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Redakcni poznamka:
Redakéni uzavérka stanoviska NKU k ndvrhu SZU za rok 2020 byla stanovena na 24. 6. 2021.

Material je prioritné zaméren na skutecnosti roku 2020 a hodnoceni je provedeno na zakladé nejaktudl-
néjSich dostupnych dat. Ve vyjimecnych pfipadech mohou byt data starSi nez pro rok 2020.

V materialu neni sjednocen pocet desetinnych mist, a to z dlivodu pouzivani riznych zdroji (nékteré
zdroje uvadéji pouze zaokrouhlend cisla nebo ¢isla zaokrouhlena na odlisny pocet desetinnych mist).
Déle mize v materialu dojit k drobnym odchylkam hodnot z diivodu zaokrouhlovani nebo pouziti riznych
zdroja.






UVODNI SLOVO PREZIDENTA NKU

. UVODNI SLOVO PREZIDENTA

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenari,

premyslim, kolikrat jsem jiz napsal, ze lonsky rok byl mimorddny. Predkladam Vam stanovisko Nejvyssiho
kontrolniho Uradu k ndvrhu statniho zdvérec¢ného uUctu za rok 2020 a bohuzel se musim opakovat.

Lonsky rok byl mimofadny. Z divodu pandemie byl schodek statniho rozpoctu tfikrat navysen, a to o cel-
kem 460 mld. K¢. Na konci roku skoncilo hospodareni statu v deficitu ve vysi 367,4 mld. K¢, coz je nejvyssi
schodek v historii samostatné Ceské republiky. Oproti pfedchozimu roku se jednalo o zhoreni vysledku
0 338,9 mld. K¢, s pandemii vSak souviselo dle pokladniho pInéni Ministerstva financi jen 218,1 mld. K¢.

Opatfeni na pomoc proti nasledkiim pandemie jsme porovnali s Udaji z Némecka, Rakouska, Slovenska,
Polska, Madarska a Ceské republiky. V tomto srovnédni Cesko vynalozilo na pfima opatfeni (jde napf.
o podporu ve zdravotnictvi i jinych oborech, odpusténé ¢i odlozené zdlohy a platby) druhy nejmensi
objem finan¢nich prostfedkd, a to 5,4 % HDP. Méné vynalozilo uz jen Slovensko se svymi 4,4 % HDP.
Nepfima opatfeni, ktera maji formu napfiklad kapitalové podpory, bezuroénych puljéek, zaruk ¢i garanci,
schvdlila Ceska republika ve vysi 15,4 % HDP, coz bylo po Némecku s jeho 27,8 % HDP nejvice ze sledova-
nych zemi. S ohledem na formu nepfimych opatfeni, kdy se vyhrazené ¢astky Cerpaji prabézné, Ize vSak
v kratkodobém horizontu jen té€zko vyhodnotit jejich realny dopad.

Ten vdak bude klicovy pro dalsi vyvoj vefejnych financi v Ceské republice. Tempo zadluzovani je velmi
razantni a i na pristi roky Ministerstvo financi ve svych vyhledech pocita se schodky statniho rozpoctu
v fadu stovek miliard korun. Narodni rozpoctova rada varuje, ze uz v roce 2024 mize dojit k prolomeni
tzv. dluhové brzdy, kterd je stanovena na urovni 55 % HDP. Rada pfitom dlouhodobé naznacuje, ze bez
razantnich systémovych $krtd, vyrazného zvyseni dani ¢i mixu obojiho tomu nelze zabranit. Znac¢nou
nerovnovahu v pfijmech a vydajich verejnych financi neni mozné — s ohledem na jeji dominantné struk-
turalni charakter — kompenzovat jen hospoddrskym rlistem, coz je strategie, na niz se odvoldva vldda.

Podle ¢lena Narodni rozpoctové rady profesora Jana Pavla by k odvraceni prolomeni dluhové brzdy sta-
¢ilo zvysit kazdoro¢ni konsolidacni Usili na 0,8 procenta HDP. V pfistim roce vlada predpoklada zlepseni
strukturdiniho salda o 31 miliard korun, podle profesora Pavla by vSak bylo potfebné jesté zhruba dvacet
miliard korun pfidat. To by znamenalo zvy$eni pfijm( nebo redukci vydajl v rozsahu pfiblizné 1 800 korun
na jednoho obyvatele Ceské republiky.

Na rozdil od Narodni rozpoctové rady, kterd se zabyvd makroekonomickou strankou a vold po komplex-
nich a strukturdlinich feSenich, role Nejvyssiho kontrolniho Uradu je jinde. Pfi svych kontrolach pravidelné
narazime na neefektivni vynakladani vefejnych prostiedk(. Popisujeme jednotlivé pfipady, jednotlivé ob-
lasti, kde se vynakladaji prostfedky statu na zakladé formalné dodrzovanych pravidel, ale bez schopnosti
méfit dopady a pfinosy dotaci, investic a intervenci, bez vnimani kontextu celé problematiky. V nasich
zavérech kazdy rok naleznete desitky pfikladd, kdy k dosazeni zadouciho stavu Ize dojit efektivnéji, tedy
s vynalozenim mensiho mnozstvi finanénich prostfedka.

Jsem presvédcen, ze kdybychom dlsledné hledali Uspory per partes, onéch 20 miliard ro¢né nutnych
k dobrzdéni pred hranici dluhové brzdy bychom do statniho rozpoctu vréatili.

Preji Vam inspirativni ¢teni.

Miloslav Kala,
prezident Nejvyssiho kontrolniho Ufadu



SHRNUTI
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V roce 2020 byl dosazen nejhorsi vysledek hospodareni
v historii samostatné CR.

Schodek statniho rozpoctu stanoveny zakonem byl z diivodu vypuknuti pandemie zvysen o 460 mlid. K¢. Na konci roku
skoncilo hospodareni stétniho rozpoctu v deficitu ve vysi 367,4 mid. K¢. Oproti pfedchozimu roku se jednalo o zhorSeni
vysledku o 338,9 mld. K¢, s pandemii viak souviselo dle pokladniho plnéni Ministerstva financi jen 218,1 mid. K¢.
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SHRNUTI

MEZINARODNi POROVNANI

Nasledujici ¢ast zachycuje souhrnna fiskalni opatieni viad vybranych stétii (CR, Némecko, Rakousko, Slovensko,
Polsko a Mad'arsko) jako reakci na pandemii covidu-19 za obdobi od ledna 2020 do 17. biezna 2021.

Pfima a nepfima podpora (v % HDP)

. PFima podpora . Nepfima podpora

38,8

Zdroj: Mezinarodni ménovy fond

(https://www.imf.org/en/Topiscs/imf-and-covid19/ ~/media/Files/Topics/COVID/FM-Database/SM21/Fiscal-Monitor-Database-April-20201-v3.ashx).

Pozn.: Pfima podpora - podpora ve zdravotnictvi, podpora v oborech mimo zdravotnictvi ¢i odlozené zélohy a platby aj.
Nepiima podpora - kapitalovd podpora, bezirocné pljcky, zaruky, garance aj.

Ceska republika vynalozila na pfima opatfeni druhy nejmensi objem finan¢nich prostiedkii v rdmci sledovanych zemi,
a to 5,4 % HDP, kdy méné vynalozilo uz jen Slovensko (4,4 % HDP). Nepiimd opatieni schvalila Ceska republika ve vysi
15,4 % HDP, coz bylo po Némecku nejvice. Pozorovat v kratkodobém horizontu redlné dopady nepfimych opatfeni na
ekonomiku je viak v sou¢asné dobé jen téZce proveditelné, nebot nepfima opatfeni zahrnuji pfevazné garance a zaruéni
programy ze strany stdtu, kdy se vyhrazené Castky Cerpaji priibézné. Napfiklad rozpocet zdrucniho programu COVID IlI
byl stanoven ve vysi 500 mid. K¢, aviak dle tdajii Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s., platnych ke dni
2.5. 2021 bylo v rdmci programu schvéleno 4 691 zadosti v celkové vysi 31,6 mid. K¢. Cerpani programu tak na zacatku
kvétna 2021 cinilo jen 6,3 %.



EKONOMICKY VYVOJ

1. HOSPODARENI VEREJNYCH ROZPOCTU
1.  EKONOMICKY VYVOJ

Rok 2020 byl pro ¢eskou ekonomiku kvuli celosvétové pandemii covidu-19' a naslednym viladnim
opatfenim k zamezeni masivnéjSimu Sifeni tohoto onemocnéni nejhorsim v historii. Hruby domaci
produkt (dale také ,HDP“) se v roce 2020 snizil o 5,6 %2, coz bylo o 0,9 procentniho bodu (dale také
»p. b.) vice nez v roce 2009, kdy probihala globdlni ekonomicka krize. Nejvyssi pokles byl zaznamenan
u obchodu, ubytovani, dopravy a pohostinstvi. Vyznamny propad ekonomiky ved! ke snizeni rediného
ekonomického vykonu pod jeho potencidlni troven a produkéni mezera tak v roce 2020 doséahla hodno-
ty —=3,1 %°. Dle Ceské narodni banky*se domaci ekonomika vrati k predkrizové trovni koncem roku 2022
a zaporna produkéni mezera se témér uzavre.

Graf ¢. 1 - Ocekdvany vyvoj HDP v roce 2020 podle vybranych makroekonomickych predikci Ministerstva financi a jeho
skutecnost v roce 2020 (v %)

2,2
z ¢ervence 2019 z dubna 2020 ze z4ri 2020 z ledna 2021
(aktualizovana v srpnu
2019) 56 6,6 -6,1

Odhad Skutecnost

Zdroj: Ministerstvo financi — makroekonomické predikce CR, Cesky statisticky tiad.

Ministerstvo financi (dale také ,MF“) ve své makroekonomické predikci (ddle také ,MAEP*“) z Cervence
2019 (aktualizované v srpnu 2019)° plvodné na rok 2020 pocitalo s ristem redlného HDP ve vysi 2,2 %.
Jiz pred krizi zplsobenou pandemii covidu-19 byla ¢eska ekonomika v sestupné fazi hospodariského
cyklu. Z vySe uvedeného grafu dale vyplyvd, ze v MAEP z dubna 2020 MF poprvé zohlednilo i pfedpokla-
dany dopad rozéifujici se nemoci covid-19 na ekonomiku CR v roce 2020, konkrétné predikovalo propad
HDP o 5,6 %. Nasledujici MAEP predpokladala v roce 2020 dalsi pokles HDP. Nakonec byl vysledek
tuzemské ekonomiky v roce 2020 lepsi (o 0,5 p. b.) nez posledni o¢ekdvana vyse z ledna 2021.

Svétova zdravotnicka organizace oznacila dne 11. 3. 2020 Siteni onemocnéni zplisobeného koronavirem SARS-CoV-2 za pandemii.
Stav k 24. 6. 2021.

Nérodni rozpoctova rada — Zprdva o dlouhodobé udrZitelnosti verejnych financi' ze dne 22. Cervna 2021.

Zprdva o ménové politice (jaro 2021) ze dne 13. kvétna 2021.

Tato MAEP byla pouzita pfi sestaveni ndvrhu statniho rozpoctu pro rok 2020.

g wN =



EKONOMICKY VYVOJ

Graf €. 2 — Vybrané makroekonomické ukazatele CR a EU za rok 2020 (v %)

Hruby domaci produkt Obecna mira nezaméstnanosti Priimérna mira inflace

- 7,0
CR vykazala desaty

nejvyssi pokles HDP
ze vSech zemi EU.

26 3,3
! 0,7
€R méla nejnizsi miru V CR byla tieti nejvyssi
Y nezaméstnanosti mira inflace
- -6,1 ze viech zemi EU. v rdmci EU.
Ceska republika Evropska unie

Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEC00115/default/table,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00203/default/table, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEC00118/default/table).

Vzhledem k okolnostem, které nastaly v roce 2020, dosSlo v EU jako celku k poklesu HDP, a to o 6,1 %.
Dle databdze Eurostatu vykazala meziroéni pfiristek HDP jedind zemé, a to Irsko ve vysi 3,4 %. VSechny
ostatni zemé EU vykdazaly pokles (nejvyraznéjsi pokles zaznamenaly zemé na jihu Evropy, jejichz ekono-
miky vyrazné profituji z turistického ruchu).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEC00115/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00203/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEC00118/default/table
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Tabulka €. 1-Zména HDP v letech 2016-2020 v EU (v %)

Poradi Zemé 2016 2017 2018 2019 2020

1 Irsko 2,0 91 8,5 5,6 34
2 Litva 2,5 43 39 43 -0,9
3 Lucembursko 4,6 1,8 3 23 -1,3
4 Dénsko 32 2,8 2,2 2,8 -2,7
5 Polsko 3 4.8 5,4 47 -2,7
6 Finsko 2,8 32 13 13 -2,8
7 Svédsko 2/ 26 2,0 2,0 -2,8
8 Estonsko 32 55 4.4 5,0 =29
9 Lotyssko 2,4 33 4,0 2,0 -3,6
10 Nizozemsko 2,2 29 2,4 17 -3,7
N Rumunsko 47 73 45 4 -39
12 Bulharsko 3,8 35 3 37 -42
13 Slovensko 2] 3,0 37 2,5 -4,8
14 Némecko 2,2 2,6 13 0,6 -4,8
15 Madarsko 2] 43 54 4.6 -5,0
16 Kypr 6,4 5,2 5,2 31 -5]1
17 Slovinsko 3.2 48 44 3.2 -55
18 | CR 25 5,2 3,2 2,3 -5,6

EU-27 2,0 2,8 2] 1,6 -6,1
19 Belgie 13 1,6 18 1,8 -6,3
20 Rakousko 2,0 2,4 2,6 14 -6,3
21 Portugalsko 2,0 35 2,8 2,5 A
22 Malta 3,8 8,6 5,2 55 -78
23 Chorvatsko 35 34 2,8 29 -8,0
24 Francie 1 23 1,8 1,5 -8
25 | Recko -0,5 13 1,6 19 -8,2
26 Italie 1,3 17 0,9 0,3 -8,9
27 Spanélsko 3,0 3,0 2,4 2,0 -10,8

Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEC00115/default/table).

V ROCE 2020 VYKAZALA €R POKLES HDP O 5,6 %, COZ ZNAMENALO O 0,5 P. B. LEPS| VYSLEDEK NEZ PRUMER
EU. Z OPACNEHO POHLEDU VSAK LZE KONSTATOVAT, ZE POUZE 9 ZEMi EU VYKAZALO VYS$Si POKLES HDP NEZ
CRe. CR VYKAZALA NEJVYSSi POKLES ZE ZEMI V4.

Vy$$imu poklesu HDP zabrdnilo v druhé poloviné roku 2020 oziveni v sektoru pramyslu, jehoz podil na
vykonu ekonomiky je v CR jednim z nejvyssich ze véech zemi EU’.

Pro ucely mezindrodniho srovnani vykonnosti jednotlivych zemi je vhodné udaje o vysi HDP ocistit o roz-
dily v cenovych hladinach, ménach a ménovych kurzech, nebot v témérf vsech zemich jsou tyto ukazatele
rozdilné. K vyjadreni HDP ve srovnatelnych podminkach slouzi koncept tzv. ,parity kupni sily“, ktery umoz-

nuje presnéjsi srovnani skutecné ekonomické urovné, struktury a vykonnosti.

Vyrazny pokles zaznamenaly zemé s vysokym poctem obyvatel jako Spanélsko, Italie, Francie, proto se vyrazné lisi primér EU a medidn (prostredni

hodnota), ktery byl na trovni -4,8 %.

Podle poslednich dostupnych mezindrodnich dat z roku 2018 se sektor priimyslu v CR podilel na hrubé pridané hodnoté z 29,7 %, zatimco priimér

v EU byl 20,1 %.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEC00115/default/table
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Vyvoj HDP v parité kupni sily se v delSim ¢asovém obdobi vyjadfuje v tzv. ,mezindrodnich dolarech“e.
Prostrednictvim této jednotky je mozné porovndvat Udaje jak z rdznych zemi's odliSnymi sménnymi kurzy
a cenovou hladinou, tak z rdznych obdobi. Vzhledem k rozdilné velikosti ekonomik jednotlivych zemi je
vhodné HDP v parité kupni sily prepocitat na jednoho obyvatele.

Tabulka €. 2 - Vyvoj HDP v béznych cenach na obyvatele v letech 2016-2020, prepocteno na paritu kupni sily
(v miliardach mezinarodnich dolarti)

Poradi Zemé 2016 2017 2018 2019 2020

1 Lucembursko 111756 113905 118 003 120 490 118 001
2 Irsko 71323 78 299 86 273 91812 94 391
3 Dénsko 52159 55673 57 924 60378 58 932
4 Nizozemsko 52 440 55509 57 846 59 516 57534
5 Rakousko 52 659 54390 56 683 58 684 55218
6 Svédsko 50 061 52 413 54130 55 324 54146
7 Némecko 50 574 53 254 55058 56 226 54 076
8 Belgie 48 679 50719 52 661 54 265 51096
9 Finsko 44 995 47 621 49 316 50 791 49 853
10 Francie 44 421 46 369 48 215 49 696 46 062
EU-27 40 802 43106 45078 46 590 44191

n Malta 40 252 43991 45 846 47 468 42 856
12 Italie 39897 41748 43228 44218 40 861
13 ¢rR 36 136 39031 41125 42668 40618
14 Kypr 35851 38277 40 800 42 236 40107
15 Litva 30922 33827 36 348 38704 38824
16 Slovinsko 33947 36678 39187 40 879 38807
17 Spanélsko 37310 39626 41389 42 609 38392
18 Estonsko 31574 33937 36140 38480 37745
19 Polsko 28321 30162 32536 34624 34103
20 Portugalsko 31604 33086 34902 36 400 34043
21 Madarsko 27 863 29802 32232 34327 33030
22 Slovensko 29 681 30934 32823 34137 32710
23 Lotyssko 26 579 28548 30 657 32076 31509
24 Rumunsko 24197 27220 29290 31244 30526
25 Recko 27 448 28558 29775 30917 28748
26 Chorvatsko 24 876 26776 28 437 29925 27177
27 Bulharsko 20 090 21534 22895 24333 23817

Zdroj: databdze Mezinarodniho ménového fondu (https://www.imf.org/external/datamapper/PPPPC@WEQ/CZE/EUQ).

Meziro¢ni pokles HDP v parité kupni sily na obyvatele zaznamenaly vSechny staty EU s vyjimkou Litvy
a Irska. Nejmarkantné&jéi meziroéni pokles vykazaly staty jizni Evropy. CR vykazala v roce 2020 HDP ve
vysi 40 618 mezinarodnich dolari a umistila se mirné pod primérem EU. Ostatni zemé V4 vykazaly
nizsi hodnoty.

8 Jedna se o hypotetickou ménovou jednotku, ktera by méla v daném misté stejnou kupni silu, jakou mél americky dolar v USA v urcitém Casovém
obdobi.

1


https://www.imf.org/external/datamapper/PPPPC@WEO/CZE/EUQ
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Ceska ekonomika v minulém roce oslabovala v kazdém &tvrtleti. Nejvice poklesl HDP v druhém &tvrtleti,
a to témér o 11 %, presto byl tento propad o néco nizsi, nez ¢inil prdimér EU. Dopady podzimni viny pan-
demie covidu-19 na ¢eskou ekonomiku byly mensi nez béhem jara, a to pfedevsim diky oziveni primyslu.
Utlumeni ekonomiky v prvni poloviné roku 2020 prohloubilo pfedevsim jarni pozastaveni vyroby motoro-
vych vozidel, kterd je pilifem ceské ekonomiky.

Graf €. 3 — Vyvoj HDP v CR a EU v jednotlivych ¢tvrtletich roku 2020 (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMQ_10_GDP__custom_837364/default/table).

Na snizeni HDP se podilely témér vSechny jeho slozky (nejvice domaci spotfeba a investice). Vzrostla
pouze spotieba vladnich instituci, coz bylo zplsobeno nejen vyplacenim kompenzaci pro odvétvi zasa-
zend pandemii covidu-19, ale také narlstem vydaji na socialni davky.

K propadu ekonomické aktivity také pfispél vyrazny pokles vyvozu zbozi a sluzeb v prvni poloviné roku
2020. V druhé poloviné roku 2020 sice doslo k oziveni, nicméné celkovy objem exportu v roce 2020 me-
zirocné poklesl pfiblizné o 6 %. K poklesu celkového objemu exportu pfitom doslo poprvé od roku 2009.
Na druhé strané k lepsimu nez ocekdvanému vykonu ekonomiky vyrazné prispéla celkova bilance
zahranic¢niho obchodu, ktera v roce 2020 dosahla prebytku ve vysi 390,5 mld. K¢, coz byl nejlepsi
vysledek od vzniku CR. Hlavnimi diivody byly oslabeni kurzu koruny k euru, levnéjsi ropa a plyn a vy-
razné utlumeni dovozu z divodu pandemie covidu-19. Meziro¢ni zvyseni celkové bilance zahrani¢niho
obchodu ¢inilo 42,3 mld. K¢&, na ¢emz se vyhradné podilel obchod se zbozim, ktery skoncil v prebytku
184,5 mid. K¢.°

NEJVETSi PREBYTEK OBCHODNI BILANCE V ROCE 2020 DOSAHLA €R S NEMECKEM (64,7 MLD. KC), NAOPAK
NEJVETSi DEFICIT MELA S CiNOU (-46,0 MLD. KC), NEBOT HODNOTA DOVOZU Z CiNY VYRAZNE PRESAHLA
HODNOTU VYVOZU. V ROCE 2020 BYL ZAROVEN VYKAZAN NEJVYSSi PRIRUSTEK HODNOTY DOVOZU Z CiNY
0D ROKU 2010. TENTO NARUST BYL OVLIVNEN NAKUPY OCHRANNYCH POMUCEK PRO BOJ S ONEMOCNENIM
COVID-19.

9 Jedné se o lidaje ze zpravy Vyvoj ekonomiky Ceské republiky — 4. ctvrtleti 2020 publikované Ceskym statistickym Gradem.
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VIadni opatfeni v souvislosti s pandemii a nasledny vyrazny propad ekonomiky v roce 2020 mély ne-
gativni dopad na podnikatelsky sektor. V roce 2020 zaniklo nejvice firem v historii CR, celkem 16 11,
tak v CR pribylo 11 117 firem, nejméné od roku 2003. Nejhorsi situace byla v pribéhu jarniho uzavieni
ekonomiky (v breznu a dubnu). Z nize uvedeného grafu vyplyva, ze mezirocni pokles poctu novych
firem zapocal jiz po roce 2017 a od té doby kazdorocné pokracoval. V meziro¢nim srovnani nedoslo
v roce 2020 ke zméné tohoto trendu. Ke zméné trendu nedoslo v roce 2020 ani u kazdoroc¢né rostou-
ciho poétu zaniklych firem ani u ukazatele ¢istého pfirtistku firem, ktery se snizoval jiz od roku 2017.
Pandemie covidu-19 tak nikterak nezménila dosavadni vyvoj téchto ukazatelu.

Graf €. 4 — Pocty vzniklych a zaniklych obchodnich spole¢nosti v CR
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Zdroj: CRIF — Czech Credit Bureau (https://www.informaceofirmach.cz/crif-v-lonskem-roce-zaniklo-nejvice-spolecnosti-v-historii-ceske-republiky/).

Mezi osobami samostatné vydéleéné &innymi (déle také ,0SVC*) se ekonomicka krize projevila vyraz-
nym ndrlistem pocétu prerudenych zivnosti. V roce 2020 prerusilo své podnikani pies 99 tisic OSVC,
coz bylo 0 43 % vice nez v roce 2019. Vyrazny narust pferusenych zivnosti nastal az v druhé poloviné
roku 2020, konkrétné v tretim étvrtleti byl meziroéni pFirtustek prerusenych zivnosti vyssi o necelych
81 % a v ¢tvrtém ctvrtleti pak o 72 %. K preruSovani podnikatelskych aktivit dochazelo zejména v ramci
vyroby, stravovani a maloobchodu.
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Graf ¢. 5 — Meziro¢ni nariist celkového poctu OSVC a pocet OSVC, které prerusily ¢innost (v osobach)
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Mezirocni narlst celkového poctu osob samostatné vydélecné Cinnych
Pocet osob samostatné vydélecné Cinnych prerusujicich Zivnost

Celkovy pocet osob samostatné vydéle¢né cinnych

Zdroj: Ceskd spréva socidlniho zabezpecent (https://data.cssz.cz/graf-pocet-osve-v-cr), Bisnode A Dun & Bradstreet Company
(https://www.bisnode.cz/o-bisnode/o-nas/novinky/masa-temer-100000-zivnostniku-loni-prerusila-podnikani/).

ve o

Primérna mira inflace za cely rok 2020 ¢inila v CR 3,2 %™ a pohybovala se nad horni hranici tolerané-
niho pasma Ceské narodni banky". Dle Eurostatu dosahl v roce 2020 tuzemsky riist cen 3,3 %, coz
byla po Polsku a Madarsku treti nejvyssi hodnota ze vSech zemi EU, jak vyplyva z nize uvedeného
grafu. Tuto skutec¢nost zp(isobil zejména rlist spotfebitelskych cen, ktery byl v CR mnohem vy$si nez
v EU. Nejvyraznéji v roce 2020 vzrostly ceny potravin, nealkoholickych ndpojd, alkoholu, tabaku, bydleni
a energii. Nicméné v zévéru roku tempo rlistu cen zpomalilo (v prosinci na 2,3 %).

Graf ¢. 6 — Primérna mira inflace v zemich EU v roce 2020 (v %)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEC00118/default/table).

10 Zdroj: Cesky statisticky tiad.
n Toleranéni pdsmo Ceské narodni banky je stanoveno od 1% do 3 %.
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Trh prace nebyl pandemii covidu-19 vyraznéji zasazen i diky zavedenému programu Antivirus™. Obecnd
mira nezameéstnanosti vzrostla v roce 2020 na 2,6 %, coz byla nejnizsi hodnota ze vsech zemi EU. Nic-
méné pocet uchazedli o zaméstnani byl v roce 2020 nejvyssi za posledni tfi roky a rovnéz poklesl pocet
volnych pracovnich mist. Na konci roku 2020 byla vSak stdle nabidka volnych pracovnich mist vy$si nez
poptavka o 26 605 mist.

Graf €. 7 — Vybrané ukazatele trhu prace (v osobdch, v mistech, v %)
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Zdroj: Cesky statisticky Ufad (https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&katalog=30853).

Pozn.: Data se vztahuji vzdy k 31.12. daného roku.

Podle dlouhodobé projekce Narodni rozpoctové rady by mél celkovy HDP rist v priméru o 1,8 %. Narodni
rozpoctova rada déle pfedpokldda, ze rediné mzdy porostou v obdobi do roku 2071 v priméru o 21 %
ro¢né, coz je zhruba o 0,2 p. b. vySSi tempo, nez jakym poroste HDP na pracovnika (produktivita prace).

Tabulka €. 3 — Primérna rocni tempa rdstu vybranych ukazatelti podle dlouhodobé projekce (v %)

Ukazatel 2021-2031 | 2032-2041 | 2042-2051 | 2052-2061 | 2062-2071 Pr”";i'd‘:);?'em
Celkovy HDP 2,4 1,6 1,3 1,5 2,0 1,8
HDP na pracovnika 2,3 2] 1,9 1,8 17 2,0
Primérna realna mzda 2,5 2.2 2] 1,9 1,8 2]
Zdroj: Narodni rozpoctova rada — Zprdva o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi ze dne 22. ¢ervna 2021.
12 Program Antivirus je programem Ministerstva prace a sociélnich véci na ochranu zaméstnanosti. Diky nému stét prostfednictvim Uradu prace CR

kompenzuje firmdm prostfedky vyplacené na mzdy, coz by mélo zabranit masivnéjsimu propousténi.
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PANDEMIE NEMOCI COVID-19 A VLADOU PRIJATA PROTIEPIDEMICKA OPATRENI MELY NEGATIVNi VLIV NA
VYVOJ HDP V ROCE 2020. VYSLEDKEM BYL NAKONEC NEJVETSi PROPAD TUZEMSKE EKONOMIKY V HISTORII
SAMOSTATNE CR, NA CEMZ SE PODILELY S VYJIMKOU SPOTREBY VLADNICH INSTITUCI VSECHNY KLICOVE
VYDAJOVE UKAZATELE TVORICi HDP. NA DRUHOU STRANU DiKY OZIVENi PRUMYSLU V DRUHE POLOVINE
ROKU 2020 BYL PROPAD TUZEMSKE EKONOMIKY NAKONEC NIZSi, NEZ SE OCEKAVALO, A ROVNEZ BYL MENSI
NEZ PRUMER EU. VLADNi PROGRAM ANTIVIRUS SICE PRISPEL K TOMU, ZE V €R VYRAZNE NEVZROSTLA
NEZAMESTNANOST, ALE V KONECNEM DUSLEDKU NEMEL VLIV NA STRUKTURALNI NESOULAD NA TRHU PRACE.



VEREJNY DLUH

2.  VEREJNY DLUH

Vetejny dluh™ Ceské republiky meziroéné vzrostl o 413 mld. K& a za rok 2020 dosahl vyse 2 153 mld. K&.
Statnidluh, ktery v roce 2020 tvofil vice nez 95 % verejného dluhu, se meziro¢né zvysil o témér 410 mid. K¢
a dosahl vyse 2 049,7 mid. K&. Za timto narlstem stdlo pfedevsim vyrazné prohloubeni schodku statniho
rozpoctu (a také nardst potfeby jeho financovani) v disledku zavedeni protipandemickych opatfeni a cel-
kového ekonomického propadu, ktery Ceskou republiku v roce 2020 postihl. Vydaje na obsluhu statniho
dluhu byly pavodnim rozpocétem pro rok 2020 stanoveny ve vysi 43,8 mld. K&. Novelami zdkona o statnim
rozpoctu byly nakonec navyseny az na 51,8 mld. K¢. Skute¢né vydaje na dluhovou obsluhu vSak dosahly
pouze 40,1 mld. K¢. Pro rok 2021 se pocitd s narlistem téchto vydaja na 52,9 mid. K¢.

Schéma ¢. 1 - Saldo statniho rozpoctu, statni dluh a vydaje na jeho obsluhu, verejny dluh a podil verejného dluhu na
HDP (v mld. K¢, v %)

2020-
2019

Saldo SR -77,8 -62,8 61,8 -6,2 2,9 -28,5 -367,4 -338,9

1663,7 1673,0 1613,4 1624,7 1622,0 1640,2 2049,7 409,5

Cisté vydaje 48,5 45,3 40,7 39,8 40,7 39,6 40,1 0,5
na obsluhu SD

Verejny dluh 18189 18360 17547 1749,7 17346 17399 2153,0 413,1

Verejny

dluh/HDP 419% 39,7% 36,6 % 342% 32,1% 30,3 % 38,1 % 7,8

Zdroj: informacni portal MONITOR, navrh SZU za rok 2020, hlavni makroekonomické ukazatele zvefejiiované Ceskym statistickym fadem, Eurostat.

V relativnim vyjadfeni vaéi HDP se poprvé od roku 2014 vefejny dluh meziro¢né zvysil, ato o 7,8 p. b. na
38,1%. | pfes vyrazny narlist vefejného dluhu v roce 2020 byla Ceska republika &tvrtou relativné nejméné
zadluzenou zemi EU. Lépe si v tomto ohledu vedly pouze Estonsko, Lucembursko a Bulharsko. Primérna
uroven zadluzeni EU byla v roce 2020 ve vysi 90,7 % HDP. Tuto hranici vSak prekrocilo pouze sedm zemi,

13 Verejnym dluhem se v této souvislosti rozumi dluh sektoru viadnich instituci, ktery se sklada z dluhl centralni viady (stétni dluh), mimorozpoctovych
fondu, fondu socialniho a zdravotniho pojisténi a diuht dzemnich samospravnych celki.
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Tabulka €. 4 - Vyvoj podilu vefejného dluhu na HDP v letech 2016-2020 (v %)

Poradf Zemé 2016 2017 2018 2019 2020

1 Estonsko 9,9 91 8,2 8.4 18,2
2 Lucembursko 20 223 21,0 22,0 249
3 Bulharsko 293 253 223 20,2 25,0
4 CR 36,6 34,2 321 30,3 38,1
5 Svédsko 43 40,7 38,9 35,0 39,9
6 Dénsko 372 35,9 34,0 333 42,2
7 LotySsko 40,4 39,0 371 370 435
8 Litva 397 391 337 35,9 473
9 Rumunsko 373 351 34,7 353 473
10 Malta 54,2 485 44,8 42,0 54,3
1 Nizozemsko 61,9 56,9 52,4 487 54,5
2 Polsko 54,2 50,6 48,8 45,6 57,5
13 Irsko 741 67,0 63,0 574 59,5
14| Slovensko 52,4 51,5 49,6 482 60,6
15 Finsko 63,2 61,2 59,7 59,5 69,2
16 Némecko 69,3 65,1 618 59,7 69,8
17 Madarsko 74,9 72,2 69,1 65,5 80,4
18 Slovinsko 78,5 741 70,3 65,6 80,8
19 Rakousko 82,8 78,5 74,0 70,5 83,9
20 Chorvatsko 80,8 71,6 743 72,8 88,7

EU-27 84,0 81,5 79,5 775 90,7
21 Belgie 105,0 102,0 99,8 9811 14
22 | Francie 98,0 98,3 98,0 976 15,7
23 | Kypr 1031 93,5 99,2 94,0 18,2
24 | Spanélsko 99,2 98,6 974 95,5 120,0
25 | Portugalsko 1315 1261 1215 16,8 1336
26 | Itdlie 1348 1341 1344 1346 155,8
27 | Recko 180,8 179,2 186,2 180,5 205,6

Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsqgo10/default/table?lang=en); vypocet NKU.

CR PATRIi V POMERU VEREJNEHO DLUHU K HDP MEZI NEJMENE ZADLUZENE ZEME EU. NIZSi ZADLUZENI
VYKAZALY V EU POUZE TRI ZEME. LEPSi HODNOTY NEZ PRUMER EU VYKAZALY ROVNEZ OSTATNI ZEME V4.

Dal$i mozny pohled na mezindrodni srovnani jednotlivych zemi v oblasti zadluzeni predstavuje ukazatel
verejného dluhu prepocitaného na jednoho obyvatele.
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Tabulka €. 5 - Vyvoj vefejného dluhu v prepoctu na jednoho obyvatele v letech 2016-2020 (v tis. K¢)

Poradi Zemé 2016 2017 2018 2019 2020

1 Bulharsko 53,80 47,63 45,58 44,93 57,33
2 Estonsko 44,64 4219 41,48 45,50 97,80
3 Rumunsko 85,86 83,92 93,33 102,20 139,20
4 Lotyssko 140,60 137,73 143,83 148,83 175,39
5 CR 166,27 165,39 163,49 163,38 201,33
6 Polsko 162,99 162,15 163,10 164,36 202,50
7 Litva 144,50 148,30 140,32 159,35 216,58
8 Slovensko 211,54 204,70 209,75 211,06 265,31
9 Chorvatsko 242,03 235,55 241,99 245,42 282,30
10 Madarsko 240,43 23777 245,57 244,80 283,51
n Malta 344,33 315,01 304,96 293,58 354,95
12 Slovinsko 415,70 39418 401,22 387,60 468,64
13 Svédsko 535,70 488,90 465,64 418,65 499,89
14 Dansko 499,25 469,62 456,54 455,76 594,38
15 Nizozemsko 698,09 628,30 607,53 580,24 655,66
16 Lucembursko 516,97 548,76 537,67 578,51 668,15
17 Portugalsko 640,80 612,21 623,06 618,05 689,42

EU-27 640,30 610,43 619,56 616,82 708,57
18 Kypr 621,42 562,02 632,69 607,95 733,73
19 Némecko 714,31 656,89 644,44 629,74 733,76
20 Spanélsko 642,68 628,44 646,90 643,53 746,01
21 Finsko 676,69 642,27 651,20 657,88 780,17
22 Recko 789,33 752,85 801,62 784,36 834,92
23 Rakousko 920,04 843,73 831,93 804,05 92915
24 Francie 887,40 863,25 888,44 899,98 1033,04
25 Itélie 1018,05 981,70 1012,64 1023,66 1132,28
26 Irsko 1147,08 107419 1096,52 1058,04 115318
27 Belgie 1078,85 1021,20 1036,55 1036,17 1172,82

Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_17_40/default/table?lang=en, )
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en); vypocet NKU.

Pozn.: K prevodu z eur na Ceské koruny byly pouzity tyto kurzy: 27,03 K¢ pro rok 2016; 25,535 K¢ pro rok 2017; 25,724 K¢ pro rok 2018; 25,408 K¢ pro rok 2019;
26,242 K¢ pro rok 2020.

Primérna vyse vefejného dluhu na obyvatele v EU v roce 2020 dcinila 708,57 tis. K¢&. Oproti letlim
2016-2019, kdy se tuto vysi dafilo drzet na podobné urovni (Ci ji dokonce mirné snizovat), nastal v roce

2020 vyrazny meziroéni narlst (o 91,74 tis. K¢).

CR V ROCE 2020 VYKAZALA VEREJNY DLUH NA OBYVATELE VE VY$I 201,33 TIS. K€, COZ BYLO 0 507,24 TIS. K¢
MENE NEZ PRUMER EU. BYL TO NEJLEPSI VYSLEDEK V RAMCI ZEMi V4. POUZE CTYRI DALSI ZEME EU VYKAZALY
V ROCE 2020 MENSi ZADLUZENi NA OBYVATELE NEZ CR.
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Mezi nejméné zadluzené zemé se CR v roce 2020 mohla fadit také proto, ze v obdobi hospodéiské
krize, ktera negativné ovlivnila celosvétovou ekonomiku v roce 2008 a v letech nasledujicich, se ji dafilo
vefejného dluhu na HDP mezi roky 2007—-2014 vzrostl v CR 0 14,6 p. b., zatimco primérny nardst EU Einil
24,4 p. b. Tempo zadluzovani v CR tak bylo niz&i nez ve dvou tfetinach zemi EU. Napf. sousedni Slovensko
v tomto obdobi vykazalo nariist vefejného dluhu k HDP o 8,7 p. b. vy$3i nez CR. Jedina Malta dok&zala
dokonce své relativni zadluzeni v tomto obdobi snizit.

Graf ¢. 8 — Zména podilu verejného dluhu na HDP v zemich EU za obdobi let 2007-2014 (v p. b.)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsgo10/default/table?lang=en).

V souvislosti s pandemii covidu-19 doSlo také k zméné zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnos-
ti. Prijata novela™ zvysila pro rok 2021 hranici strukturalniho deficitu' z 1 % HDP az na 4 % HDP.
Mezi roky 2022 a 2027 by mélo byt toto saldo snizovano meziro¢né alespon o 0,5 p. b. Zakonem
¢. 609/2020 Sh.'® doslo na konci prosince 2020 k dalsi upravé a limit strukturdlniho deficitu pro rok
2021 byl zcela zrusen. Tim se vytvofil prostor pro pfipadnou tvorbu vysokych schodku i v dal$ich letech,
a jelikoz deficity statniho rozpoétu jsou uzce provazany s ristem statniho (a tedy i vefejného) dluhu, da
se oc¢ekavat narust zadluzeni i v nasledujicich letech. Narodni rozpoétova rada ve svém stanovisku
uvedla, ze jiz v roce 2024 by mohlo dojit k prolomeni tzv. dluhové brzdy. Té je dle zakona o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti® dosazeno, pokud podil vefejného dluhu na nominalnim HDP dosdhne hranice
55 %. V takovém pripadé musi vldda prijmout opatfeni vedouci k dlouhodobé udrzitelnému stavu verej-
nych financi, a to prostfednictvim vyrovnaného nebo pfebytkového statniho rozpoctu a rozpoctd statnich
fondd. S narGistem zadluzeni Ceské republiky pocita ve svych predikcich i Evropska komise.

14 Zakon €. 207/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni zakona ¢. 277/2019 Sb.

15 Strukturalnim deficitem se rozumi deficit ocistény od vlivu hospodarského cyklu. Je disledkem viadnich rozhodnuti. V roce 2020 cinil -2,7 % HDP.
16 Zd&kon ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zékony.

17 Stanovisko Narodni rozpoctové rady ze dne 4. 3. 2021 k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky.
18 Zakon €. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsgo10/default/table?lang=en

VEREJNY DLUH

Graf ¢. 9 — Predikce zmény podilu verejného dluhu na HDP v zemich EU mezi roky 2020-2022 (v p. b.)

Zména podilu zadluZeni na HDP v letech 2020-2022

9.0 Pramér EU = 0,5

5,8

29 2,3
14 0,9 0,7

Zdroj: European economic forecast spring 2021 (https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2021_en), Evropskd komise.

VEREJNY DLUH V POMERU K HDP BY MEL V CR DLE EVROPSKE KOMISE V ROCE 2022 DOSAHNOUT 471 %
A OPROTI ROKU 2020 VZRUST O 9 P. B., ZATIMCO PRUMERNY NARUST V ZEMICH EU BY MEL ZA STEJNE OBDOBI
CINIT POUZE 0,5 P. B. TEMPO ZADLUZOVANI V CR BY TAK V NADCHAZEJICiCH LETECH MELO VYRAZNE PREVYSIT
PRUMER EU.

Pfedpoklad rychlej$iho tempa zadluzovani nez u CR v letech 2021 a 2022 je pouze u Malty. Mnohem
pomalejsi tempo zadluzovani v tomto obdobi se o¢ekdva i u ostatnich zemi V4. U témér poloviny zemi
EU se mezi roky 2020 a 2022 ocekéava dokonce pokles relativniho zadluzeni. Dynamika nérdstu zadlu-
zeni se pfitom negativné promitd do hodnoceni zemé ratingovymi agenturami, coz mize mit za nasledek
zdrazeni obsluhy dluhu.

VEREJNY DLUH SE ZA ROK 2020 ZVYSIL TEMER O CTVRTINU A POPRVE V HISTORII R PREKROCIL HRANICI
2 BILIONU KORUN. V PREPOCTU NA JEDNOHO OBYVATELE SE ZADLUZENi OPROTI ROKU 2019 MEZIROCNE
ZVYSILO O TEMER 38 TIS. KC NA 201,33 TIS. KC. V RELATIVNIM VYJADRENI VZROSTL VEREJNY DLUH NA
38,1% HDP, PRESTO CR | V ROCE 2020 PATRILA K NEJMENE ZADLUZENYM ZEMIM EU. NA DRUHOU STRANU
NA ROKY 2021 A 2022 JE V CR OCEKAVANO DRUHE NEJRYCHLEJSi TEMPO ZADLUZOVANI V EU V DUSLEDKU
PROHLUBOVANi STRUKTURALNIHO DEFICITU (MJ. ZRUSENI SUPERHRUBE MZDY, RUST PLATU, SOCIALNICH
DAVEK).


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2021_en
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V. STATNIROZPOCET
1.  HOSPODARENI STATNIHO ROZPOCTU

Statni rozpocet schvaleny zdkonem ¢. 355/2019 Sb.® pocital pro rok 2020 s celkovymi pfijmy ve
vysSi 1 578,12 mld. K¢, vydaje mély Cinit 1 618,12 mlid. K¢ a vysledny schodek hospodareni mél, stej-
né jako v rozpoctu na rok 2019, dosdhnout 40 mlid. K¢ Mandatorni vydaje byly rozpocdtovany ve
vysi 8831 mid. K¢ a spolu s kvazimandatornimi vydaji (ve vysi 354,6 mid. K&) mély tvofit vice nez
76 % veskerych vydaju statniho rozpoétu a pohltit vice nez 78 % veskerych pfFijmi. V souvislos-
ti vyskytem pandemie covidu-19 prosel v breznu, dubnu a Cervenci roku 2020 zdkon o statnim roz-
poctu tfemi novelizacemi. Jednalo se o zdkon ¢. 129/2020 Sb.?° (dale také ,prvni novela“), zakon
¢. 208/2020 Sb.? (dale také ,druha novela“) a zdkon ¢. 323/2020 Sb.?? (dale také ,treti novela“). Tyto t¥i
novely postupné snizily oéekavanou vysi pfijmu o 213,3 mid. Ké, u rozpoétu vydaju doslo k navyseni
0 246,7 mid. Ké a rozpoétované saldo se prohloubilo 0 460 mid. Ké az na pul bilionu Ké. V nasledujicim
schématu jsou uvedeny zmény v zdkladnich parametrech v rdmci tfi novel zakona o statnim rozpoctu.

Schéma ¢. 2 — Zmény v zakladnich parametrech statniho rozpoctu na rok 2020 (v mid. K¢)

Pavodni
zakon o SR

Prijmy 1578,12 -89,8 1488,32 -60,1 m -63,4 1364,82
Vydaje m 70,2 1 688,32 39,9 1728,22 136,6 1 864,82

-40,00 -160,0 -200,00 -100,0 -300,00 -200,0 -500,00

1. novela 2. novela 3. novela

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Konkrétni zmény, ke kterym doslo prostfednictvim jednotlivych novel u rozpoctu pfijma a vydaji v kapi-
tolach statniho rozpoctu (podle odpovédnostniho tfidéni rozpoctové skladby), jsou shrnuty v ndsledujici
tabulce.

19 Zakon ¢. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020.

20 Zakon ¢.129/2020 Sb., kterym se méni zékon ¢. 355/2019 Sh., o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020 (Gcinnost od 26. 3. 2020).

21 Zakon ¢. 208/2020 Sb., kterym se méni zakon & 355/2019 Sb., o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni zakona €. 129/2020 Sb.
(U¢innost od 27. 4. 2020).

22 Zakon ¢. 323/2020 Sh., kterym se méni zékon ¢. 355/2019 Sh., o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni pozdéjsich pedpisi (Ucin-

nost od 16. 7. 2020).



Tabulka ¢. 6 — Zmény v rozpoctech pfijmu a vydaju dle odpovédnostniho tfidéni rozpoctové skladby

HOSPODAREN| STATNIHO ROZPOCTU

(podle kapitol statniho rozpoctu) (v mid. Kc¢)

1. novela 2.novela 3.novela Celkem
Kapitola statniho rozpoctu » - » - » - » -
Prijmy Vydaje Prijmy Vlydaje Prijmy Vydaje Prijmy Vydaje
307 — Ministerstvo obrany -2,9 -2,9
313 — Ministerstvo prace 25,0 10,0 5,0 176 177 ~476 77
a socidlnich véci
314 — Ministerstvo vnitra 0,8 0,8
315 —vMirjisterstvo zivotniho 20 20 20 20
prostredi
317 —'M|n|sterstvo pro mistni 53 53
rozvoj
327 — Ministerstvo dopravy -1,5 24,0 22,5
?3?8 — Cesky telekomunikacni 70 70
urad
329 - I\V/Iinis,terstvo 12,9 12,9
zemedelstvi
333 - !\/Ilmstverst\//o Skolstvi, 05 05
mladeze a telovychovy
334 — Ministerstvo kultury 0,3 1,0 13
335 - Mi‘nist,erstvo 18 18
zdravotnictvi
374 - §prava statnich 06 04 06 04
hmotnych rezerv
396 — Statni dluh 5,0 3,0 8,0
397 —p{peracg statnich 15 200 15 20,0
financnich aktiv
398 — Vseobecns pokladni 55,7 59,3 5511 36,9 438 704| 1546 166,6
sprava
Celkem -89,8 70,2 -60,1 39,9 -63,4 136,6 -213,3 246,7

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

PRVNI NOVELA ZAKONA O STATNiM ROZPOCTU

Prvni novela byla Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR schvalena dne 24. 3. 2020. Pro jeji Uéely ak-
tualizovalo Ministerstvo financi makroekonomicky vyhled a na rok 2020 nové odhadlo pokles ekonomiky
0 5,1 % HDP namisto predpoklddaného ristu 2,2 % a nartist miry nezaméstnanosti na 3,3 %. Kvuli oéeka-
vanému propadu predevsim danovych pfijmiu doslo oproti plvodnimu rozpoétu ke snizeni rozpoétu
celkovych pfijmu o téméF 90 mid. Ké a naopak rozpoéet vydaju statniho rozpoétu byl pro boj s one-
mocnénim covid-19 o vice nez 70 mld. K¢ navysen. Planovany deficit hospodareni statniho rozpoctu
se v dusledku toho prohloubil 0 160 mid. Ké na 200 mid. K¢.

23
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SNiZENi ROZPOCTOVANYCH PRiJMU VCETNE ZDUVODNEN::

Kapitola 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci — snizeni o 25 mld. K¢
. ocCekavané nizsi pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni.
Kapitola 328 — Cesky telekomunikacni dfad — snizeni o 7 mid. K¢&

. predpokladané nedodrzeni terminu planované realizace aukce kmito¢td pro rychlé
mobilni sité 5G.

Kapitola 374 — Sprdva stdtnich hmotnych rezerv — snizeni o 0,6 mld. K¢

. pokles pfijma z prodeje zbozi (hmotnych rezerv kovd).

Kapitola 397 — Operace stdtnich financnich aktiv — snizeni 0 1,5 mld. K¢

. vypadek pfijm{ z dividend Leti$té Praha, a.s.

Kapitola 398 — Vseobecnd pokladni sprava — snizeni o 55,7 mld. K¢

. pokles odhadu dafovych pfijmi z diivodu Gtlumu ekonomické aktivity jak v Ceské republice,
tak u obchodnich partnerd.

SNiZENi ROZPOCTOVANYCH VYDAJU VEETNE ZDUVODNEN:

Kapitola 307 — Ministerstvo obrany — snizeni o 2,9 mld. K¢
- odlozeni nékterych ndkupu vojenské techniky, které nejsou pro obranyschopnost
Ceské republiky zésadn.
Kapitola 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci — snizeni o 20 mld. K¢
. presun prostfedkd na financovani o¢ekdvaného deficitu systému dichodového pojisténi.
Kapitola 327 — Ministerstvo dopravy — snizeni 0 1,5 mid. K¢

- vydaje souvisejici se slevou na jizdném nebudou v situaci, kdy je cestovani vyrazné omezeno,
na tento ucel potreba.

NAVYSENi ROZPOCTOVANYCH VYDAJU VEETNE ZDUVODNENI:

Kapitola 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci — navyseni o 10 mid. K¢

- posileni davek nemocenského pojisténi.

Kapitola 334 — Ministerstvo kultury — navyseni o 0,3 mld. K¢

. zvysSeni pfispévku na provoz, ktery by alespon ¢aste¢né pokryl vypadek vynosl z trzeb zplso-

beny uzavienim provozu statnich pfispévkovych organizaci.

Kapitola 396 — Statni dluh — navyseni o 5 mld. K¢

- narlst vypujéni potfeby statu z dlivodu prohloubeni schodku statniho rozpoctu.

Kapitola 397 — Operace stdtnich financnich aktiv — navyseni o 20 mld. K¢

. pfesun z kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci na financovani didchodU prostied-
nictvim rezerv plynoucich ze zUstatku Uc¢tu systému dlichodového pojisténi z let prebytku
tohoto systému.

Kapitola 398 — V'seobecnd pokladni sprava — navyseni o 59,3 mid. K¢
. navyseni vladni rozpoctové rezervy kvlli flexibilité vyuziti téchto prostfedkl (bez pfedchoziho
vymezeni ucelu).
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DRUHA NOVELA ZAKONA O STATNiIM ROZPOCTU

K dalSi novele zakona o statnim rozpoctu pristoupilo Ministerstvo financi jiz v dubnu roku 2020. P¥i
jeji pripravé zohlednilo nové zpracovanou makroekonomickou predikci CR z 6. dubna téhoz roku,
kterd ocekdvala pokles ekonomiky o 5,6 % HDP. Primérna mira inflace méla dle této predikce v roce
2020 vzrist na 3,2 % a mira nezaméstnanosti méla ve stejném obdobi dosdhnout 3,3 %. Oc¢ekavani
hlubsiho ekonomického ochlazeni se odrazilo na dal$im snizeni rozpoétu danovych pFijmu
0 60,1 mid. Ké a navyseni rozpoétu vydaju o témér 40 mid. K¢, coz prohloubilo schodek statniho roz-
poctu o dalsich 100 mlid. K¢ na 300 mid. K¢.

SNIZENi ROZPOCTOVANYCH PRiJMU VCETNE ZDUVODNENI:
Kapitola 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci — snizeni o 5 mld. K¢
. oclekavané nizsi pfijmy z davodu niz$iho objemu vyplacenych mezd a plat(.
Kapitola 398 — Vseobecnd pokladni sprava — snizeni o 55,1 mld. K¢
. ocekavané nizsi danové prijmy z divodu Utlumu ekonomické aktivity.

NAVYSENi ROZPOCTOVANYCH VYDAJU VCETNE ZDUVODNEN:

Kapitola 396 — Stdtni dluh — navySeni o 3 mid. K&

- opétovné zvyseni vypljéni potfeby statu v disledku dalsiho prohloubeni deficitu statniho
rozpoctu.

Kapitola 398 — Viseobecnd pokladni sprava — navyseni o 36,9 mld. K¢

« prevod 22,3 mld. K¢ na zabezpeceni Uhrady plateb statu za statni pojiSténce zvySenych
od 1. 6. 2020 o 500 K¢ na celkovych 1567 K¢,

« navyseni vladni rozpoctové rezervy® o 14,6 mld. K¢.

TRETi NOVELA ZAKONA O STATNIM ROZPOCTU

N&vrh tfeti novely byl schvélen vidadou dne 8. 6. 2020 a Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské re-
publiky tak byl pfedlozen jiz nékolik tydnl po zacatku platnosti druhé novely, a to i pfesto, ze v dobé
schvalovani tfeti novely nebylo znémo, zda Ceskou republiku zasdhne dal$i vina pandemie. | Narodni
rozpoctova rada ve svém prohlaseni?* doporucovala vyckat s dalSim navysenim rozpoctového schodku
na predbézné udaje o vyvoji ekonomiky za druhé Ctvrtleti a predstihové ukazatele vyvoje v druhé po-
loviné roku, které mély byt zndmy na prelomu Cervence a srpna. Navic i Cerpani schvdleného rozpoctu
vydaju ¢inilo na konci mésice ¢ervna 51,8 %, a bylo tedy pouze 1,8 p. b. nad optimalnim (rovhomérnym)
Eerpanim. Treti novela zakona o statnim rozpoétu byla schvalena dne 8. 7. 2020 v PS PCR. Na pfijmové
strané rozpoctu doslo ke snizeni o¢ekdvanych pfijmi z pojistného na socialni zabezpeceni v kapitole
313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci o 17,6 mid. K&, o 2 mld. K& byl snizen rozpocet pfijmd v kapitole
315 — Ministerstvo Zivotniho prostiedi z diivodu propadu cen emisnich povolenek. O 43,8 mid. K¢ byl
snizen rozpocet danovych pfijmd v kapitole 398 — Viseobecnd pokladni sprdva.

Puvodné predlozeny navrh podital na vydajové strané pouze s navySenim vydaju kapitoly
398 - Vseobecnd pokladni sprdava o 136,6 mid. K¢, a to bezucelové prostiednictvim viadni rozpoc-
tové rezervy. PFi projednavani v PS PCR vsak doslo ke zménam a vétsina z navysenych vydajd byla
ucelové prevedena jednotlivym kapitolam. Navyseni vladni rozpoctové rezervy po téchto presunech
¢inilo 33,8 mld. Ké&. Zmény v rozpoctech vydaju jednotlivych kapitol véetné zddvodnéni navysovani, kte-
ré uvedlo Ministerstvo financi, jsou kvuli svému vysokému poctu shrnuty pro pfehlednost v nasledujici
tabulce.

23 Dle diivodové zprévy k vlddnimu navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni
zakona ¢. 129/2020 Sb., se mélo jednat o vydaje jak na podplima opatieni viddy, tak na nakupy ochrannych pomicek, plicnich ventilatordi a dalSiho
nezbytného vybaveni.

24 Tiskova zprava Narodni rozpoctové rady ze dne 11. 6. 2020.

25
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Tabulka ¢. 7 — Zmény v rozpoctu vydajt jednotlivych kapitol v ramci 3. novely zakona o statnim rozpoctu

Kapitola SR Zdlvodnéni navyseni vydajt v mld. K¢
Antivirus A a Antivirus B 12,0

SOy Dotace na socialni sluzby 52
Vlystavba zafizeni soc. sluzeb v regionech 04

Odmeény socialnim pracovnikim obci 0,1

314 - MV VySSi prostredky na vysluhové prispévky 0,8
315 — MZP Financovani pfipravenych vodohospodaiskych projekt obcf realizovanych SFZP 2,0
Rekonstrukce nebo oprava obecniho a krajského majetku postizeného povodnémi 0,5

Nérodni programy Podpora rozvoje regiont, Podpora revitalizace tzemi, Podpora bydleni, Podpora
317 — MMR bydleni v oblastech se strategickou primyslovou zonou, Podpora tizemné pldnovacich cinnosti obci, 3,8
Bezbarierove obce a Ndrodni program podpory cestovniho ruchu v regionech

Podpora lazenstvi, které epidemie vyrazné zasahla 1,0
Prostfedky pro SFDI k pokryti predpoklddaného poklesu pfijmi z dani a mytného (pouZiti na vystavbu 200
327 — MD a modernizaci Zeleznic, silnic a dalnic) '
Vydaje na opravy silnic II. a lll. tridy 4,0
Zmirméni dopadu klirovcové kalamity ve statnich a nestatnich lesich za rok 2019 7,0
329 — MZe Spolufinancovani podpory rozvoje venkova 33
Zvyseni vydajli na boj se suchem 2,6
. Zvyseni vydajll zakladnich Skol (napf. na pofizeni digitalnich u¢ebnich pomicek 0,3
233 - MEMT yv y JV nieh /( P pﬂ g P )
Odmeny zamestnancum detskych domovu 0,2
334 - MK Materidlné technickd zékladna statnich kulturnich zafizeni 1,0
Odmény zdravotnickym pracovnikiim u poskytovatell pobytovych soc. sluzeb a na odmény pro zdravotni
335 - Mzd : | M v 1,8
personal, ktery nebyl pokryt kompenzacni vyhlaskou
374 — SSHR F|nancvovan|' Qotravmovych zasob v systemu statnich hmotnych rezerv za ucelem zvyseni potravinove 04
bezpecnosti CR
Pfispévek obcim na zmirnéni dopadu poklesu danovych pfijmi v roce 2020 12,8
Prostredky na podporu podnikéni 10,0
Prostredky na podporu vefejného sektoru* 10,0
398 - VPS v s . Y . v v ’
Dotacni program na financovani oprav a modernizace skol a Skolek v obcich do 3 000 obyvatel 31
Podpora vystavby, obnovy a provozovani komunalni infrastruktury pro obce do 3 000 obyvatel 07
ZvySeni vladni rozpoCtové rezervy 33,8
Navyseni vydaju celkem 136,6

Zdroj: pozménovaci a jiné navrhy k viadnimu navrhu zékona, kterym se méni zékon ¢. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve znénf
pozdéjsich predpist, informace Ministerstva financi.

*V zari 2020 byly tyto prostredky na zakladé usneseni vlddy ¢. 809/2020 a ¢. 870/2020 prevedeny do kapitoly 335 — MZd na pokryti odmén pro zaméstnance
u poskytovatell Iizkové péce, vcetné souvisejicich vydaju, ktefi se v dobé epidemie covidu-19 podileli na pinéni tkoll stanovenych krizovymi opatrenimi
a mimoradnymi opatfenimi Ministerstva zdravotnictvi.

V ramci treti novely byly navySovany i ty vydaje, které s nastalou pandemii prokazatelné pfimo nesou-
visely. Tyto vydaje jsou ve vyse uvedené tabulce barevné oznaceny. Jednalo se napf. o zvySeni rozpoctu
v kapitole 329 — Ministerstvo zemédélistvi o 7,0 mid. K& na zmirnéni dopadl klrovcové kalamity v roce
2019, o 3,3 mld. K¢ na spolufinancovani podpory rozvoje venkova a o 2,6 mld. K¢ na boj se suchem.
Kapitola 327 — Ministerstvo dopravy ziskala mj. navic 4,0 mld. K¢ na opravy silnic druhé a treti tfidy. Do
kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj putovalo 0,5 mid. K¢ na posileni vydajli na rekonstrukci nebo
opravu obecniho a krajského majetku postizeného povodnémi. Ve vétsiné pfipadu se navic jednalo
o skuteénosti, které musely byt zndmy jiz v dobé schvalovani ptivodniho rozpoétu pro rok 2020 a mély
byt zahrnuty jiz v pvodnim schvaleném rozpoétu.
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Kromé vyse uvedeného odpovédnostniho tfidéni rozpoctové skladby (dle kapitol statniho rozpoctu) Ize
na zmény rozpoctu nahlizet z pohledu druhového tfidéni rozpoctové skladby (podle jednotlivych sesku-
peni rozpoctovych polozek). Zmény mezi plvodné schvalenym rozpocétem na rok 2020 a rozpoctem po
vSech jeho noveldch ukazuje nasledujici tabulka. Na pfijmové strané rozpoctu doslo v disledku utlumeni
ekonomické aktivity k vyznamnému snizeni odhadu pInéni pfijmQ, a to zejména u dani z pfijmd, dané
z pfidané hodnoty a povinného pojistného. Naopak v oblasti vydaju nedoslo k navrzeni zadnych vy-
znamnych uspor, které by mohly propad pfijmu alespon ¢aste¢né kompenzovat.

Tabulka ¢. 8 — Zmény v rozpoctu pfijmt a vydaji dle druhového tfidéni rozpoctové skladby (podle seskupeni rozpocto-
vych polozek) (v mid. K¢)

Prijmy Vydaje
11— Dané z prijmd, zisku a kapitdlovych vynost -94,50 | 50 — Platy a podobné souvisejici vydaje -0,67
12 — Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku -47,50 | 51— Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 8,16
13 — Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb -1,00 | 52 = NIT soukromoprdvnim subjektim 33,90
15 — Majetkové dané -10,30 | 53 — NIT vefejnopravnim subjektim ... 60,61
16 — Povinné pojistné -47,60 | 54 — NIT obyvatelstvu 10,83
17 = Ostatni dafiové piijmy 130 3me Vlydaje na nahrady za nezpusobenou 150
21— P'rumy ‘ V]?St,m cinnosti a odvody z prebytku =910 | 59 - Ostatni neinvesti¢ni vydaje 107,66
organizaci s pfimym vztahem
31— P”me ‘ .DYOdQ,Je (vjl!ouhodobeho majetku -2,00 | 61— Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje -1,55
a ostatni kapitalove prijmy
63 — Investicni transfery 24,32
69 — Ostatni kapitalové vydaje 4,94
Celkem -213,30 | Celkem 246,70

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Pozn.: NIT = neinvesti¢ni transfery; Uplny ndzev seskupeni rozpoctovych polozek 53: Neinvesticni transfery verejnopravnim subjektim a mezi penéznimi fondy
téhoz subjektu a platby dani.

Schvdéleny statni rozpocet byl v roce 2020 zatizen také vysokym poctem rozpoctovych Uprav. Pocet roz-
poctovych opatfeni se meziro¢né zvysil o 222 a na jeden pracovni den pfipadlo v roce 2020 primérné
4,7 rozpoctového opatfeni. Za timto narlistem stoji z velké ¢asti pfesun vydaju v souvislosti s epidemii
covidu-19. | v prfedchozich letech byl vSak pocet rozpoctovych opatfeni vysoky, jak doklada nasledujici
tabulka.

Tabulka €. 9 — Pocet rozpoctovych opatreni v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Rozpoctova opatreni celkem 8770 1094,0 992,0 962,0 1184,0
Rozpoctova opatreni na 1 pracovni den 35 44 4.0 38 47

Zdroj: SZU za roky 2016-2019, névrh SZU za rok 2020.
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PRVNi DVE NOVELY ZAKONA O STATNiM ROZPOCTU BYLY PRIJATY V KRATKE DOBE ZA SEBOU V NAVAZNOSTI NA
ZHORSUJICi SE PANDEMICKOU SITUACI A PRIPRAVOVANA VLADNI OPATRENI. VYCHAZELY Z AKTUALIZOVANEHO
MAKROEKONOMICKEHO VYHLEDU, RESPEKTIVE MAKROEKONOMICKE PREDIKCE. ROZPOCET VYDAJU BYL
V OBOU TECHTO NOVELACH NAVYSOVAN PREDEVSIM PROSTREDNICTVIM VLADNi ROZPOCTOVE REZERVY
BEZ JASNE SPECIFIKACE VYUZITi TECHTO PROSTREDKU. TRETi NOVELA, KTERA PROHLOUBILA SCHODEK
HOSPODARENi STATNIHO ROZPOCTU NA REKORDNICH 500 MLD. KC, BYLA PREDLOZENA BEZ PREDCHOZi
DUKLADNE MAKROEKONOMICKE ANALYZY V DOBE, KDY CERPANI ROZPOCTU VYDAJU CINILO 51,8 % A VYRAZNE
TAK NEPREKRACOVALO SVE ROVNOMERNE CERPANI. VE TRETi NOVELE ZAKONA O STATNIM ROzZPOCTU
BYLY POZMENOVACIM NAVRHEM PREVODY VYDAJU JIZ PRIRAZENY K JEDNOTLIVYM KAPITOLAM. Z TECHTO
PREVODU BYLO EVIDENTNI, ZE DO NAVYSENi VYDAJU BYLY ZAHRNUTY | PROSTREDKY, KTERE S PANDEMIi
NEMOCI COVID-19 NESOUVISELY A VE VETSINE PRIPADU MOHLY BYT SOUCASTI JIZ POUVODNE SCHVALENEHO
ZAKONA O STATNIM ROZPOCTU NA ROK 2020.

V roce 2020 dosahly celkové pfijmy statniho rozpoctu 1 475,5 mid. K¢ a celkové vydaje byly ¢erpany
v rekordni vysSi 1 842,9 mid. K¢. Jelikoz celkové piijmy prekrocily rozpocet o 110,7 mld. K a v oblasti
vydaji doslo k nedocerpani rozpoctu o 21,9 mld. K¢, skoncilo hospodareni statniho rozpoctu namisto
planovaného pllbilionového schodku schodkem ve vysi 367,45 mid. KE. Presto se jednalo o nejhorsi
vysledek hospodatieni v historii Ceské republiky. Dosud nejvétsi deficit z roku 2009, ktery dosahl kvali
dopadim svétové ekonomické krize 192,4 miliardy K¢, byl pfekonan témér dvojnasobné. Na vysledek
hospodareni nemél v roce 2020 (stejné jako v roce 2019) vyznamny dopad tok prostfedkl z Evropské
unie a finanénich mechanismu (dale také ,EU/FM*). Bez téchto prostiedk( skoncilo hospodareni statniho
rozpoctu deficitem ve vysi 364,9 mid. KC.

Schéma ¢. 3 - Prijmy, vydaje a saldo statniho rozpoctu v letech 2016-2020 (v mld. K¢)

2020~
2019
m 61,8 -6,2 2,9 -285  -3674  -3389
-13,6 -1,3 -3,5 -292  -3649  -3345

Zdroj: SZU za roky 2016-2019, navrh SZU za rok 2020.

Pfijmy za rok 2020 byly o 47,7 mid. K¢ nizsi nez pfijmy za rok 2019. Na tom se nejvice podilel mezirocni
propad danovych pfijmd o 57 mld. K&, zplsobeny predevsim dtlumem ekonomiky. Vydaje meziroéné
vzrostly 0 291,2 mld. K¢, tj. o rekordnich 18,8 %, a to v dUsledku nérastu jak béznych (o 2577 mld. K¢), tak
kapitdlovych (o 33,5 mld. K¢) vydaju.

Jak ukazuje nasleduijici graf, hospodareni statniho rozpoctu se nachdzelo v deficitu po vSechny mésice
roku 2020. Jiz pInéni za prvni dva mésice bylo nejhorsi od roku 1993 a je evidentni, ze kromé situace zpl-
sobené novym typem koronaviru se na deficitnim hospodareni projevila dlouhodobé nastavena strategie
vlady spodivajici ve zvySovani béznych, pfedevsim socidlnich, vydajl, které jiz na pocatku roku 2020
nebyly, kvali zpomalujici ekonomice, pokryty pfijmy statniho rozpoctu.
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Graf ¢. 10 — Vyvoj salda statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich roku 2020 (v mld. K¢)

Leden  Unor Biezen Duben Kvéten Cerven Cervenec Srpen Zaii Rijen Listopad Prosinec
8,0 Do —27,4 -44,7

-93,8

-40,0

-500,0

==@==Skutecné saldo kumulované Rozpoctované saldo

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Jiz ve Stanovisku k ndvrhu stdtniho zdvérecného uctu CR za rok 2018 upozoriioval NKU na skuteénost,
ze v dobé ekonomickeé recese, kterd v roce 2020 opravdu nastala, se prudce zvysuje podil mandatornich
a kvazimandatornich vydajli na pfijmech statniho rozpodtu a vladé se tim zuzuje prostor, aby mohla na
vzniklou situaci uc¢inné fiskadlné reagovat. Napriklad v krizovém roce 2009 muselo byt na uhrazeni téchto
vydajl vyuzito vice nez 87 % pfijmu statniho rozpoctu.

V ROCE 2020 CINILY MANDATORNI VYDAJE 939,9 MLD. KC A SPOLU S KVAZIMANDATORNIMI VYDAJI VE VYSI
380,5 MLD. K€ TVORILY NECELYCH 72 % CELKOVYCH VYDAJU. NA JEJICH POKRYTi BYLO VYNALOZENO TEMER
90 % CELKOVYCH PRiJMU.

V souvislosti s tim, Zze nedo$lo k vyznamnym Uspornym opatfenim, nemohlo zbyvajicich 10 % pfijmd stat-
niho rozpoctu pokryt nezbytné navyseni vydajd pro boj s pandemii covidu-19 a doslo tak k vyraznému
zvyseni schodku hospodareni statniho rozpoctu.

ZAVEDENA PROTIPANDEMICKA OPATRENIi V DOBE, KDY SE CESKA EKONOMIKA NACHAZELA
V KLESAJICi FAZI HOSPODARSKEHO CYKLU, VEDLA K VYZNAMNEMU SNiZENi EKONOMICKE AKTIVITY
A PROJEVILA SE NA MEZIROCNIM PROPADU PRIJMU O 31 %. VYDAJE NAOPAK VZROSTLY O TEMER
19 % A VYSLEDNY SCHODEK VE VYSI 367,45 MLD. KC BYL NEJVYSSi vV HISTORI CR. K PREKROCENI
HRANICE SCHODKU VE VYSI 300 MLD. KC, KTERA BYLA NASTAVENA DRUHOU NOVELOU ZAKONA
O STATNIM ROZPOCTU, DOSLO VSAK AZ V LISTOPADU ROKU 2020, COZ POTVRZUJE, ZE PROHLOUBENi
ROZPOCTOVANEHO DEFICITU AZ NA 500 MLD. KC JIZ V CERVENCI BYLO NEOPODSTATNENE A PREDCASNE, JAK
UVADI | NARODNi ROZPOCTOVA RADA VE SVEM STANOVISKUZ,

25 Stanovisko Ndrodni rozpoctove rady ¢. 5/2020 ze dne 2. 9. 2020 k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskdini a rozpoctové
politiky.
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2.  PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

Schvaleny rozpocet pfijml statniho rozpoctu platny na zacatku roku 2020 ve vysi 1 578,12 mid. K¢ podital
pres mirné ochlazeni vykonnosti ekonomiky s meziro¢nim zvySenim o 112,76 mid. K¢ (schvéleny rozpocet
pro rok 2019 byl ve vysi 1465,36 mid. K¢). Ve srovnani se skutecnosti za rok 2019 ve vysi 1523,22 mid. K¢
byl schvéleny rozpocet prijmud vyssi o 54,9 mid. KE. PInéni pfijmG za prvni dva kalenddini mésice roku
2020 bylo vyssi 0 11,84 mld. K¢ nez v roce 2019.

Rozsifeni onemocnéni covid-19 v Ceské republice v priibéhu mésice bfezna 2020 a navazujici pfijata
protikrizova opatreni negativné ovlivnily prdbéh pinéni pfijml statniho rozpoctu po zbytek roku. Celkové
prijmy za rok 2020 ve vysi 1 475,48 mid. K¢ mezirocné poklesly o 47,74 mld. K¢. V porovnéni se schva-
lenym rozpocétem na zacatku roku se jednalo o propad plnéni pfijma ve vys$i 102,64 mid.K¢.

Graf €. 11— PInéni pfijmu v letech 2016-2020 (v mld. K¢)

Meziro¢ni zména
1403,9 1523,2 1475,5

1281,6 1273,6
-47,7
mld. K¢
2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Plnéni pfijma statniho rozpoctu bylo charakterizovano vyraznym propadem danovych pfijma, a to
o 56,97 mid. Ké. Mirnéjsi pokles nedanovych pfijmd ve vysi 1,34 mld. K¢ souvisel pfedevsim s pro-
padem pfijmu z urokd, ze soudnich poplatk(l nebo z pfijatych sankénich poplatkd, u kterych se pro-
jevil vliv vlddnich opatfeni v podobé prominuti nékterych sankénich poplatkl. Pokles nedanovych
pfijmd byl ovlivhén opétovnym odlozenim aukce kmitoét pro novou rychlost mobilni sité 5G
z duvodu zmény podminek pro vyhlaseni aukce. Tato skutec¢nost se promitla do Upravy schva-
leného rozpoctu snizenim pfijma o 7 mid. KE?® s odlvodnénim, ze realizace tohoto vynosu v plvod-
né predpoklddaném terminu je ohrozena pfijatymi opatfenimi v souvislosti s Sifenim onemocnéni
covid-19. Kapitalové pfijmy dosahly meziroéniho rustu 2,68 mld. Ké, na kterém se podilely pfijmy
z prodeje emisnich povolenek (vyssi o 2,84 mld. K¢), ackoliv s ndstupem pandemie covidu-19 do-
Slo ke kratkodobému poklesu cen emisnich povolenek v evropském systému emisniho obchodo-
vani (EU ETS). Obdobné si udrzely meziroéni rast i pfijaté transfery ve vysi 7,88 mld. Ké, ke které-
mu prispély prijaté prostfedky z rozpoctu EU/FM uréené na operaéni programy v ramci PO14+ ve vysSi
7,33 mld. K¢ a zavérecna platba po uzavieni operacniho programu Podnikdni a inovace z PO7+ ve vysi
4,25 mld. K¢ Opacny efekt na celkovy objem pfijatych transferd mél zejména meziro¢ni pokles pfijmu
z pfevodu prostiedkll z privatizaéniho G¢tu o 1,5 mid. K& po zruéeni Fondu ndrodniho majetku CR (jednalo
se o jednorazovy pfijem statniho rozpoctu pro rok 2020 ve vysi 16,5 mlid. K<) a pfijmu z transferu na zvlast-
ni Uc¢et rezervy dichodového pojisténi o 2,2 mid. K¢ (pfebytek diichodového uctu za rok 2019, jednalo se
o rozpoctoveé neutralni operaci v ramci stdtniho rozpoctu).

26 Diivodova zprava k névrhu zakona ¢. 129/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020 (ti¢innost
od 26. 3.2020).
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Tabulka €. 10 — PInéni pfijm0 stdtniho rozpoctu podle jednotlivych tfid (v mid. K¢)

Trida pfijma 2019 2020 Meziro¢ni zména
Danové pfijmy 1315,71 125874 -56,97
Nedanové pfijmy 21,50 2016 -1,34
Kapitalové prijmy 18,73 21,41 2,68
Pfijaté transfery 167,28 175,17 7,88
Celkem 1523,22 1475,48 -47,74

Zdroj: informacni portél MONITOR.

DANOVE PRiJMY

Schvaleny rozpocet danovych pfijmd platny na zacatku roku ve vysi 1405,06 mid. K¢ pfedpokladal oproti
dosazené skutecnosti za rok 2019 zvySeni inkasa o 89,35 mld. K¢. Podle zprdvy ke statnimu rozpoc-
tu?” mélo zvyseni vybéru této tiidy pfijmu byt disledkem pokracujiciho mirného ekonomického rlis-
tu a legislativni Upravy parametr( nékterych dani a sprdvnich poplatkd (napf. spotfebnich dani, dané
z hazardnich her, poplatku za vklad do katastru nemovitosti), ale také disledkem spusténi 3. a 4. viny
elektronické evidence trzeb od 1. 5. 2020, zachovani inkasa dané z nabyti nemovitych véci nebo nové
zavedené dané z digitalnich sluzeb s uéinnosti od 1. 7. 202028, Samotny pribéh plnéni danovych pfijmu
v roce 2020 zasadnim zpasobem ovlivnila epidemicka situace a na ni reagujici opatfeni, jak zndzornuje

PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU ZA ROK 2020 MEZIROCNE POKLESLY O 47,74 MLD. KC, TJ. O 31 %. VYRAZNY
POKLES INKASA DANOVYCH PRiJMU, V DUSLEDKU PRIJATYCH OPATRENIi PRO BOJ PROTI PANDEMII
NEMOCI COVID-19 A CELKOVEHO SNiZENi SPOTREBY DOMACNOSTI, BYL CASTECNE ,,ZMIRNEN“ ZVYSENIM
KAPITALOVYCH PRiJMU, KDE MiSTO OCEKAVANEHO PROPADU VYNOSU Z PRODEJE EMISNICH POVOLENEK
DOSLO K MEZIROCNIMU ZVYSENi. OBDOBNE NAPOMOHLO KE ZLEPSENi CELKOVYCH PRiJMU | ZVYSENE PLNENi
PRIJATYCH TRANSFERU, KTERE MIMO JINE ZAHRNOVALY JEDNORAZOVE PRiJMY V PODOBE ZAVERECNE PLATBY
Z UZAVRENEHO OPERACNIHO PROGRAMU Z PO7+ A PREVOD PROSTREDKU Z PRIVATIZACNIHO UETU.

nasledujici graf. Vysledkem byl meziro¢ni pokles inkasa danovych pfijmi o 57,0 mid. K¢.

27 Zprdva ke stdtnimu rozpoctu Ceské republiky na rok 2020.
28 Navrh zakona o dani z digitalnich sluzeb, snémovni tisk ¢. 658 ze dne 27. 11. 2019, nebyl v priibéhu roku 2020 schvalen (projednavani navrhu zakona
bylo preruseno ve druhém &teni na 58. schiizi PS PCR dne 17. 9. 2020).
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Graf ¢. 12 - Inkaso danovych pfijmt v jednotlivych mésicich (v mld. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Pocatedni riist danovych pfijml se uz v pribéhu mésice bfezna zménil v pokles, ktery se v meziro¢nim
srovnani nejvice prohloubil mezi dubnem az Cervencem (-74,9 mld. K<). V tomto obdobi, kdy byla silné
omezena ekonomicka aktivita, byla ze strany Ministerstva financi pfijata opatfeni na podporu domacnosti,
firem a malych podnikatelskych subjekt(, kterd méla zmirnit negativni disledky zplisobené mimoradnymi
opatfenimi pfijatymi viddou CR k zamezeni $ifeni onemocnéni covid-19. Pfehled opatieni, jez se promitia
do inkasa danovych pfijma, je uveden v ndsledujici tabulce. Postupné zlepSovani epidemické situace (po
jarni viné), uvolnéni nékterych opatfeni a mirné oziveni vykonnosti ekonomiky se ndsledné promitly do
mirného zvyseni plnéni danovych pfijm. V souhrnu jednotlivych mésicl za 4. ¢tvrtleti roku 2020 dosahlo
plnéni danovych pfijmd dokonce meziroéniho rastu o 4,4 mld. K¢, a to jiz v dobé opétovné se zhorsujici
epidemické situace (podzimni vina).
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Tabulka ¢. 11 - Diskrecni opatfeni prijata v souvislosti s rozsifenim onemocnéni covid-19 s negativnim dopadem
na prijmy stdtniho rozpoctu (v mil. K¢)

Nazev opatreni Skutecnost
Kompenzaéni bonus pro OSVC 16 110,0
Zruseni dané z nabyti nemovitych véci* 11050,0
Zavedeni zpétného plsobeni danové ztréty (loss carryback)* 100,0
Zru$eni minimalnich zéloh pro OSVC na socidInf pojisténi* 14 000,0
Prominuti pojistného na socidlni zabezpeceni a SPZ placeného zaméstnavatelem (Antivirus C)** 13431,0
Prominuti ¢ervnové zdlohy na dan z pfijmu fyzickych osob* 1610,0
Prominuti ¢ervnové zdlohy na dan z pfijm{ pravnickych osob* 13500,0
Prominuti zaloh na dan z pfijm( fyzickych osob splatnych v obdobi od 15.10. do 15. 12. 2020* 45,0
Prominuti zaloh na dan z prijma pravnickych osob splatnych v obdobi od 15. 10. do 15. 12. 2020* 168,0
IndividudIni Zédosti o Upravu zaloh na dan z pfijmd fyzickych osob* 410,0
IndividudIni Zadosti o Upravu zaloh na dan z pfijmi pravnickych osob* 6925,0
Poseckéni u dané z pfidané hodnoty* 74,0
Fakticky posun splatnosti DPH* 294,0
Poseckani u dané z prijm fyzickych osob* 43,0
Poseckani u dané z pfijmi pravnickych osob* 122,0
Zména zékona upravujici evidenci trzeb* 33,0
Povoleni poseckani nebo rozlozeni thrady dané na splatky pokut vybranych ¢i vyméfenych* 307,0
Opatreni v rdmci mezindrodniho obchodu a vyroby* 54,0
Celkem 78 916,0

Zdroj: navrh statniho zavére¢ného Uctu za rok 2020.
* Odhad Ministerstva financi.

** Pfesny Udaj Ministerstva prace a socialnich véci.

V souvislosti se zafazenim kompenzacéniho bonusu ve vysi 16,1 mld. K& mezi diskreéni opatfeni upozoriu-
je NKU, ze vyplacenad piima podpora ze statniho rozpoétu je vztazena pouze na osoby samostatné vydé-
le¢né ¢inné a nepoddva pfesnou informaci, zda byl kompenzacéni bonus proplacen i spole¢nikim malych
spole¢nosti s ru¢enim omezenym a osobam pracujicim na dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu
o provedeni préace. Finanéni sprava CR pouze v rdmci jarniho kompenzaéniho bonusu v nepravidelnych
terminech informovala o stavu podanych a vyfizenych zadosti a vyplaceného kompenzacniho bonusu pro
vSechny opravnéné osoby. Tzv. podzimni kompenzacni bonus byl rozdélen pouze do bonusovych obdobi
a byla k nému dodana jen souhrnna data.

V samotném navrhu statniho zavérecného uctu neni podrobnéjsi vyhodnoceni skute¢ného
dopadu téchto zavedenych opatreni na prijmy statniho rozpoctu provedeno, ackoliv se jedna o nej-
vyznamnéjsi zavedend opatreni. V této souvislosti doslo k rozdilnému nastaveni podminek mezi jar-
nim kompenzacnim bonusem (od 12. 3. 2020 do 8. 6. 2020) a podzimnim kompenzacnim bonusem (od
5.10. 2020 do 15. 2. 2021). Zatimco v jarni fazi stacilo, aby mél podnikatel kvuli opatfenim ¢&i koronaviru
nizsi poptdvku, na podzimni kompenzacni bonus méli narok jen podnikatelé, kterym viada pfimo zakdzala
¢i omezila &innost, a jejich dodavatelé. Jak vyplyva ze zvefejnénych dat Finanéni spravy CR, z celkové
¢astky vyplacenych kompenzacnich bonust ke konci roku 2020 ve vysi 24,5 mid. K¢ se za jarni bonusova
obdobi vyplatilo vice nez 22 mld. K¢, tj. témér 90 %, a za podzimni bonusova obdobi pouze 2,5 mid. K&?°,

29 Jednd se o vyplacené prostiedky za podzimni kompenzacni bonus vykazané Finanéni sprévou CR ke dni 4. 1. 2021. Celkové vyplacené prostfedky za
podzimni kompenzacni bonus byly vykézdny ke dni 31. 5. 2021 ve vysi 7,6 mid. K¢.
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NKU vnima riziko pfedevsim v nastaveni mirnych podminek pro podani zadosti o vyplaceni kompenzaé-
niho bonusu, coz potvrzuje samotné vyjadieni Finanéni spravy CR, kterd v nékterych pfipadech odhalila
pokusy o neoprdvnéné vyplaceni kompenzacniho bonusu a podala trestni oznameni.

ZruSeni dané z nabyti nemovitych véci bylo navrhovdno jiz v pfedchozich letech. Pandemie covidu-19
toto rozhodnuti pouze urychlila. NKU proto hodnoti zafazeni tohoto kroku mezi diskreéni opatfeni pfijatd
v souvislosti s pandemii jako diskutabilni. Pfedchdazejici navrh na zruseni dané z nabyti nemovitosti byl
predlozen Senatem 6. 5. 2019 a ndsledné byl 24. 9. 2019 prehlasovan Poslaneckou snémovnou. Acko-
liv zruseni 4% dané z nabyti nemovitosti znamenalo pro kupujici fadové 100tisicové Uspory financnich
prostfedkd, pokracujici rlst cen nemovitosti i v dobé pandemie zcela eliminoval moznosti dosahnout
zlepseni dostupnosti vlastniho bydleni.

Financéni podpory s dopadem na pfijmovou stranu statniho rozpoctu, které byly realizovany zejména pfi-
jetim libera¢nich bali¢k(® a protikrizovym danovym balickem3', sméfovaly na podporu zasazenym pod-
nikatelskym subjektim mimo jiné s cilem udrzet jejich financni likviditu. Mezi dalsi legislativni zmény,
kterymi vlada podpofila opatfeni ke zmirnéni dopadu pandemické krize na podnikatelsky sektor, patfi
postupné schvdleny odklad zahajeni 3. a 4. viny elektronické evidence trzeb a preruseni jiz dfive zave-
dené elektronické evidence trzeb®. Legislativni Uprava se nejvice promitla do vyse inkasa dané z pfijmu
pravnickych a fyzickych osob, ale také do snizeni pfijm( z dané z pfidané hodnoty, spotfebnich dani
a plateb pojistného na socialni zabezpeceni.

Rok 2019 Rok 2020

123,46 mld. K& 108,37 mld. K¢ 15,08
mld. K¢

Vyrazné omezeni podnikatelské aktivity v dobé prvniho vyhla-
Seni nouzového stavu se odrazilo na meziroc¢nim snizeni dané

z pfijm0 prévnickych osob ve vysi 15,08 mid. K¢ (tj. 0 12,22 %). 123,5
152 1175

Jednim z navazujicich opatfeni realizovanych Ministerstvem fi- 1112 1

nanci bylo plo$né prominuti zalohy na dan z pfijmu splatné msA
v mésici ¢ervnu, coz se projevilo na meziroénim poklesu in-
kasa o 13,88 mid. K¢. Prodlouzeni |hity pro podani dafiového
pfiznani k dani z pfijm0 za rok 2019 a |hity pro splatnost dané
do 18. 8. 2020 se naopak odrazilo v inkasu za mésic srpen, kte-
ré mezirocné vzrostlo o 5,21 mld. K¢.

Vyvoj inkasa dané (v mld. K¢)

2016 2017 2018 2019 2020

Tabulka €. 12 - Inkaso dané z pfijmd pravnickych osob v jednotlivych mésicich (v mid. K¢)

Rok l. I. . V. V. VI. Vil Vil IX. X. XI. XIl.

2019 0,63 0,94 | 266 2,06 1,28 3814 1391 -019| 2783 1,03 -031| 24,50

2020 1,21 0,83 264 -043 -014 | 24,26 -1,79 502 | 2387 2,01 0,57 26,83
Mezirocni zména 058( -OmM| -0,02| -249| -141|-13,88| -318 521| -3,96| 098 0,88 2,33

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

30 Liberacni balicek — forma rozhodnuti ministryné financi podle § 260 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 280/2009 Sh., danovy féd, ve znéni pozdéjsich predpi-
sUi, 0 prominuti pislusenstvi dané a sprévniho poplatku z divodu mimofadné udalosti; tato rozhodnuti jsou zverejiovana ve Financnich zpravodajich
Ministerstva financi.

31 Zakon ¢. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré danové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 a zakon ¢. 159/2020 Sh., o kompen-
za¢nim bonusu v souvislosti s krizovymi opatrenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisu.

32 Zakon €. 449/2020 Sh., kterym se meéni zakon ¢. 137/2020 Sb., o nékterych tpravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti s vyhlaSenim nouzového

stavu, ve znéni pozdéjsich predpist; timto zakonem se posouva pocatek ti¢innosti evidence trzeb az na 1. 1. 2023.
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Vliv na nizsi celoro¢ni inkaso dané mély i dalSi nastavené nastroje na podporu firmam. Nové byla zave-
dena moznost zpétného uplatnéni odhadované dafové ztraty za zdanovaci obdobi roku 2020 jiz v da-
novém (i dodatec¢ném) priznani za zdanovaci obdobi roku 2019 nebo vyuziti zadosti o stanoveni zaloh
dané k zazddani o jejich snizeni nebo prominuti.

Rok 2019 Rok 2020

164,52 mld. K¢ 154,08 mld. K¢ MUAL
mlid. Ké

Pocate¢ni meziroéni nérdst inkasa dané z pfijmQ fyzickych
osob za mésice leden a unor byl v pribéhu nasledujicich
kalendafnich mésicl zastaven z dlvodu pfijatych opatreni 164,5

Vyvoj inkasa dané (v mld. K¢)

154,1

k zamezeni Siteni onemocnéni covid-19. Na meziro¢ni pokles 146,5
inkasa této dané z pfijmQ ve wyii 10,44 mld. K& (tj. 0 6,35 %) 1130 1286
mélo vliv obdobné jako u dané z pfijm0 pravnickych osob '

omezeni ekonomické aktivity v podobé zvySeného poctu

zaméstnanc( s vykonem prdce pfi snizené mzdé, nafizené 2016 2017 2018 2019 2020
karantény, osetfovani ¢lena rodiny z ddvodu uzavreni $kol

a predskolnich zafizeni nebo docasné neaktivnich osob sa-

mostatné vydéle¢né ¢innych. Pfima podpora pfedevsim drobnym podnikatelskym subjektum v podo-
bé vyplaceného kompenzacniho bonusu ze statniho rozpoctu v souhrnné vysi cca 16,1 mid. K¢ v roce
2020 a prominuti zaloh a plateb dané v odhadované vysi 1,6 mld. K¢ se nejvice podilely na meziro¢nim
poklesu inkasa této dané z pfijmu.

Tabulka €. 13 - Inkaso dané z pfijma fyzickych osob v jednotlivych mésicich (v mid. K¢)

Rok l. Il. Il. IV. V. VI. VII. Vil IX. X. XI. XIl.
2019 13,92 12,30 16,19 1,58 12,21 18,85 14,92 13,871 14,98 13,34 | 13,56 18,81
2020 15,49 | 13,56 14,97 | -4,69 7,53 14,30 13,86 7n 14,85 14,21 14,42 18,48

Mezirocni zména 1,57 1,26 | -123| 6,26 | -4,68 | -4,56 | -1,06 3,24 | -013 0,87 0,86 | -0,33

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Jak ukazuje tabulka ¢. 13, nejvyssi propad inkasa dané souvisel s jarni vinou pandemie, kterou provazela
vétsi omezeni a uzavreni podnikatelskych provozoven. V druhém pololeti roku 2020 inkaso dané do-
sdhlo i za prispéni dalSich pfijatych opatieni (napf. program podpory zameéstnanosti Antivirus) a mirného
oziveni ¢asti ekonomiky priblizné stejné Urovné jako za predchdzejici rok 2019. ZvySeni inkasa dané ve
4. ¢tvrtleti ovlivnily i mimoradné odmény zdravotniktim za praci pfi jarni viné epidemie covidu-19. Negativ-
ni dopad na prijmy statniho rozpoctu bude pro nasledujici roky predstavovat razantni snizeni inkasa dané
z pfijma fyzickych osob po schvdleném™ zruseni superhrubé mzdy a zméné vypoctu této dané.
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291,32 mld. K¢

PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

Rok 2019

Pfijmy z DPH se meziro¢né snizily o 3,46 mld. K¢ (tj. 0 1,19 %)
na celkovych 287,86 mid. K¢, ackoliv schvaleny rozpocet na
zacatku roku 2020 pocital s pfijmy ve vysi 319,7 mid. K¢. In-
kaso této dané bylo ovlivnéno zejména propadem malo-
obchodnich trzeb z divodu uzavieni nebo omezeni velké
casti podnikatelskych provozoven v dobé rozsifeni one-
mocnéni covid-19, coz se nejvice promitlo do inkasa dané
za mésice duben a kvéten. V druhém pololeti roku 2020 se
inkaso dané vrétilo do mirného meziro¢niho rastu. Naopak
zhorsend epidemicka situace na prelomu roku (pokracujici v roce 2021) a postupné obnovovana protikri-
zova opatreni se opétovné zacaly promitat do poklesu vybéru dané z pridané hodnoty.

Tabulka €. 14 — Inkaso dané z pridané hodnoty v jednotlivych mésicich (v mld. K¢)

Rok 2020

287,86 mld. K¢

Vyvoj inkasa dané (v mid. K¢)

245,7

2016

266,0

2017

279,0

2018

mld. K¢

291,3

2019

3,46

287,9

2020

Rok . I. I, IV. V. VI. VII. VIl IX. X. XI. XIl.

2019 30,58 | 14,03| 18,05| 28,84 2174 | 22,22 | 29,69 2157 | 20,95 3218 | 2593 | 2554

2020 3231 16,68 1738 | 2378 | 1523 | 21,88 31M | 23,09 | 2250| 3264| 26,09 2517
Mezirocni zména 1,73 265 -067( -506| -651| -0,35 1,42 1,52 1,55 0,46 015 | -0,37

Zdroj: informacni portadl MONITOR.

Na pokles pfijm( z dané z pfidané hodnoty méla vliv fada opatfeni pfijatych za ucelem zmirnéni ne-
pfiznivych ekonomickych dopadd na podnikatelské subjekty, Slo napf. o prominuti DPH*? nebo odklad
zahdjeni 3. a 4. viny elektronické evidence trzeb a preruseni jiz dfive zavedené elektronické evidence
trzeb®2. Vyznamny vliv méla také celkova zména chovani a moznosti obyvatelstva vyvolana pandemii
covidu-19, kterd se promitla do snizeni spotireby domacnosti a firem. Vedle jiz pfedem schvélenych
snizenych sazeb na vybrand zdanitelnd plnéni pro rok 2020 byly na zdkladé zakona ¢. 299/2020 Sb.*!
prefazeny do 10% snizené sazby i nékteré dalsi sluzby (ubytovani, vstupné na sportovni a kulturni akce,
vyuzivani sportovnich zafizeni, doprava lyzarskymi vleky nebo sluzby souvisejici s provozem rekreacnich

parkd).

33 Rozhodnuti ministryné financi napf. ¢j. MF-10021/2020/39-2, ¢j. MF-8592/2020/39-2, j. 15195/2020/3901-4, ¢j. 27709/2020/3901-2; rozhodnuti byla
uverejnéna ve financnich zpravodajich Ministerstva financi.
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Rok 2019 Rok 2020

158,73 mld. K¢ 154,77 mld. K¢ 3,96 ;
: mid. K&

Na meziro¢nim snizeni inkasa spotfebnich dani véetné ener-
getickych dani ve vySi 3,96 mld. K¢ (tj. o 2,49 %) se nejvice
podilelo inkaso dané z mineralnich oleju, které kleslo o té- 159,3  158,7

méF 7,0 mid. K¢, a to z divodu snizeni prepravnich vykonu 154,7 154,8
v osobni a nakladni dopravé. Omezeni a uzavieni ubytova- 15V\
cich a restauracnich zafizeni spole¢né s utlumenim cestovni-

ho ruchu se rovnéz promitly do meziro¢niho poklesu inkasa
spotfebni dané z piva o 0,2 mid. K¢ a inkasa spotiebni dané
z lihu 0 0,5 mld. K¢, kterému nezabrénila ani legislativni Gpra-
va zvyseni sazby spotfebni dané na lih (plvodné pfedpoklddany pozitivhi dopad v roce 2020 byl ve
vy$i 0,9 mld. K¢). Piijmy ze spotiebni dané z tabakovych vyrobku si naopak udrzely meziroéni rust
(o 3,6 mld. K¢), kterému napomohlo zvysSeni sazeb na tabakové vyrobky.

Vyvoj inkasa dané (v mid. K¢)

2016 2017 2018 2019 2020

Tabulka €. 15 - Inkaso spotfebnich dani véetné energetickych v jednotlivych mésicich (v mld. Kc)

Rok . I. I, IV. V. VI. VII. VIl IX. X. XI. XIl.
2019 13,40 10,35| 10,88 11,86 14,79 14,62 135 1238 13,48 | 1455| 14,95 14,31
2020 12,68 1205 1245| 10,34 1279 | 10,59 12,74 14,19 14,37 14,67 11,80 | 15,99

Mezirocnizména | -0,72 1,79 158 -152| -2,01| -4,03| -0.4¢ 1,81 0,89 012 | -315 1,69

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

NizSi vybér spotrebnich dani byl rovnéz ovlivnén opatrenimi pfijatymi Ministerstvem financi k podpore
zasazenych podnikatelskych subjektll. Vyrobclm a prodejcim tabaku se prodlouzila Ih(ita pro skladovani
a doprodej krabicek cigaret se starou sazbou spotiebni dané do 30. 6. 2020 a zdroven se prodlouzila
doba stahovani téchto cigaret z obéhu o jeden mésic. Na zdkladé prijatého zakona ¢. 229/2020 Sb.3
mohly pivovary pozddat o navrdceni spotfebni dané za pivo neprodané z divodu bliziciho se konce
trvanlivosti.

Inkaso energetickych dani a odvodu z elektfiny ze slunec-

niho zafeni za rok 2020 ve vysi 5,41 mld. K¢ dosahuje dlou- Vyvoj inkasa energetickych dani
hodobeé stejné Urovné. Jak vyplyva i z hodnoceni Evropské (v mld. Kg)

komise® pro Ceskou republiku, jsou pfijmy z ekologicky -

zamérenych dani dlouhodobé na nizké urovni. Samotné 534 245 541
zavedeni energetickych dani do dafového systému CR na 4’96/

urovni minimalnich sazeb plni pouze fiskalni funkci v podobé

dodatec¢ného pfijmu statniho rozpoctu. Jejich postupné na-

vySovani pfi zachovani celkové neutrdini danové zatéze ma 2016 2017 2018 2019 2020

byt zédkladnim ndstrojem ke zvySeni energetické ucinnosti
a ma pozitivné plsobit na zménu chovani spotrebiteld s cilem snizovat znedistovani zivotniho prostred;,
coz se v CR nedéje v dostatecné mire.

34 Zdakon ¢.229/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sh., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist, v souvislosti s vyskytem koronavi-
ru SARS-CoV-2.
35 Zprdva o Ceské republice 2019, pracovni dokument titvardi Komise, Evropsky semestr 2019: Posouzeni pokroku ve strukturdinich reformdch a v pred-

chdzeni a ndpravé makroekonomicke nerovnovdhy a vysledky hloubkovych prezkumd strukturdinich reforem podle narizeni (EU) ¢. 1176/2011.
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Dan z nabyti

nemovitych véci

PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

Rok 2019

13,87 mld. K¢

Dosazené prijmy z dané z nabyti nemovitych véci ovlivnila
zména oproti pavodnimu schvélenému zakonu o statnim roz-
poctu na rok 2020. Schvalenim zakona ¢. 386/2020 Sb.3¢
doslo ke zruseni pfedmétné dané se zpétnym ucinkem
k 1. 12. 2019. Ministerstvo financi v rdmci pfijatych liberac-
nich bali¢kd fakticky odlozilo podani pfiznani k dani z naby-
ti nemovitych véci i platbu této dané do konce roku 2020
a prominulo sankce spojené s pozdéjSim podanim a place-
nim. V souvislosti s moznosti poplatnika pozadat o vraceni preplatku této dané doslo od dubna k postup-
nému snizeni inkasa této dané. Faktické zruseni této dané Ize povazovat za pozitivni krok, ktery ovsem
systémové nefesi dlouhodoby problém statu vytvaret podminky pro dostupné rezidenéni bydleni, na-
pfiklad zjednodusenim procesu pfipravy a schvalovani vystavby rezidenénich nemovitosti.

Tabulka €. 16 - Inkaso dané z nabyti nemovitych véci v jednotlivych mésicich (v mid. K¢)

2,80 mld. K¢

12,9

Rok 2020

11,07
mld. K¢

Vyvoj inkasa dané (v mid. K¢)

12,6

13,6

13,9

2016

2017

2018

Ngo

2019 2020

Rok . I. I, IV. V. VI. VII. VIl IX. X. XI. XIl.

2019 1,33 114 1,09 118 112 0,95 116 112 115 1,28 1,21 115

2020 1,34 1,09 0,90 0,39 018 on 0,07 0,06 0,01 -071| -049 -015
Mezirocni zména 0,01| -0,05| -019| -0,79| -093| -0,84| -1,09| -1,05( -114| -199| -170| -1,30

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

36 Zakon ¢. 386/2020 Sh., kterym se zrusuje zakonné opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sh., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpis,

a méni a zrusuji dalsi souvisejici pravni predpisy.
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Rok 2019 Rok 2020 ~

551,71 mld. K& 540,52 mld. K¢ 11,19

mld. K¢

Prijmy z pojistného na socidlni zabezpeleni se mezi- Vyvoj inkasa pojistného (v mid. K¢)
rocné snizily o 1119 mid. K¢ (tj. o 2,03 %). Ve srovnani se 551,7 5405
schvdlenym rozpoctem platnym na zacdtku roku 2020 513,3 ’

(586,44 mld. K¢) se jednalo o pokles ve vysi 45,92 mid. K¢. 466,3

Snizeni inkasa pfijml z pojistného bylo po nastupu pan- 428,5

demie nového typu koronaviru Uzce spjato s pfijatymi mi-

moia’!dnymi ?patl“'en.imi, k'feré .byla zaméf'ena na podp?ru 2016 2017 2018 2019 2020
zamestnancu, podnikatelu a firem s cilem udrzet zamest-

nanost a drobné podnikatelské ¢innosti. Konkrétné byly prominuty minimalni zalohy na diichodové po-
jisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti pro vSechny osoby samostatné vydélecné ¢inné® za
kalenddrni mésice bfezen az srpen 2020 a prominuto (formou snizeni) pojistné placené nékterymi za-
méstnavateli® za kalenddrni mésice cerven az srpen 2020. Dopad téchto opatfeni se promitl do vybéru
pojistného v danych kalendarnich mésicich, jak zndzornuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 17 - Inkaso pojistného na socialni zabezpeceni v jednotlivych mésicich (v mld. K¢)

Rok . I. IR IV. V. VI. VII. VIl IX. X. XI. XIl.
2019 43,45 | 43,98 | 44,02 4734 4744 | 4692 | 4655| 4634 | 4435| 4456 | 4570 | 51,06
2020 46,7 46,41 4447| 4540| 4392 | 4338 | 40,89 | 4105| 4060 | 46,73 | 4857 | 52,39
Mezirocni zména 3,25 2,43 045 -194( -352( -354| -565| -529| -3,74 2,16 2,87 1,34

Zdroj: informacni portél MONITOR.

Celkovy pfijem z pojistného byl ovlivnén rovnéz zastavenim dynamiky rdstu objemu mezd a platl a po-
stupnym zvySovanim nezaméstnanosti, jejiz rist se v roce 2020 dafilo mirnit pfedevsim viadnim progra-
mem podpory zaméstnanosti Antivirus. Dil¢im zplsobem mél vliv na snizeni inkasa pojistného i zvyseny
pocet docasné ekonomicky neaktivnich osob z divodu o$etfovani ¢lena rodiny vzhledem k uzavieni $kol
a predskolnich zarizeni.

PANDEMICKA KRIZE, KTERA ZASAHLA CESKOU REPUBLIKU VE ZBYTKU ROKU, ZNAMENALA CELKOVY OBRAT
A PROPAD PRIJMU STATU. PRIJATA OPATRENI, KTERA SMEROVALA PREDEVSIM NA PRIMOU PODPORU (VE
FORME KOMPENZACNICH BONUSU, PROMINUTi DANi A POJISTNEHO) FIRMAM A MALYM PODNIKATELSKYM
SUBJEKTUM S CILEM UDRZET JEJICH FINANCNI LIKVIDITU A ZAMESTNANOST, SE PODILELA NA POKLESU
DANOVYCH PRiJMU A POJISTNEHO PRIBLIZNE VE VYS$I 40 MLD. KC. PROPAD DANOVYCH PRiJMU UMOCNILO
V DOBE PANDEMIE ZRUSENi DANE Z NABYTi NEMOVITYCH VECI, COZ MELO PODPORIT DOSTUPNOST BYDLENi
A DLOUHODOBE NERESENOU BYTOVOU POLITIKU STATU.

37 Zakon ¢.136/2020 Sb., o tpravéch v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a diichodového pojisténi
v souvislosti s mimoradnymi opatienimi pfi epidemii v roce 2020.

38 Zakon ¢. 300/2020 Sb., o prominuti pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti placeného nékterymi zaméstnavateli
jako poplatniky v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii v roce 2020 a 0 zméné zakona €. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisd.
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Nejvyssi kontrolni Ufad uz dfive ve svém stanovisku®® a zpravé* upozorrioval na nizkou pfipravenost
statniho rozpoctu na pfipadny nepfiznivy vyvoj ekonomiky, ale i na riziko vysoké zavislosti vefejnych
rozpoétd na primych danich (zejména na danich z pfijmu fyzickych a pravnickych osob véetné pojistného
na socialni zabezpeceni). Sou¢asna pandemicka krize, kterd se ovSem svym charakterem neda pfimo
srovndvat s predchozi ekonomickou krizi, opét ukdzala vyssi citlivost pfimych dani na hospodarsky vyvoj
oproti danim nepfimym.

Tabulka ¢. 18 — Meziro¢ni pokles klicovych pfijmi statniho rozpoctu (v mid. K¢)

Pfimé dané Nepiimé dané
2019 | 2020 | Meairocni 2019 | 2020 | Meairocni
zména zména
Dan z pfijm{ prévnickych osob 1235 | 108,4 -15,1 | Dan z pridané hodnoty 291,3 | 2879 -3,5
Dan z pfijm0 fyzickych osob 164,5 | 154, -10,4 | Spotrebni a energetické dané 158,7 | 154,8 -4,0
Celkovy pokles -25,5 | Celkovy pokles -7.4

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Soucasny danovy systém CR (struktura danového mixu), ktery generuje pfijmy nejen pro statni rozpocet,
je zavisly predevsim na konkrétni ekonomické situaci a struktufe odvétvi ekonomiky. Klicovym faktorem
pro dosazeni dostateénych pFijmu statniho rozpoctu zlstava zejména vysoka uroven zaméstnanosti
s rostoucim objemem platl a mezd (s pozitivhim dopadem na spotfebu domacnosti) a ekonomicka
stabilita firem (se silnou provazanosti na zahrani¢ni obchod).

Jak vyplyva z jednotlivych doporuéeni evropskych orgadnt (Evropska komise, Rada EU) k pfedlozenym
narodnim program(im reforem a konvergenénim programim, Ceska republika nepfistupuje intenzivné
k efektivnim zménam danového systému, jako je snizeni vysoké miry zdanéni prace ve prospéch zvy-
Seni dani s ekologickym zaméfenim, majetkovych dani a dani z viastnictvi kapitalu, které vice zohlednuji
socidlni aspekty (pfijatelna rovnovdha v postaveni jednotlivcl ve spoleénosti).

Schéma ¢. 4 - Zjisténi publikovana institucemi EU

Zdanéni prace u zaméstnancll s nizkymi prijmy . . o
je vysoké. SloZitost systému dané z ptridané hodnoty
I ' d(isledku novych sniZzenych sazeb DPH se dale

Osoby samostatné vydélecné ¢inné maji nizsi 2vyiuje

vymeérovaci zaklad pro socidlni prispévky.

Slaba mista v dafiovém systému CR

Neni kladen vyraznéjsi diiraz na zjednoduseni
Dané ze znedisténi jsou nizké, a to predeviim danovych predpisd.

dané z dopravy, které nevychazeji z emisi CO,. Naklady firem na dodrzovani dafiovych
ptredpist jsou stdle vysoké a nad primérem EU.

Zdroj: zprévy o Ceské republice za roky 2017-2020; doporuceni Rady EU k nérodnim programim reforem CR a stanoviska ke konvergenénim programim CR
za roky 2017-2020.

39 Stanovisko Nejvyssiho kontrolniho tfadu k névrhu statniho zavérecného tctu CR za rok 2018.
40 Zprdva o danich v Ceske republice publikovana Nejvyssim kontrolnim dradem v roce 2019.
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Dosavadni usili v dafiové oblasti bylo v poslednich letech zaméreno pfedevsim na boj s danovymi
uniky a na zlepseni vybéru dani, coz se pozitivné projevilo ve sniZzeni mezery ve vybéru dané z pfidané
hodnoty (VAT Gap), jak znazorfiuje nasledujici graf. Ceska republika postupné snizila mezeru DPH, ktera
za rok 2018 dosdhla 12 %, ale stdle v mezindrodnim srovnani zaostavala za pradmérem EU, ktery Cinil 11 %.
Vydana studie Evropské komise aktudiné upozoriuje rovnéz na potencialni dopad pandemie covidu-19
na vyvoj mezery DPH, ktera se muze z duvodu ekonomické recese a pfijatych zmén pro vybér DPH
(napt. preruseni elektronické evidence trzeb) docasné opét zvysit.

Graf €. 13 — Vyvoj mezery ve vybéru DPH ve vybranych zemich EU s detailnim pohledem na Ceskou republiku (v %)
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Zdroj: Evropskd komise: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/48f32ee9-f3dd-11ea-991b-01aa75ed71al/language-en).

* Predikce pro rok 2019.

Evropska komise upozoriiuje, ze Ceska republika by méla v $irsi perspektivé reformovat dafiovy sys-
tém v souvislosti s aktualnim pFistupem EU v otazce ekologizace Evropy (vétsi diraz na plnéni zavaz-
nych limitd na ochranu zivotniho prostfedi a klimatu do roku 2030 a 2050). Environmentalni dané*
a poplatky pribézné zavedené do ¢eského danového systému (transpozice smérnic EU) jsou ve vétsi
mife nastaveny na nizké urovni a doposud nebyly prijaty klicové zdkonné Upravy*?, které by zvySovaly
jejich funkéni vyznamnost. NKU jiz v KA &. 18/22% upozornil, Ze nejsou pfipravena Géinna a uéelna da-
nova opatfeni vyznamné podporujici napliiovani cili klimaticko-energetické politiky. Motivace Siroké
verejnosti ke snizovani spotfeby energie a k prechodu na ekologicky CistSi zdroje energie je v oblasti
dani stale nizka.

Ve snizovani emisi CO, v dopravé z(stéva Ceska republika v mezinarodnim srovnani v hiubokém deficitu.
Ceska republika pozvolna zvysuje prijmy z dané z dopravy, ale ve srovnani podilu této dané k HDP za
rok 2019 ve vysi 0,12 % je hluboko pod priamérem EU (0,46 %). Pii porovnani pfijmd z dané z dopravy

na pocet obyvatel se sousednimi zemémi ma Ceska republika nejnizéi dafiové zatizeni na jednoho oby-
vatele.

4 Eurostat pro kategorizaci environmentalnich dani rozeznavd Ctyii hlavni kategorie: energetické dané, dané z dopravy (dané souvisejici s dopravou), dané
ze znecisténi, dané z vyuzivani zdrojli (spotieba vody, vyuzivani lesa, tézba).

42 Napf. plvodni viddni ndvrh zékona €. 364/2019 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim piijmu vefejnych rozpoctd,
pocital se zruSenim osvobozeni zemniho plynu spotfebovaného domovnimi kotelnami od dané z plynu. Navrh zékona vSak nebyl pfijat.

43 KA ¢.18/22 — Podpora environmentdini politiky v oblasti prijmii verejnych rozpoct (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 6/2019 Véstniku NKU).

VY


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/48f32ee9-f3dd-11ea-991b-01aa75ed71a1/langua
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Tabulka ¢. 19 - Pfijmy z dané z dopravy ve vybranych zemich EU, podil dané na HDP a vySe dané v pfepoctu na jedno-
ho obyvatele za rok 2019 (v mld. K¢, v %, v K¢)

Podil pfijma P
) 2 dané Dan v prepoctu
Zeme 2016 2017 2018 2019 na 1 obyvatele
z dopravy v K&

na HDP (v %)
Ceskd republika 6,41 6,66 6,74 6,92 012 649,8
Slovensko 5,77 5,88 5,96 5,98 0,25 10972
Rakousko 81,60 84,73 84,50 87,38 0,86 98637
Némecko 271,07 264,97 262,86 270,51 0,31 32584
Polsko 26,10 28,01 29,42 30,43 0,22 801,4
Belgie 76,40 76,84 77,40 78,1 0,64 6 870,9
Francie 154,52 156,19 162,06 160,85 0,26 24003
Itélie 283,58 276,21 278,96 274,64 0,60 4 550,1
Madarsko 119 1,47 1,33 1,53 0,31 1179,8
Spojene 365,91 339,81 336,27 362,19 0,56 5 434,4
kralovstvi
épanélsko 72,07 7,76 73,48 75,93 0,24 16177
Svédsko 56,24 54,44 52,76 54,39 0,45 5316,6
EU-28 1945,48 191753 1925,07 1964,85 0,46 3826,6

Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_tax/default/table?lang=en).

Pozn.: Dan z dopravy podle vykazovani dat Eurostatem zahrnuje: dovoz nebo prodej motorovych vozidel (jednordzové dané), registrace nebo pouzivani moto-
rovych vozidel, opakujici se platby (napf. rocni dané), vyuzivani silnic (napf. silnicni dané), poplatky za pretizeni a mytné meést (pokud jsou dané v narod-
nich tctech), jiné dopravni prostredky (lodé, letadla, zeleznice atd.), lety a letenky, pojisténi vozidel (bez vseobecnych dani z pojisténi).

Jak dlouhodobé vyplyva z kontrolnich poznatk(* Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, nebyl dosazen vyznam-
ny pokrok ve snizovani administrativni zatéze vedouci k Usporam vydaju pfi spravé dani a ke snizeni
c¢asové narocnosti plnéni povinnosti danovymi subjekty.

ZAVEDENiI KONTROLNIHO HLASENi A ELEKTRONICKE EVIDENCE TRZEB V ROCE 2016 TRVALO OD PRVNIHO
NAVRHU OPATRENi NECELE DVA ROKY. NAPROTI TOMU NAVRH NOVEHO ZAKONA O DANICH Z PRiJMU
A PROJEKT MOJE DANE*, KTERE BYLY PREDSTAVENY V PRUBEHU ROKU 2016 A MOHLY ZJEDNODUSIT DANOVY
SYSTEM A SOUCASNE UMOZNIT VYS$Si UROVEN ELEKTRONIZACE SPRAVY DANi, NEBYLY DO KONCE ROKU 2020
STALE JESTE UVEDENY DO PRAXE.

Schvaleni zdkona o statnim rozpoctu CR na rok 2021 na konci roku 2020 doprovézelo rovnéz zruseni
vypoctu dané z prijmu fyzickych osob ze superhrubé mzdy, kterym tak doslo k naplnéni programového
prohlaseni viady*e. Ackoliv se v obecné roviné jednalo o pozitivni krok sméfujici ke snizeni dafiové zatéze
u fyzickych osob, zplsobi tato zména v dobé zhorSené ekonomické situace vlivem Siteni onemocnéni
covid-19 vyrazny propad danovych pfijma pro statni rozpocet odhadovany ve vysi 87,5 mid. K&. Pokracu-
jici viny pandemie nemoci covid-19 presahujici do roku 2021 a pfijatd protikrizova opatfeni (dlouhodobé
omezend ekonomicka aktivita malych a stfednich podnikatel) mohou prohloubit celkovy propad pfijmu
statniho rozpoctu a promitnout se do zhorSeni sledovanych ukazatel(, jako je schodek statniho rozpoctu,
celkové zadluzeni sektoru vefejnych instituci nebo strukturalni saldo hospodafeni vefejnych rozpocta.

44 KA ¢.17/21 - Sprdva dané z prijmii prdvnickych osob (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2019 Véstniku NKU).
KA ¢.16/21 - Sprdva dané z prijmd fyzickych osob se zamérenim na dopady legislativnich zmén na prijmy stdtniho rozpoctu (kontrolni zévér byl zverejnén
v Eastce 4/2017 Véstniku NKU).

45 Zdkon €. 283/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 280/2009 Sb., darovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalsi souvisejici zakony, upravuje s Gcinnosti
od 1. ledna 2021 prévni ramec pro zahajeni on-line provozu financniho tfadu. Portdl MOJE dané byl uveden do provozu 28. 2. 2021.

46 Programové prohlaseni viady CR ze dne 27. 6. 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_tax/default/table?lang=en
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Vydaje statniho rozpoctu dosahly na konci roku 2020 celkové vyse 1 842,93 mid. K¢, coz bylo
0 291,19 mid. K& vice nez v pfedchozim roce. Meziroéné se vydaje zvysily o 18,8 %. Cerpani vydajl
i jejich rozpocet ovlivnila pandemie covidu-19 a vladni opatreni

pfijatd v souvislosti s omezenim rozsifeni tohoto onemocnén. Vydaje (v mid. ke)

Plvodné schvéleny rozpodet vydaji ve vysi 1 618,12 mid. K¢ byl

v . . Ly v " , o Schvaleny et 1864,8
tfemi novelami¥ navysen na 1 864,82 mld. K&. Rozpocet vydaju caenyTompoce
upraveny o vSechna provedend rozpoctova opatreni, tzv. konec- Rozpotet po zménach 1884,0
ny rozPocet, d?:sahl 2 011,8.2 mld. Kc. Celkvove vyc!aje"statnlho Konetny rozpocet | 2 0112 |
rozpoctu skoncily na konci roku rekordne vysoké, pritom ko-
neény rozpocet nebyl uplIné vyéerpdn a zlistalo v ném nevyu- skutecnost [l 1842,9 |
2ito 168,89 mid. K¢.
Tabulka €. 20 — Cerpani vydajh v letech 2016-2020 (v mld. K¢)
2016 2017 2018 2019 2020
Bézné vydaje 1135,57 1198,05 1284,52 1412,60 1670,31
Kapitalové vydaje 84,27 81,75 116,46 13914 172,62
Celkové vydaje 1219,84 1279,80 1400,97 1551,74 1842,93
Zdroj: Integrovany informacni systém Statni pokladny.
Na meziro¢nim rlstu vydaji se podilely zejména bézné vydaje, B&iné vydaje (v mld. K&)
které se zvySily o 257,71 mid. K¢ na 1 670,31 mid. K¢. Schvéleny
rozpocet béznych vydajil nebyl vyéerpan o 20,08 mld. K¢ a ko- Schvaleny rozpocet 16904
necny rozpocet 0 100,74 mld. KE. V roce 2020 doslo, stejné jako Rozpotet po zménéch 1702,1

v predchozich letech, k vyraznému naruistu vyplacenych social- . .
nich davek (meziro¢né o 85,21 mid. K¢) a transfert krajim (me- Konetny rozpotet NN 1 7711 |
ziroéné o 22,73 mld. K¢&), ke kterym se v souvislosti s opatfenimi Skutecnost [l 16703 |

proti pandemii pfipojila zvy$eni zejména u transfert pravnickym

osobam (meziro¢né o 35,12 mld. K¢), platby statu za statni pojis-

ténce (meziro¢né o 25,41 mld. K¢) nebo transfer(i obcim (meziroéné o 16,24 mld. K¢). Z tohoto divodu
se zvysilo pramérné mésiéni Cerpdni béznych vydaji v roce 2020 na 139,19 mid. K¢&. V roce 2019 bylo
17,72 mld. K¢ a napfriklad v roce 2016 Cinilo 94,63 mld. K¢.

Kapitdlové vydaje dosahly v roce 2020 celkové vyse 172,62 mid. Kapitélové vydaje (v mld. K¢)

K¢ a byly meziro¢né vys$si o 33,48 mid. K¢. Narust téchto vydaju e )

mohl byt jeété vy&si, kdyby doglo k lep&imu vyuziti piidélenych schvaleny rozpocet 1744
prostiedk(. Schvéleny rozpocet nebyl vycerpan o 1,81 mid. K¢ Rozpotet po zménéch 181,9

a konecny rozpocet dokonce o 68,15 mid. KC. Pies 28 % konec- Koneny rozpocet I 2408 |
ného rozpoctu tak zlstalo nevyuzito. Nevycerpané prostredky

se tykaly predevéim oblasti lizemniho rozvoje (12,59 mid. K¢&) skutecnost [N 1726 |

a ekologickych zalezitosti (10,06 mld. K¢). Vyraznou polozkou

kapitdlovych vydajll jsou investi¢ni transfery statnim fonddm,

které v roce 2020 cinily 70,03 mlid. K¢ a oproti predchozimu roku byly vyssi o 1915 mld. KE. Meziro¢né
byly rovnéz vyssi investi¢ni transfery obcim a krajam (v souhrnné vysi o 5,55 mld. K¢). Celkové transfery
¢inily 81 % vsSech kapitalovych vydaji. Podil kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich posledni roky
roste a v roce 2020 ¢inil 9,4 %, a to i diky vy$$imu zapojeni vydajl z tuzemskych zdrojt. V nésledujicich
letech Ize ocekavat dalsi zvySovani podilu, nebot bude potfeba vycerpat pfidélené prostfedky v ramci
programového obdobi 2014-2020 z divodu dodrzeni pravidla n+3. VzrUstajici investi¢ni aktivita se pro-
mitla rovnéz v primérném mési¢nim Cerpdni, které v roce 2020 ¢inilo 14,39 mld. K¢, zatimco v roce 2016
pouze 7,02 mld. K¢.

47 Zakon ¢.129/2020 Sb., kterym se méni zékon ¢. 355/2019 Sh., o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020 (G¢innost od 26. 3. 2020); zakon
¢.208/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni zakona ¢.129/2020 Sb. (i¢innost
od 27. 4. 2020); zékon ¢&. 323/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni pozdéjsich
predpist (i¢innost od 16. 7. 2020).

43
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Celkové vydaje statniho rozpoétu zadaly jiz od zaéatku roku vyraznéji narlstat a pandemicka situace
dynamiku rustu je$té umocnila. Jen za samotny leden 2020, ktery nebyl ovlivnén situaci kolem pande-
mie, se vydaje meziro¢né zvysily o 19,14 mld. KE. V porovnani se za¢atkem roku 2016 se jednalo o rozdil
ve vysi 52,14 mlid. K¢. Prestoze pokracovalo ekonomické ochlazeni, které nastalo jiz koncem roku 2019,
nastaveni statniho rozpoctu této skuteénosti pfilis neodpovidalo. Nardst vydajl byl vykazan v kazdém
mésici a z dlvodu vypuknuti pandemie byla zvySeni vyrazna. Jednoznacné nejvyssi meziro¢ni rozdil
cerpani byl vykazan v listopadu, a to ve vysi 52,84 mld. K&. Zatimco primérné mési¢ni vydaje od ledna
do fijna Cinily 145,27 mld. K¢, v listopadu byly vykazany vydaje ve vysi 202,34 mid. K& a v prosinci ve vysi
187,88 mld. K¢. V poslednich dvou mésicich roku byly napriklad ¢erpdny neinvesti¢ni transfery statnim
fonddm v souhrnné vysi 20,92 mid. K¢ (32 % celoro¢niho ¢erpani), neinvesti¢ni transfery pravnickym
osobdm ve vysi 23,37 mld. K¢ (27 % celoroc¢niho Cerpani), sociadlni davky ve vysi 126,03 mid. K¢ (18 % celo-
ro¢niho ¢erpdni), podseskupeni investi¢nich polozek pofizeni dlouhodobého hmotného majetku ve vysi
11,18 mld. K¢ (45 % celoro¢niho ¢erpdni), investi¢ni transfery statnim fonddm ve vysi 17,84 mid. K¢ (25 %
celoro¢niho Cerpani) nebo investi¢ni transfery obcim a krajim ve vysi 10,96 mid. K¢ (34 % celoro¢niho
¢erpani).

Graf €. 14 - Vyvoj cerpdni vydaju v jednotlivych mésicich let 20162020 (v mid. Kc¢)
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Zdroj: Integrovany informacni systém Statni pokladny.

TRETiNOVELA ZAKONA O STATNIMROZPOCTU VYTVORILA NA VYDAJOVE STRANE ZNACNY FINANCNI,,POLSTAR,
KTERY UMOZNIL VYSOKE CERPANi VYDAJU VE 2. POLOVINE ROKU 2020. NA KONCI RiJNA CINILO CERPANI
VYDAJU 1 452,71 MLD. KC A DO SCHVALENEHO ROZPOCTU ZBYVALO DOCERPAT 412,11 MLD. KC. V LISTOPADU
A PROSINCI ROKU 2020 VSAK BYLY CERPANY VYDAJE V MIMORADNE MiRE, CELKEM VE VYS$I 390,22 MLD. KC.
VE SCHVALENEM ROZPOCTU TAK ZUSTALO NEVYCERPANO 21,89 MLD. KC.

Vydaje statniho rozpoctu kazdoroéné rostou. Zvysuji se nejen mandatorni vydaje (dané zakonem a smlou-
vami), ale i kvazimandatorni vydaje (nezbytné pro zajisténi chodu statu). Mandatorni vydaje se meziroc-
né zvysily o 15,1 % a kvazimandatorni vydaje o0 17,2 %. V roce 2020 cinily oba tyto druhy vydajd celkem
1320,48 mid. K¢, coz predstavuje ndrast o 379,29 mid. K¢ oproti roku 2016. Tato skutecnost se promitla
ve zvyseni podilu téchto vydajll na pfijmech statniho rozpoctu, ktery byl 89,5 % v roce 2020. V zakoné
o statnim rozpoctu na rok 2021%8 tento podil dosahuje dokonce 99 %, coz znamena, ze témér veskeré
prijmy by byly spotfebovany na povinné vydaje (pfi zajisténi vyrovnaného salda hospodareni). Kromé
Uprav na pfijmové strance statniho rozpoctu by restrukturalizace a snizeni podilu mandatornich a kvazi-
mandatornich vydaji mély byt po skonceni pandemické situace jednou z hlavnich priorit, aby nedoslo
k ohrozeni udrzitelnosti verejnych financi, pred kterym varuje Narodni rozpoctova rada.*® Ta rovnéz ve
své vyrocni zprdvé za rok 2020 uvedla, ze v roce 2020 byla provedena dalsi mandatorni opatfeni, pfi-
jimana sice pod hlavi¢ckou pandemie covidu-19, ale zabudovanych do pfijmd a vydajl statniho rozpoctu
i po jejim odeznéni.

43 Z4kon ¢. 92/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 600/2020 Sb. o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.
49 Nérodni rozpoctova rada — Zprdva o dlouhodobé udrZitelnosti verejnych financi ze dne 22. ¢ervna 2021.
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Graf ¢. 15 - Vyvoj mandatornich a kvazimandatornich vydaju véetné jejich podilu na pfijmech statniho rozpoctu
v letech 2016-2021 (v mld. K¢, v %)
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Zdroj: dokumentace k névrhu zakona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021, névrh SZU za rok 2020.

* Jedna se o rozpocet.

Nejvétsi ¢ast vydaja tvofi socidlni davky, které dosahly v roce 2020 celkové vyse 687,29 mid. K¢, coz bylo
0 85,21 mld. K¢ vice oproti pfedchozimu roku. Jedna se o vyrazné navyseni, které bylo priblizné ve stejné
vysi jako narlst mezi roky 2016 a 2019, ktery ¢inil 88,98 mid. K¢. Rok 2020 byl sice ovlivnén nastalou pan-
demii, ale k rlistu téchto vydaja dochazelo jiz od ledna, kdy byly zvy$eny dichody, rodi¢ovsky pfispévek
a prispévek na péci. Nasledné doslo v reakci na pandemii ke zvy$eni nemocenského a osetiovného a ke
konci roku byl jesté poskytnut jednorazovy pfispévek dichodctm.

Nejvyssi jednorazové podpory po vypuknuti pandemie bylo dosazeno u davek diichodového pojisté-
ni, pfestoze vladnimi omezenimi byli zasazeni predevsim zaméstnanci a OSVC.

Tabulka €. 21 - Vydaje na socialni davky v letech 2017-2020 (v mld. K¢)

. Mezirocni zména Absolutni vyse
Polozka
2017 2018 2019 2020 v roce 2020
Davky duchodoveno 15.42 19.45 3773 47.99 519,57
pojisteni
Rodicovsky 036 197 ~0,49 14,05 38,55
prispevek
Pfispévek na péci 2,07 0,89 375 333 33,09
Nemocenské 133 4,42 4,05 615 33,06
Oketfovné 0,22 023 0,09 972 11,44
Podpory. . 0,40 —031 0,60 2.41 10,52
vV nezamestnanosti
Sy 16,82 26,59 45,57 85,21 687,29
celkem

Zdroj: Integrovany informacni systém Stétni pokladny.
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S platnosti od zadatku roku se zvysila zakladni vyméra véech dichod( o0 220 K¢ na 3 490 K¢ a procentni
vyméra o 5,2 %. V roce 2020 bylo nad ramec zakonné valorizace provedeno u véech duchodu zvyse-
ni procentni vyméry o 151 K¢ a ke konci roku byl jesté poskytnut mimoradny jednorazovy prispévek
dichodciim ve vysi 5 000 K¢. Kvili témto skute¢nostem preséhly davky diichodového pojisténi poprvé
v historii plilbiliénovou hranici a dosahly 519,57 mid. K¢&. Jelikoz je diichodovy systém CR silné zavisly na
vyvoji hospodarského cyklu, ktery v roce 2020 skondil recesi, doslo k poklesu jeho pfijm( a hospodareni
dichodového systému skonéilo deficitem 40,55 mid. Ké. Po dvou letech kladného vysledku hospoda-
feni dichodového systému, ktery byl zplsoben predevséim pozitivnim ekonomickym vyvojem doprovaze-
nym rlstem platll a mezd a rekordné nizkou nezaméstnanosti, se tak jednalo o vyrazny pokles salda, me-
zirocné témér o 57 mld. K¢, a to na Uroven mezi roky 2014 a 2015. K tomuto deficitu mj. pfispél mimoradny
pfispévek dichodctm, ktery zvysil vydaje ddvek dichodového pojisténi o 15 mid. K¢&. V nésledujicich
letech by se mél podle projekce CSU zvy$ovat pocet obyvatel 65+ a naopak snizovat pocet ekonomicky
aktivnich obyvatel. Tento vyvoj za stdvajiciho nastaveného dichodového systému bude znamenat nardst
vydaji dichodového systému a s tim spojenou potrebu zajisténi dodate¢nych zdrojl, které by chybéjici
prostredky systému nahradily v dobdch zéporného salda.®°

Tabulka ¢. 22 - Predikce vyvoje poctu obyvatel (v osobach)

Vékova skupina 2020 2040 2060 2080 2100 2060-2020
0-14 171974 1494 217 1569 846 1538190 1498 395 —149 895
15-19 490 450 548 946 549 316 506 303 525 488 58 866
20-29 1098 835 1216 581 1081266 113633 119 570 —17 569
30-39 1472 241 1201492 1200 331 1245934 1166 673 271910
40-49 1775907 1237802 1327437 1196 152 1229 812 —448 470
50-59 1360 816 1476 896 1222233 1226 917 1276 367 -138 583
60-64 625 465 867929 532 654 653610 602 431 —-92 811

65+ 2158322 2698767 3195 858 2931216 3104179 1037 536
Celkem 10701777 10 742 630 10 678 941 10 411955 10 522 915 -22 836

Zdroj: Cesky staticky Ufad (https:/www.czs0.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-2018-2100,

https://www.czso.cz/csu/czso/vekove-slozeni-obyvatelstva-2020).

Pozn.: Jedna se o scénar stfedni varianty projekce.

Nejhorsi saldo hospodareni dichodového systému se ocekava kolem roku 2060, kdy budou dle projek-
ce Narodnirozpoctoveé rady dosahovat ro¢ni deficity systému priblizné 5 % HDP. Tento negativni trend vy-
voje salda bude zvySovat dllezitost realizace diichodové reformy.*® V posledni dobé dochézi kazdoro¢né
k navySovani dichodd nad ramec zdkonné valorizace, coz svéd¢i o tom, ze takto nastavend pravidla
umoznuji rist dichod( nad zdkonnou valorizaci a jejich vySe tak neni predikovatelna.

Z DEMOGRAFICKYCH PROJEKCI A ZPRAV CSU JE PATRNE, ZE DUCHODOVY SYSTEM JE V CR DLOUHODOBE
NEUDRZITELNY. EKONOMIKA SE V ROCE 2020 PROPADLA DO RECESE A HOSPODARENiI DUCHODOVEHO
SYSTEMU SE VYRAZNE ZHORSILO. JEDNIM Z KROKU PRO ZAJISTENi DLOUHODOBE UDRZITELNOSTI VEREJNYCH
FINANCI JE UPRAVA DUCHODOVEHO SYSTEMU A S TiM SPOJENA ZMENA SLOZENi MANDATORNICH VYDAJU.

50 Na stejné riziko upozornila také OECD ve své studii Prehledy diichodovych systémii v zemich OECD: Ceskd republika z roku 2020.


https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-2018-2100
https://www.czso.cz/csu/czso/vekove-slozeni-obyvatelstva-2020
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Podstatnou ¢ast roku bylo hospodareni statniho rozpoctu ovlivnéno pandemii covidu-19 a ucinénymi
opatfenimi v boji proti této nemoci. VIada se rozhodla zmirnit negativni disledky zplsobené zavedenymi
opatfenimi vytvorenim finanénich podpor, které sméfovaly do riiznych segmenttl. V navrhu SZU za rok
2020 jsou vycisleny vydaje vztahujici se k pandemii ve vysi 158,30 mld. K¢. Jednalo se tak o 8,6 %
celkovych vydaju statniho rozpoétu. Podle pokladniho plnéni Ministerstva financi z 5. ledna 2021 byla
v roce 2020 evidovana v souvislosti s pandemii covidu-19 poskytnuta podpora na vydajové strané
statniho rozpoctu ve vysi 144,56 mld. K¢. Pokladni plnéni z 1. 6. 2021 uvadi podporu za rok 2020 ve
vysi 146,26 mid. KE. Nerovnost hodnot zpUsobuji napfiklad vydaje souvisejici se zajisténim Gvérd v rdmci
programil COVID | a Il (ve vysi 6,43 mld. K¢&), které jsou v ndvrhu SZU uvedeny jako soucast podpory ze
statniho rozpoctu, v pokladnim plnéni u statniho rozpoctu zminény nejsou. Pfestoze je ¢lenéni podpory
v SZU a pokladnim pInéni odli$né, vysledné hodnoty by se mély rovnat. Tento nesoulad snizuje diveé-
ryhodnost dat predkladanych Ministerstvem financi.

Pokladni pInéni obsahuje rozdéleni vydaji na pfima opatfeni a vydaje v oblasti zdravotnictvi a socidlnich
sluzeb. Podle tohoto ¢lenéni by z celkové ¢astky 146,26 mld. K¢ tvofila v roce 2020 pfima vydajova opat-
feni pfijatd na podporu obc¢ant a firem v souvislosti s pandemii 87,51 mld. K¢ a vydaje do zdravotnictvi
vcetné socidlnich sluzeb 58,75 mld. K. Od zacatku ucinnosti prvni novely (od 26. 3. 2020) tak byla
do konce roku poskytnuta primérna denni podpora na vydajové strané statniho rozpoétu ve vysi
0,52 mid. Ké. Pokud by se vzala pouze prima opatreni, byla by denni podpora 0,31 mid. K¢. Pfi srov-
nani téchto éisel s primérnym dennim ¢erpanim celkovych vydaju statniho rozpoétu bez poskytnuté
podpory v souvislosti s pandemii by se jednalo pouze o malou éast, nebot celkové ¢éerpani vydaju
¢inilo 4,65 mld. K¢ za den.

Ministerstvo financi zafadilo do seznamu opatieni proti Sifeni pandemie i vydaje, které dle NKU
s pandemii nesouvisi (jednordzovy pfispévek didchodcim, oddluzeni vybranych nemocnic, navyseni
prostfedk( na minimalizaci dopadu v lesnictvi a zemédélstvi, zvy$eni dotace Podparnému a garanénimu
rolnickému a lesnickému fondu, a.s. na zajisténi potravinové sobéstacnosti, navyseni zakladniho kapitalu
spoleénosti PRISKO, a.s. v souvislosti s OKD nebo navyseni prostfedkd na platy pracovnikt Vézenské
sluzby CR, Celni sprévy CR, vojakil & bezpeénostnich sbordl). Po vylouéeni téchto vydaji by se vyse
podpory snizila o 28,1 mld. K¢ a cinila by dle pokladniho pInéni 118,19 mid. K¢, coz by bylo pouze 6,4 %
véech vydajd statniho rozpoctu.

Kvlli pandemii doslo ke zvyseni nakupl ochrannych prostiedkl a dalSich polozek (napfiklad vakciny,
testy). NKU se ve své kontrolni &innosti zamé&fil na nakup osobnich ochrannych a dal$ich zdravotnickych
prostiedk( (dale také ,O0P“ a ,ZP“) a sluzeb realizovanych v souvislosti s nastalou epidemiologickou
situaci vyvolanou pandemii covidu-19. V rdmci kontrolniho zévéru z KA &. 20/325 NKU konstatoval, ze
Ministerstvo zdravotnictvi (ddle také ,MZd“) podstatné a dlouhodobé podcenovalo pfipravu zdravotnic-
kého systému CR na epidemie spojené s vyskytem vysoce infekénich onemocnéni a neaktualizovalo
Pandemicky pldn Ceské republiky od jeho posledni tipravy v roce 2011. V rdmci tkol(i orgdnu krizového
fizeni mélo Ministerstvo vnitra (ddle také ,MV“) mj. povinnost kontrolovat zajisténi pfipravenosti ostatnich
ministerstev a jinych uUstfednich spravnich dradd na feseni krizovych situaci, kontrolovat krizové plany
kraju nebo preddvani udaju ministerstviim a jinym Ustfednim spravnim urfadim na jejich zadost podle kri-
zového zdkona. Tyto kontroly se zamérenim na pandemickou pfipravenost ze strany MV (Generdlni fedi-
telstvi Hasi¢ského zdchranného sboru CR) s potfebnou tcasti MZd dlouhodobé neprovadélo. Stejné tak
nebyla provedena kontrola pfipravenosti na feseni krizovych (epidemickych) situaci u samotného MZd.

Stav pohotovostnich zdsob OOP a ZP, které méla ve svych skladech Sprava statnich hmotnych rezery,
se od roku 2011 do vyskytu onemocnéni covid-19 nezménil. MZd reagovalo na nedostatek OOP a ZP ve
zdravotnickych zafizenich se zpozdénim a jejich ndkup nezahdjilo v dobé, kdy jesté byly dostupné na
trhu. MZd a MV se tak nepodafilo kratce pred vyhlasenim nouzového stavu nakoupit v otevieném zada-
vacim fizeni dostatek OOP a ZP. Vlada CR po vyhlaéeni nouzového stavu dne 12. 3. 2020 povéfila MZd
a MV pfimymi ndkupy OOP a ZP s vyuzitim zdkonné vyjimky®2.

51 KA €. 20/32 — Penézni prostredky vynalozené v souvislosti s epidemiologickou situaci v Ceské republice (kontrolni zavér byl zvefejnén v éastce 1/2021
Véstniku NKU).
52 Dle ustanoveni § 29 odst. 1 pism. c) zékona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvéni vefejnych zakazek, zadavatel neni povinen zadat vefejnou zakézku

v zadavacim fizeni, jde-li o zaddvani nebo pinéni verejné zakazky v ramci zvlastnich bezpecnostnich opatfeni stanovenych jinymi prévnimi predpisy
a soucasné nelze ucinit takové opatreni, které by provedeni zadavaciho fizeni umoznovalo.
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MZD A MV V DOBE OD 1. 1. 2020 DO 31. 8. 2020 UHRADILY ZA NAKUP OOP, ZP A SOUVISEJICICH SLUZEB CELKEM
8,5 MLD. KC, PRICEMZ JEDNOTKOVE CENY OBDOBNEHO NAKOUPENEHO ZBOZi SE VELMI LISILY. VYZNAMNE
CENOVE VYKYVY VNAKUPECH JEDNOTLIVYCH TYPU OOP A ZP ZAZNAMENAL NKU JAK NA ZACATKU NOUZOVEHO
STAVU, TAK V ODSTUPU NEKOLIKA DALSICH TYDNU, KDY UZ BYLO POPTAVANE ZBOZi DOSTUPNEJSI. V RADE
PRIPADU MZD A MV V UZAVRENYCH KONTRAKTECH AKCEPTOVALY CENY OBDOBNYCH OOP A ZP, KTERE SE
LISILY V RADU STOVEK KORUN ZA KUS A MNOHDY JEDNOTKOVE CENY RESPIRATORU FFP2 PREVYSOVALY CENY
RESPIRATORU FFP3.

NKU dale zjistil, ze organizace nakup( byla chaoticka s fadou nedostatk(l v dokumentaci. Ministerstva se
dopustila chyb, které vyustily ve sjednani pro stat nevyhodnych smluvnich podminek, ve velké cenové
rozpéti u jednotlivych kategorii zbozi a mimo jiné v nedostatky v kvalité dodaného zbozi. Organizaci na-
kup( MZd a nasledné i MV poznamenaly nejen ¢asova tisen a nedostatek OOP a ZP na domdcim a glo-
balnim trhu, ale i existence dvou samostatnych tymu zajistujicich centralni nakupy, které vzajemné
nespolupracovaly. Tato skute¢nost vedla podle NKU k oslabeni pozice statu pfi vyjednavani o cenach
a v koneéném dusledku i ke snizeni transparentnosti nakupu.

MV a MZd vynalozily za leteckou a zelezniéni dopravu OOP a ZP z Cinské lidové republiky a s ni souvi-
sejici sluzby celkem 987 mil. K& NKU zjistil nedostatky ve smluvnim zaji$téni Ghrady za pfepravu zbozi
do CR pro nestatni subjekty. Jednalo se o nédklady ve vysi 81 mil. K&, u nichz NKU upozorfiuje na riziko
jejich neuhrazeni, nebot podminky Uhrady nebyly pfedem se subjekty smluvné osetfeny. Na zakladé
rozhodnuti Komise (EU) 2020/491%3 bylo toto zbozi osvobozeno od cla a od DPH za predpokladu, ze bylo
ur¢eno k bezplatnému rozdélovani. Ministerstva nezajistila zachovani podminky bezplatného rozdélovani
prepravovaného zbozi nestatnimi subjekty.

NKU déle provéfil ¢&st protokoll o zkousce kvality respirator(i, které se vztahovaly k objednavkam o ob-
jemu 28,3 mil. ks OOP v hodnoté pfiblizné 1,8 mid. K¢. V fadé pfipad( vzorky respiratort nesplnily
sledované parametry pro danou kategorii OOP. Z provéreného vzorku nevyhovélo 13,3 mil. ks respira-
torll testlim v prvnim®* testovani kvality. NKU kontrolou vybraného vzorku dodévek zjistil, ze v nékterych
pfipadech se zbozi dodané v ramci jednotlivych dodavek neshodovalo s testovanym vzorkem a zbozi
z nékterych dodavek nebylo testovdno viibec. NKU vyhodnotil, ze zjisténé skuteénosti zpochybnuji
spolehlivost celého procesu ovérovani kvality OOP nastaveného MV a MZd.

Dalsi oblasti, ktera byla podporena ze statniho rozpoctu, byl export. Jako pomoc exportu byl v pokladnim
pinéni MF vykdzan presun penéznich prostfedkd ve vysi 4 mid. K¢ do fondu Exportni garanéni a pojisto-
vaci spolecnosti, a.s., na kryti zdvazk( z poskytovanych zéruk v souvislosti s pandemii covidu-19 a také
doslo k navyseni zakladniho kapitalu této spolecnosti o 1,5 mid. K¢.

Finan¢ni podpora boje proti pandemii byla rozdélena do rliznych oblasti. Nejvyznamnéjsi pfimé podpory
na strané vydaju jsou uvedeny v ndsledujici tabulce.

53 Rozhodnuti Komise (EU) 2020/491 ze dne 3. 4. 2020 o osvobozeni zbozi, které je nezbytné k boji proti nasledkiim rozsifeni onemocnéni covid-19 béhem
roku 2020, od dovozniho cla a od DPH pfi dovozu
54 Cast vzorkii testovanych respiratorti (9,6 mil. ks) v celkové hodnoté 635,1 mil. K¢ vyhovéla az v nasleduijicich opakovanych testech.
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Tabulka ¢. 23 - Vybrana pfima opatieni financni podpory vydajové strany statniho rozpoctu poskytnuté v roce 2020
v souvislosti s pandemii podle Ministerstva financi (v mid. K¢, v %)

Nazev podpory Rozpocet konecny Skutecnost Cerpani rozpoctu
Program Antivirus (A, A Plus, B) 29,00 23,79 82,0 %
Jednordzovy prispévek dichodci 15,12 14,97 99,0 %
;fgr;%rcéezzvigsgpenzace vypadku prijma 1337 1337 100.0 %
OSetfovné pro zaméstnance 10,19* 9,70 95,2 %
Program COVID — Ndjemné 8,70* 414 47,6 %
O3etfovné pro OSVC 2,90 2,35 81,0 %
Program COVID — Ubytovdni 6,19 2,27 36,7 %
Program COVID — Kultura 1,90 0,32 16,8 %
Program COVID — Sport 1,50 0,12 8,0 %
Program Agricovid potravindrstvi 3,00 0,00 0,0%
Program COVID — Gastro 2,50 0,00 0,0 %

Zdroj: pokladni plnéni MF, névrh SZU za rok 2020, Integrovany informaéni systém Stétni pokladny.

* Jedna se o odhad rozpoctu, presnou hodnotu nebylo mozné z dostupnych dat stanovit.

Hlavni zaméfeni podpory bylo zacileno na udrzeni zaméstnanosti. Podpora byla realizovand prostred-
nictvim programd Antivirus A, B a A+. Vysoka zaméstnanost je ddlezitd nejen pro ekonomiku, ale také
pro pfijmovou stranu statniho rozpoctu (inkaso dané z pfijma, socialniho a zdravotniho pojisténi). Pod-
le Ministerstva prace a socidlnich véci bylo v roce 2020 v rdmci Antiviru A a B Cerpano 22,87 mld. K¢
a z Antiviru A+ bylo poskytnuto 6,39 mlid. K¢. Celkova podpora tedy Cinila 29,26 mld. K¢&.%° Uvedena dCisla
Ministerstvem prace a socialnich véci se vSak lisi od Cisel v pokladnim pIinéni MF. Nejvyssi mésiéni Cerpa-
ni programu bylo vykazédno na zacatku vypuknuti pandemie a poté v mensi mife na konci roku. Nejvice
byl program vyuzit v dubnu, kdy byla poskytnuta podpora ve vysi 7,28 mld. K¢ pro 17 % firem a 16 % za-
méstnancl.>® V dobach vyrazného uzavieni ekonomiky (duben 2020) ¢erpal tuto podporu téméf kazdy
6. podnik a 7. zaméstnanec, pfi malych omezenich (srpen 2020) byla podpora poskytnuta pfiblizné ka-
zdému 34. podniku a 25. zaméstnanci. Nevyhodou tohoto programu muze byt umélé drzeni firmy nebo
zaméstnance na trhu, prestoze ukonceni jejich ¢innosti je nevyhnutelné.

Graf €. 16 — Podpora zaméstnanosti v ramci programutl Antivirus A, B, A+ v roce 2020 (v tisicich osob/firem, v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci (https://www.mpsv.cz/archiv-aktualit-ke-koronaviru).
55 Ministerstvo prace a socialnich véci — Antivirus statistika (stav cerpdni programu Antivirus za rok 2020 k 7. 6. 2021).
56 Vypocet byl proveden z celkového poctu podniki, které dle evidence Ceskeé spravy socidlniho zabezpeceni odvadéji pojistné, a z poctu prepoctenych

zaméstnanct ve mzdové sféfe dle informacniho systému primérného vydélku.

49


https://www.mpsv.cz/archiv-aktualit-ke-koronaviru

50

VYDAJE STATNIHO RZPOCTU

Cerpani rozpoctu vydajli v rdmci podpor cilenych na socidlni nebo zaméstnaneckou oblast bylo vyso-
ké, nebot jejich nastaveni nebylo slozité. Naopak programy, které byly rozdéleny do rlznych okruh,
nedosahovaly vysSich Cerpani rozpoctu. V rdmci programu COVID — Ndjemné byly v roce 2020 vypsa-
ny dvé vyzvy. V prvni vyzvé se jednalo o alokaci ve vysi 5 mld. K¢ s terminem pro poddvani zadosti
od 26. 6. 2020 do 30. 9. 2020. Ministerstvo pramyslu a obchodu obdrzelo témér 19 tisic zadosti, schva-
lilo jich 98 % a z vyzvy bylo vycerpdno 2,6 mid. KE. Nésledné byla vypsdna druha vyzva programu s pr-
votni alokaci ve vy$i 1,2 mld. K¢&, kterd se zvysila na 3 mid. K&. Zadatelé mohli posilat zadosti o podporu
od 21.10. 2020 do 4. 2. 2021. Ve druhé vyzvé doslo ke zjednoduseni nastaveni a Ubytku podminky slevy
ndjmu od pronajimatele. Pocet zZadosti se oproti prvni vyzvé zvysil, ministerstvo evidovalo pres 45 tisic
zadosti, schvalilo jich pfiblizné 97 % v celkové vysi 3,3 mld. K¢. V lednu 2021 byla zverejnéna posledni
treti vyzva s celkovou alokaci 3 mid. K¢, u které doSlo k dalSimu snizeni prekdzek u zadatele, ktery jiz
mohl byt spfiznénou osobou s pronajimatelem. Ministerstvo pfijalo opét pres 45 tisic Zadosti a v poloviné
dubna 2021 bylo schvdleno témér 38 tisic zadosti v celkové vysi 3,1 mid. K¢. Po Uvodnim nizkém zdjmu
o program se pocet pfijatych zadosti zvysil v disledku snizeni po¢tu omezujicich podminek a rovnéz
vzrostla vyplacend podpora. Presto v roce 2020 byl rozpocet programu vycerpan pouze piiblizné z polo-
viny. Velmi nizké ¢erpani rozpo¢tu programu bylo vykdzano také u program( tykajicich se kultury, sportu,
potravinarstvi nebo gastra. Ackoliv rozpocet na tyto programy (véetné najemného) dosahoval v souhrnu
24 mld. K¢, ¢erpano bylo jen 6,85 mid. KE. Rozbéh Cerpani téchto program( byl pomaly a pfi zadostech
o podporu se vyskytly problémy, které vedly k administrativnim zdrzenim nebo nefunkénimu IT prostiedi.

FINANCNI VYPOMOC JEDNOTLIVYM SEGMENTUM (PROGRAMY COVID) NETVORILA ANI POLOVINU JEDNORA-
ZOVEHO PRISPEVKU DUCHODCUM, PRESTOZE BYLA SLIBENA POSTIZENYM SUBJEKTUM VYRAZNA FINANCNI
PODPORA V RADU NEKOLIKA SET MILIARD KORUN.

SCHVALENY ROZPOCET VYDAJU V RAMCI NOVEL, KTERE BYLY REAKCi NA VYSKYT PANDEMIE A PRIPRAVOVANA
OPATRENI K BOJI PROTI JEJIMU SiRENI, BYL NAVYSEN O 246,70 MLD. KC, SKUTECNA POSKYTNUTA PODPORA
VSAK BYLA PODLE NAVRHU SZU 158,30 MLD. KC. DLE POKLADNIHO PLNENI BYLY TYTO VYDAJE NIZSi, JEDNALO
SE 0 146,26 MLD. KC. NEKTERE ZMINENE VYDAJE VZTAHUJICi SE K PANDEMII JSOU EVIDENTNi (NAPRIKLAD
NAKUP OSOBNICH OCHRANNYCH A DALSICH ZDRAVOTNICKYCH PROSTREDKU, OSETROVNE, PROGRAMY
PODPORY), AVSAK SOUVISLOST NEKTERYCH DALSICH VYDAJU ZAHRNUTYCH MF DO BOJE PROTI PANDEMII
JE DLE NKU NEJEDNOZNACNA (JEDNORAZOVY PRISPEVEK DUCHODCUM, ODDLUZENiI NEMOCNIC). ZBYVAJICi
NECELA POLOVINA MEZIROCNIHO NARUSTU VYDAJU (PRES 132 MLD. KC) SE JIZ DLE ZDROJU MF PANDEMIE
NETYKALA (NAPRIKLAD ZVYSENi PLATU A NEKTERYCH SOCIALNICH DAVEK, CAST TRANSFERU STATNIM
FONDUM A DO ZAHRANICi, VYDAJE NA ZMIRNENi DOPADU KUROVCOVE KALAMITY).

K celkové vysoké vysi vydaji nejen v roce 2020, ale i v pfedchozich letech vyznamné pfispély platy
zaméstnanc( ve vladou regulované sféfe, které se zvysSuji i z dlvodu vzristajiciho poétu zaméstnancu.
Prestoze dochazi k nartstu poétu statnich zaméstnanct a vydajl na jejich platy, vykonnost vefejného
sektoru se nezvysuje, naopak v poslednich letech klesa. Podle ukazatele vykonnosti verejného sekto-
ru, ktery je soucasti celkového globdlniho indexu konkurenceschopnosti (Global Competitiveness Index)
zvetejhovaného Svétovym ekonomickym férem, obsadila CR v roce 2019 a7 99. misto z celkové hodno-
cenych 141 zemi a byla tfetim nejhorSim statem EU. Oproti roku 2016 se jeji pozice zhorsila o 34 mist, coz
bylo v rdmci EU absolutné nejvice.
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Graf ¢. 17 — Srovnani vykonnosti verejného sektoru v ramci zemi EU za rok 2019
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Zdroj: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2016—-2017, The Global Competitiveness Report 2019
(http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2016-2017/competitiveness-rankings/?doing_wp_
€ron=1623915750.4685299396514892578125#series=GCI.A.01.01.04 a
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2019/competitiveness-rankings/#series=GCl4.A.01.04).

* Posun v pofadi smérem nahoru je znazornén kladnou hodnotou, smérem dold zapornou hodnotou.

Na platy pracovnikl vefejného sektoru bylo v roce 2020 vynalozeno 232,49 mid. Ké, coz je oproti roku
2016 narust o 81,06 mid. K¢ (z toho témér 47 mid. K¢ se tykalo regiondlniho s$kolstvi). Rovnéz pocet
zaméstnancl se za stejné obdobi zvysil o vice nez 41 tisic osob (skoro 34 tisic osob v regionalnim
$kolstvi, z toho témér 15 tisic osob byl meziroéni narust v roce 2020). Jak je patrné, 82% nartst poétu
zaméstnancl se vztahoval ke $kolstvi, zatimco zvyseni vydaji na platy souviselo se skolstvim pouze
z 58 %. Necela polovina rustu platt v obdobi 2016—-2020 tak pfipadla na ostatni zaméstnance statu.
Pfestoze dochdzi v oblasti Skolstvi k ristu vydaju, podle vy$e uvedeného globalniho indexu konkurence-
schopnosti se prozatim drzi CR v ukazateli ziskanych dovednosti absolvent(i (stfednich a vysokych $kol)
pro budouci uplatnéni na trhu prace na 17. misté v rdmci EU.

Graf ¢. 18 — Srovnani urovné absolventt v ramci zemi EU za rok 2019
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Zdroj: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2019
(http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2019/competitiveness-rankings/#series=GRADSKILLS).

Celkové vydaje na platy byly od zadatku roku 2020 vys$si z divodu zvyseni tarifniho platu o 1 500 K¢
a také kvUli navyseni platové urovné pedagogickych a nepedagogickych pracovnikd v regiondinim $kol-
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stvi v souladu se zdvazkem vlddy. Béhem roku bylo také vynalozeno vice na osobni naklady pracovnikt
ve zdravotnictvi a socidlnich sluzbach, a to celkové o 15,22 mld. K¢. K navyseni platovych prostiedk(
doslo jesté u pracovnikl Vézenské sluzby CR a Celni spravy CR, vojak{ a bezpeénostnich sbord, a to
celkové o 1,37 mid. K¢.

Tabulka ¢. 24 — Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci a pocet zaméstnancu ve viadou regulované sféfe
v letech 2016-2021 (v mld. K¢, v osobach)

2016 2017 2018 2019 2020 2021*
Prostredky na platy a ostatnf 15143 166,61 187.04 209,48 232,49 240
platby za provedenou praci
Platy zamestnancu 64,63 7126 8078 95,21 11,59
v regionalnim skolstvi
Polet zaméstnancl 422 354 431873 440 046 449 016 463 648 482 270
gigl“setj”a”“ v regionalnim 216 356 223607 228163 235320 250 275

Zdroj: SZU za roky 2016-2019, navrh SZU za rok 2020, dokumentace k névrhu zékona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.
* Jedna se o rozpocet.

Tento trend rdstu platl i poétu zaméstnanc( je patrny jiz nékolik let. Pfi ekonomickém ochlazeni budou
s nejvétsi pravdépodobnosti klesat pfijmy statniho rozpoctu, platy bez legislativni zmény vyraznéji ovliv-
nény nebudou, a proto Ize o¢ekavat rlist podilu vydaji na platy na celkovych pfijmech statniho rozpoctu.

V ROCE 2020 DOSLO NEJEN K POKLESU PRiJMU, ALE ROVNEZ K RUSTU VYDAJU NA PLATY, COZ ZNAMENALO,
ZE PLATY STATNICH ZAMESTNANCU PREDSTAVOVALY 15,8 % PRiJMU STATNIHO ROZPOCTU. V PREDCHOZIM
ROCE PRIPADLO NA PLATY 13,8 % PRIJMU A NAPRIKLAD V ROCE 2016 JEN 11,8 %. PROSTREDKY NA PLATY TAK
DOSAHUJI STALE VETSIHO PODILU PRiJMU.

Kromé dfive zminénych transferl (napfiklad socidlni dévky, platba statu za statni pojisténce) jsou dalsi
vyznamnou polozkou statniho rozpodctu transfery statnim fonddm. Jejich vySe se pohybovala od roku
2016 do roku 2018 na podobné drovni, ale nasledné zacala razantné narlstat. Investi¢ni transfery souvisi
pfevdzné s budovénim dopravni infrastruktury, jejiz rozvoj v CR vyznamné zaostéva. Neinvestiéni trans-
fery, které souvisi s financovanim béznych vydaju statnich fondd, se po obdobi poklesu rovnéz zacdaly od
roku 2019 zvysSovat. Jejich rlst v roce 2020 souvisel zejména s vykrytim poklesu pfijm( z dani a mytného
Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Tabulka €. 25 - Transfery statnim fondtm v letech 2016-2020 (v mid. K¢)

2016 2017 2018 2019 2020
Neln\olesncm transfery statnim 46,97 4206 3977 51.29 66,35
fondum
Inveso’ucm transfery statnim 2766 3539 3820 50.88 70,03
fondum
Celkovy soucet 74,64 77,45 717,97 102,17 136,38

Zdroj: Integrovany informacni systém Stétni pokladny.
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Statni rozpoclet vykazal v roce 2020 vysoky deficit ve vysi 367,4 mid. K¢ a vysoké deficity jsou planovany
i v dal$ich letech. Pfi snaze o snizovani deficitd statniho rozpoctu by bylo vhodné se zaméfit nejen na
posileni pfijmové stranky rozpoctu, ale rovnéz na efektivni vynakladani prostredkd, zejména provoznich.
Provozni vydaje tvofily v roce 2020 pfes 777 mld. K&, coz bylo 42,2 % vSech vydaja statniho rozpoctu.

Graf €. 19 - Podily jednotlivych provoznich a neprovoznich vydaji na celkovych vydajich (v %)

8,2% Platy a souvisejici vydaje

Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim a mezi
penéznimi fondy téhoz subjektu a platby dani
27,0%
= Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje

57,8 %
= Ostatni provozni vydaje

\ 6,4 %
0,5%

Ostatni (neprovozni) vydaje

Zdroj: Integrovany informacni systém Stétni pokladny.

Pozn.: Hlavnimi neprovoznimi vydaji jsou zejména socialni davky, neinvesticni transfery soukromopravnim subjekttim a kapitalové vydaje.
Ostatni provozni vydaje obsahuji seskupeni 58 — Vydaje na ndhrady za nezpisobenou djmu a 59 — Ostatni neinvesticni vydaje.

Pandemie covidu-19 si v roce 2020 vyzadala rust provoznich vydajd, které vSak mély vzrlstajici trend
i pred rokem 2020. Kromé platti rostly v poslednich letech i transfery vefejnym rozpoc¢tiim izemni a Ustred-
ni Urovné. Provozni vydaje stdtu rovnéz zatézuji transfery pfispévkovym organizacim, které se od roku
2016 do roku 2019 zvysily 0 18,1 mid. K¢ a v roce 2020 meziro¢né vzrostly o dalSich 14,6 mld. K&. Rostouci
trend vykazuji i vydaje na ndkup sluzeb a materidlu (od roku 2016 do roku 2020 vzrostly o 20 mid. K¢)
a s pldnovanim vysokych deficitd statniho rozpoctu Ize ocekdvat rlst Urokd na obsluhu statniho dluhu.
Jak je patrné z nasleduijici tabulky, pouze na podseskupeni Ostatni ndkupy bylo v roce 2020 vykazano
nizsi ¢erpdni nez v roce 2016.
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Tabulka €. 26 — Provozni vydaje statniho rozpoctu v letech 2016-2020 (v mid. K¢, v %)

Podseskupeni polozek 2016 2017 2018 2019 2020 2020-2016 | 2020/2016

Neinvesticni transfery
vefejnym rozpoctim tzemni 122,82 13913 158,06 184,55 22425 101,43 82,6 %
drovné
Neinvesti¢ni transfery
vefejnym rozpoctim 109,52 107,38 108,23 141,89 180,17 70,65 64,5 %
dstfedni drovné
Platy 74,90 82,45 91,92 98,25 102,86 27,96 373 %
Neinvesti¢ni transfery
prispévkovym a podobnym 58,65 66,58 73,12 76,76 91,38 32,72 55,8 %
organizacim
Uroky a ostatnf finanénf

P 40,69 39,99 40,85 39,60 40,82 0,13 0,3 %
vydaje
Povinné pojistné placene 2848 30,86 34,47 3671 38,27 979 34,4%
zamestnavatelem
Ndkup sluzeb 25,82 28,93 29,26 30,80 33,09 1,27 282 %
Ndékup materidlu 729 8,78 10,43 10,41 20,03 12,74 174,7 %
Vydaje souvisejici
s neinvesticnimi nakupy, 1,51 177 15,44 12,09 1212 0,61 5,3 %
prispevky, nahrady a vecne
dary
Ostatni platby za. 6.42 6,69 719 838 8,80 238 371%
provedenou praci
Ostatni nékupy 8,45 8,80 8,33 8,40 127 -118 14,0 %
Vydaje na nahrady za 0,00 0,00 0,00 703 5,24 5,24
nezplisobenou Gjmu
Ndakup vody, paliv a energie 4,44 4,62 477 4,67 4,65 0,21 47 %
Neinvesticni prevody
Viastnim fondum a ve vztahu 124 175 234 2,07 223 0,99 797 %
k Utvarim bez pIné pravni
subjektivity
Ostatni provozni vydaje* 412 4,68 4,99 6,02 6,17 2,05 49,6 %
Celkové provozni vydaje 504,36 542,42 589,41 667,64 777,35 272,99 54,1%

Zdroj: Integrovany informacni systém Stétni pokladny.

* Ostatni provozni vydaje obsahuji podseskupeni 590 — Ostatni neinvesticni vydaje a zbyvajici podseskupeni provoznich vydaji, kterd méla v roce 2020 Cerpani
nizsi nez 1 mid. K¢.
Mezi dlouhodobé cile, které se nedatfi plnit, patfi zejména digitalizace stétu, ktera v CR stale vyrazné

zaostava. Odkladani klicovych zmén digitalizaci nejen prodluzuje, ale také prodrazuje. Obdobi pandemie
potvrdilo zaostalost v rozvoji on-line sluzeb statu. Mira digitalnich verejnych sluzeb je v CR podle Evrop-
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Graf ¢. 20 — Srovnani urovné digitdlnich verejnych sluzeb v rdmci zemi EU za rok 2020
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Zdroj: Evropska komise, Digital Economy and Society Index (DESI) za rok 2020 (https:/digital-agenda-data.eu/datasets/desi/visualizations).

Administrativni zatéz nebyla ve vétsi mite snizena. KA ¢. 19/14% zjistila, ze i pres spusténi novych nastro-
ju je dosavadni rozvoj eGovernmentu z pohledu zajisténi elektronického pfistupu k digitdlnim sluzbam
verejné spravy nedostatecny. Nedarila se ani digitalizace vzdélavani. KA ¢. 18/18%8 zjistila, ze podminky
nutné pro dlouhodobé uspésny rozvoj digitalizace vzdélavani a zlepsovani digitdlni gramotnosti Mini-
sterstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy nevytvorilo, a realizovana opatreni anebo projekty souvisejici
s digitalizaci vzdélavani nepfispivaly efektivnim zptsobem k naplfiovani cil(i v této oblasti.

V reakci na pandemii covidu-19 byla digitalizace vzdéldvani uspiSena prechodem na distan¢ni vyuku.
VIada uvolnila z kapitoly 398 — Vseobecnd pokladni sprava 984,5 mil. K ve prospéch kapitoly 333 — Mi-
nisterstvo skolstvi, middeze a télovychovy z divodu zajisténi finanénich prostfedk( v oblasti regionalniho
Skolstvi na pofizeni technického vybaveni zédkladnich Skol. Vedle jiz dfive schvalenych 300 mil. K¢ a dal-
$ich 41 mil. K¢ na pofizeni technického vybaveni nizéich stupn viceletych gymnazii tak celkova ¢astka na
podporu digitalizace vzdéldvani v roce 2020 dosahla 1,3 mld. K¢.

Dil¢imi procesnimi kroky digitalizace bylo zavedeni elektronickych receptt, dalni¢nich zndmek nebo da-
novych prizndni. Ke zvyseni digitalizace verejné spravy by mél prispét zakon o pravu na digitalni sluzby®®,
ucinny od unora 2020, jehoz vysledky by vSak mohly byt patrné az za nékolik let. S timto zdkonem Uzce
souvisi nové prijaty tzv. zakon o bankovni identité®, jehoz tGcinnost je od zacatku roku 2021.

57 KA ¢. 19114 — Zavedeni elektronickeé identifikace a zajisténi elektronickeého pristupu ke sluzbdm verejné spravy (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢éstce
412020 Véstniku NKU).

58 KA ¢.18/18 — Podpora rozvoje digitalizace vzdéldvdni v Ceské republice (kontrolni zavér byl zvefejnén v Eastce 4/2019 Véstniku NKU).

59 Zdkon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitdIni sluzby a 0 zméné nékterych zakon( (Ucinnost od 1. 2. 2020).

60 Zakon ¢. 49/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 2111992 Sh., o bankéch, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatre-

nich proti legalizaci vynosti z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpis, a nékteré dalsi zékony (icinnost od 1. 1. 2021).


https://digital-agenda-data.eu/datasets/desi/visualizations
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Dal$im vyznamnym ukolem je zajisténi kybernetické bezpecnosti, kterd se z dlivodu rostoucich kyber-
netickych incidenttd stava velmi ddlezitym tématem. KA ¢. 19/26% mimo jiné zjistila, ze stat nema prehled
o tom, kolik penéz vynakladaji resorty na kybernetickou bezpecnost. Schopnost naplhovat klicové aktivi-
ty kybernetické bezpecnosti je zavisla na odbornych a vysoce specializovanych persondlnich kapacitach,
jejichz zajisténi a udrzeni zUstava pro statni spravu dlouhodobé problematické.

Rovnéz se nedafi vyraznéji zlepsit rozvoj infrastruktury, at uz se jedna o vystavbu silnic nebo zelezni¢ni
dopravu. Tyto skute¢nosti maji pfitom negativni dopad i na konkurenceschopnost zemé. V roce 2020
byla pfijata novela zakona o liniovych stavbach®?, ktera by mohla urychlit vystavbu dopravni, vodni a ener-
getické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci. V KA €. 18/21%2 bylo zjiSténo, ze pfiprava
staveb silnic I. tfidy trvala v priméru 12 let a koncepcéni zaméry vystavby a modernizace silnic |. tfidy
nebyly plnény. Nebyly také prednostné realizovany prioritni stavby, ale postupovalo se podle investi¢ni
pfipravenosti staveb k zahajeni realizace. Zatimco v CR trva pfiprava vystavby infrastrukturnich staveb
v priméru 12 let, v nékterych sousednich zemich je to jen pét let. Podle Svétového ekonomického féra
byla CR v roce 2019 v ukazateli kvality silnic na 78. misté ze 141 hodnocenych zemi. V rdmci EU obsadila
23. pozici.

Graf ¢. 21 - Srovnani urovné kvality silnic v rdmci zemi EU za rok 2019
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Zdroj: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2019
(http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2019/competitiveness-rankings/#series=EQSQ057).

Stat rovnéz investuje nemalé prostfedky do investiénich akci a jejich podpory. NKU se v KA &. 20/13% za-
byval systémem poskytovani investi¢nich pobidek, na kterych pfijemci od roku 2000 do konce roku 2019
vycerpali vice nez 75 mid. K¢&. Naprostou vétsinu investi¢nich pobidek Ministerstvo pramyslu a obchodu
poskytlo na investi¢ni akce ve zpracovatelském pramyslu, kde nebyla povinnost realizovat vy$si pfidanou
hodnotu. Od zafi roku 2019 podminil zakon®® poskytnuti investi¢nich pobidek realizaci vyssi pfidané hod-

noty a po tomto zpfisnéni zakona vyrazné poklesl zdjem o ziskani investi¢nich pobidek.

61 KA ¢.19/26 — Budovdni kybernetické bezpecnosti Ceské republiky (kontrolni zavér byl zvefejnén v éstce 6/2020 Véstniku NKU).

62 Zdakon ¢. 403/2020 Sb., kterym se méni zékon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony (Ucinnost od 1. 1. 2021).

63 KA ¢.18/21 - Wstavba @ modernizace silnic 1. tiidly (kontrolni zavér byl zvefejnén v éastce 6/2019 Véstniku NKU).

64 KA €. 20113 — Investicni pobidky (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2021 Véstniku NKU).

65 Zakon ¢. 210/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 72/2000 Sh., o investi¢nich pobidkach a 0 zméné nékterych zakonti (zékon o investi¢nich pobidkéch),

ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Od roku 2017 dochazi pravidelné k meziroénimu rustu vydaji a tempo rastu se zvysuje. V roce 2020
byl tento nartist enormni, avsak finanéni podpora boje proti pandemii nebyla divodem tak vyrazného
meziro¢niho zvyseni vydaju, jak je patrné z nasledujiciho grafu.

Graf €. 22 — Meziro¢ni zmény vydajl v letech 2016-2020 v detailnim rozdéleni zmény vydajli v roce 2020 v souvislosti
s pandemii covidu-19 (v mid. K¢)
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-77,48

Zdroj: Integrovany informacni systém Statni pokladny, névrh SZU za rok 2020, pokladni pinéni MF.

Pozn.: V pokladnim pinéni MF ze dne 1. 6. 2021 jsou uvedeny vydaje souvisejici s pandemii covidu-19 v roce 2020 ve vysi 146,26 mid. K¢,
v pokladnim plnéni ze dne 5. 1. 2021 ve vysi 144,56 mid. K¢.
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4. PROSTREDKY EU/FM

V priibéhu roku 2020 pokracovala snaha o maximalni vyuziti alokovanych prostfedkd z fond( EU a gran-
td FM z divodu bliziciho se konce programového obdobi 2014—-2020. Tato skute¢nost se projevila dal$im
meziro¢nim navysSenim pfijmud z rozpocétu EU/FM a vydajl spolufinancovanych z rozpoétu EU/FM véetné
spolecné zemédélské politiky (ddle také ,SZP*). Financ¢ni prostiedky z EU/FM véetné SZP zhorsSily v roce
2020 celkové hospodareni statniho rozpoctu jen nepatrné (celkem o 2,5 mid. K¢&) kvali vy$$im vydajam
oproti pfijmam.

Schéma ¢. 5 — Financni prostiedky z EU/FM v¢. SZP v letech 2016-2020 (v mld. K¢)

IDTIDTDED T LD
75,36 -4,80 6,43 0,74 -2,54 -3,28
a vydaji EU/FM !

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Plnéni pfijml z rozpoétu EU/FM véetné SZP (dale také ,,pfijmy EU/FM“) za rok 2020 dosahlo celko-
vé vyse 1371 mid. K¢, cozZ bylo nejvice od roku 2016. Pfijmy EU/FM se v roce 2020 mezirocné zvysily
0 11,2 mld. K¢ (tj. 0 8,9 %) hlavné diky vyssim pfijmim z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd
v rdmci dohody o partnerstvi®®. Nejvice vzrostly pfijmy z operacniho programu (dale také ,,OP*“) Dopra-
va o 5,8 mld. K¢&. Z nize uvedeného grafu dale vyplyvd, ze na meziro¢nim rdstu pfijmd EU/FM se v roce
2020 vyraznou mérou podilela také zdvérecna platba ve vysi 4,2 mld. K¢ za OP Podnikdni a inovace
z programového obdobi 2007-2013, ktery tak byl definitivné uzavien®. Do konce fijna 20205 vsak
stale nebylo Uplné uzavieno sest operaénich programu®® z programového obdobi 2007-2013, zejmé-
na kvuli finanénim opravam nebo probihajicimu vnitrostatnimu vysetfovani (zejména u Regiondiniho
operacniho programu Severozdpad). CR tak stale hrozi, ze z programového obdobi 2007-2013 mGze
pfijit o zhruba 27 mid. K¢, které jiz pfedfinancovala ze statniho rozpoctu.

66 Dohoda o partnerstvi pro programove obdobi 2014-2020 je zakladni zastresujici dokument pro Cerpdni finan¢nich prostredki z evropskych struktu-
réinich a investicnich fond(i v programovém obdobi 2014-2020.

67 Ridici organ (Ministerstvo priimyslu a obchodu) obdrzel dne 9. 10. 2020 dopis od Evropské komise, kterym se potvrdilo uzavieni OP Podnikdni
a inovace realizovaného v programovém obdobi 2007-2013, a to ke dni 13. 5. 2020.

68 Zdroj: Informace o stavu uzavirdni programoveho obdobi 2007-2013 (verze listopad 2020), kterou vzala vldda na védomi dne 7. 12. 2020.

69 Jednalo se o regionalni operacni programy Jihozdpad a Severozdpad, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, Integrovany operacni program,

OP Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost a OP Praha — Adaptabilita.
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Graf ¢. 23 — Mezirocni zména pInéni pfijma z rozpoctu EU/FM vE. SZP u vybranych programi v roce 2020 (v mid. K¢)

OP Doprava 58

OP Podnikani a inovace 4,2

N
w

Komunitarni programy

Integrovany regionalni OP - 1,2
Program rozvoje venkova - 0,6

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost - 0,6
Pfimé platby zemédélcim | 0,1

OP Zivotni prostiedi  -0,9 -

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani -1,2 -
oP Zaméstnanost—1,7_

Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Pozn.: Do grafu byly vybrany pouze programy s plnénim prijmi v roce 2020 presahujicim 4 mid. K¢.

Celkové vydaje spolufinancované z rozpoctu EU/FM véetné SZP (ddle také ,vydaje EU/FM“) dosahly
v roce 2020 celkové vyse 139,6 mld. K¢, coz bylo nejvice za poslednich pét let. Ve srovnani s rokem
2019 doslo k nardstu vydaji EU/FM o 14,5 mid. K& (tj. 0 11,6 %), na ¢emz se podilely zejména kapitdlové
vydaje, které vzrostly o 8,9 mld. K¢ na celkovych 71,8 mid. K¢. Bézné vydaje vzrostly o 5,6 mid. K¢ a cel-
kem ¢inily 67,7 mid. K¢.

Nejvice se mezirocné zvysily vydaje OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost (déle také ,,OP
PIK®), a to celkem o 7,1 mid. K¢ hlavné diky financovani tzv. proticovidovych opatireni’®. Konkrétné se jed-
nalo o pujcky a zaruky za Uvéry pro firmy postizené dusledky pandemie covidu-19, a to prostfednictvim
programd COVID | a COVID II"'. Prostiedky na tyto programy byly z velké ¢asti pfevedeny z jinych, inves-
tiéné orientovanych podpor (zejména z podpory spoluprace v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, podpory
rozvoje podnikatelské infrastruktury a energetické ucinnosti). Na konci roku 2020 byl v této souvislosti
schvdlen dalsi pfesun finanénich prostfedkd ve vysi necelych 6,5 mid. K¢ z OP PIK do OP Zaméstnanost,
a to napf. na zpétné financovani ¢asti vydajl vynalozenych v programu Antivirus’.

70 Na zakladé Evropskou komisi schvdleného Docasného rdmce pro opatren stdtni podpory na podporu hospoddrstvi pri stdvajicim Sitfeni onemocneéni
covid-19.

71 Gestorem téchto programdi je Ministerstvo primyslu a obchodu.

72 Jednd se o program Ministerstva prace a socialnich véci na ochranu zaméstnanosti.
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Graf ¢. 24 — Cerpani vydaji EU/FM vé. SZP u vybranych programii z programového obdobi 2014-2020 v letech 2019
22020 (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Pozn.: Do grafu byly vybrany pouze programy s ¢erpanim v roce 2020 presahujicim 4 mid. K¢.

Vyznamny objem z celkovych vydaji EU/FM (okolo 22 mld. K¢) je ¢erpdn v ramci pfimych plateb zemé-
délciim. Zhruba 55 % z celkové ¢astky pfedstavuje jednotnd platba na plochu (velikost) zemédélské pldy,
kterd je vztazena k jednomu hektaru obhospodatovavané plidy. Ze Zprdvy o stavu zemédélstvi CR za rok
2019 vyplyvd, ze pretrvdva vysoky podil velkych pravnickych osob na obhospodafovdvané zemédélské
padé, zatimco fyzické osoby, které tvori téméf 90 % véech subjektl, hospodafi zhruba na 30 %. V EU je
tento pomér opacny. Tuto skuteénost rovnéz potvrzuje nasledujici graf, ze kterého vyplyva, ze v CR je
ze véech zemi EU absolutné nejvétsi prumérna velikost jedné farmy’3, a to vice nez 130 hektarq. Pru-
mér EU ¢inil pouze cca 15 hektara.

73 Posledni dostupna data jsou z roku 2016. Da se vSak predpoklddat, ze vyméra se od té doby vyrazné nezménila.
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Graf ¢. 25 — Primérné vyuzivana zemédélska pliida zemédélského podniku v zemich EU (v hektarech)
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Zdroj: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmleg/default/table?lang=en), vypocet vypracoval NKU.

NA ZAKLADE VYSE UVEDENYCH SKUTECNOSTI JE ZREJME, ZE V CR JSOU Z EVROPSKYCH DOTACi PODPOROVANY
ZEJMENA VELKE ZEMEDELSKE PODNIKY. DLE ASOCIACE SOUKROMEHO ZEMEDELSTVI SE TAK STALE PROHLUBUJI
PRIJMOVE ROZDILY MEZI MALYMI A VELKYMI ZEMEDELSKYMI PODNIKY, PROTOZE 90 % FINANCNi PODPORY
DLOUHODOBE CERPA JEN PETINA TECH NEJVETSICH.

V roce 2020 splnila CR pravidlo n+3™ u vdech program( v ramci dohody o partnerstvi, a prozatim tak
nepfisla o zadné alokované finanéni prostfedky. Na druhé strané je potreba zminit, Ze nejvice rizikovy
OP PIK plni toto pravidlo za vyrazného pfispéni vnitfnich a vnéjsich pfesun( alokovanych finanénich
prostiedk(. NKU v této souvislosti v kontrolnim zavéru z KA ¢&. 19/157° konstatoval, ze Ministerstvo
primyslu a obchodu na podporu rozvoje vysokorychlostniho pfistupu k internetu neposkytlo za témér
pét let zaddnou dotaci a zhruba polovina z 13,8 mld. Ké alokovanych prostiedkd byla kvuli riziku ztra-
ty alokace pfesunuta do jinych OP. Duvody neéerpani spoéivaly v nedostatecné pfipravé programu
a chybném pocatec¢nim nastaveni podpory.

Na problematiku nedocerpani alokace na ptivodné stanoveny ucéel a jeji nasledné presuny do jinych
oblasti poukazal NKU také v kontrolnich akcich ¢. 19/047¢ a 19/167". V oblasti protipovodniovych opat-
feni, konkrétné ve specifickych cilech 1.3 — Zgjistit povodriovou ochranu intravildnu a hospodareni se
srazkovymi vodami a 1.4 — Podporit preventivni protipovodrovd opatreni doslo ke snizeni alokace penéz-
nich prostfedkl z pfispévku EU z pavodni vyse 307,51 mil. € na 190,02 mil. €. Ke snizeni doslo zejména
v disledku nizkého zdjmu ze strany zadatell. Na rekonstrukce a revitalizace osobnich nadrazi ¢erpala
Sprédva zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace’ v letech 2017 az 2019 v priméru o 36 % méné pe-
néznich prostfedkd oproti pfedpokladim. Davodem bylo zejména nezajisténi stavebni pfipravenosti ze
strany predchoziho vlastnika a prltahy ve stavebnich nebo zadavacich fizenich.

74 CR musela do 31. 12. 2020 vycerpat alokaci stanovenou pro rok 2017.

75 KA ¢.19/15 — Podpora rozvoje vysokorychlostniho pristupu k internetu poskytovand z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurence-
schopnost (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2020 Véstniku NKU).

76 KA ¢.19/04 — Podpora protipovodriovych opatreni (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢stce 1/2020 Véstniku NKU).

77 KA ¢.19/16 — Rekonstrukce a revitalizace osobnich nddrazi (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2020 Véstniku NKU).

78 Na zdkladé zakona €. 367/2019 Sh., kterym se méni zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony,

doslo s tcinnosti od 1. ledna 2020 ke zméné nazvu na Sprava Zeleznic, statni organizace.
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Jednim z hlavnich ukazatell Uspésnosti ¢erpani celkové alokace z evropskych strukturdlnich a investi¢-
nich fondd jednotlivych ¢lenskych statll EU je objem prostredkt proplacenych Evropskou komisi. Ke konci
roku 2020 méla CR proplaceno 58 % z celkové alokované &astky a nachazela se mirné nad priimérem
EU. Po sedmi letech programového obdobi 2014-2020 méla CR z celkové alokace ve vysi 23,9 mid. €
vyplaceny pouze necelé tfi pétiny (tj. 13,9 mld. €) a chybélo tak proplatit celkem 10,0 mld. €, tj. zhruba
264 mid. K¢™.

Graf €. 26 — Objem prostfedki proplacenych Evropskou komisi z celkové alokace evropskych strukturdlnich a investi¢-
nich fondd k 31. 12. 2020 (v %)
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Zdroj: Evropska komise — stav ke dni 15. 4. 2021 (https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries).

MEZIROCNI NARUST V POHYBU FINANCNICH PROSTREDKU VE VZTAHU K ZAHRANICi V ROCE 2020 MIMO
JINE OVLIVNILY NEKTERE NEOCEKAVANE SKUTECNOSTI. NA PRIJMOVE STRANE TO BYLY ZAVERECNE PLATBY
Z PROGRAMOVEHO OBDOBI 2007-2013, SE KTERYMI SE VE SCHVALENEM ROZPOCTU NEPOCITALO. NA DRUHE
STRANE VE VYDAJICH EU/FM SE PROJEVILO FINANCOVANI NEKTERYCH PRIJATYCH OPATRENi NA ZMIRNENi
DOPADU ONEMOCNENI COVID-19.

79 Pfi pfevodu eur na ¢eskou korunu byl pouit primérny kurz 26,44 K¢ devizového trhu Ceské narodni banky za rok 2020.
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V. HOSPODARENI DALSICH SLOZEK VEREIJNYCH ROZPOCTU
1. HOSPODARENI UZEMNICH ROZPOCTU

Hospodareni uzemnich rozpoétt po konsolidaci i pfes nastalou epidemiologickou situaci vyskytu one-
mocnéni covid-19 skoncilo za rok 2020 v prebytku 14,0 mlid. K¢. Vysledné saldo se ve srovnani s rokem
2019 snizilo 0 17,7 mld. K¢.

Schéma ¢. 6 — Saldo hospodareni izemnich rozpoctt v letech 2019-2020 (v mld. K¢)

Saldo hospodareni Saldo hospodareni
2019 2020

Meziro¢ni zména

19,0 mld. K¢

RRRS a DSO

Celkem -17,7 mld. K¢

Zdroj: SZU za rok 2019 a névrh SZU za rok 2020.

Pozn.: RRRS — regionalni rady regiont soudrznosti, DSO — dobrovolné svazky obci.

Na prebytkovém hospodareni se podilely nejvice obce, které hospodafily s prebytkem 19,0 mid. K¢. Na-
opak kraje v roce 2020 vykazaly zaporné saldo hospodareni ve vysi 5,0 mid. K¢.

V roce 2020 vykazaly izemni rozpoéty nejvy3si ptijmy i vydaje v historii CR. V nize uvedeném schématu
je znazornén vyvoj pfijmu a vydaja véetné salda za poslednich 5 let.

Schéma ¢. 7 - Celkové hospodareni tizemnich rozpoctd v letech 2016-2020 (v mld. K¢)

» _17’5

Zdroj: SZU za roky 20162019, névrh SZU za rok 2020.
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Celkové prijmy Uzemnich rozpoc¢tl v roce 2020 dosahly vyse 626,2 mld. Ké a oproti roku 2019 doslo
k ristu o0 32,2 mid. Ké, a to predevéim zvySenim pfijatych transfer(, které dosahly vyse 273,7 mid. Ké
a mezirocné vzrostly o 49,0 mid. K¢.

Vlastni pfijmy Gzemnich rozpocta (tj. danové, nedanové a kapitdlové) dosadhly 352,8 mid. K¢ a meziroéné
poklesly 0 16,7 mid. K¢. Pokles ve vys$i 18,5 mid. K¢ byl vykazan u danovych pfijmi. Nedanové a kapitalové
prijmy meziro¢né vzrostly o 1,9 mid. K¢.

Z celkovych pfijatych transfera €inily transfery ze statniho rozpoctu 257,7 mid. Ké®° a jednalo se o nej-
vy$si ¢astku v historii Ceské republiky. Z transfer(l ze statniho rozpoétu tvofily neinvesti¢ni transfery
224,3 mld. K¢ s meziroénim narlstem o 39,7 mid. KE. V roce 2020 rostly i investiéni transfery ze statniho
rozpoctu 0 5,9 mld. K¢ a celkovy objem pfijatych investi¢nich transfer( ze statniho rozpoctu byl ve vysi
33,4 mlid. K¢.

Podil pfijatych transfer(i ze statniho rozpoctu na celkovych pfijmech lGzemnich rozpoctl v roce 2020
predstavoval 41,2 % véetné kompenzacniho prispévku, ktery byl uréen obcim jako nahrada za vypadek
danovych pfijm{ v souvislosti s epidemiologickou situaci vyskytu onemocnéni covid-19. Vyse pfispévku
¢inila 13,4 mld. K¢, pficemz inkaso sdilenych dani obci bylo nizsi 0 12,3 mid. K¢& nez v roce 2019.

Po odéisténi salda izemnich rozpoéth v roce 2020 o kompenzaéni prispévek statu za vypadek dano-

vych pfijmua ve vysi 13,4 mid. K¢, predstavuje prebytek jejich rozpoétt 0,6 mid. Ké.

Schéma ¢. 8 — Pfijmy uzemnich rozpoctt v roce 2019 a 2020 (v mld. K¢, v %)

CELKOVE PRiJMY 594,1 mid. K¢

Z toho prijaté transfery ze SR 212,1 mld. K¢ 257,7 mld. K¢

Podil ptijatych transferi ze SR na celkovych
prijmech USC

Podil pfijatych transfer( ze SR na celkovych piijmech USC

2 ——_ . 39,0 %
bez kompenzacniho prispévku 13,4 mld. K¢ v roce 2020 !
Zdroj: SZU za rok 2019 a névrh SZU za rok 2020.
80 Jedna se o nasledujici polozky z rozpoctové skladby: 4111 a 4211 — neinvesticni a investicni pfijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy stétniho

rozpoctu; 4112 a 4212 — neinvesticni a investicni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu v ramci souhrmného dotacniho vztahu; 4116 a 4216 — ostatni
neinvesticni a investicni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu.

81 Pro vypocet sdilenych dani dle zékona €. 243/2000 Sb. byly pouzity polozky rozpoctové skladby: 1111 — Dari z prijmi fyzickych osob placend pldtci;
‘M2 - Dari z prijmd fyzickych osob placend poplatniky, 113 — Dari z prijmd fyzickych osob vybirand srdzkou; 1121 — Dari z prijmd prdvnickych osob
1211 - Dari z pridané hodnoty; 1381 - Dari z hazardnich her s vyjimkou dilci dané z technickych her; 1382 — Zruseny odvod z loterii a podobnych her
kromé z vyhernich hracich pristroji; 1383 — Zruseny odvod z vyhernich hracich pristrojui; 1385 — Dil¢i dari z technickych her a 1511 — Dari z nemovitych
véci.
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Podil pfijatych transferd ze statniho rozpoctu na celkovych pfijmech se meziroéné zvysil o 5,5 procent-
nich bod( vé. kompenzaéniho pfispévku. Po odedteni tohoto pfispévku by se jednalo o meziroéni zvyseni
0 3,3 p. b. Zavislost izemnich rozpoétu na transferech ze statniho rozpoctu se zvysuje od roku 2017,
kdy jejich podil ¢inil 32,0 % a za 4 roky se zvysil 0 9,2 p. b.

Celkové vydaje uzemnich rozpoctl v roce 2020 Cinily 612,2 mid. K¢ a ve srovnani s rokem 2019 doslo
k ndrlistu 0 8,9 %. Za timto zvySenim stoji pfedevéim bézné vydaje, které se mezirocné zvysily o 8,7 %.
Bézné vydaje Cinily 476,6 mid. K¢ a meziro¢né se zvysily o 38,1 mid. K¢. K vyznamnému nartstu béznych
vydajli doslo v souvislosti s vydaji na platy ve $kolstvi. Dle ndvrhu SZU se uzemni rozpoéty, predevsim
obce, v roce 2020 vyznamné nepodilely na financovani nakladd souvisejicich s epidemii covidu-19 vlast-
nimi prostredky.

Schéma ¢. 9 — Vydaje tzemnich rozpoctil v roce 2020 (v mlid. K¢, v %)

Podil béznych Hod
PN s kapitalovych
P v g vydajti na Kapitalové =
Celkové vydaje = Béiné vydaje p L. vydajti na
celkovych vydaje .
“daiich celkovych
vydal vydajich

267,4 mld. K¢ 85,8 % 37,9 mid. K¢ 14,2 %

349,9 mld. K¢

72,0 % 97,8 mld. K¢ 28,0 %

RRRS

()
a DSO 36,4 %

63,6 %

Celkem

Zdroj: navrh SZU za rok 2020.

Pozn.: Z diivodu konsolidace je soucet na trovni republiky odlisny od souctu jednotlivych trovni izemnich rozpoctl. RRRS — regionalni rady regiond soudrz-
nosti, DSO — dobrovolné svazky obci.

Kapitalové vydaje dosahly rekordni vy$e 135,6 mld. Ké s meziroénim nartstem o 11,8 mid. K¢, pficemz
podil na celkovych vydajich vzrostl pouze o 0,2 p. b. oproti roku 2019.

Graf €. 27 - Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich tzemnich rozpoctt (v mid. K¢, v %)
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EEN Bé7né vydaje m Kapitdlové vydaje Podil kapitalovych vydajli na celkovych vydajich

Zdroj: SZU za roky 2016-2020, navrh SZU za rok 2020.
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V roce 2020 i pfes mimoradnou krizi souvisejici s pandemii onemocnéni covid-19 mély kraje a obce k dis-
pozici dostatek finanénich prostfedkt na realizaci investi¢nich aktivit, kterymi mohly podpofit hospodar-
sky rozvoj svych regiont. Pfesto vSak podil kapitalovych vydaja na celkovych vydajich z(stal témér stejny

jako v roce 2019 a dokonce byl niz$i nez v roce 2018.

Uzemni samospravy by mohly zapoijit do financovani i své rezervy na bankovnich létech, coz se nestalo,
protoze celkové zUstatky na bankovnich Uctech meziro¢né vzrostly o vice nez 22 mid. K&. Vyznamny
vliv na zlstatky penéznich prostfedkl na bankovnich U¢tech mélo hlavni mésto Praha, jehoz zUstatek
k 31.12. 2020 ¢&inil 971 mid. K&®2. Déle nasledovalo Brno se zlstatkem 7,8 mld. K¢, Ostrava (5,6 mid. K¢)
a Plzef (4,6 mld. K&). Tato ¢tyfi nejvétsi mésta CR vykéazala dohromady zlstatek na bankovnich tétech ve
vys$i 1151 mid. K¢ a podilela se na celkovém zlstatku obci, dobrovolnych svazkd obci a regiondlnich rad

regionll soudrznosti vice nez 42 %.

Graf ¢. 28 — Zistatky na bankovnich uétech Gzemnich rozpocti (v mld. K¢)

250,8
207,5 216,9
179,7
54,0
36,9 46,0 47,4
2016 2017 2018 2019

H Kraje Obce, DSO a RRRS
Zdroj: SZU za roky 20162019, navrh SZU za rok 2020.
Pozn.: RRRS — regionalni rady regiont soudrznosti, DSO — dobrovolné svazky obci.

Bankovni zlstatky jednotlivych kraji véetné hlavniho mésta Prahy i s pfepoctem
ukazuje nasledujici schéma.

272,9

54,0

2020

na jednoho obyvatele

82 Uvedené ¢astky vychazeji z informacniho portalu Monitor. V ndvrhu SZU za rok 2020 je uveden bankovni ziistatek Prahy ve vy&i 100,5 mid. K¢.
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Schéma ¢. 10 — Zustatky na bankovnich Uctech a pfepocet na jednoho obyvatele jednotlivych kraji véetné hlavniho
mésta Prahy v roce 2020 (v mld. K¢, v tis. K¢)
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Zustatky na bankovnich uctech prepoctené na 1 obyvatele (v tis. K¢)

Zdroj: informacni portal MONITOR, Cesky statisticky trad (https:/www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112019).

NA UETECH UZEMNICH ROZPOCTU DOCHAZI K AKUMULACI FINANCNICH PROSTREDKU. TYTO PROSTREDKY
NEBYLY V MINULOSTI PLNE VYUZIVANY | PRES NiZKE UROKOVE MIRY, KTERE UMOZNOVALY INVESTICE
POMOCI UVERU. PRAVE ODKLADANI INVESTIC V OBDOBI AKUMULACE FINANCNICH PROSTREDKU A NiZKYCH
UROKOVYCH MER VE SPOJENI S PREDIKCi ROSTOUCICH CEN STAVEBNICH PRACI A MATERIALU PREDSTAVUJE
RIZIKO NEEFEKTIVNIHO NAKLADANI S VEREJNYMI PROSTREDKY V BUDOUCNU.
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2. HOSPODARENI STATNICH FONDU

Hospodareni statnich fondl (déle také ,SF“) za rok 2020 skoncilo pfebytkem ve vysi 4,2 mid. K¢. Na
kladny vysledek hospodareni mély vliv nedocerpané bézné a kapitdlové vydaje, jez byly cerpdny ve vysi
170,0 mld. K¢, tj. na 84,8 %. Hospodareni jednotlivych stédtnich fondd v roce 2020 zndzornuje nasledujici
schéma.

Schéma ¢. 11 — Hospodareni jednotlivych statnich fondd v roce 2020 (v mlid. K¢)

» _0'7 _O' 2 _0'8 4'2

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Pozn.: SFDI — Stétni fond dopravni infrastruktury, SZIF — Stétni zemédélsky intervencni fond, SFPI® — Statni fond podpory investic, SFK — Stétni fond kultury,
SFKMG - Statni fond kinematografie, SFZP — Stétni fond Zivotniho prostredi.

Nejdllezitéjsim zdrojem pfijma SF v roce 2020 byly dotace ze statniho rozpoctu, které tvofily 78,3 %
z celkovych pfijm( SF. Podil dotaci ze statniho rozpoc¢tu se dlouhodobé zvysuje, pficemz podil vlastnich
pfijmG naopak mirné klesa. Na danové pfijmy méla v roce 2020 vliv epidemiologicka situace a doslo
k jejich meziroc¢nimu poklesu 0 10,0 %, tj. 0 2,2 mid. K¢.

Graf €. 29 — Vyvoj podilu dotaci ze SR na celkovych prijmech SF v letech 2016-2020 (v mld. K¢, v %)

78,3 %
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I Dotace ze statniho rozpocCtu B Ostatni prijmy Podil dotaci ze statniho rozpoctu na celkovych pfijmech

Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Pozn.: Ostatni pfijmy jsou tvofeny danovymi, nedanovymi, kapitdlovymi pfijmy a ostatnimi prijatymi transfery.

Celkové vydaje statnich fondl meziroéné vzrostly o 27,4 mid. Ké (z toho 251 mid. K¢ tvofil narast
kapitalovych vydaja). Bézné vydaje ¢inily 88,2 mid. Ké a meziroéné vzrostly o 2,3 mid. Ké. Schvéleny
rozpocet béznych vydajd byl u vétsiny statnich fondl v roce 2020 prekrocen. Rozpodet po zménach
véech statnich fondd byl cerpan na 84 %.

83 Statni fond rozvoje bydleni (SFRB) od 1. 6. 2020 v souladu se zakonem €. 113/2020 Sb., kterym se méni zékon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje
bydleni a 0 zméné zakona ¢. 1711991 Sh., o plisobnosti organii Ceské republiky ve vécech pievod(i majetku stétu na jiné osoby a o Fondu narodniho
majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, ve znéni pozdéjsich predpisi, a daléi souvisejici zakony, zménil nézev na Statni fond podpory
investic (SFPI).
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Tabulka €. 27 — Cerpani rozpo¢tl béinych vydajii v roce 2020 (v mid. K¢, v %)
Nazev srf):\;l)ilc?:ty R(;ir?grfzzr? ° Skutecnost scf::\fér Ipe?nélho rofscvr)g;? Ipo
rozpoctu zmenach
Stétni fond Zivotniho prostredi 115 1,02 0,79 69 % 7%
Statni fond kultury 0,04 0,04 0,05 118 % 118 %
Statni fond kinematografie 1,09 1,09 1,31 121% 121%
Stétni fond dopravni infrastruktury 34,60 49,00 4810 139 % 98 %
Stétni zemeédélsky intervenéni fond 36,16 52,59 3717 103 % %
Stétni fond podpory investic 0,94 0,94 078 83 % 83 %
Celkem 73,98 104,69 88,20 19 % 84 %

Zdroj: névrh SZU za rok 2020.

Z nasledujiciho grafu je patrné, ze v poslednich dvou letech se podil kapitdlovych vydajd na celkovych
vydajich SF i na HDP zvy$oval a v roce 2020 dosahl podil kapitdlovych vydaji na HDP téméf 1,5 %, coz
znamena vétsi investi¢ni aktivitu statnich fondud. Nejvice investi¢nich vydajl statnich fond( sméfovalo do
oblasti dopravni infrastruktury.

Graf ¢. 30 — Podil kapitalovych vydaju statnich fondti na HDP a na celkovych vydajich v letech 2016-2020
(v mld. K¢, v %)

1,45
0,99
0,85 0,85 075
- . | 39,7
34,4 37,2 33'3‘
40,5 43,4 40,6 | 56,6
2016 2017 2018 2019 2020

I Kapitalové vydaje v mld. K¢ Podil kapitalovych vydajli na celkovych vydajich v %

=@=Podil kapitalovych vydajd na HDP v %

Zdroj: informacni portdl MONITOR, Cesky statisticky tfad (https:/www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr).

V roce 2020 doslo k vyraznému meziroc¢nimu navyseni zUstatkt na bankovnich uétech statnich fondu
0 4,3 mld. Ké na 22,9 mld. K¢, pfestoze schvaleny rozpoéet na rok 2020 predpokladal snizeni zistatk(
na bankovnich uétech o 12,1 mid. Ké. Nékteré SF vykazuji na bankovnich Gcétech velmi vysoké zUstatky,
které prekracuji roéni vydaje fondu. Napf. SFZP vykazoval zlstatek ve vy$i 6,5 mid. K&, pfic¢emz jeho
vydaje za rok 2020 ¢inily pouze 2,8 mld. K¢, tzn., ze jeho vydaje nedosahovaly ani poloviny z(statku. Na
navyseni penéznich prostiedk( mélo vliv pfebytkové hospodafeni statnich fondl a finanéni prostredky,
které byly v roce 2020 rozpoctovany, ale nebyly vyplaceny. NKU upozorfiuje na riziko, ze akumulaci pe-
néznich prostfedkd na bankovnich Gétech SF v obdobi vhodném pro investice dochazi k neefektivnimu

stavebnich praci a materidlu snizuji uzitnou hodnotu kazdé proinvestované koruny.

69


https://www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr

HOSPODAREN[ STATNICH FONDU

Tabulka ¢. 28 — Vyvoj zlstatkt na bankovnich uctech statnich fondd (v mld. K¢)

Nazev 2016 2017 2018 2019 2020
Statntfor]d zivotniho 63 72 8 73 65
prostredi
Stétni fond kultury 0,2 0,2 0.2 0,2 0,2
Statnifond 17 18 22 24 21
kinematografie
Statn| fond dopravni 27 49 19 22 38
infrastruktury
Statni zemedelsky 46 22 10 12 56
intervencni fond
_Statm _fond podpory 70 67 6.3 54 47
investic
Celkem 22,5 22,9 19,7 18,6 22,9

Zdroj: SZU za roky 2016-2019, névrh SZU za rok 2020.

V ROCE 2020 U STATNICH FONDU REKORDNE VZROSTL PODIL DOTACi NA CELKOVYCH PRIJMECH SF. TENTO
PODIL CINIL 78,3 % A MEZIROCNE SE ZVYSIL O 6,1 P. B. PRI DALSIM ZVYSOVANi TOHOTO PODILU HROZi VYSSi
ZAVISLOST STATNICH FONDU NA STATNiM ROZPOCTU. V ROCE 2020 PREKROCILA VYSE PODILU KAPITALOVYCH
VYDAJU STATNICH FONDU NA HDP HRANICI 1% (DOSAHLA TEMER 1,5 %), NEJVICE INVESTICNICH PROSTREDKU
SMEROVALO V ROCE 2020 DO ROZVOJE DOPRAVNI INFRASTRUKTURY.
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3.  HOSPODARENi ZDRAVOTNICH POJISTOVEN

Hospodareni zdravotnich pojistoven skonéilo v roce 2020 i pfes probihajici pandemii onemocnéni
covid-19 prebytkem ve vysi 5,8 mld. K¢. Kladné saldo hospodareni se ale v mezirocnim srovnani snizilo
077 mld. K¢. V roce 2020 zdravotni pojistovny hospodafily nejen s pfebytkem, ale také si vytvofily financ-
ni rezervy na bankovnich uctech.

Zdravotni pojistovny stejné jako v pfedchozim roce hospodafily po cely rok 2020 dle rozpoétovych
provizorii®.

Schéma ¢. 12 — Hospodareni zdravotnich pojistoven v letech 2016-2020 (v mld. K¢)

m _7'7

Zdroj: SZU za roky 20162019 a navrh SZU za rok 2020.

Celkové pfijmy zdravotnich pojistoven dosahly v roce 2020 vyse 358,0 mlid. Ké a v meziroénim srov-
nani vzrostly o 26,5 mid. K¢.

V roce 2020 doslo k vyznamnym zméndm na strané pfijma systému verejného zdravotniho pojisténi (déle
také ,v. z. p.“) v souvislosti s probihajici pandemii onemocnéni covid-19. Nejvyznamnéjsi zménou platnou
od 1. 6. 2020 bylo navyseni pojistného o 500 K¢ u osob, za néz je platcem pojistného stat®®. V roce
2020 bylo na tyto platby vydano ze statniho rozpoétu 97,3 mid. Ké, coz predstavuje meziroéni narast
0 25,4 mid. Ké®. Negativni vliv na pfijmy zdravotnich pojistoven mélo odpusténi pojistného osobam sa-
mostatné vydéle¢né ¢innym na Sest mésicd, které bylo vycisleno na 6,9 mid. K¢.

I ZVYSENIM PLATEB ZA STATNi POJISTENCE STAT ODVRATIL POKLES PRiJMU ZDRAVOTNICH POJISTOVEN V ROCE
2020, ALE VYRAZNE ZATiZIL STATNi ROZPOCET.

84 Zdravotné pojistné plany nebyly k 24. 6. 2021 schvdleny.

85 Zakonem ¢. 231/2020 Sb., kterym byl novelizovan zakon ¢. 592/1992 Sb. o pojistném na verejném zdravotni pojisténi, doslo ke zvySeni mésicni platby
za osobu 0 500 K¢ z Castky 1067 K¢ na 1567 KE s Ucinnosti od 1. 6. 2020 a s Ucinnosti od 1. 1. 2021 doslo k navySeni mési¢ni platby za osobu o dalsich
200 K, tj. z Eéstky 1567 K¢ na 1767 KE.

86 0Od ledna 2021 byla vyse pojistného za statni pojiSténce navysena o dalsich 200 K¢, coz bude znamenat zatizeni stétniho rozpoctu v roce 2021
o dalsich vice nez 14 mld. K¢ (vypocteno z pramérmého poctu skutecnych pojisténcti za obdobi leden—kvéten 2021).
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Graf ¢. 31 - Vyvoj plateb pojistného za statni pojisténce a jejich primérny pocet (v mld. K¢, v milionech osob)
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m VySe plateb za statni pojisténce v mld. K¢ Primérny pocet pojisténcl v mil.

Zdroj: Ministerstvo financi CR
(https:/lopendata.mfcr.cz/catalog/#/datasets/https: %2F%2Fopendata.mfcr.cz%2Flod%2Fkatalog%2Fplatba-statu-za-statni-pojistence).

* V roce 2021 se jednd o odhad na zakladé primérného poctu skutecnych pojisténci za leden—kvéten 2021.

Celkové vydaje zdravotnich pojistoven dosahly v roce 2020 vyse 352,2 mld. Ké a v meziroénim srov-
nani vzrostly o 34,2 mid. K¢.

V roce 2020 vzrostla meziro¢né vyse vydaju na zdravotni sluzby na jednoho pojisténce o 3 140 K&. V po-
slednich péti letech vzrostly vydaje na jednoho pojisténce o 8 303 K¢. Dle dostupnych dat CSU v roce
2018 byly priimérné vydaje na zdravotni péci na jednoho obyvatele za rok 2018 v EU 3 068 eur, pficemz

obyvatele v EU.

Nejvyznamnéjsi néklady zdravotnich pojistoven v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19 predstavo-
valy bonifikace poskytovatelim I0zkové péce ve vysi 7,6 mid. K¢, PCR testovani ve vysi 6,5 mid. K¢ a anti-
genni testovani ve vysi 0,3 mld. KE.8” Vydaje zdravotnich pojistoven ale rostou i bez ohledu na pandemii.
Z pohledu vydajové strany neni zatim navrzena zadna dlouhodoba a efektivni strategie, kterd by resila
rostouci vydaje zdravotnich pojistoven, které souviseji s demografickym vyvojem obyvatelstva, prede-
vSim starnutim obyvatelstva. Na tuto skutec¢nost upozoriuje i Narodni rozpoctova rada ve své zprave?,
kde ve své projekci v dlouhodobém horizontu predpoklada, ze se starnutim obyvatelstva a s nim spojeny
nardstem poctu starobnich dlichodc( se budou zvySovat i ndklady hrazené ze zdravotniho pojisténi.

87 Ostatni polozky souvisejici s pandemii covidu-19 dosahovaly marginalnich hodnot.
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Graf €. 32 — Vyvoj vydaji systému v. z. p. a primérnych rocnich vydajl na zdravotni sluzby na jednoho pojisténce
v letech 2016-2020 (v mld. K¢, v K¢)
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Zdroj: SZU za roky 2016-2019 a névrh SZU za rok 2020.

Pozn.: Ostatni vydaje zahrnuji provozni rezii, vydaje za cizince uhrazené poskytovateli zdravotnich sluzeb a naklady na zdanovanou cinnost.

V roce 2020 si zdravotni pojistovny i pfes pandemii navysily zlstatky na bankovnich ucétech. Finané-
ni zlstatky na bankovnich Uc¢tech vSech fond( zdravotniho pojisténi k 31. 12. 2020 tvofily celkem
64,4 mld. K¢ s meziro¢nim nardstem o 9,9 %. Jednotlivé fondy véech zdravotnich pojistoven zaznamenaly
rUst, jak je zndzornéno v grafu nize. Zaroven vSechny zdravotni pojistovny naplnily své rezervni fondy
v zdkonem dané vysi.

Graf €. 33 — Vyvoj zlistatkl na vybranych t¢tech zdravotnich pojistoven v letech 2016-2020 (v mld. K¢)
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Zdroj: SZU za roky 20162019 a ndvrh SZU za rok 2020.
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V ROCE 2020 PRIJMOVOU STRANU ZDRAVOTNICH POJISTOVEN VYRAZNE OVLIVNILY PLATBY ZA STATNI
POJISTENCE, KTERE BYLY VYZNAMNE NAVYSENY V SOUVISLOSTI S PANDEMIi ONEMOCNENI COVID-19.
ZDRAVOTNIM POJISTOVNAM POMOHLY ZABRANIT VYZNAMNEMU PROPADU PRiJMU (ZEJMENA Z DUVODU
ODPUSTENI POJISTNEHO OSOBAM SAMOSTATNE VYDELECNE CINNYM VE VYSI 6,9 MLD. KC), ALE VYRAZNE
ZATiZILY STATNi ROZPOCET.
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VI, VYHODNOCENI SPRAVNOSTI VYKAZANYCH UDAJU

Vychozim dokumentem pro hodnoceni vysledkl rozpoc¢tového hospodareni minulého roku je zdkon
¢. 355/2019 Sb.28, o statnim rozpocétu CR na rok 2020. Zakladni ukazatele statniho rozpo&tu na rok 2020
jsou uvedeny v pfilohdch ¢&. 1-4 tohoto zakona, konkrétné se jednd o Uhrnnou bilanci pfjmi a vydaji
stdtniho rozpoctu, Celkovy prehled prijmi stdtniho rozpoctu podle kapitol, Celkovy prehled vydaji stdt-
niho rozpoctu podle kapitol a Ukazatele stdtniho rozpoctu podle kapitol.

Stanovisko NKU ke spravnosti lidajl vykdzanych v navrhu statniho zavéreéného uétu je vydavano k uda-
jum uvedenym v navrhu SZU za rok 2020 v sesité G v tabulkach ¢. 1-2, a 7-12, které vychazeji z udaja
uvedenych v odstavci 1, a dale k udajuim v sesité H, které se tykaji rozpoc¢tového hospodarfeni vybranych
kapitol®.

Nize uvedené stanovisko je vydano na zakladé dvou typ( kontrolnich a analytickych postup(, kterymi
jsou:

.« kontroly NKU typu finanéni audit, jejichz kontrolovanym obdobim byly roky 2018 a 2019 a pfedmétem
byly také ldaje pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu, tyto kontroly poskytuji systémové poznatky
vyuzitelné i pro rok 2020;

. analyza vykazanych udaji rozpoc¢tového hospodareni vybranych kapitol za rok 2020,

Kontroly NKU, jejichz kontrolovanym obdobim byly roky 2018 a 2019 a piedmétem byly také tidaje pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu

Nastrojem vyuzivanym NKU k provéfovani Uplnosti a spravnosti vykdzani pfijm( a vydajl statniho rozpoé-
tu uvedenych v seéitech G a H ndvrhu SZU jsou zejména kontroly typu finanéni audit. Tyto kontroly jsou
zamérené na zdvérecné Ucty jednotlivych kapitol, Udaje predklddané pro hodnoceni plnéni statniho roz-
poctu a udaje Ucetnich zavérek. Pri téchto kontrolach jsou ziskavany informace vyuzitelné pro hodnoceni
spolehlivosti systémd uréenych pro sledovani a vykazovani prijmi a vydajl statniho rozpoctu.

Za roky 2018 a 2019 byla $esti kontrolnimi akcemi NKU provéfena sprévnost vykazani rozpo&tovych
pfijma a vydajl v péti kapitolach statniho rozpoctu®. V rdmci uvedenych kontrol bylo také ovéreno, zda
byly zavéreéné Uty sestaveny v souladu s pravnimi pfedpisy, zda vychdazeji z idaja v Géetnictvi a z udajd
predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Kontrolou zavérecnych ucétd kapitol byly zjistény
jen ojedinélé drobné nespravnosti ve vykazani pfijm( a vydajl, bez vlivu na vypovidaci schopnost infor-
maci uvedenych v zavérecnych uctech.

88 Zakon ¢. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni zakona ¢. 323/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 355/2019 Sh.,
o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni pozdéjsich predpist.
89 Jednd se o kapitoly, jejichz sprévcem jsou ministerstva a o kapitolu 321 — Grantovd agentura Ceské republiky.
90 KA ¢.19/31 - Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, middeZe a télovychovy za rok 2019, tcetni zdvérka Ministerstva skolstvi;

mliddeZe a télovychovy za rok 2019 a tdaje predkiddané Ministerstvem skolstvi, middeZe a télovychovy pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za
rok 2019 (kontrolni z4vér byl zvefejnén v ¢astce 6/2020 Véstniku NKU), KA &.19/29 — Ucetni zdvérka Ceské sprdvy socidiniho zabezpeceni za rok
2019 a tidaje, které jsou Ceskou sprdvou socidiniho zabezpecen predkiddcdny jako podklad pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2019 (kon-
trolni zavér byl zvefejnén v éastce 4/2020 Véstniku NKU) — (Ceska sprava socialniho zabezpeceni je soucasti kapitoly Ministerstvo prace a socialnich
véci), KA ¢.19/21 - Zdverecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2018, ticetni zdvérka Ministerstva pro mistni rozvoj
za rok 2018 a udaje predkiddané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2018 (kontrolni zavér byl zvefejnén

v &astce 6/2020 Véstniku NKU), KA ¢.19/08 — Zdvérecny ticet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2018, ticetni zdvérka Minis-
terstva dopravy za rok 2018 a tdaje predkiddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018 (kontrolni zavér byl
2vefejnén v Eastce 3/2020 Véstniku NKU), KA &.19/03 — Zdvérecny ticet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2018, tcetni zdvérka
Ministerstva kultury za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem kultury pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2018 (kontrolni zavér byl
vefejnén v Eastce 6/2019 Véstniku NKU), KA ¢.18/26 — Zdvérecny ticet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidinich véci za rok 2018,
ucetni zdvérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni pinéni
stdtniho rozpoctu za rok 2018 (kontrolni zavér byl zvetejnén v ¢astce 4/2019 Véstniku NKU).
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Za roky 2018-2019 byla kontrolnimi akcemi NKU provéfena spravnost vykazani pfijmt a vydaja v péti
kapitolach statniho rozpoétu. Podil pfijmu kontrolovanych osob na pfijmech statniho rozpoétu v roce
2020 byl 40,22 % a podil vydajt kontrolovanych osob na vydajich statniho rozpoétu v roce 2020 byl
53,45 %. Pri kontrolach nebyly zjiStény vyznamné nespravnosti v druhovém zatfidéni vykazanych
pfijmu a vydaja.

ANALYZA VYKAZANYCH UDAJU ROZPOCTOVEHO HOSPODARENI VYBRANYCH KAPITOL ZA ROK 2020°'

Vykazané udaje tykajici se rozpoctového hospodareni kapitol byly porovnany s udaji zaznamenanymi
v Rozpoctovém informacnim systému a Centrdinim systému ucetnich informaci stdtu. Déle byla prove-
dena kontrola konzistence Udajd za uvedené rozpoctové kapitoly obsazenych v sesitech G a H a udaja
hodnoticich zprav.

Tabulka €. 29 - Pfehled poc¢tu ovéfovanych (dajtl o rozpoctovém hospodareni zachycenych v textové ¢asti sesitu H
u jednotlivych kapitol za rok 2020

Absolutni vyjdreni Relativni vyjadreni
Celkovy pocet Pocet Pocet Podil z t‘?vh? p,Od" z tovhvo po el P? d ! ,
L0 iy . g g Tt zjistenych overenych neoverenych
ciselnych zjisténych Pocet ovérenych | neovérenych overenych 5 , o
P 0 P PR nesouladu na | a odsouhlasenych ciselnych
udaju nesouladu udaju udaju na celku Y Py
celku udaju na celku udaju na celku
2852 27 2612 213 92,5 % 0,9 % 91,6 % 75%

V ramci provedeného analytického ovéreni sesitu H nebyl zjistén vyznamny podil rozdilnych udaja
(0,9 %).

Tabulka ¢. 30 — Pfehled poc¢tu ovéfovanych tidajtl o rozpoctovém hospodareni zachycenych v tabulkové ¢asti sesitu G

za rok 2020
Absolutni vyjadreni Relativni vyjadreni
Celkovy pocet Pocet Pocet Podil z'i;(;:'!ch Podil ovérenych neosgfdel; ‘ch
Ciselnych zjisténych Pocet ovérenych | neovérenych ovérenych neé oulagﬁ na | @ odsouhlasenych Eiseln ’c};
Gdaju nesouladt tdaja (idajt na celku tdajt na celku | cieiny
celku udaju na celku
8592 42 8181 369 95,7 % 0,5% 95,2 % 43 %

V ramci provedeného analytického ovéreni sesitu G nebyl zjistén vyznamny podil rozdilnych udaja
(0,5%).
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STANOVISKO NKU KE SPRAVNOSTI VYKAZANYCH UDAJU

S OHLEDEM NA VYSE UVEDENE JE DLE NAZORU NKU MOZNE UDAJE UVEDENE V PRVNIM A DRUHEM ODSTAVCI
TETO KAPITOLY STANOVISKA NKU, OBSAZENE V SESITECH ,,G“ A ,,H“ NAVRHU SzU ZA ROK 2020, POVAZOVAT
ZA SPRAVNE.

NKU dlouhodobé upozoriiuje na skuteénost, ze zavéreéné ucty jen minimalné vyuzivaji akrualni Gda-
je® z ucetnich zavérek.

NKU v kontrolnim zévéru z kontrolni akce €. 17/36°2 doporucil Ministerstvu financi vyuzivat akrualni Géetni
informace nejen pro potfeby sestaveni zavérecnych Uctd kapitol stétniho rozpoctu a statniho zévéreéné-
ho uctu, ale i pfi sestavovani statniho rozpoctu, ¢imz by doslo k vétSimu vyuzivani potencidlu akrudlnich
ucetnich informaci.

Akrualni informace umoznuji podat celkovy obraz o vysledku hospodareni v daném roce nezkresleny
o ekonomické dopady a zatéze pusobici na jind obdobi. Pfi porovnani udaja o pInéni statniho rozpoctu
(penézni princip) s Udaji o vysledku hospodafeni (akrualni princip) pak dochazi k rozdilnym vysledkim
a tim i k rtzné interpretaci skute¢ného stavu verfejnych financi.

Priklady vypovidaci schopnosti akrualnich udaju z kontrolni akce ¢. 19/21% provedené u Ministerstva
pro mistni rozvoj:

V pripadé KA ¢.19/21 bylo zjisténo, ze pokud by hodnoceni rozpocétového hospodareni MMR probihalo na
bazi penéznich tok, MMR by za rok 2018 dosahovalo dle financ¢nich vykazl prebytek ve vysi 2,01 mid. K¢.
Naproti tomu pokud by jeho hospodareni bylo hodnoceno na akrudlni bazi, vysledkem dle vykazu zisku
a ztraty by byla ztrata ve vysi 3,90 mld. K¢. Tento rozdil vznikl zejména tim, ze MMR v roce 2018 inkaso-
valo penézni prostfedky od Narodniho fondu jako nahradu z rozpoctu EU za transfery predfinancované
ze statniho rozpoctu, pohledavku a s ni souvisejici vynos vsak MMR zauctovalo jiz v pfedchozich letech.
Tato situace je pfikladem rozdilu mezi vynosy pfedstavujicimi pfirdstek ekonomického uzitku a pfijmy,
které jsou redlnym pohybem penéz.

91 Akrudlni princip (nebo také baze, koncept) je jedna ze zakladnich tcetnich zésad a spociva v tom, ze néklady a vynosy se Uctuji do obdobi, se kterym
vécné a Casoveé souviseji, aniz by bylo brano v tvahu, kdy doslo k redinému pohybu penéz a zéroven se Uctuje o narocich (pohledavkéch), zévazcich.

92 KA ¢. 17/36 — Ucetni reforma v oblasti vefejnych financi (kontrolni z&vér byl zvefejnén v Eastce 6/2018 Véstniku NKU).

93 KA ¢.19/21 - Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2018, cetni zdvérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok

2018 a udaje predkiddané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢éstce
6/2020 Véstniku NKU).
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Graf ¢. 34 — Vlyvoj vysledku hospodareni MMR dle penézni a akrudlni baze v letech 2014-2018 (v mil. K¢)
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-2 000
-4 000
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e=\/H dle penéini baze 5408,59 -5195,19 -2 080,93 -1430,48 2 014,36
e \/H dle akrudlini baze -1077,45 -4 315,37 561,15 -3 284,31 -3900,47

Ucetni zavérka zalozend na akrudlnim principu v ramci vykazu pfiloha déle obsahovala informaci o vysi
podminénych zdvazku (48,3 mid. K¢), které jsou tvofeny z 94,4 % dlouhodobymi podminénymi zavazky
z transfer( z titulu jiz vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace, z 3,5 % dlouhodobymi podminénymi
zdvazky ze soudnich spord, spravnich fizeni a jinych fizeni a z 2,1 % dlouhodobymi podminénymi zdvaz-
ky z jinych smluv. VSechny tyto podminéné zavazky predstavuji potencidlni ndaroky na rozpocty dalSich
obdobi. Pouze z rozpoctovych udaju (Cerpani rozpoctu) neni mozné tyto informace vycist a interpretovat.
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Ptiloha ¢. 1 — Kontrolni akce, jejichz schvélené kontrolni zavéry byly pouzity pro stanovisko NKU

Cislo kontrolni akce

Predmét kontroly

Datum schvaleni kontrolniho
zavéru

16/21

Spréva dané z prijmi fyzickych osob se zaméfenim na dopady legislativnich
zmén na pfijmy stétniho rozpoctu
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16021.pdf

7.8.2017

17121

Spréva dané z pfijm0 pravnickych osob
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17021.pdf

10.12. 2018

17/36

Ucetnf reforma v oblasti vefejnych financi
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17036.pdf

17.9.2018

18/18

Podpora rozvoje digitalizace vzdélavani
v Ceskeé republice
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18018.pdf

24.6.2019

18/21

Vystavba a modernizace silnic I. tfidy
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18021.pdf

14.10. 2019

18/22

Podpora environmentalni politiky v oblasti pfijm{ vefejnych rozpocti
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18022.pdf

14.10. 2019

18/26

Zavérecny Ucet kapitoly stétniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich vécr

za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva prace

a socidlnich véci za rok 2018

a Udaje predkladané Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2018
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18026.pdf

19. 8.2019

19/03

Zavérecny Ucet kapitoly stétniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2018,
lcetni zavérka Ministerstva kultury za rok 2018

a (daje predkladané Ministerstvem kultury pro hodnoceni pinéni statniho
rozpoctu za rok 2018

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19003.pdf

4.1.2019

19/04

Podpora protipovodiovych opatfeni
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19004.pdf

10.2.2020

19/08

Zavérelny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2018,

lcetni zavérka Ministerstva dopravy za rok 2018

a Udaje predkladané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2018

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19008.pdf

10.2.2020

1914

Zavedeni elektronické identifikace
a zajisténi elektronického pristupu ke sluzbam vefejné spravy
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19014.pdf

15.6.2020

1915

Podpora rozvoje vysokorychlostniho pfistupu k internetu poskytovana
z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19015.pdf

6.4.2020

19/16

Rekonstrukce a revitalizace osobnich nadrazi
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19016.pdf

15.6.2020

19/21

Zavérelny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za
rok 2018, icetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2018 a ddaje
predklddané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni pinéni statniho
rozpoctu za rok 2018

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19021.pdf

20.7.2020

19/26

Budovani kybernetické bezpe¢nosti Ceské republiky
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19026.pdf

14.9.2020

19/29

Ucetni zdvérka Ceské spravy socidlniho zabezpeceni za rok 2019 a Udaje, které

jsou Ceskou spravou socialniho zabezpeceni predkladény jako podklad pro
hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2019
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19029.pdf

17.8. 2020
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19/31

Zavérecny Ucet kapitoly stétniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, middeze

a télovychovy za rok 2019, Ucetni zdvérka Ministerstva Skolstvi, mlddeze

a télovychovy za rok 2019 a tdaje predkladané Ministerstvem $kolstvi, mladeze
a télovychovy pro hodnoceni plnéni stétniho rozpoctu za rok 2019
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19031.pdf

5.10.2020

2013

Investi¢ni pobidky
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20013.pdf

22.2.2021

20/32

Penéinf prostfedky vynalozené v souvislosti s epidemiologickou situaci v Ceské
republice
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20032.pdf

15.3.2021

Ceska republika
Nejvyssi kontrolni urad



https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19031.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20013.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20032.pdf

	Prázdná stránka

