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Nejvyssi kontrolni Gfad (dale také ,NKU“) predklada Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky (dale také ,PS PCR“) stanovisko k vlddnimu navrhu statniho zavéreéného Gctu (dale
také ,5ZU“) Ceské republiky (déle také ,CR“) za rok 2019 na zakladé ustanoveni § 5 zakona
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu. NKU pFi vypracovani stanoviska vychazel ze
sn&movniho tisku PS PCR ¢&. 843/0, ze zavére¢nych G¢th (dale také ,zU“) jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu (dale také ,SR“), ze schvalenych kontrolnich zavérd kontrolnich akci (dale
také ,,KA“) a z dalSich poznatkl ze své kontrolni a analytické ¢innosti.
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Redakéni poznamka:
Redakéni uzavérka stanoviska NKU k navrhu SZU za rok 2019 byla stanovena na 10. 7. 2020.

Materidl je prioritné zaméren na skutecnosti roku 2019 a hodnoceni je provedeno na zakladé
nejaktualnéjSich dostupnych dat. V pfipadé obecné platnosti mohou byt vzhledem
k nedostupnosti dat za rok 2019 pouzita data ze starsich obdobi.

V materidlu neni sjednocen pocet desetinnych mist, a to z dGvodu pouzivani rlznych zdroju
(nékteré zdroje uvdadéji pouze zaokrouhlena cisla nebo Ccisla zaokrouhlena na odlisny pocet
desetinnych mist). Ddle muiZe v materidlu dojit k drobnym odchylkdm hodnot z ddvodu
zaokrouhlovani nebo poufziti rdznych zdroju.
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I. Uvodni slovo prezidenta
Vazené Ctenarky, vaZeni Ctenafi,

drzite v rukou stanovisko Nejvyssiho kontrolniho Ufadu k navrhu statniho zadvére¢ného uctu za
rok 2019, ve kterém urad hodnoti hospodareni statu za uplynuly rok.

Prestoze ekonomika rostla jiz Sestym rokem v fadé, skoncilo hospodareni statniho rozpoctu za
rok 2019 schodkem 28,5 miliardy korun. Zpomaleni zacalo byt znat. Stali se podivat na nizsi
vybér danovych pfijmd o témér 10 miliard korun v porovndni se schvalenym rozpoctem. Stalo
se tak poprvé za poslednich 5 let. Bilanci statniho rozpoctu zhorsily i rychle rostouci bézné
vydaje, které se zvySily o 128 miliard korun.

Pozitivni strankou loriského hospodareni je mezirocni rlst kapitalovych vydajl, ke kterému
prispélo i zvySeni Cerpani prostifedkl z rozpoctu EU. Nezbyva nez doufat, Ze podporu ziskaly
projekty, které skutecné prispéji k hospodarskému rlistu a konkurenceschopnosti nasi zemé.

Stale se ale nedafi najit cestu k dlouhodobé udrZitelnosti nasich vefejnych financi. Nejen NKU,
ale i dalsi instituce, napf. Narodni rozpoctova rada a na mezinarodni Urovni Evropska komise
nebo OECD, opakované doporucuji, které kroky bychom méli podniknout. Je tedy skoda, Ze
v predeslych ekonomicky pfiznivych letech jsme se neodhodlali k nékterym zasadnim
reformam. A tento problém neumensuje ani kratkodobé uspokojeni nad tim, ze ve srovnani
s ostatnimi staty EU mame nizky pocet nezaméstnanych nebo nizké zadluZeni verejného
sektoru vuci HDP.

Bohuzel se ve strukture pfijmU a vydajli statu zatim vyrazné neodrazily ani globalni vyzvy, at uz
jde o digitalizaci, ochranu Zivotniho prostifedi nebo demograficky vyvoj. DalSimi problémy jsou
zavislost pfijm0 na zdanéni prace nebo neschopnost dokoncit klicové investice v oblasti
infrastruktury.

Jiz nékolikrat jsme upozornovali, Ze statni rozpocet je na mimoradné udalosti pripraven hire
nez v dobé ekonomické krize v roce 2008. Bohuzel musim Fici, Ze aktualni vyvoj tuto obavu jen
potvrzuje. Od zacdtku roku 2020 bylo zfejmé, Ze se nedafi plnit dafiové pfijmy tak, jak bylo
pldnovano, zatimco vydaje prudce rostly.

Situace kolem onemocnéni covid-19 nepfiznivy scénaf umocnila do necekanych rozmeérd.
Pokles daniovych pfijmUi a mimoradné vydaje v souvislosti s touto nemoci vyrazné zhorsily stav
vefejnych financi. Dal3i vyvoj pandemie je nejisty a jeji ekonomické dopady mohou CR rychle
priblizit ke stavu, kdy verejné finance nebudou udrzitelné.

Vérim, Zze nynéjsi krizovou situaci, kterou prozivame spolec¢né s celym svétem, vyuZijeme jako
prilezitost ke zméné a lepsi pripravé na budoucnost.

Miloslav Kala,
prezident Nejvyssiho kontrolniho Uradu
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Il. Shrnuti

| pfes ekonomicky rlst ve
2,9 vysi 2,3 % hrubého 1640,2
doméciho produktu \\

vykazal v roce 2019 statni 16220
/| rozpocet deficit ve vysi \ :

-28,5 28,5 mld. K¢. Mezirocné “
2018 2019 doslo k nardstu statniho
dluhu o 18 mld. K¢ na

1 640 mld. K¢.

2018 2019
B Statni dluh (v mld. K¢)

M Saldo statniho rozpoctu (v mld. K¢)

RUST BEZNYCH VYDAJU )

Rust béznych vydaju, tj. vydaji uréenych

119,30 128,08

\ \ zejména na provoz statu bez prostredki
“ ' na realizaci investic, mezirocné prevysil

rust celkovych pfijmi o 8,8 mid. K¢.
Tato skutecnost, zejména v dobé
ekonomického rlstu a rychle rostoucich
Mezw’ocnl EHStu I\{I?z[rocnllrus_tu ROZdVIVI I’ll,IStu F?rljrnu pFiij"J, nesvéddi o zodpovédném pFistupu
celkovych pfijmG  béznych vydaji  a béznych vydajl . .. L. ., . ,
(v mld. K&) (v mld. K&) (v mld. K&) z hlediska udrzitelnosti verejnych financi.

G J

MIMORADNE ZDROJE \

+ 18 mld. K& Saldo hospodareni statniho rozpoctu bylo v dobé ekonomického rlistu
vylepseno pfevodem z tzv. privatizacniho tctu i vy$Sim inkasem

z prodeje emisnich povolenek diky jejich podhodnocenému rozpoctu,
presto skoncilo hospodareni nejhorsim vysledkem za posledni 4 roky.

-8,78

+ 8,7 mld. K¢

Jako ,,skryta” rezerva vydajl statniho rozpoctu slouzi kapitola 396 — Stdtni dluh, nebot
kazdym rokem je ¢ast prostredkl prevedena do ostatnich kapitol ke kryti rozpoctové
nezajisténych potreb, misto aby byly pfipadné usporené prostfedky pouzity ke snizeni
schodku statniho rozpoctu.
| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
KPFevody do ostatnich kapitol (v mld. K¢) ‘ 7,09 ‘ 10,89 ‘ 5,76 ‘ 3,33 ‘ 6,00 j
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449,0 Ukazatel efektivity 8330
9 vladniho sektoru CR 6 425 9
422,5 1,05 1,04
1,01
9
0,92

2015 2019 2015 2016 2017 2018 2015 2019
W Prostfedky na platy (v mld. K¢) W Prostiedky na informaéni systémy (v mld. K¢)
® Pocet zaméstnancu (v tis.) ® Pocet informacnich systému

Kazdoroc¢ni rlist poctu zaméstnancu ve vladou regulované sféfe a zvySovani vydajli na
informacni systémy nevede ke zvyseni efektivity vladniho sektoru, ta naopak klesa.

V roce 2019 nedoslo k vyraznéjsi

Vydaje do odvétvi dopravy podpore nékterych strategickych Vydaje do odvétvi dopravy
5,9 %

oblasti narodniho hospodarstvi 4,9 %
oproti roku 2010, kdy se ¢eska —
ekonomika nachdzela v méné
pfiznivé ekonomické situaci. Pro
dosazeni alespon 5,9% podilu na
celkovych vydajich jako v roce
2010 by do odvétvi dopravy
2010 muselo byt v roce 2019 2019
vynaloZeno o 16 mld. K¢ vice.

4 NEZAMESTNANOST

Odhad minimalniho dopadu na hospodareni H’os.pqdarenlvstat’nlhovr’?zpoctu 1€ veln,“
statniho rozpottu v pFipadé zvyieni miry zavislé na danovych ptijmech a vysokém
nezaméstnanosti ze 2,0 % (v roce 2019) na zdanéni prace. V pfipadé zvyseni miry
pramér EU ve vy3i 6,3 % (v mld. K¢) nezaméstnanosti by doslo nejen
k dbytku pfijmu, ale také k narlstu
vydajl kvili zvyseni poctu
= | nezaméstnanych.

[~

Pfijmy |-56

Vydaje
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Ekonomicky vyvoj

&
$

&

V roce 2019 cinil rast HDP 2,3 %, coz bylo 0 0,8 p. b. vice nez priimér Evropské unie.

Inflace se v roce 2019 zvysila na primérnou hodnotu 2,8 % (nejvice za poslednich sedm
let) a pFiblizila se k horni hranici toleranéniho pasma Ceské narodni banky. Priimérné
zvySeni spotrebitelskych cen v Evropské unii bylo pfiblizné polovicni.

evvs

Statni rozpocet

N\

$

V dobé ekonomického ristu skoncilo hospodareni statniho rozpoctu schodkem ve vysi
28,5 mld. K¢.

Meziro¢ni zvyseni Cerpani béznych vydaja o 128,1 mld. K¢ prekrocilo mezirocni zvyseni
celkovych ptijm0 statniho rozpoctu o 8,8 mld. K¢.

Cistd pozice CR ve vztahu krozpoétu EU vroce 2019 ¢inila 68,5 mld. K& a oproti
predchozimu roku si CR polepsila 0 23,8 mld. K&, coz svéddi o zrychleni ¢erpani prostredk
z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondu.

Schvaleny rozpocet darfiovych pfijma nebyl naplnén 0 9,7 mid. K¢.

Cerpani kapitalovych vydajd vzrostlo diky vy$si investiéni aktivité meziroéné o 22,7 mld. K¢,
coz souvisi zejména s nutnosti vycerpat prostfedky EU z alokace na programové obdobi
2014-2020.

| pfes rust vydaja statniho rozpoctu souvisejicich s elektronizaci verejné spravy nedochazi
v porovnani s ostatnimi zemémi v rdmci indexu E-Government Development Index (EGDI)
k vyznamnému pokroku ve zvy$ovéni Grovné digitalizace, naopak Ceskd republika stale
zaostava.

VIdda nevyuZila pfiznivé ekonomické situace k provedeni klicovych zmén dlchodového
systému, ktery je vzhledem k demografickému trendu dlouhodobé neudrzitelny.

Inkaso spottebnich dani z alkoholu a tabakovych vyrobk( nepokryva ani z poloviny
odhadované celkové spolecenské naklady ve vysi 160 mld. K& spojené s uZivanim téchto
navykovych latek. Naopak cenova dostupnost alkoholu a tabakovych wvyrobkl se
s ohledem na rostouci ptijmy spotiebitele dlouhodobé zvysuje.

Hospodafieni dalSich slozek vefejnych rozpoct

&
$

Celkové hospodareni Uzemnich rozpoctl skoncilo za rok 2019 v prebytku 31,7 mld. K¢.
Uzemni samospravné celky nevyuzily 18,1 mld. K& z disponibilnich kapitalovych zdrojd
k realizaci investi¢nich zdméra.

Systém verejného zdravotniho pojisténi neni odolny vici pfipadnym negativnim vliviim
souvisejicim s demografickym vyvojem a ekonomickym cyklem.
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lll. Ekonomicky vyvoj

evvs

V roce 2019 doslo k mirnému zpomaleni hospodaiského ristu CR, ktery byl nejnizsi od roku
2014, presto se jednalo o solidni vysledek ve vysi 2,3 % hrubého domaciho produktu (dale
také ,HDP“)l. V porovnani s primérem Evropské unie (dale také ,EU“) byl rlst Eeské
ekonomiky dle statistického uradu Evropské unie (Eurostat) vyssi 0 0,8 p. b. a oproti Némecku,
které je nejvétdi ekonomikou EU a fadi se k hlavnim obchodnim partnerim CR, byl vyssi
01,7 p. b. Nejniz$i hodnotu v celé EU si CR stale drii v mife nezaméstnanosti, u které doslo
jesté k meziroénimu poklesu na 2,0 %*. Naopak v poslednich mésicich roku 2019 se zacala v CR
zvySovat mira inflace?, jejiz primérna roéni vyse ¢inila 2,8 %!, a pfibliZila se k horni hranici
toleran¢niho pasma Ceské narodni banky?3.

Graf €. 1 — Vybrané makroekonomické ukazatele CR a EU za rok 2019 (v %)

23 CR dosahla étrnactého
Rist HDP nejvyssiho ristu HDP
L5 v ramci EU.

CR méla nejnizsi miru
nezameéstnanosti
v ramci EU.

Nezaméstnanost

N
o
o
w

26 V CR byla Sesta
15 nejvyssi mira inflace
v ramci EU.

Inflace

mCR mEU

Zdroj: databdaze Eurostatu (data z cervence 2020).

Rist ekonomiky CR byl opét silné podpofen spotfebnimi vydaji domacnosti, kterym
v poslednich letech vyraznéji rostly disponibilni pfijmy, a ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2019 také
ozivenim investi¢ni aktivity. Pfesto se meziro¢ni rist HDP zacal od zacdtku roku snizovat.
ZvySeni hrubé pridané hodnoty, ktera zndzorrfiuje vykonnost odvétvi v ekonomice, bylo
zplUsobeno predevsim sektorem sluzeb, ve kterém nadale vynikaly nejvice informacni
a komunikacni ¢innosti (zvyseni o 7,6 %), ke kterym se pfidalo i stavebnictvi (nardst o 3,4 %)
a odvétvi obchodu, dopravy, ubytovani a pohostinstvi (narlst o 2,6 %). Naopak priimysl dosahl
vroce 2019 velmi nizkého meziro¢niho narlstu hrubé pfidané hodnoty (jen 0,7 %). Mezi
nejvyznamnéjsi bariéry rlstu primyslovych podnikl jiz nepatfil pouze nedostatek pracovni
sily, ale od poloviny roku 2019 také nedostateénd poptdvka. Stabilni spotfeba domacnosti se
rovnéz promitla do vyssiho nardstu maloobchodnich trzeb o 4,8 %, ktery byl paty nejvyssi

Zdroj: Cesky statisticky urad (data z éervence 2020).

Z davodu mezindrodniho porovnani byl v grafu ¢. 1 pouZit jako zdroj Eurostat, ackoliv se jeho data o vysi
inflace li$i od Gdaji Ceského statistického Gradu.

Toleranéni pasmo Ceské narodni banky je stanoveno od 1 % do 3 %.
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v ramci zemi EU. Bilance zahrani¢niho obchodu ve vysi 345,7 mld. K¢ pfispéla k celkovému
narlstu HDP méné neZ v predchozich letech. Prestoze byl prebytek obchodu se zbozim
nejvyssi za poslednich nékolik let (zejména diky motorovym vozidlim), nestacil pokryt znacny
propad prebytku obchodu u sluzeb na konci roku.

Cenova hladina (méfena deflatorem HDP) se v roce 2019 zvysila o 3,5 %, nejvice od roku 2007,
kdy byla hodnota stejnd. Narast zpUsobily zejména spotrebitelské ceny, jejichz prirtstek byl
mnohem vy3si ne? v EU. Index spotfebitelskych cen se v CR zwysil o 2,8 % (nejvice za
poslednich sedm let), coZz zplsobily predevSim ceny bydleni a energii, potravin
a nealkoholickych ndpojd. Pridmérné zvyseni spotfebitelskych cen v EU bylo pfiblizné
polovi¢ni, €inilo 1,5 %. Prlmérnd hrubd nomindlni mési¢ni mzda cinila v roce 2019 celkem
34 111 K. Opét doslo k vyraznému meziro¢nimu zvySeni mezd (o 7,1 %), které vsak nebylo
kvli vyssimu rlstu cenové hladiny realné tak vysoké.

evvs

CR zaznamenala nejniz$i miru nezaméstnanosti v celé EU a tato mira se v roce 2019 vyraznéji
nezménila. Meziro¢ni narlst celkové zaméstnanosti nedosahl ani jednoho procenta, pricemz
v poslednim cCtvrtleti doSlo jiz k zastaveni rlstu. Po nékolika letech tak byl meziro¢ni rlst
zaméstnanosti v CR niZ&i nei ve vétdiné zemi EU. Také pocet pracujicich cizincli oproti
prfedchozim rokdm klesl, presto stdle maji vyznamnou roli v cCeské ekonomice (podil
pracujicich cizinch na zaméstnanosti pfesahl 13 %). Ackoliv zminény nedostatek pracovni sily
predstavoval v urcitych odvétvich bariéru rlstu (naptiklad ve stavebnictvi), v pramyslu jiz
dochdazelo ve druhé poloviné roku k mirnému snizovani zaméstnanosti. Trh prdce presto zlstal
nevyvazeny, poptdvka po pracovni sile nadale prevysovala jeji nabidku a previs rostl. Na konci
roku 2019 pfipadlo na jedno volné pracovni misto 0,63 uchazece, zatimco v pfedchozim roce
se jednalo 0 0,71.

Graf €. 2 — Vybrané ukazatele trhu prace dle evidence ufadu prace v letech 2010-2019
(v osobach)

600 000
18,23 sea 16,97
450 000 1421 ,
300 000 9,23
150 000 4,42 2,88
1,30 0,71 0,63
0 P —)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Uchazeci o zaméstnani Volna pracovni mista ==@==Poclet uchazetli o zaméstnani na 1 volné pracovni misto

Zdroj: Cesky statisticky Grad.

Pozn.: Data se vztahuji vzdy k 31. 12. daného roku.

V posledni dobé dochazi k pomalému Utlumu ristu ¢eské ekonomiky, coz by mohlo zpUsobit
zvySovani nezaméstnanosti a s tim souvisejici Ubytek pfijm do statniho rozpoctu i dalSich
slozek vefejnych rozpoctd. V pripadé CR by zvy$eni miry nezaméstnanosti (2,0 %, pocet
nezaméstnanych 108 372) napfiklad na primérnou vysi EU (6,3 %), tedy ndrdst miry
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0 4,3 p.b. a poctu nezaméstnanych o 233 001, znamenalo vyrazny propad pfijmd v fadu
desitek miliard korun. Jak znazornuje nasledujici schéma, pfi uplatnéni primérné mzdy by se
jednalo jen na odvodech za zaméstnance o ztratu pfijma ve vysi 56,21 mld. K¢ (socidlni
zabezpedeni, zdravotni pojisténi, dan z pfijm0 se slevou). Pfi pouziti medianu mezd, ktery Iépe
vystihuje rozloZzeni mezd mezi zaméstnanci, by doslo ke snizeni pfijmi na odvodech
047,65 mld. K¢.

Schéma €. 1 — Modelova situace zmén vybranych financnich ukazatell v pfipadé zvyseni
miry nezaméstnanosti na priimér EU v roce 2019 (v mld. K¢)

Vypocet s primérnou mzdou Vypocet s medidanem mezd

SniZeni pFijma

Socialni zabezpeceni 29,94 25,81

Zdravotni pojisténi 12,87 11,10

Dan z pfijm0 se slevou 13,40 10,74
Zvyseni vydajt

Platba statu za statni pojisténce 2,85

Podpora v nezaméstnanosti min. 5

Aktivni politika zaméstnanosti min. 2

Zdroj: Cesky statisticky Gfad, Finanéni sprava CR, Ministerstvo financi, Ministerstvo prace a socialnich véci.

Pozn.: Pfi vypoctu byla pouzita priimérna mzda ve vysi 34 111 K¢ a median mezd ve vysi 29 405 K¢.

ZvySeni miry nezaméstnanosti by mélo negativni vliv i na samotnou vysi hrubého domaciho
produktu a dalsi prijmy verejnych rozpoctl (dan z pfidané hodnoty, dan z prijmud pravnickych
osob atp.). Nardst poctu nezaméstnanych osob by také zatiZil vydajovou stranu statniho
rozpoctu, nebot by narostla platba statu za statni pojisténce. V pfipadé zvySeni na primérnou
miru nezaméstnanosti EU by se platba statu zvysila o 2,85 mid. K¢. Rovnéz by doslo k narlstu
vydaju na aktivni politiku zaméstnanosti a podporu v nezaméstnanosti o nékolik miliard korun.
V roce 2019 bylo pfi historicky nejnizSi mife nezaméstnanosti vyplaceno na podpore
v nezaméstnanosti 8,14 mld. K¢ a vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti €inily 2,35 mld. K¢.
Jak se zminéné ukazatele vyvijely v zavislosti na zméné miry nezaméstnanosti, znazoriuje
nasledujici graf.
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Graf ¢. 3 — Vybrané ukazatele zaméstnanosti a nezaméstnanosti v CR v letech 2010-2019
(v mid. K¢, v %)

73& 6,7 % 7,0% 7,0% 6,1%
> 3= 5,0%

o= 4,0% 2o
13_4 o 22% 2,0%

10 3 - P —
23 9,7 9[3 — 9,7 — — — —
, 8,3 8,3 7,9 75 8,1
6,4 6,9 ‘
43 48 4,4
2,6 2,3

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

I Podpora v nezameéstnanosti Aktivni politika zaméstnanosti ==@==Nezaméstnanost
Zdroj: Cesky statisticky Gfad, informaéni portal MONITOR.

Hospodareni statniho rozpoctu by bylo v pfipadé zvySeni miry nezaméstnanosti vystaveno
nejen znacnému ubytku pFijmul (z divodu vysokého zdanéni prace), ale také nartistu vydaju

souvisejicich se zvySenim poctu nezaméstnanych. Vyznamny pokles pfijmi by nastal rovnéz
u verejného zdravotniho pojisténi.

Podle dosazenych vysledk( se v CR v roce 2019 zatim neprojevil naplno pokles ekonomické
vykonnosti EU jako celku (rGist HDP v EU ¢&inil 1,5 %). Ceska ekonomika meziroéné mirné
zpomalila na 2,3 % HDP. Jeji vykonnost byla tazena predevsim domaci spotiebou a vysokou
zaméstnanosti, jejiz riist se vSak na konci roku zastavil. | tak zlistala mira nezaméstnanosti
v CR nejnizsi v ramci celé EU. Na konci roku rovnéz doslo k ochlazeni ekonomiky v souvislosti
se slabsim vykonem celého svétového hospodaistvi, které bude i nadale vyznamné
ovliviovat exportné orientovanou ceskou ekonomiku. Mezi hlavni vnéjSi faktory, které
mohou mit v pfistich letech vliv na ekonomiku CR, budou patfit obchodni vztahy mezi
Spojenymi staty americkymi a Cinou, hospodarska situace v eurozéné, dohoda Spojeného
kralovstvi a EU ohledné ,brexitu“, dopady onemocnéni covid-19 na celosvétovou
ekonomiku a alokace evropskych financnich prostfedkl na programové obdobi 2021-2027.



Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného uctu CR za rok 2019 ' 13

IV. Statni rozpocet

1. Hospodareni statniho rozpoctu

V roce 2019 dosahly celkové pfijmy statniho rozpoctu 1 523,2 mld. K¢ a celkové vydaje byly
Cerpany ve vysi 1551,7 mld. K¢ Zatimco celkové vydaje prekrocily schvdleny rozpocet
0 46,4 mld. K&, pfijmy byly oproti schvalenému rozpoctu vys$si o 57,9 mid. K¢, diky tomu
hospodareni statniho rozpoétu namisto planovaného ¢tyficetimiliardového schodku skonéilo
schodkem ve wvysi 28,5 mld. K& V poméru k HDP dosdhlo saldo statniho rozpocétu -0,5 %
a mezirocné tak zaznamenalo zhorSeni 0 0,6 p. b.

Schéma €. 2 — Prijmy, vydaje a saldo statniho rozpoctu v letech 2015-2019 (v mld. K¢)

2019-
2018

Vydaje 12973 12198 12798 m 150,8
saldo -62,8 61,8 -6,2 , -31,5

Zdroj: informacni portal MONITOR.

2015 2016 2017 2018 2019

Deficitni vysledek hospodareni statniho rozpoctu byl ovlivnén predevsim vyraznym nardstem
béZnych vydajli (mezirocné o témér 10 %) a také mirnym zvySenim investi¢ni aktivity.
Kapitdlové vydaje se oproti roku 2018 zvysSily o 22,7 mld. K¢ a jejich podil na celkovych
vydajich Cinil 9 %. Pfesto se ani v roce 2019 nepodafilo dosahnout alespon 10% podilu jako
v dobdch ekonomické recese. Na pfijmové strané rozpoctu se negativné projevilo zpomaleni
ekonomického rdstu nizSim neZ rozpoctovanym inkasem danovych prijml. Ve prospéch
pfijmové strany a na vylepseni celkové bilance statniho rozpoctu naopak zapusobily
jednorazovy prevod 18 mld. K¢ z tzv. privatizaéniho uétu® (provedeny v bfeznu roku 2019)
a také o 8,7 mld. K& vyssi pFijmy z prodeje emisnich povolenek®, nez &inil jejich rozpoéet.

Na vysledek hospodareni statniho rozpoctu nemél vroce 2019 pfiliS vyznamny dopad tok
prostfedkd z Evropské unie a finanénich mechanism( (dale také ,EU/FM“). Po ocisténi
prijmové a vydajové strany od téchto prostfedkl skoncilo hospodareni statniho rozpoctu
deficitem ve vysi 29,2 mld. K¢, jak doklada i nasledujici graf.

4 zakon &. 308/2018 Sb., kterym se méni zakon ¢. 178/2005 Sb., o zru$eni Fondu narodniho majetku Ceské
republiky a o plsobnosti Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zékon o zrudeni Fondu
narodniho majetku), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi souvisejici zakony, umoznil vliadé presunout
prostfedky z vynosl privatizace do statniho rozpodétu bez vymezeni Gcelu.

Této problematice se podrobnéji vénuje kapitola 3. Prijmy stdtniho rozpoctu.
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Graf €. 4 — Vyvoj salda statniho rozpoctu, salda statniho rozpocétu bez prostiredki EU/FM
a podilu salda statniho rozpoctu na HDP (v mld. K¢, v %)

1,3%
61,8
[ -0,1% 29 0,1%
_ — . T — —
-41,7 -13,6 -6,2|/-1,3 -3,5 -28,5 ] -29,2
-62,8 |- -0,5%
|
-1,4%
2015 2016 2017 2018 2019
. Saldo SR mm Saldo SR bez prostfedkd EU/FM Podil salda SR na HDP

Zdroj: navrh SZU za rok 2019, Cesky statisticky urad.

Finan¢ni vztahy s EU viak vefejné finance Ceské republiky dlouhodobé pozitivné ovliviiuji. Od
vstupu do EU v roce 2004 je CR tzv. ¢istym prijemcem a do rozpoétu EU odvadi méné, nez
kolik z néj ziskava. Od roku 2004 do roku 2019 odvedla CR do rozpo¢tu EU celkem 617 mld. K¢
a ziskala z n&j celkem 1426 mld. K&. Celkové tak za dobu €&lenstvi v EU &inila ¢&ista pozice CR
docerpavani plateb z ukonceného programového obdobi 2007-2013 (dale také ,PO7+").
V roce 2019 CR z rozpoétu EU obdrzela 119,9 mld. K& a odvedla do n&j 51,4 mld. K&. Cista
pozice tak ¢&inila 68,5 mld. K¢ a oproti predchozimu roku si CR polepsila o 23,8 mld. K¢, co?
svédci o zrychleni Cerpani prostfedk( z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl (dale
také ,,ESI fondy“).

Graf ¢&. 5 — Cista pozice CR viici rozpoétu EU (v mid. K¢)

200 Prijmy CR
z rozpoctu EU
Cinily celkem

160

1 426 mld. Kc.
119,9
120 ”
Platby CR do
rozpoctu EU
80 Cinily celkem
84,8 51,4 -
, 80,6 617 mid. K¢.
40 73,1 753 7® : 68,5
42,3 56,0 447
7320 69 1572 238 30,8 ’ Od vstupu do EU
0 cinila Cista pozice
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 CR celkem

Cista pozice ==@==Pijmy z rozpoCtu EU ==@=="P|atby do rozpoctu EU 809 mld. K.

Zdroj: Vyvoj Cisté pozice CR vi¢i rozpoctu EU od roku 2004 do 31. prosince 2019 (Ministerstvo financi).

Hospodareni statniho rozpoctu za rok 2019 skoncilo nejhorSim vysledkem za posledni
4 roky. Bez prevodu financnich prostfedki z privatizacniho uctu ve vysi 18 mid. K¢ by byl

deficit jesté vyssi (pokud by nedoslo k upravé vydajové strany rozpoctu). Efekt zvysujicich se
pfijma statniho rozpoctu zpusobeny predevSim hospodaiskym rustem byl vynulovan
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navysSovanim vydaja (predevsim béinych) a nebyl vyuZit ani k vyrovhanému hospodareni
statniho rozpoctu, ani k provedeni duleZitych reforem (dlchodové, zvySeni uUrovné
digitalizace atd.), které by do budoucna prispély k fiskalni udrzitelnosti verejnych financi
a vyssi konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.

2. Statni dluh

V roce 2019 doslo ke zvySeni statniho dluhu o 18,2 mld. K& na 1640,2 mld. K¢ Za timto
zvysSenim stala zejména emise statnich dluhopist uréend k caste¢nému pokryti deficitniho
hospodareni statniho rozpoctu. V relativnim vyjadfeni se statni dluh v poméru k HDP
mezirocné snizil z 30,0 % na 28,5 %. Historicky nejvyssiho objemu (1 683,3 mld. K&) s podilem
na HDP ve vy3i 40,6 % dosahl statni dluh CR v roce 2013. Od té doby v poméru k HDP klesa jiz
Sestym rokem v fadé, a to predevsim zasluhou dobré kondice ¢eské ekonomiky, kdy rdst HDP
je vyssi nez rast statniho dluhu. Mezi roky 2013 a 2019 doslo ke snizeni statniho dluhu
v poméru k HDP o 12,1 p. b. a Ceskd republika se diky tomu Fadi mezi nejméné zadluziené
zemé v Evropské unii. Nomindlni hodnota statniho dluhu se v poslednich letech drzi na
stabilizované urovni nepfesahujici 1,7 bilionu K¢, vdusledku neustalého planovani
schodkovych rozpocti se vsak objem statniho dluhu nepodafilo vyraznéji snizit a ziejmé se
jiz ani nepodafi dosahnout urovné zadluzeni z let predkrizovych (v roce 2008 cinil statni dluh
necely bilion korun).

Schéma €. 3 — Saldo statniho rozpoctu, statni dluh a vydaje na jeho obsluhu (v mid. K¢, v %)

2019-
2018

Saldo SR -81,3 -77,8 -62,8 61,8 “‘ -31,4
Statni dluh 16833 1663,7 1673,0 1613,4 _1624,7 “ 18,2

Podil statniho
dluhu na HDP

Cisté vydaje 50,9 48,5 45,3 40,7 39,8 40,7 -1,1
na obsluhu SD

Zdroj: informaéni portdl MONITOR, navrh SZU za rok 2019, hlavni makroekonomické ukazatele zvetejtiované
Ceskym statistickym Gfadem.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

40,6 % 38,3 % 36,2 % 33,6 % 31,8% 30,0 % 28,5 % -1,5

Cisté vydaje na obsluhu statniho dluhu dosahly v roce 2019 vy$e 39,6 mld. K& a meziro¢né se
snizily o vice nez 1 mld. K¢ Tyto vydaje jsou od roku 2005 rozpoctovany na zakladé
modelového ramce ,cost-at-risk“, kdy jsou stanoveny maximalni naklady statniho dluhu, které
nebudou s 95% nebo 99% pravdépodobnosti pfekroceny. Jak ukazuje praxe poslednich let,
skutecné vydaje kapitoly 396 — Stdtni dluh jsou kazdoro¢né o nékolik miliard korun nizsi nez
jejich schvaleny rozpoclet, a pravidelné tak dochazi k vysokym uUsporam, jak ukazuje
i nasleduijici graf.
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Graf ¢. 6 — Rozpocet vydajti na obsluhu statniho dluhu a jejich skuteéné ¢erpani (v mid. K¢)

’

40,6 40,2 41,9 40,7
5,8
3,3

40,5 /39,6

I B

2017 2018 2019
B Schvaleny rozpocet M Rozpocet po zménach © Skutecné vydaje © Rozdil mezi schvalenym a rozpoctem po zménach

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Takto usporené prostfedky jsou prostrednictvim rozpoctovych opatieni prevadény do
ostatnich kapitol statniho rozpoctu ke kryti rozpoctové nezajisténych potreb. Prestoze byl
tento postup ze strany NKU kritizovan jiz v KA ¢. 14/14° a KA €. 15/137, v roce 2019 byly deviti
kapitoldam statniho rozpoctu rozpoctovymi opatfenimi prevedeny prostifedky v celkové vysi
6 mld. K¢. Kapitola 396 — Stdtni dluh by dle NKU neméla slouZit jako ,skryta“ rezerva vydajti
statniho rozpocCtu a prFipadné usporené prostiedky vzniklé zdavodu nizsich nez
predpokladanych urokovych ndakladi by se mély projevit na snizeni schodku statniho
rozpoctu.

V dobé ekonomické prosperity by mélo hrat vyznamnou roli i postupné snizovani nominalni
vysSe statniho dluhu. Vroce 2019 vsak oproti predchozimu roku klesl statni dluh pouze
v relativnim vyjadfeni, a to predevsim diky vysokému rtistu HDP, jeho nominalni hodnota se
naopak zvysila. Planovani a realizace schodkovych rozpoctli v dobach ekonomického rtistu
nepusobily ve prospéch snizeni celkového objemu statniho dluhu. V souvislosti
s ekonomickym ochlazenim muzZe opét zacit rychle stoupat jak absolutni vySe dluhu
zpusobena nartstajicimi schodky statniho rozpoctu, tak i jeho podil na HDP.

KA €. 14/14 — Penézni prostiedky stdtniho rozpoltu zahrnuté do kapitoly stdtniho rozpoctu Vseobecnd
pokladni sprdva (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2015 Véstniku NKU).

KA ¢. 15/13 — Stdtni dluh a vydaje na jeho financovdni (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2016 Véstniku
NKU).
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3. PFijmy statniho rozpoctu

PInéni pfijmU statniho rozpoctu za rok 2019 dosahlo celkové vySe 1 523,2 mld. K¢ a mezirocné
se zvysilo o 119,3 mld. K¢ (v roce 2018 o 130,3 mld. K¢), ¢imZ si udrZelo nadale rostouci
tendenci.

Schéma €. 4 — PInéni p¥ijmu v letech 2015-2019 (v mid. K¢)

2019-
2015 2016 2017 2018 2019 2018
pFijmy

prijmy
prijmy
prijmy
Prijaté

Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Zvyseni pFijmu statniho rozpoctu oproti

V porovnani se schvalenym rozpoctem schvalenému rozpottu

v objemu 1 465,4 mld. K¢ byly pFijmy vyssi 89,4 (v mld. K¢)

0 57,9 mld. K& (za rok 2018 o 89,4 mld. K¢), e 27,9

na emi se z vétdi &asti podilely pfijm 33,4
o > oo POSTEN PrTY | w04 |

spojené se spolufinancovanim projekt( ze 2018 2019

zahrani¢i (33,4 mld. K¢&). Naopak zvyseni Zvyseni piijmi SR ze zahranici

vr o v o vy p B Zvyseni pfijm0G SR bez prostfedkl ze zahranici
pfijmuU bez prostfedk( ze zahranici dosahlo ysentprl P

pouze 24,5 mld. K¢ coz byl nejhorsi vysledek za poslednich 5 let. Za roky 2017 a 2018
prekracovalo inkaso této C¢asti pfijmid objem 40 mld. K¢ Z pohledu zarazeni ptijmi do
rozpoctovych tfid, jak zndzorfiuje nasledujici graf, mély rostouci tendenci pfijaté transfery
spole¢né s nedanovymi a kapitalovymi prijmy. Naproti tomu danové prijmy zaznamenaly
oproti schvdlenému rozpoctu a rozpoctu po zménach pokles o témér 10 mlid. K¢.

Graf ¢. 7 — Rozpocet a plnéni pFijmu v roce 2019 (v mld. K¢)
132536 132536 131571

143,88 167,28

113,29
18,13 18,09 21,50 8,59 8,57 18,73 ’
= —2 ~ — [ |
Danové pfijmy Nedarnové pfijmy Kapitalové prijmy Pfijaté transfery
B Schvaleny rozpocet Rozpocet po zménach M Skutecnost

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Do plnéni pfijmi SR se naplno promitlo postupné zpomalovani ekonomického ristu, které
nebylo dostate¢né zohlednéno v ramci pripravy, ale predevSim ve schvalovacim procesu
navrhu zakona o SR na rok 2019. Ministerstvo financi (dale také ,,MF“) opakované prezentuje,
Ze planované prijmy SR jsou postaveny na konzervativnim pfistupu a v rdmci pfipravy ndvrhu
SR zohledriuje makroekonomickou predikci (dale také ,MAEP“), ktera je Vyborem pro
rozpoltové progndzy posouzena jako realistickd.?

Graf ¢. 8 — Vyvoj predpokladaného ristu HDP pro rok 2019 podle pravidelné
uverejiovanych MAEP a porovnani se skutecnosti (v %)

31 Pokles
! 2,9 predpokladaného
2,5 rdstu HDP 0 0,6 p. b., 5,4 5,2
tj. o vice nez 19 %.
23 2> 2 >t
3,1
/ 2,5 2,5 2.4 2,3
Makroekonomické 1,3
predikce MF

2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Cervenec 2018 — vychozi MAEP pro navrh SR na rok 2019
Listopad 2018 — nasledujici MAEP e HDP realn& dosazeny

Leden 2019 - nasledujici MAEP == HDP podle MAEP MF vychozi pro navrh SR

Rozdil mezi redlnym a predpokladanym HDP

Zdroj: makroekonomické predikce publikované Ministerstvem financi; Cesky statisticky ufad.

Vgrafu ¢ 8 je zndzornén vyvoj predpokladaného rlstu HDP podle jednotlivych
makroekonomickych predikci vydanych MF, které pribézné zachycuji o¢ekavany trend dalSiho
zpomalovani ekonomického rlistu. V cervenci 2018 byl jesté povaZzovan za realisticky rist HDP
0 3,1 %, na zacatku roku 2019 uz doslo k vyraznému poklesu o¢ekavaného riistu HDP na 2,5 %.
Pokles riistu HDP o 0,6 procentniho bodu, tj. o 19 %, predstavoval vyznamny dopad na
ocekavané plnéni pfijmt, coZ se v pribéhu roku 2019 naplno projevilo v realizovani nizsi
vySe danovych pfijma, nez bylo schvaleno zakonem o SR. Od roku 2014, tedy od roku, kdy
byl opét nastartovan rlist ekonomiky, bylo v roce 2019 poprvé dosazeno nizsiho rustu HDP,
nez predpokladala makroekonomicka predikce MF vyuzita pfi zpracovani navrhu SR.

NKU doporuéuje, aby pfi procesu schvalovani statniho rozpoétu byla zohlednéna aktualné;jsi
makroekonomicka predikce, ktera realnéji zohledni budouci vyvoj pInéni pfijmt SR. VyuZiti
neaktualni makroekonomické predikce sniZuje kvalitu rozpoctu a mliZze vyznamné ovlivnit
planovany vysledek hospodareni SR.

Do konce roku 2019 byla kazda vypracovana a zverejnénda makroekonomicka predikce MF posouzena
Vyborem pro rozpoctové progndzy jako realistickd a odpovidala aktualné dostupnym datlm. V dobé procesu
schvalovani navrhu SR muZe nové vydana aktualni makroekonomickd predikce MF, zejména pfi zhorseni
makroekonomickych ukazatell, zpfesnit vysi planovanych pfijmG vefejnych rozpoctld a efektivné usmérnit
navrhované vydaje.
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi v soucinnosti s Ministerstvem financi nezapracovalo do
navrhu statniho rozpo¢tu na rok 2019 redlny odhad vyse kapitalovych pfijmu realizovanych
z prodeje emisnich povolenek, které patfi s ohledem na preferovanou politiku EU v oblasti
snizovani emisi v soucasné dobé k vyznamnym pfijmiam. Za cely rok 2019 dosahly tyto pfijmy
vySe 16,1 mld. K¢. Pfitom uz v roce 2018 byl skuteény pfijem z prodeje emisnich povolenek ve
vysi 14,9 mld. KE. Schvaleny rozpocet ve vysi 7,4 mid. K¢ byl za rok 2019 vice nez
dvojnasobné prekrocen, a to o 8,7 mld. K¢, tj. 0 118 %, coz v konec¢ném dUlsledku napomohlo
k pozitivnimu zvySeni celkovych ptijm0 a pfispélo k udrZeni planovaného salda hospodareni
statniho rozpoctu, a to i pfes nenaplnéni rozpoctu danovych prijmu.

V souvislosti se zhorSenym ekonomickym vyhledem a omezenou moznosti dosahnout zvyseni
prijm0 SR pomoci dani pfistoupilo MF jiz v prabéhu roku 2018 k urychlenym legislativnim
Upravam zakont, aby zajistilo dalSi zdroje statniho rozpoctu ke kryti rostoucich béinych
vydajd a udrZeni planovaného salda hospodareni. Prijmy statniho rozpoctu tak byly pro rok
2019 posileny prostiedky z privatizacniho uctu ve vysi 18 mld. K¢ a v nasledujicim roce 2020
by mély byt z tohoto zdroje posileny ¢astkou 16,5 mld. K¢.

Schéma €. 5 — Posilovani pfijmu statniho rozpoctu mimo oblast dafovych pfijmu k zajisténi
planovaného schodku hospodareni SR v jednotlivych letech

2019 *18 mid. K¢ prevod prostredkd z privatizacniho Gctu
*4,1 mld. K¢ prijem nad ramec limitu 12 mld. K¢ z prodeje emisnich povolenek

2020 16,5 mld. K¢ prevod prostredk z privatiza¢niho uctu
5,3 mld. K¢ prijem nad ramec limitu 12 mld. K¢ z prodeje emisnich povolenek

Zdroj: zékon ¢. 336/2018 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019, zékon &. 355/2019 Sh., o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2020.

Obdobné bylo k posilovéani pFijm( SR pFistoupeno v rdmci novelizace zakona €. 383/2012 Sb.°,
kterym se s ucinnosti od roku 2021 snizuje limit u pfijmu z prodeje emisnich povolenek
212 mld. K& na 8 mld. K&, jeZ jsou vazany na vydaje pro zajisténi plnéni emisnich cil& CR.
Vynosy ziskané nad ramec tohoto limitu se stavaji pfijmem statniho rozpoctu bez ticelového
vazani'o,

PInéni pfijmad SR bylo od zacatku roku 2019 ovlivnéno nizSim riastem nékterych
makroekonomickych ukazateld, jako byla spotfeba domacnosti nebo objem plati a mezd.
Pokles danovych pfijmt byl castecné kompenzovan nerozpoctovanymi pfijmy
a podhodnocenym rozpoctem prijmu z prodeje emisnich povolenek. K zajisténi extrémné
rostoucich béznych vydaja byly legislativni Upravou jiz v navrhu statniho rozpoctu na rok
2019 posileny pfijmy SR pfevodem prostiedkui z privatizacniho uctu.

9 Zékon ¢&. 1/2020 Sb., kterym se méni zdkon &. 383/2012 Sh., o podminkadch obchodovéni s povolenkami na

emise sklenikovych plynd, ve znéni pozdéjsich predpist.
10 Davodova zprava k ndvrhu zékona &. 1/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 383/2012 Sh.
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Danové prijmy

Zpomaleni ekonomického rlstu se zasadnim zplUsobem projevilo na celkovém plnéni
danovych pfijmu, které patfi mezi klicové pfijmy verejnych rozpoctd v€. statniho rozpoctu.
V porovnani se schvdlenym rozpoctem doslo v hodnoceném obdobi k jejich poklesu ve vysi
9,7 mld. K¢ Propad se dotkl predevsim hlavnich slozek danovych pfijmi — dané z ptijma
fyzickych osob (dale také ,,DPFO“), dané z pfijma prdvnickych osob (dale také ,,DPPO“), dané
z pridané hodnoty (dale také ,,DPH") — a odvodU pojistného na socidlni zabezpeceni.

Graf ¢. 9 — Vyvoj plnéni danovych pfijmul ve srovnani se schvalenym rozpoctem (v mid. Kc)
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12192 1240,4
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I 26,4 i 29,8 42,8 21,1

2015 2016 2017 2018 2019
B Rozpocet schvaleny  m Skutecnost

Zdroj: SZU za roky 2015-2018, navrh SZU za rok 2019.

V meziro¢nim srovndni si danfové prijmy udrzely rostouci trend, kdyz jejich vybér byl vyssi
0 75,3 mld. K&. Vysoka zaméstnanost a rlst platl a mezd byly hlavnimi faktory zvySeni vybéru
dané z pfijm0 fyzickych osob a navazujicich odvodl pojistného na socidlni zabezpeceni.
Zvysovani danovych pfijmu je silné zavislé na vysoké mife zdanéni prace, které se podilelo
na meziro¢nim rastu ¢astkou 56,4 mld. K¢, jak znazorniuje nasledujici graf. V daném pfipadé
se stat spoléhd na nizkou nezaméstnanost podporenou vysSim zaméstnavanim cizincl
a pravidelny rlst objemu platd a mezd. Vldadou schvalena priorita v podobé zruseni
superhrubé mzdy se odklada vice nez 5 let, ackoliv Organizace pro hospodarskou spolupraci
arozvoj (dale také ,OECD*“) pfi hodnoceni Ceské republiky dlouhodobé doporucuje!! snizit
miru zdanéni prace, kterd je z mezinarodniho pohledu jednou z nejvyssich.

1 Napft. Hospoddrsky prehled: Ceskd republika 2018 (OECD, ¢ervenec 2018).



Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného uctu CR za rok 2019 ' 21

Graf ¢. 10 — Podily jednotlivych sloZek danovych pfijmi na meziro¢nim zvyseni v roce 2019

(v mld. K¢)
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Zdroj: navrh SzU za rok 2019.

Dlouhodobym problémem v otdzce efektivniho vybéru danovych ptijm( je oblast zdanovani
nelegdlni prace fyzickych osob. Silnd poptavka po pracovni sile se v poslednich letech projevila
mimo jiné na rostoucim poctu zjisténych nelegdlné pracujicich osob. Nejvyssi kontrolni Urad
v kontrolni akci €. 18/32%2 zjistil, Ze pfedavani informaci z oblasti nelegalniho zaméstnavani
mezi jednotlivymi organy statni spravy nebylo funkéni. NKU vyhodnotil, Ze systém zahrnujici
kontrolu vykonu prace a s ni souvisejici spravu dané z pfijma a socialniho pojisténi neni
uéelny, nebot nevedl k fadnému stanoveni a doméfeni dani a pojistného z odmén za
nelegalni praci. Ackoliv jsou ve strategickych materidlech pro oblast zaméstnanosti
definovana opatreni k potirani nelegalni prace, Ministerstvo prace a sociadlnich véci ani
Ministerstvo financi nevypracovaly od roku 2016 odpovidajici studie zamérené na odhad
unikd na danich z pfijm0 a pojistném na socialni zabezpeceni. Pfedchozi odhad moznych
ro¢nich Unikd na dani z ptijm0 v oblasti nelegalniho zaméstnavani vypracovany Ministerstvem
financi v roce 2015 byl ve vysi 0,4 mld. K¢. Studie Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci,
jehoz zfizovatelem je Ministerstvo prace a socialnich véci, vycislila ro¢ni vypadek inkasa dani
a socidlniho a zdravotniho pojisténi z ddvodu nelegalni prace v sektoru zavislé prace na
50 mld. K¢ a po promitnuti sektoru samostatné vydéleéné ¢innosti na vice nez 120 mld. K¢.

Inkaso dané z ptijm0 pravnickych osob mezironé vzrostlo o 6 mld. K¢ na 123,5 mld. K¢. Ze
strany Ministerstva financi je tento vysledek prezentovdn jako nejlepsi od roku 2008 (cozZ byl
rok predchazejici ekonomické krizi vroce 2009). NKU vtéto souvislosti upozorfuje, ze
dosazené inkaso této dané ve statnim rozpoctu bylo za rok 2008 ve vysi 127,2 mld. K¢, coz
v poméru k HDP predstavovalo 3,1 %. Pokud by byl udrZen podil 3,1 % HDP i v roce 2019,
dosahl by vybér dané z pfijml pravnickych osob 180,8 mld. K¢, cozZ je o 57,3 mid. K¢ vice nez

skutecné inkaso této dané v roce 2019. Z vétsi casti byly pFijmy z dané z pFijma pravnickych
osob nahrazeny vybérem dané z pfijmu fyzickych osob, jak dale znazornuje graf ¢. 11.

12 KA &. 18/32 — PFijmy stdtniho rozpoétu vybirané v oblasti zdariovdani prdce (kontrolni zavér byl zvefejnén
v Eastce 3/2020 Véstniku NKU).
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V modelovém srovnani lze identifikovat i skutecnost, Ze souhrnné plnéni pfijmd z dani
fyzickych a pravnickych osob ve vysi 288 mld. K¢ za rok 2019 je nizsi neZz souhrnné plnéni
téchto dani ve vysi 315,8 mld. K¢, pokud by byl zachovan jejich podil na HDP z roku 2008 (na
pocatku ekonomické krize).

Graf ¢. 11 — Vyvoj a srovnani plnéni pfijmul z dani pravnickych a fyzickych osob
(v mid. K¢, v %)
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Zdroj: SzU za roky 2008, 2010, 2012, 2014, 2016, 2018, navrh SZU za rok 2019, Cesky statisticky Grad.
* Modelovy pfiklad plnéni prijma z DPFO a DPPO pfi zachovani jejich podilu na HDP z roku 2008.

Inkaso dané z pfidané hodnoty se meziro¢né zvysilo o 12,3 mld. K¢, ale zdroven bylo nizsi
oproti schvalenému rozpoctu o 6,6 mld. K& Kromé celkového zpomalovani ekonomiky se do
vybéru DPH od roku 2016 promitly vysoky pocet zmén a pfefazovani vybranych plnéni za
zbozi a sluzby ze zakladni sazby (21 %) do prvni snizené (15 %) nebo druhé sniZené sazby
(10 %) predevsim z diivodu podpory zavadéni elektronické evidence trzeb (dale také , EET“)
mezi podnikatelské subjekty. Schvaleny rozpocet pfijmd z DPH ve vysi 297,9 mld. K¢ byl
negativné ovlivnén také nedodrienim zasady realnosti a pravdivosti rozpoétu, nebot
Ministerstvo financi zahrnulo do planovaného mezirocniho zvysSeni inkasa DPH na urovni
statniho rozpoétu pozitivni dopad spusténi 3. a 4. etapy elektronické evidence trieb'3
s odhadovanou vysi 0,7 mld. K¢. Do doby schvéleni zakona o statnim rozpoctu na rok 2019 ani
v pribéhu daného roku nebyly v G&innosti novely zdkond €. 112/2016 Sb. a €. 235/2004 Sb.14,

které mély zajistit toto zvySeni plnéni pfijma z DPH.

NKU v této souvislosti doporuéuje, aby v souladu s rozpo¢tovymi zasadami byly do navrhu
SR zahrnovany pouze takové planované danové prijmy, které budou vychazet z platnych
zakond, resp. z jejich tcinnosti v daném rozpoctovém roce.

13 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 26/16 ze dne 12. prosince 2017 pozastavil pavodni G¢innost spusténi
3. a 4. etapy elektronické evidence trzeb k 28. inoru 2018.
14 Z3akon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, a zdkon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
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V ndvaznosti na vydany nélez Ustavniho soudu®® zalala finanéni sprava postupné aplikovat
zadrzovani nadmérnych odpoctli DPH pouze na spornd danova plnéni. Nasledujici tabulka
znazornuje objem zadrzovanych nadmérnych odpoctd, ktery pfispival k celkovému
pozitivnimu plnéni pFijmt z DPH.

Tabulka €. 1 - Vliv zadrZovanych nadmérnych odpocti na inkaso DPH (v mld. K¢)
Ukazatel 2015 2016 2017 2018 2019
Inkaso DPH 236,6 245,7 266,0 279,0 291,3
Meziro¢ni zména inkasa DPH 6,4 9,0 20,3 13,0 12,3

v tom priabézny stav zadrzenych nadmérnych
. .. . 4,9 4,7 3,2 1,1 *1,0
odpoctl za mésic prosinec
Inkaso DPH bez zadrZenych nadmérnych odpoctd 231,7 241,0 262,8 277,9 290,3
Zdroj: Finanéni sprava CR, SZU za roky 2015-2018, navrh SZU za rok 2019.
* Odhad podle dosavadnich stavli za prvni aZ Sesty kalendarni mésic.

Zadrzené nadmérné odpocty DPH mély vyznamny vliv na plnéni pfijmG z DPH predevsim
v letech 2015-2017 a napomahaly ,skryté” meziro¢nimu rlstu inkasa DPH a prezentovani
Uuspésného zapojeni pfrijatych opatfeni (kontrolni hlaseni, elektronicka evidence trzeb)
k lepSimu vybéru DPH. Za roky 2018 a 2019 doslo postupné k efektivnéjSimu vyuzivani
nastroje zadrZovani nadmérnych odpoctd DPH.

Celkové inkaso spotiebnich a energetickych dani (ddle také ,SPED“) za rok 2019 ve vysSi
158,7 mld. K¢ bylo meziroéné nizsi o 0,6 mld. K¢, jednalo se o prvni mezirocni pokles od roku
2014. Ackoliv meziroéné vzrostla spotfebni dan z minerdlnich oleji o 2,2 mld. K¢ (vyssi
mobilita domacnosti a prepravni vykony dopravcl) a spotfebni dan zlihu o 0,3 mid. K¢,
zasadni dopad na celkovy vybér SPED mél pokles inkasa spotiebni dané z tabakovych
vyrobki o 2,89 mld. K¢. Kromé kaZzdorocniho predzasobeni starymi tabakovymi nalepkami se
ve vétsi mife projevil na konecném plnéni pfijmu této spotfebni dané i soucasny trend, kdy
néktefi spotrebitelé davaji pfednost alternativnim produktim v podobé elektronickych cigaret
nebo cigaret se zahfivanym tabdkem. S nastupem novych alternativnich produktl uz
v pribéhu roku 2017 nebyly vcas pfijaty legislativni zmény, které by zajistily plnéni spotrebni
dané ze zahtivanych tabakovych vyrobk.

15 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Il. US 819/18 ze dne 22. Gnora 2019 vymezil pfiméfenost zasahu do

vlastnickych prav darovych subjektd. Tento zdsah ma byt ze strany finanéni spravy realizovan Setrnym
a pfiméfrenym zpUsobem, financni sprava smi zadrZovat vramci dafiového fizeni pouze spornou cast
nadmérnych odpoct DPH.
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Graf €. 12 — Vyvoj inkasa spotfebnich a energetickych dani s detailnim zndazornénim
objemové nejvyznamnéjsich spotiebnich dani (v mid. K¢)
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Zdroj: SZU za roky 2015-2018, navrh SzU za rok 2019.

V nastaveném danovém systému nejsou spotiebni a energetické dané vyuZivany jako
efektivni nastroj pro zvySeni inkasa darnovych pfijmt, jak vyplyva opakované
z doporuéeni a hodnoticich zprdv OECD'® nebo Evropské komise. Jejich vyznamnost
a opodstatnéni jsou pro spoleénost zasadni, nebot tyto dané mohou pfispivat k omezeni
soucasnych negativnich externalit a prispivat k ochrané lidského zdravi, pfirody a klimatu.

V této souvislosti NKU provéfil v rdmci KA €. 18/2217 nastaveni podpory, kterd by méla G¢inné
prispivat k naplnéni cilG ve vybranych oblastech klimaticko-energetické politiky pfi zachovani
dlouhodobé udrzitelnosti verejnych prijmud. Kontrola zjistila, Ze nejsou pfipravena ucinna
a ucelna danova opatreni vyznamné podporujici napliovani cild klimaticko-energetické
politiky. Motivace Siroké vefejnosti ke snizovani spotreby energie a pfechodu na ekologicky
CistSi zdroje energie voblasti dani je nizkd. Ve vétSiné statll EU jsou finanéni opatieni
v podstatné mite aktivné prosazovdna, v CR je kontrolovand ministerstva v sektoru dopravy
teprve zkoumaiji.

Pozitivné Ize v tomto ohledu hodnotit aZ schvaleni zdkona &. 364/2019 Sb.!%, ktery mimo jiné
podpofil funkci spotfebnich dani spocivajici v regulaci spoleéensky problematickych ¢innosti

16 Napt. Hospoddrsky prehled: Ceskd republika 2018 (OECD, ¢ervenec 2018).

17 KA €. 18/22 — Podpora environmentdlni politiky v oblasti pFijmi vefejnych rozpoéti (kontrolni zavér byl
zvefejnén v Eastce 6/2019 Véstniku NKU).

Zakon €. 364/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim pFijmu
verejnych rozpoctl. V roce 2020 se zvysily sazby spotfebni dané z tabakovych vyrobku a spotfebni dané z lihu.

18
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a navazal na schvélenou strategii a akéni plan'®. S ekonomickym ristem CR a rdstem Zivotni

urovné se redlné sazby spotifebnich dani snizuji. Dostupnost alkoholu a tabakovych vyrobkd

ve vazbé na prijmy spotiebitele se tak zvySuje, jak znazoriuje nasledujici tabulka. V roce

2019 bylo i pres postupné zdrazovani mozné pofidit ve srovnani s rokem 2015 vétSi mnoZstvi
alkoholu a tabakovych vyrobkd. Redlné ceny této skupiny vyrobk( v roce 2019 byly tedy nizsi
nez ceny, které odpovidaly dostupnosti v roce 2015.

Tabulka €. 2 — Dostupnost alkoholu a tabakovych vyrobkt pfi zvySovani ekonomické

a Zivotni urovné (v K¢, v ks)
2015 2019 3
Rozdil Mc::zil:va
Zakoupené Zakoupené Index v dostupnosti alkoholu
Ukazatel Cena | mnoistvi Cena mnoZstvi 2019/ alkoholu a tabakowych
(vKE) | zdcisté mzdy | (vKg&) z Cisté mzdy 2015 a tabaku vyrobkii***
(v ks) (v ks) (vks) (v K&)
1 2 3 4 5=3/1 6=4-2 7
Primérna hrubd mésicni 1os 26591 34111 128 % Cenovzj\ d(letup,nos.tn
mzda alkoholickych napoji
— <kovvch virobka
z tvoflo Prumerna Cista 1 05 20 380 25573 125 % ataba ovyc':wvyrob U se
mési¢ni mzda* zvysila.
Pivowycepni. 1 o) | 105 1941 12,0 2131 114 % 13,2
svétlé lahvové 190
Alkohol | 2Umivevino o211 1566 161 128,2%* 199 101 % 38 158,9
polosladké
T ky
uzemsky 11 | 2299 89 | 259,8 98 113 % 10 2885
tmavy
bk Sparta blue 1 krab.| 87,0 234 97,8** 261 112 % 27 109,2
Taba
Marlboro 1 krab.| 96,0 212 105,9** 241 110 % 29 120,5
Zdroj: Cesky statisticky Gfad, vypocet proved! NKU.
*

* %

% %k %k

Vypocet se zapocitanim pouze zdkladni slevy na dani na jednoho poplatnika.
Uvedené ceny jsou za rok 2018 z dGivodu nedostupnosti dat za rok 2019.
Modelova cena alkoholu a tabakovych vyrobk( pro rok 2019, ktera by odpovidala srovnatelné dostupnosti

z roku 2015.

Inkaso spotiebnich dani z alkoholu a tabakovych vyrobk( (bez DPH) nepokryva ani z poloviny

celkové odhadované spolecenské naklady spojené s uzivanim téchto navykovych latek ve vysi
160 mld. K¢.

1% Ndrodni strategie prevence a sniZovdni skod spojenych se zdvislostnim chovdnim 2019-2027 a Akéni pldn
realizace Ndrodni strategie prevence a sniZovdni Skod spojenych se zdvislostnim chovdnim 2019-2021, dil¢i
opatreni:
3.13 — Analyzovat aktualni politiku zdanéni hazardnich her, alkoholu, tabakovych vyrobkl a pripadné

navrhnout Upravu,

3.14 — Pravidelné navySovat sazby spotfebni dané z tabakovych vyrobkl pfi respektovani diferenciace podle
miry Skodlivosti jednotlivych vyrobk( pro spolecnost.
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Graf ¢. 13 - Podil inkasa spotfebnich dani z alkoholu a tabakovych vyrobkti na
spolecenskych nakladech souvisejicich s uZivanim alkoholu a tabaku v roce 2019
(v mid. K¢)

= [nkaso spotfebnich dani z alkoholu

Celkové odhadované = Inkaso spotiebnich dani z tabakovych vyrobk

spolecenské naklady -55’9
160 mld. K¢

= Nepokryté spolecenské naklady souvisejici s uzivanim
alkoholu a tabdku

Zdroj: Spolecenské ndklady z konzumace alkoholu v Ceské republice, vydal Institut pro zdravotni ekonomiku
a technology assessment, o. p.s., s podporou Ufadu vlady CR vroce 2019. Diivodova zprava k navrhu
zdkona €. 364/2019 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim pfijm
verejnych rozpocta.

K efektivni regulaci trhu s navykovymi latkami a zavislostnimi produkty (tak, aby nedoslo

k rozvoji ¢erného trhu) muizZe prispét vyssi mira zdanéni spotifebnimi danémi s potencidlem

zvyseni pfFijmi SR o 20-50 mid. K¢ véetné kladného dopadu na sniZovani spolecenskych
nakladi?°.

PFijmy z rozpoctu Evropské unie a finan¢nich mechanismu

Celkové pfijmy z rozpoctu Evropské unie a financnich mechanism( vcéetné spolecné
zemédélské politiky (dale také ,SZP“) za rok 2019 dosahly vyse 125,8 mld. K¢. Ve srovnani
s rokem 2018, kdy doslo ke zvySeni prijm( z rozpoctu EU/FM i za pFispéni zavérecnych plateb
Evropské komise na programy v ramci programového obdobi 2007-2013 ve vysi 23,9 mld. K¢,
se prijmy z rozpo¢tu EU/FM v roce 2019 zvysily o 6,7 mld. K¢.

20 VIddni navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony, snémovni tisk
€. 910 ze dne 24. Cervna 2020, pozitivné reaguje na danou problematiku. Navrh v ramci ddvodové zpravy
predpokladd navySovani sazeb spotfebni dané z tabdkovych vyrobkd, ze surového tabaku a zahfivanych
tabdkovych vyrobkll za Gcelem zachovani principu nezvySovani cenové dostupnosti tabdakovych komodit pro
konec¢ného spotrebitele. V dlouhodobém horizontu ma toto opatreni pfinést snizeni nakladd na likvidaci Skod
zplsobenych koufenim.
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Graf ¢. 14 - PFijmy z rozpoctu EU/FM (v mid. K¢)
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Zdroj: SzU za roky 2014-2018, navrh SZU za rok 2019.

Od roku 2017 tvofi pfijmy z program( v ramci programového obdobi 2014-2020 (dale také
,P0O14+“) hlavni ¢ast veskerych pfijmU z rozpoctu EU/FM. V ndvaznosti na pribéziné plnéni
pravidla n+3%% a naplfiovani milnik( vykonnostniho rdmce se podafilo za roky 2018 a 2019
zvysit realizaci program( PO14+, cozZ se ndsledné odrazilo v postupném zvyseni plnéni ptijm0.
V této souvislosti NKU upozoriiuje, Ze v souhrnu za roky 2014 a7 2019 byly dosaZené pfijmy
zPO14+ nizsi o 49,5 mld. K¢ neZ jejich zakonem schvaleny rozpocet, jak zndazornuje
nasledujici graf. Na nizkém plnéni pFfijmt z rozpo¢tu EU/FM na za¢atku PO14+ se podilelo
zpozdéné schvaleni programovych dokumenti ze strany Evropské komise.

Graf &. 15 — PInéni pfijmu z rozpoétu EU/FM za programové obdobi 2014-2020 véetné
spolecné zemédélské politiky (v mid. K¢)
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Zdroj: SZU za roky 2014-2018, navrh SZU za rok 2019.

21 Ppravidlo n+3 je povaZovdno za kontrolni ndstroj k zajidténi plynulosti ¢erpéni finanénich prostfedk( z ESI

fondl. Podle tohoto pravidla musi byt alokace na rok ,n“ vylerpana do konce roku ,n+3“. V pfipadé
nesplnéni této podminky hrozi ztrata nevycerpanych financ¢nich prostredka.
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Jak znazornuje nasledujici tabulka, celkovy stav financnich prostfedkd vyuctovanych
v zadostech o platbu k 31. 12. 2019 u vybranych program( je srovnatelny s jejich plnénim
pfijm@ v letech 2014-2019. Ceska republika tak i pro rok 2019 naplnila pravidlo n+3. Mezi
stanovenym rozpoctem pfijma a jeho plnénim vznika u jednotlivych program( rozdil??, a to jak
za rok 2019, tak i v souhrnu za roky 2014-2019.

Tabulka €. 3 — Porovnani pfijmi z rozpo¢tu EU/FM u vybranych programt od zahajeni PO14+
k 31.12. 2019 (v mld. K¢)

Stav finan&nich PFijmy z rozpoétu EU/FM vykazané ve SR
prostiedku L, . . Rozdil mezi skuteénosti
vyuctovanych Sl e, AL a schvalenym rozpoctem
v Zadostech
o platbu 2014-2019 | * t;:‘l’gm 2014-2019 | ° t‘;’;‘l’fk 2014-2019 | ° t‘;g‘;gmk
OP PIK 27,3 23,8 4,0 30,8 17,3 6,9 13,3
OP VWV 25,2 34,0 10,4 25,1 14,8 -8,9 4,5
OPzZ 26,7 35,6 10,2 26,1 8,7 =55 -1,5
OPD 48,8 69,7 17,9 47,2 14,5 -22,6 -3,4
OPZP 27,5 28,4 8,0 25,7 10,5 -2,7 2,5
IROP 43,7 28,7 6,8 43,6 22,4 15,0 15,6

Zdroj: Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondl v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020,
4, Etvrtleti roku 2019, SZU za roky 2014-2018, navrh SZU za rok 2019.

Pozn.: OP — operacni program, PIK — Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, VVV — Vyzkum, vyvoj
avzdélavani, Z — Zaméstnanost, D — Doprava, ZP — Zivotni prostiedi, IROP — Integrovany regionalni
operacni program.

Rozdilny pokrok v pfijimani prostfedkli u jednotlivych programli ovsem ovliviiuje celkové

dosaZené pfijmy z rozpoctu EU/FM. Napftiklad OP Doprava mél schvaleny rozpocet pfijm0 za

roky 2014-2019 ve vysi 69,7 mld. K¢&, avSak dosazena skuteénost ve vysi 47,2 mld. K¢ byla nizsi

0 22,6 mld. K¢. Za rok 2019 nebyly schvalené pfijmy tohoto programu naplnény ve vysi

3,4 mld. K& Opacny efekt na plnéni pfijm0 zrozpoctu EU/FM mél program IROP, jeho?

schvaleny rozpocet prijmi na obdobi 2014-2019 ve vysi 28,7 mld. K¢ byl prekrocen

o 15 mld. K¢, a to zejména diky prekroceni schvaleného rozpoctu na rok 2019 o 15,6 mld. K¢.

V obou pripadech byl spIlnén stanoveny limit ¢erpani pro rok 2019 (naplInéni pravidla n+3).

Pravidla nastavena Evropskou komisi (pravidlo n+3, dodrzeni milnikti vykonnostniho ramce)
prispéla ke zvySeni objemu realizace projekti programa z PO14+, coZ se nasledné promitlo
do celkového zvy$eni pfFijma z rozpoétu EU/FM za rok 2019. Ceska republika predevsim
dohani cerpani prostiedkl z alokace pro roky 2016 a 2017, kdy plnéni pfijml z programu
PO14+ bylo oproti schvalenému rozpoctu nizsi v roce 2016 o 56,0 mid. K¢ a vroce 2017
0 24,1 mld. K¢. Stanoveni rozpoctu prijml z rozpoctu EU/FM pfi tvorbé navrhu statniho
rozpoctu by mélo zohlednovat konkrétni skutecnosti a ocekavany pokrok v cerpani
u jednotlivych programt PO14+.

22 Rozdilnost je déna predevdim konkrétnim zadétovanym ménovym kurzem, korekcemi nebo terminem
prijatych plateb ze strany Evropské komise.
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4. Vydaje statniho rozpoctu

V roce 2019 dosdhly vydaje statniho rozpoctu celkové vyse 1551,74 mid. K¢, coz bylo
0 150,76 mld. K¢ vice nez v roce 2018. Na meziro¢nim zvySeni se podilely béZné i kapitalové
vydaje.

Schéma ¢. 6 — Cerpani vydaji v letech 2015-2019 (v mid. K¢)

2019-
2018

vydaje
vydaje
Kapitalové

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

2015 2016 2017 2018 2019

Schvéleny rozpocet celkovych vydaji stanoveny zakonem?® ve vysi 1 505,36 mld. K¢ byl
prekrocen o 46,38 mid. K¢ (tj. o 3,08 %). Rozpocet vydaji upraveny o vSechna provedena
rozpoCtovad opatfeni, tzv. konecny rozpocet, ve vySi 1663,78 mld. K& byl nedocerpdn
0 112,08 mld. K¢.

Graf €. 16 — Rozpocet a cerpani vydaja v roce 2019 (v mld. K¢)
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Zdroj: informacni portal MONITOR.

vvs

Béiné vydaje dosahly v roce 2019 celkové vyse 1412,6 mld. K¢ a byly nejvyssi v historii.
Mezirocni zvysSeni o 128,1 mld. K¢ predstavovalo rist témér o 10 %. Z celkové vyse béznych
vydajli bylo vroce 2019 vynaloZeno 617,3 mld. K¢, tedy témér 43,7 %, na neinvesticni
transfery obyvatelstvu (z toho davky dlichodového pojisténi véetné starobnich dlchod( Cinily

2 734kon €. 336/2018 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019.
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témeér 472 mld. K&). V ramci neinvesti¢nich transferl byly vynaloZeny vysoké castky napf.
v podobé transferl krajim (141,8 mld. K¢), fondim socidlniho a verejného zdravotniho
pojisténi (71,9 mld. K¢&) a statnim fondlm (51,3 mld. K¢). Jak je patrné z nasledujici tabulky,
nejvyssi meziro¢ni narlst zaznamenaly v roce 2019 neinvesti¢ni transfery subjektlim, zejména
Uzemné samospravnym celklim na regionalni Skolstvi, a obyvatelstvu ve formé socialnich
davek (zejména na starobni dlchody). Naopak se podafilo snizit prostfedky na neinvesti¢ni

nakupy.
Tabulka €. 4 — BéZné vydaje statniho rozpoctu (v mid. K¢)
2015 2016 2017 2018 2019 |2019-2015 | 2019-2018

Platy 104,19 | 109,86 | 120,08 | 133,90 | 143,73 39,54 9,83
Neinvesti¢ni nakupy 116,94 | 99,79 | 103,83 | 109,55| 106,33 -10,60 -3,21
Neinvesti¢ni transfery subjektim 338,42 | 353,29 | 383,85 | 416,48 | 483,16 144,73 66,68
Neinvesticni transfery obyvatelstvu 520,51 | 528,29 | 545,03 | 572,09 | 617,31 96,80 45,22
Ostatni bézné vydaje 41,61 | 44,34| 45,27| 52,50| 62,07 20,46 9,57

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Pozn.: Kompletni, presné nazvy skupin vydaja: platy = Platy a podobné a souvisejici vydaje; neinvesticni
nakupy = Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje; neinvesti¢ni transfery subjektiim = Neinvesti¢ni
transfery soukromopravnim subjektim, Neinvesti¢ni transfery verejnopravnim subjektim a mezi
penéznimi fondy téhoZ subjektu a platby dani; ostatni bézné vydaje = Neinvesti¢ni transfery a souvisejici
platby do zahranici, Neinvesti¢ni pUjcené prostfedky, Neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu, Vydaje na
nahrady za nezplsobenou Ujmu a Ostatni neinvesti¢ni vydaje.

Kapitalové vydaje vroce 2019 cinily 139,1 mld. K¢ a oproti roku 2018 se zvysily
0 22,7 mid. K¢ (tj. 0 19,4 %). Konecny rozpocet nebyl docerpan o 54,4 mld. K¢ (tj. 0 28,1 %).

Graf ¢. 17 — Vyvoj podilu kapitalovych vydajti na HDP, pfijmech a vydajich statniho rozpoctu
(v %)
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Zdroj: informaéni portal MONITOR, Cesky statisticky Grad.

V roce 2015 dosahl podil kapitalovych vydajli na HDP 3,9 % a vysokych hodnot dosahovaly
i podily na ptijmech (14,2 %) a vydajich (13,5 %) statniho rozpoctu. Ddvodem bylo vysoké
Cerpani prostiedk( z fondd EU v ramci programového obdobi 2007-2013 a s tim souvisejici
pouziti narokl z nespotrebovanych vydaji vytvorenych v predchozich letech. Z divodu
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dodrzeni pravidla n+2%* bylo nutné vycerpat ptFidélené prostiedky do konce roku 2015.
Naopak nizkd investicni aktivita statu se projevila zejména v letech 2016 a 2017, kdy podil
kapitalovych vydaji na HDP cinil pouze 1,76 % a 1,60 % a nizké byly i podily na pfijmech
(6,58 % a 6,42 %) a vydajich (6,91 % a 6,39 %) statniho rozpoctu. Vroce 2019 ¢inil podil
kapitalovych vydaji na HDP 2,42 %.

Odvétvové clenéni vydaju

Podle odvétvového tfidéni?> byl vroce 2019 vice nez 40% podil z celkovych prostiedkd
vynaloZen do odvétvi socidlnich véci a politiky zaméstnanosti, pfedevsim prostfednictvim
davek dichodového pojisténi (vice nez 30 %). Druhy nejvyssi podil sméroval do odvétvi sluzeb
pro obyvatelstvo, konkrétné do oblasti vzdélavani (témér 13 %) a zdravotnictvi (vice nez 5 %).
Podrobnéjsi pohled na rozdélovani prostiredkd statniho rozpoctu do oblasti narodniho
hospodafstvi, které nejvice ovliviiuji Uroven vefejného Zivota v Ceské republice, pfinasi
nasledujici tabulka. V ni je uvedena absolutni vysSe téchto prostfedkl a jejich podil na
celkovych vydajich statniho rozpoc¢tu a na HDP v letech 2010 a 2019.

Tabulka €. 5 — Vydaje do vybranych oblasti narodniho hospodarstvi v letech 2010 a 2019
(v mid. K¢, v %)

. V mld. K¢ Podil na vydajich Podil na HDP
2010 2019 2010 2019 2010 2019
Davky a podpory v socidlnim zabezpeceni 424,39 602,95 | 36,68 % | 3886% | 10,63% | 10,48 %
Vzdélavani a Skolské sluzby 119,22 200,43 | 10,31% | 1292% | 2,99 % 3,49 %
Zdravotnictvi 64,36 83,47 | 556% | 538% 1,61 % 1,45 %
Doprava 68,26 75,80 | 590% | 488% 1,71% 1,32 %
Zemédélstvi, lesni hospodafrstvi a rybarstvi 47,94 61,57 4,14 % 3,97 % 1,20 % 1,07 %
Obrana 40,69 56,79 | 352% | 3,66% 1,02 % 0,99 %
Bezpecnost a verejny poradek 40,58 54,69 | 3,51% 3,52 % 1,02 % 0,95 %
Bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj 46,15 30,91 | 3,99% 1,99 % 1,16 % 0,54 %

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vydaje na ddvky a podpory v socidlnim zabezpeceni v roce 2019 dosahly 602,95 mld. K¢
a jejich podil na celkovych vydajich Cinil 38,86 %, coz bylo 0 2,18 p. b. vice nez v roce 2010.
Vyraznym absolutnim naridstem téchto vydajl se sniZuje prostor pro distribuci prostfedkd do
jinych strategickych oblasti narodniho hospodarstvi. Do nasledujicich oblasti:

zdravotnictvi,

doprava,

zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi,
bydleni, komunalni sluzby a Uzemni rozvoj,

24 Pravidlo n+2 je povaZovano za kontrolni nastroj k zaji$téni plynulosti ¢erpani finanénich prostfedk( z fondd

EU vramci PO7+. Podle tohoto pravidla musi byt alokace na rok ,n“ vyCerpana do konce roku ,n+2“.
V pfipadé nesplnéni této podminky hrozi ztrata nevycerpanych financnich prostredka.
25 \yhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
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byl vroce 2019 vynaloZen nizsi podil z celkovych prostfedk(, nez tomu bylo vroce 2010,
ackoliv se vroce 2010 ceska ekonomika nachazela ve vyrazné horsi ekonomické situaci
a vydaje statniho rozpoctu byly nizsi o témér 400 mld. K¢ neZz v roce 2019 (pfijmy byly v roce
2010 niZsi dokonce o vice nez pul bilionu korun). V pfipadé investi¢nich vydajl je nizsi podpora
téchto oblasti jesSté markantnéjsi, jak doklada ndsleduijici graf.

Graf €. 18 — Kapitalové vydaje do vybranych oblasti narodniho hospodarstvi v letech 2010
a 2019 a jejich podil na celkovych vydajich (v mld. K¢, v %)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Pozn.: Kompletni, pfesné nazvy odvétvi: zemédélstvi = Zemédélstvi, lesni hospoddarstvi a rybafstvi;
bydleni = Bydleni, komundlini sluZby a tzemni rozvoj.

Vydaje do oblasti dopravy se za poslednich deset let zvySily pouze o 7,5 mld. K¢ (kapitdlové
vydaje dokonce pouze o 0,23 mld. K¢) a jejich podil na celkovych vydajich se dokonce ve
stejném obdobi sniZil o vice nez 1 p. b. Pfesto se v roce 2019 koneéné podafilo zrychlit tempo
vystavby dalni¢ni sité, a to na 34 km za rok, cozZ predstavovalo nejlepsi vysledek za poslednich
6 let. V roce 2010 vsak bylo zprovoznéno celkem 52 kilometrd novych dalnic (a rychlostnich
silnic).

Do oblasti bydleni, komunalnich sluzeb a Uzemniho rozvoje bylo v roce 2019 ze statniho
rozpoctu vynaloZzeno dokonce o 15,2 mld. K¢ méné prostfedkl, neZz tomu bylo v roce 2010,
a podil téchto vydajli na celkovych vydajich se snizilo 2 p. b.ana HDP 0 0,6 p. b.

Pokud by mél byt v roce 2019 do oblasti dopravy vynalozen alespon stejny podil z celkovych
vydajt jako pfed deseti lety, musel by statni rozpocet vydat 91 mid. K¢, tedy o 16 mld. K¢
vice. Do oblasti bydleni, komundlnich sluzeb a Uzemniho rozvoje by musela smérovat ¢astka
vys$si o 31 mld. K¢.

Ceské republice se vroce 2019 nepodafilo vyuZit hospodafského réstu a neustile se
zvysujiciho objemu prostredki statniho rozpoctu k vyraznéjsi podpore strategickych oblasti
narodniho hospodarstvi, nez tomu bylo vroce 2010, kdy se ceska ekonomika nachazela

v mnohem méné priznivé ekonomické situaci.
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Vydaje na davky diichodového pojisténi

Objemové nejvyznamnéjsi polozku celkovych vydajl statniho rozpoctu tvofi socidlni davky, na
které bylo v roce 2019 ze statniho rozpoctu vynaloZeno celkem 602,1 mid. K& Témér 80 %
veskerych socidlnich davek predstavuji davky dlchodového pojisténi. Z téchto davek jsou
vyplaceny predevsim dlchody starobni, invalidni a pozlstalostni. Vydaje na davky
dichodového pojisténi’® meziroéné vzrostly o 37,7 mld. K& a vroce 2019 dosahly
471,6 mld. K. PFijmy dichodového systému pfi meziroénim rdstu o 35,7 mid. K¢ dosahly
494,3 mld. K¢ a saldo hospodareni diichodového systému se v roce 2019 jiz druhy rok v fradé
ocitlo v prebytku, a to ve vysi 16,4 mld. K¢.

Graf €. 19 - PFijmy, vydaje a saldo diichodového systému (v mid. K¢)
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Vydaje na davky dichodového pojisténi véetné vydajl na spravu
e Saldo
Zdroj: SzU za roky 2015-2018, navrh SZU za rok 2019, informaéni portdl MONITOR.
Pozn.: Saldo je rozdil pfijm0 z pojistného a vydajt na davky dlichodového pojisténi véetné vydajli na spravu bez
prevodu prostfedkl do prijmu statniho rozpoctu na kompenzaci deficitu dlichodového systému.

Kladny vysledek hospodareni dlichodového systému byl zplsoben predevsim pozitivnim
ekonomickym vyvojem doprovazenym rastem plati a mezd a rekordné nizkou
nezaméstnanosti, jak doklada i nasledujici tabulka.

Tabulka €. 6 — Vyvoj poctu dichodcti a poplatnikl pojistného v letech 2015-2019 (k 31.12.)

2015 2016 2017 2018 2019
Pocet dlchodcl 2873953 | 2892469 | 2895963 | 2896973 | 2897527
z toho: pocet starobnich dichodci 2376883 | 2395382 | 2403933 | 2410080 | 2414814
Pocet poplatnikd 5104477 | 5173257 | 5296284 | 5340998 | 5341251
Pocet poplatnikli na jednoho dlichodce 1,78 1,79 1,83 1,84 1,84
Z toho: ;?ocetupop/atn/kt‘) na jednoho 2,15 216 2,20 222 2,21
starobniho duchodce

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpedeni.

%6 Dle vyhladky ¢.323/2002 Sb., orozpoctové skladbé, se jednd o vydaje zahrnuté na rozpoltové poloice

5410 - SocidlIni ddvky a pododdilu 411 — Ddvky diichodového pojisténi.
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Dachodovy systém CR je ve své stavajici podobé silné zavisly na vyvoji hospodaiského cyklu
a v dobé zpomaleni ekonomiky existuje vysokd pravdépodobnost, Ze se opét vrati do deficitu,
ve kterém se nachdzel nepfretrzité od roku 2009 do roku 2016. Mezi roky 2008 a 2009 se
systém dlchodového pojisténi propadl z prebytku 2,6 mld. K¢ do deficitu 36,8 mld. K¢, a to
v dUsledku ekonomické krize a s ni spojené rostouci nezaméstnanosti, ktera vyrazné snizila
pocet poplatnikd pojistného, a také v dasledku legislativniho snizeni sazby vybéru pojistného.
Vletech 2012 a 2013 dosahoval deficit dichodového systému 55 mlid. K¢ Pokud by
k podobnému propadu pfijma zpisobenému zpomalenim ekonomiky doslo znovu, dopad na
vysledné saldo diichodového systému a celkové i na statni rozpocet by mohl byt jesté
razantnéjsi, protoZe v oblasti starobnich dichodi doslo vroce 2019 k nejvyraznéjsi
valorizaci za poslednich 20 let (meziro¢ni zvySeni starobniho diichodu v priméru o 901 Kg¢)
a i diky této skutecnosti dosahly vydaje na starobni diichody celkové vyse 393,6 mld. K¢, coz
bylo o 32,8 mld. K¢ vice neZ vroce 2018. Za poslednich deset let se vydaje na starobni
diichody zvysily o vice neZ polovinu a jejich podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu ve
stejném obdobi vzrostl o téméf 4 p. b. (z 21,5 % v roce 2009 na 25,4 % v roce 2019).

Na dGchodovy systém, ktery je v CR plné prabéiny?’, bude mit do budoucna &im dal siln&jsi
dopad také demograficky vyvoj. Vyspélé staty (a Evropa predevsim) se stdle vice potykaji se
starnutim populace v d@sledku zvy$ovani stfedni délky Zivota a klesajici porodnosti. Ani CR se
tento pro statni rozpocet nepfili$ priznivy vyvoj nevyhyba. V roce 2009 cinil podil osob starsich
65 let na celkové populaci zemi EU 17,3 %, vroce 2019 dosahl 20,0 %. V CR doslo z celé
evropské osmadvacitky k druhému nejvyssimu narustu tohoto podilu z 14,9 % na 19,6 %
mezi roky 2009 a 2019. Zatim se CR v této oblasti pohybuje mirné pod priimérem EU, podil
seniorl na celkové populaci se vsak rychlym tempem zvySuje a stfedni varianta
demografickych predikci Ceského statistického tfadu predpokladd, 7e do roku 2060 dosdhne
pocet obyvatel starSich 65 let 30 % a podil ekonomicky aktivnich lidi ve vékové skupiné
15-64 let klesne z 64,5 % v roce 2019 na 55,4 %. To by u soucasné nastaveného dichodového
systému mohlo vést az k jeho zhrouceni.

27 PIné pribéiny dichodovy systém znamend, e lidé v produktivnim véku financuji diichody spoluobéant
v dlichodu formou dichodového pojisténi.
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Graf ¢. 20 — Narust podilu osob nad 65 let mezi roky 2009-2019 v zemich EU (v p. b.)
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Zdroj: Eurostat — podil populace ve véku 65 a vice let (% z celkové populace).

Starnuti obyvatelstva jako hlavni divod dlouhodobé neudrzZitelnosti ¢eskych financi uvadi ve
svych zpravach?® i Nérodni rozpodtova rada. V nasledujicich letech se bude zvySovat index
ekonomického zatizeni, ktery udava podil ekonomicky neaktivnich obyvatel (0-14 let
a 65 a vice let) na obyvatelich potencidlné ekonomicky aktivnich (15-64 let). NKU jiz také
v kontrolnim zavéru z KA ¢. 18/09%° upozornil, Ze vzhledem k demografickému vyvoji a starnuti
obyvatelstva bude dochazet k narlstu narokl na financni prostredky ze statniho rozpoctu a na
personalni zabezpeceni v oblasti socialnich sluzeb.

Dle Ceského statistického Ufadu v roce 2000 na 100 ekonomicky aktivnich osob pfipadalo
43 ekonomicky neaktivnich, vroce 2060 by pak 100 ekonomicky aktivnich osob muselo
LHUZivit” jiz 81 neaktivnich osob. V ptipadé, Ze by byly do kategorie ekonomicky aktivnich
zahrnuty pouze osoby mezi 20—64 roky, presahl by tento index hodnotu 100, tedy na jednu
ekonomicky aktivni osobu by pfipadala jedna osoba ekonomicky neaktivni.

8 Zprdva o dlouhodobé udrzZitelnosti vefejnych financi — Fijen 2018. Zprdva o dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych
financi — ¢erven 2019.
KA ¢. 18/09 — PenézZni prostiedky urcené na podporu socidlnich sluZeb (kontrolni zavér byl zvefejnén v Castce
1/2019 Véstniku NKU).
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Graf ¢. 21 — Pocet obyvatel CR dle jednotlivych kategorii a index ekonomického zatizeni
v letech 2000-2060 (v tis. osob, v %)
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad.
Pozn.: Index ekonomického zatizeni — vypocet NKU.

Prubéiné financovani dichodového systému se vzhledem k demografickému trendu jevi
jako dlouhodobé neudrzitelné, jelikoz ¢im dal vétsi pocet dlichodci bude do budoucna
zavisly na ¢im dal mensim poctu ekonomicky aktivnich obyvatel. Vlada vSak ani v roce 2019
nevyuzZila hospodarského ristu a vysokého objemu pFijmi k podniknuti zasadnich krokd,
které by prispély ke stabilizaci a dlouhodobé udrzitelnosti dlichodového systému. Neustalé
odkladani klicovych zmén tohoto systému v sobé skryva pro budouci statni rozpocty riziko
ve formé neustalého ristu vydaja vynakladanych na dichody a hledani alternativnich zdrojt
pfijmu, respektive kryti schodkli tohoto systému, predevSim v dobach ekonomického
zpomaleni nebo recese.

Vydaje na platy statnich zaméstnanci

Podstatnou ¢ast béZnych vydajd tvofi vydaje na platy3® zaméstnancl organizaénich slozek
stdtu a statnich prispévkovych organizaci (dadle také ,statni zaméstnanci”). Objem
vynaloZzenych vydajli souvisi nejen svysi prGmérného platu, ale také s poctem statnich
zaméstnanc(.

evvs

osob. Vroce 2019 cinil 449 018 osob, coz znamend, Ze doslo knarustu o 35 423 osob.
Meziro¢né rovnéz roste procentni podil poctu statnich zaméstnancli na celkové pracovni sile
obyvatelstva3?, co? stale vice zatéZuje hospodareni statniho rozpottu.

30 yy3e prostfedk(l na platy a ostatni platby za provedenou préci je v celé této podkapitole éerpéna z tabulky

¢. 11 tabulkové pfilohy k navrhu SzU.

Dle Ceského statistického Gfadu zahrnuje pracovni sila véechny osoby od 15 let, které splriuji pozadavky na
zarazeni mezi zaméstnané ¢i nezaméstnané. Tento ukazatel eliminuje vliv ekonomického cyklu na pocet
zaméstnanych a nezaméstnanych (zohlednuje pocet ,,zaméstnatelnych®).
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Graf €. 22 — Vyvoj poctu statnich zaméstnanci a jejich podilu na pracovni sile v letech
2013-2019 (v tis. osob, v %)
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Zdroj: SZU za roky 2013-2018, navrh SZU za rok 2019.

Zvysujici se pocet zaméstnancu placenych statem s sebou nese vyssi vydaje ze statniho
rozpoctu. Zatimco v roce 2011 vydaval stat na platy 130,2 mld. K¢ (minimum za poslednich
10 let), v roce 2019 jiz 209,5 mld. K¢, tj. témér o 80 mld. K¢ vice. Rlst vydajl na platy statnich
zaméstnancl byl vyrazné rychlejsi nez pfirozeny rlst platd a mezd v celé spole¢nosti diky
ekonomickému rlstu. Podil platovych prostfedkd na celkovych pfijmech statniho rozpoctu
kulminoval v roce 2009. Dlvodem byl vyrazny a neplanovany pokles pfijm{ statniho rozpoctu
z divodu ekonomické recese. V dalSich letech, i diky klesajicimu poctu statnich zaméstnanc(
(reakce na hospodarskou krizi), tento podil klesal. Minima dosahl v roce 2016, kdy cinil
11,82 %. Od té doby v3ak rychle roste. V roce 2019 dosahl 13,75 %. Tento trend je alarmuijici,
protoZe ani diky pfiznivému ekonomickému vyvoji vysoké a kazdorocné rostouci prijmy
nestaci k tomu, aby tento podil klesal nebo se alespon drzel na stejné Urovni. To znamena, Ze
stdle vice pfijmQ statniho rozpoctu musi byt vynakldddno na pokryti téchto vydaji. Navic pfi
pripadném ochlazeni ekonomiky, kdy pfijmy statniho rozpoctu neporostou tak rychlym
tempem, se tento podil bude zvySovat a vydaje na platy statnich zaméstnancu ,,ukroji“ jesté
vétsi podil prijma.

Podil vydajl na platy statnich zaméstnancli na celkovych vydajich statniho rozpoctu se dafilo
drzet na podobné urovni v letech 2011 az 2015, poté dochazelo ke kazdoroénimu zvySovani
tohoto podilu. V roce 2019 ¢inil 13,50 %.
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Graf ¢. 23 - Vyvoj vydajii na platy a ostatni platby za provedenou praci statnich
zaméstnancu v letech 2013-2019 (v mid. K¢, v %)
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Zdroj: SzU za roky 2013-2018, navrh SZU za rok 2019.

Ackoliv od roku 2013 doslo k nartistu poctu statnich zaméstnanci o 35 423 osob a vydaju na
jejich platy o 75,2 mid. K¢, efektivita vladniho sektoru3? se nezvysila, naopak v poslednich
letech meziroéné klesd a prohlubuje se i rozdil mezi efektivitou vladniho sektoru CR
a primérem EU.

Graf €. 24 — Ukazatel efektivity vlddniho sektoru33
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Zdroj: The Worldwide Governance Indicators (Government Effectiveness).

Jak je patrné z nasledujiciho grafu, az do roku 2019 kaZzdoro¢né dochazelo k prekracovani
rozpoCtu prostifedkd na platy a ostatni platby za provedenou praci, ackoliv planované pocty
zaméstnancl nebyly naplnény. V roce 2019 byl ¢erpan rozpocet na 99,85 % a schvaleny pocet
stadtnich zaméstnancl byl naplnén pouze z 95,59 %. Prostfedky na platy jsou vynakladany i na
ta pracovni mista, ktera jsou neobsazena. V roce 2019 Cinil rozdil mezi ¢erpanim planovanych
vydajli na platy a ostatni platby za provedenou préaci a nenaplnénim planovaného poctu
zaméstnancl 4,26 p. b.

32 statni rozpocet tvofi vyznamnou slozku vlddniho sektoru.
33 Ukazatel zohledriuje kvalitu vefejnych sluZeb a jejich nezévislost na politickych tlacich pomoci tzv. governance
score v Ciselném rozmezi od -2,5 do +2,5, pricemz vyssi hodnota znamena vyssi efektivitu.
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Graf €. 25 — Vyvoj Cerpani rozpoctu prostfedkd na platy a ostatni platby za provedenou praci
a plnéni rozpoc¢tu poctu statnich zaméstnancti v letech 2013-2019 (v %)
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Zdroj: SzU za roky 2013-2018, navrh SZU za rok 2019.
Nasledujici graf ukazuje moznou usporu prostfedkl statniho rozpoctu, pokud by byly vydaje
vynakladany pouze na obsazend mista. V roce 2019 by pfipadnd Uspora Cinila 8,93 mid. K¢.
Za poslednich 5 let, kdy CR prochazela obdobim ekonomického ristu, mohla tspora €init
40 mld. K¢.

Graf €. 26 — Hypoteticka uspora vydajli na platy statnich zaméstnanct pripadajici na
neobsazena mista (v mid. K¢)

9,48 9,36
8,35 8,53 - 8,93

O
7,32 7,38 . 7,47 .
6'.95 o © ® o 6,12
4,95 ‘
®

2,62

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zdroj: SZU za roky 2008-2018, navrh SZU za rok 2019.

Rostouci vySe vydaju ze statniho rozpoctu na platy souvisi zejména s vysokym poctem
statnich zaméstnanci. Pokud by doslo ke zvyseni efektivity a produktivity prace vladniho
sektoru, mohl by celkovy objem prostfedkl na platy klesnout. Primérny plat by v tomto
pripadé mohl dokonce vzriist bez dopadl na hospodafeni statniho rozpoctu.

Tabulkova priloha statniho zavérecného uctu obsahuje mj. udaje o poctu zaméstnancl ve
statni sprévé tedy bez téch, ktefi nemajl' status zaméstnance ve statni sprévé (napft. ucitelé,
2012 (150 202 osob). V roce 2019 tento pocet Cinil 160 978 osob. Oproti roku 2012 se zvysil
0 10 776 zaméstnanc(, tj. 0 7,17 %.
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Graf ¢. 27 — Vyvoj poctu zaméstnanci a prostiedkul na platy ve statni spravé
v letech 2013-2019 (v tis. osob, v %, v mid. K¢, v p. b.)
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Zdroj: SZU za roky 2013-2018, navrh SZU za rok 2019.

Vyvoj podilu poctu zaméstnanci na pracovni sile a rovnéz vyvoj vyse vydaju na platy se ve
statni spravé dlouhodobé vyrazné nelisi od situace u celkového poéctu statnich zaméstnancu.
Podil poctu zaméstnanci ve statni spravé na pracovni sile se zvySuje podobnym tempem
jako u celkového poctu statnich zaméstnanci a kaZdoroc¢né roste i celkova vyse vydaji na
platy. Z toho vyplyva, Ze za zvySovanim objemu prostfedki na platy statnich zaméstnancu
nestoji pouze zvysovani platt ucitel(, jak se obecné uvadi.

Zvysujici se objem prostfedk( na platy i samotny rlist poCtu statnich zaméstnancl s sebou
pfinasi i dalsi vydaje, které povinné odchazeji ze statniho rozpoctu. Za kazdého statniho
zaméstnance je odvadéno pojistné na socidlni zabezpeceni a verejné zdravotni pojisténi. Jak je
patrné z ndasledujici tabulky, jejich vySe kazdym rokem narusta. V roce 2013 nedosahly tyto
odvody ani 43 mld. K¢, zatimco v roce 2019 Cinily vice nez 67 mld. K¢.

Tabulka €. 7 — Vyvoj pojisténi za statni zaméstnance v letech 2013-2019 (v mid. K¢)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Socialni zabezpeceni 31,15 32,35 34,08 35,98 39,68 44,63 49,72
Zdravotni pojisténi 11,21 11,65 12,27 12,95 14,29 16,07 17,97
Celkem 42,37 43,99 46,35 48,93 53,97 60,69 67,70

Zdroj: SZU za roky 2013-2018, navrh SZU za rok 2019.

Pozn.: Pojisténi bylo vypocitano z primérného platu.

Socialni zabezpeceni u statnich zaméstnancl vSak neni spojeno pouze s vydajovou stranou
statniho rozpoctu, ale rovnéz s prijmovou. Zminéné pojistné je soucasti danovych prijmu, a tak
zvySovani vydajl na platy statnich zaméstnancli se pomérnou casti odrazi v dani z prijmU
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fyzickych osob a pojistné na socidlni zabezpeceni se do pfijma promitne v celé vysi. Vydaje na
platy zvySené o odvody za pojisténi a ostatni platby za provedenou prdaci zndzoriuje
nasledujici graf. V roce 2019 doslo opét ke znaénému meziro¢nimu narUstu téchto vydajud, a to
az na 277,17 mid. K¢.

Graf ¢. 28 — Vyvoj vydaji na platy a ostatni platby za provedenou praci statnich
zaméstnancul véetné pojistného v letech 2013-2019 (v mid. K¢)
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Zdroj: SzU za roky 2013-2018, navrh SZU za rok 2019.

Pokud by doslo ke sniZeni poctu statnich zaméstnancl naptiklad o 10 %, jednalo by se
o Usporu vydaja viadu desitek miliard korun. Vroce 2019 by zminéné snizeni poctu
zaméstnancli znamenalo Ubytek vydaji statniho rozpoctu o témér 27 mld. K¢.

Graf €. 29 — Hypoteticka uspora vydaju na platy statnich zaméstnanct vcéetné pojistného
v pfipadé sniZzeni poctu zaméstnancti o 10 % (v mid. K¢)
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Zdroj: SZU za roky 2013-2018, navrh SzU za rok 2019.
Pozn.: Do vypoctu nebyly zahrnuty vydaje na ostatni platby za provedenou prici.

Kromé mzdovych vydajl souvisi s kazdou pracovni pozici jesté vydaje vztahujici se k reZijnim
nakladim, mezi které patfi vydaje na vybaveni kanceldre ¢i kancelarské potreby, energie,
telefony, najemné, cestovné, vzdélavani atd. Organizaéni slozky statu tak ro¢né vydaji ze svych
rozpoctu jesté dalSich nékolik desitek miliard korun spojenych s vykonem préace svych
zaméstnanca.

Pti ochlazeni ekonomiky se rostouci nezaméstnanost projevi zejména v soukromém sektoru,
ktery pulisobi jako ,motor ekonomiky”. Pfipadna vyssi nezaméstnanost se projevi mensimi
odvody do statniho rozpoctu (zejména nizsim inkasem dani z pfFijmu a pojistného na socialni
zabezpeceni), zatimco pocet statnich zaméstnanci zlstane i nadale vysoky. Na platy
statnich zaméstnancu tak bude vynakladan vyssi podil pFijma nez v soucasné dobé s nizkou
mirou nezaméstnanosti.
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V ramci statniho aparatu neexistuje dlouhodoby zamér, ktery by reSil postupné snizovani
poctu zaméstnancli statu v navaznosti na deklarovanou prioritu modernizovat vefejnou
spravu a snizovat celkovou byrokratickou zatéi. Strategicky zameér sniZovani poctu
zaméstnancu vladniho sektoru nebyl stanoven ani v souvislosti s elektronizaci statni spravy
a rozvojem eGovernmentu.

Vydaje na informacni systémy

Mezi dalsi pravidelné vydaje statniho rozpoctu patfi vydaje souvisejici s informacnimi systémy,
které se v posledni dobé i diky snaze o digitalizaci vefejné spravy zvysuji. Zatimco v roce 2015
Cinily 11,35 mld. K&, vroce 2019 byla jejich vySe 13,98 mld. K&*. ZvySeni vydaju bylo
zplUsobeno rovnéz narlstem poctu informacnich systém, ktery v celém verejném sektoru
vzrostl od roku 2015 do roku 2019 o 30 %.

Graf €. 30 — Vydaje na informacni systémy verejné spravy (v mld. K¢, v kusech)
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Zdroj: informacni systém registru prdv a povinnosti, informacni portal MONITOR.
Pozn.: Graf obsahuje Udaje za cely verejny sektor, a proto se Udaje v grafu nerovnaji udajim v predchozim
odstavci, ktery pojednava pouze o prostfedcich statniho rozpoctu.

Jednim z dlouhodobych problémd CR je neschopnost modernizovat dilezité informaéni
systémy, které jiz technologicky zaostdvaji a vyzaduji zvySovani vydajl na udrzbu. Jako pfriklad
Ize uvést hlavni systém spravy dani Automatizovany dariovy informacni systém (dale také
,ADIS"), ktery stale pracuje na historickém prostredi z 90. let a jeho ro¢ni ndklady na provoz
¢ini 65 mil. K&3°. Presto Generalni finanéni feditelstvi (dale také ,GFR“) rozhodlo, 7e se ADIS
rozsiti o dalsi slozky potfebné k zavedeni elektronické evidence trzeb. V roce 2016 publikovala
Finanéni sprava CR studii®®, ze které vyplynulo, 7e ADIS je velmi zastaraly a roéni vydaje na
udrZeni jeho provozuschopnosti a na jeho rozsifovani by stacily na pofizeni nového moderniho
systému. Studie vycislila odhadovanou neefektivitu vyvoje ADIS na 47 %, coz by ve financnim
vyjadreni znamenalo prdmérnou roc¢ni ¢astku prevysujici 120 mil. K¢. Podle studie by také bylo
mozné pres 5 000 pracovnikll prefadit na kontrolni ¢innost misto provadéni béznych transakci

34 Soucet vydajl vykadzanych na rozpoctovych polozkich 5042 — Odmény za uZiti poéitaéovych programi, 5162 —

Sluzby elektronickych komunikaci, 5168 — Zpracovdni dat a sluzby souvisejici s informacnimi a komunikacnimi
technologiemi, 5172 — Programové vybaveni, 6111 — Programové vybaveni, 6125 — Vypocetni technika.

Udaj z informaéniho systému registru prav a povinnosti.

Studie posouzeni stdvajiciho dariového IS Finanéni sprévy CR.

35
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v ADIS bez pfidané hodnoty. NKU ve své kontrolni akci €. 18/0737 zjistil, Ze pfi rozsifovani ADIS
o EET a dalsi aplikaéni komponenty GFR nerespektovalo pravidla pro schvalovani projektd
informacnich a komunikacnich technologii hlavnim architektem eGovernmentu, prohloubilo
zavislost na stdvajicim dodavateli a neopravnéné zvolilo k zadani verejnych zakazek v objemu
pres 400 mil. K& nesoutéini postupy. GFR takto pofidilo informaéni technologie v hodnoté cca
70 mil. K¢, jejichz potfebny vykon mohlo zajistit jiz dfive zakoupenym technickym vybavenim.
Pramérna mira vyuZiti vypocetniho vykonu serverl pofizenych pro potieby zpracovani dat
z EET tak &inila 1,4 % a prdmérna &astka uhrazend GFR za jeden rutinni zasah pozaruéni
podpory server(l pro EET byla 824 tis. K¢.

V danlové oblasti se po EET zacal planovat také projekt MOJE dané (od roku 2016), ktery by
mél prispét ke snizeni administrativy danového poplatnika a ke zvyseni rozvoje digitalizace
verejné spravy. Na rozdil od zavedeni informacni podpory EET, ktera byla zavedena v kratkém
¢ase a dle NKU sd@sledkem poruseni rozpoétové kazné3’, nedodrienim pravidel 3E37
(hospodarnost, efektivnost a Ucelnost) a jehoZ pfinos ve vyssim vybéru dani je diskutabilni,
portal MOJE dané nebyl do konce roku 2019 spustén. Jeho realizace se predpoklada do konce
roku 202438, tj. osm let od jeho prvotniho ndvrhu. PFestoZe je digitalizace a jeji rozvoj ve
vefejné spravé jednou z vladdnich priorit uvedenou v mnoha dokumentech®?, skuteény pfinos
se ve spolecnosti zatim vyraznéji neprojevil. Jak je zfrejmé z nasledujiciho grafu, pfi porovnani
s ostatnimi zemémi pomoci indexu E-Government Development Index® (dale také , EGDI“)
nedochazi v CR k vyznamnému riistu Grovné digitalizace, naopak CR zaostava. V roce 2018
patfilo CR 54. misto, zatimco v roce 2012 obsadila 46. pf¥icku. V ramci zemi EU patii CR podle
EGDI ke statlim s nejnizsi urovni digitalizace statni spravy (25. misto v roce 2018).

Graf ¢. 31 — Porovnani urovné indexu EGDI ve vybranych zemich za roky 2012 a 2018
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Zdroj: Organizace spojenych narodl (E-Government Development Index).

37 KA €. 18/07 — Informaéni podpora agendy dariového Fizeni (kontrolni zavér byl zvefejnén v Eastce 3/2019

Véstniku NKU).
38 Ndrodni investi¢ni pldn Ceské republiky 2020-2050.
39 programova prohlaseni vliady Ceské republiky zlet 2014 a 2018, Akéni pldn pro rozvoj digitdiniho trhu,
program Digitdini Cesko atd.
Organizace spojenych narodd provadi kazdé dva roky prostfednictvim indexu EGDI hodnoceni elektronizace
statni spravy v jednotlivych ¢lenskych zemich. Index je sloZzen ze tfi kategorii, a to indexu telekomunikacni
infrastruktury, indexu lidského kapitalu a indexu online sluzeb.
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Neuspokojivou situaci elektronizace verejné spravy se zaCal od roku 2016 zabyvat na
Ministerstvu vnitra odbor hlavniho architekta eGovernmentu (dale také ,,OHA“).** OHA ma za
ukol posuzovat vsSechny projektové zaméry na ndkup sluZeb a investic souvisejicich
s informacénimi systémy verejné spravy a vyddvat k nim stanovisko. OHA vsak nedisponuje
dostatecnymi kompetencemi k tomu, aby mohl ovéfit, zda realizatofi projektd postupovali
v souladu se ,schvdlenym® projektovym zamérem. Nicméné jeho posuzovaci role vyraznym
zpUsobem prispéla ke zlepseni koordinace a efektivhimu budovani eGovernmentu. Jako
nezbytny predpoklad k vytvoreni podminek pro zajisténi poskytovani digitalnich sluzeb byl
pfijat zakon o pravu na digitalni sluzby*?, ktery stanovuje pravo fyzickych a pravnickych osob
na poskytnuti digitalnich sluzeb organy verejné moci pti vykonu jejich plisobnosti a povinnost
organl verejné moci poskytovat digitdlni sluzby a pfijimat digitalni dkony. Na zdkladé
zminéného zdkona by vlada méla do jednoho roku ode dne jeho Ucinnosti pfedstavit katalog
sluzeb, které dosud nebyly jako digitalni sluzby poskytovany, a pfislusné urady budou povinny
v nasledujicich ¢tyfech letech uvedené agendy digitalizovat. Tento krok by mél pfispét ke
zvysSeni digitalizace verejné sprdvy z divodu jeho zdkonné povahy, negativni strankou vsak
z0stava, 7e se CR mlZe dockat vysledkl a7 za pét let. Zlepdeni digitdlni komunikace je také
jeden z cild Ndrodniho investi¢niho plénu Ceské republiky 2020-2050, ktery na jeji rozvoj
vymezil investice v celkové vysi 112,5 mld. K¢.

Ceské republice se nedafi v plné mife nasledovat ostatni zemé a rozvijet digitalizaci vefejné
spravy. PrestoZe je na vyvoj, rozvoj a provoz informacnich systému vynakladano velké
mnoistvi financnich prostiedkl (za poslednich 5 let ve vysi 105 mid. K¢), coz se projevilo
napfiklad v nartistu poctu informacnich systému, uroven elektronizace verejné spravy se
nezvysila. V fadé pripadd nastala situace, Ze informacni systém sice splnil ucel poftizeni, ale
jiz nedoslo ke sdileni dat napfti¢ jednotlivymi agendami, coZ nepfineslo ocekavané snizeni
administrativni zatéZe. Zastaralost hlavnich informacnich systému a historicka ujednani,
kterda s sebou prinesla smluvni zavislost na jednom dodavateli i v klicovych prvcich systému,
brani rozvoji digitalizace a odrazi se ve vyssich vydajich (provoz, rozvoj, zajisténi zakladnich
funkcionalit, konzultace, servis). Pfesné definovani potfeb informacnich systémua vcetné
jejich vzajemné propojenosti, opora v legislativnich predpisech a transparentni soutéze jsou
prostiedky, které povedou ke sniZeni vydajl, sjednoceni agend verejné spravy, zvysSeni
spolehlivosti udaji a zejména vyssi efektivité statni spravy.

4 Usneseni vlady CR ze dne 2. 11. 2015 ¢&. 889, k dal$imu rozvoji informacnich a komunikaénich technologii
sluzeb verejné spravy.
42 74kon &. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a 0 zméné nékterych zakonl (i&innost od 1. 2. 2020).
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Vydaje spolufinancované z rozpoctu Evropské unie a financ¢nich mechanism

Vliv na meziroéni narGst celkovych vydaji SR vroce 2019 mély rovnéi vydaje
spolufinancované z rozpoétu EU/FM véetné spoleéné zemédélské politiky*® (dale také
»vydaje EU/FM“), jejichZ ¢erpani mezirocné vzrostlo o 12,42 mld. KE. Celkova vyse vydajl
EU/FM tak v roce 2019 ¢inila 125,07 mld. KE. Na meziroénim zvySeni se podilely jak béiné
vydaje, které vzrostly o 7,39 mld. K¢ tak kapitdlové vydaje s meziro€nim narlstem
o 5,02 mld. K¢ Schvéleny rozpocet vydaji EU/FM ve wvysi 92,48 mld. K¢ byl prekrocen
0 35,23 % (tj. 0 32,59 mld. K&) a koneény rozpocet ve vysi 163,73 mld. K¢ byl vyéerpan ze
76,39 % (v roce 2018 ze 73,54 %). Nize uvedeny graf zobrazuje, do jakych odvétvi narodniho
hospodarstvi byly v letech 2018 a 2019 vynaloZeny nejvyssi objemy vydaji EU/FM.

Graf ¢. 32 — Vydaje EU/FM v letech 2018 a 2019 podle odvétvového ¢lenéni (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Pozn.: Mezi ostatni odvétvi patfi ,bezpecnost statu a pravni ochrana” a ,,vSeobecna verejna sprava a sluzby”.

V roce 2019 smérfoval nejvétsi objem z celkovych vydajd EU/FM do odvétvi ,sluzby pro
obyvatelstvo” (vice nez 47 mld. K¢), z toho témér polovina (21,94 mld. K¢) do Uzemniho
rozvoje, predevsim na zkvalitnéni regionalnich silnic (Il. a Ill. tfid) a na rozvoj regiondlniho
Skolstvi. Dalsi velky objem vydajd mitil do ,,priimyslovych a ostatnich odvétvi hospodarstvi“
(pfes 34 mld. K¢), z toho vice nez polovina (17,75 mld. K¢&) na rozvoj paterni dopravni
infrastruktury v CR. Vyznamny objem vydaj& EU/FM (22,10 mld. K&) byl také ¢erpan v ramci
primych plateb urcenych zemédélcim. Nejvétsi ¢ast vydaji EU/FM pochazi z evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fond( ¢&erpanych vrdmci dohody o partnerstvi**. Z niie

% Vydaje EU/FM zahrnuji vedkeré vydaje z rozpoétu EU a finanénich mechanismU (bez narodnich prostiedkd)

sledované podle prostorového a nastrojového tridéni vymezeného vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé.

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 je zéakladni zastfeSujici dokument pro Cerpani
financnich prostredkd z ESI fondl v programovém obdobi 2014-2020.
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uvedeného grafu je ziejmé, Ze k vyraznému narUstu realizace programd dochazelo az v letech
2018 a 2019. | pfes tento narlst bylo ke konci roku 2019 pfijemcim proplaceno® (tzv.
predfinancovdno ze statniho rozpoctu) celkem 278,6 mld. K¢, coZ predstavuje pouze 48,3 %
z hlavni alokace programového obdobi 2014-2020. Rok pted koncem fadného PO14+ tak CR
neméla predfinancovanu ani polovinu z hlavni alokace, jejiz vySe k 31. 12. 2019 cinila
577,2 mid. K¢.

Graf ¢. 33 — Stavy implementace ESI fondli v PO14+ k 31. 12. 2015 az 2019 (v mld. K¢)
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Zdroj: ctvrtletni zpravy o implementaci ESI fond? v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 za roky
2015-20109.

Pozn.: Odlisna vySe hlavni alokace vkorunach je zplsobena zejména kolisanim ménového kurzu EUR/CZK
pouzitého pro prepocet alokace v mld. €.

V roce 2019 meziro¢né vzrostl stav financnich prostfedkl v Zadostech o pribéznou platbu
odeslanych Evropské komisi*® o 87 mld. K¢, a to zejména diky splnéni pravidla n+3%’. Pravidlo
n+3 splnily do konce roku 2019 vSechny programy v ramci dohody o partnerstvi. Na druhé
strané je potifeba zminit, Ze OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost splnil limit
n+3 jen tésné, a to zejména kvuli nizkému cerpani podpory v ramci prioritni osy 4 Rozvoj
vysokorychlostnich pfFistupovych siti k internetu a informacnich a komunikacnich
technologii. NKU v této souvislosti v kontrolnim zavéru z KA ¢ 19/15% konstatoval, Ze
Ministerstvo prlmyslu a obchodu z programu Vysokorychlostni internet, ktery je soucasti
prioritni osy 4, neposkytlo za témér pét let zZddnou dotaci. Divody spocivaly v nedostatecné
pfipravé programu a chybném pocatecnim nastaveni podpory.

CR do konce roku 2019 splnila rovnéz dilezité milniky tzv. vykonnostniho ramce, diky ¢emuz
ji byla od roku 2020 navysena hlavni alokace o dalSich 6 %, tj. zhruba o 36 mld. K¢.

4 Jedn4 se o stav finanénich prostiedkd v proplacenych Zadostech o platbu.

Ridici organy (kromé& Programu rozvoje venkova, ktery k administraci plateb vyuZiva jako platebni agenturu
SZIF) po proplaceni a vyuctovani predloZi souhrny vydajl k certifikaci v tzv. souhrnnych zadostech platebnimu
a certifikaénimu organu (MF), ktery po certifikaci vydajli zasila Zadosti o platbu Evropské komisi.

CR musela do 31. 12. 2019 vycerpat alokaci stanovenou pro rok 2016.

KA €. 19/15 — Podpora rozvoje vysokorychlostniho pfistupu k internetu poskytovand z operacniho programu
Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2020 Véstniku NKU).
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Diky rostouci schopnosti zprostfedkovavat dotace spolufinancované z rozpoCtu EU v ramci
PO14+ se CR také v roce 2019 podafilo v mezindrodnim srovnani vice pfibliZit evropskému
praméru ohledné smluvné zajisténych prostiedk( na schvalené projekty financované z ESI
fond(l. Od zacatku PO14+ do konce roku 2019 méla CR smluvné zajisténo celkem 82 %
z celkové alokace, priimér EU v3ak €inil 86 %. CR dosahla rovnéz nejnizsiho vysledku ze zemi
Visegradské ctyrky (V4).

Graf €. 34 — Smluvné zajisténé finan¢ni prostfedky z ESI fondt k 31. 12. 2019 (v %)
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Zdroj: Evropska komise (data ze dne 10. 7. 2020).

Jednim z dlouhodobych problémii €R v oblasti evropskych dotaci je jejich prekotné éerpani
v zavéru programového obdobi, na coz NKU upozortioval jiz v minulosti*®. Podporovany jsou
zejména projekty s nizSi pridanou hodnotou a jednodussi pripravou, zatimco na velké
investi¢ni projekty zbyvd mdlo casu zdlvodu slozZitosti jejich pfripravy. Rovnéz jsou
podporovany projekty, které bohuZel nepfinesou ocekdvany efekt, jak ukdzala mj. i KA
¢. 17/23°° zaméfend na oblast snizovani energetické naro¢nosti°!.

Jelikoz cerpani evropskych prostiedki ma velmi pfisna pravidla, muaze ke konci
programového obdobi dochazet kvili jejich zrychlenému cerpani k vétsim chybam,
naslednym finanénim opravam (korekcim) a k pfipadnému neproplaceni ze strany Evropské
komise.

4 Napt. v EU reportu 2017 a EU reportu 2019 (tj. ve zpravéch o finanénim Fizeni prostiedkd Evropské unie v CR).

50 KA €. 17/23 — Opatfeni ke zvySovdni energetické téinnosti realizovand v rdmci prioritni osy 3 operaéniho
programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020 (kontrolni zavér byl zverejnén v Castce
4/2018 Véstniku NKU).

51 CR si od podpory této oblasti slibovala celkem 20 petajoul novych tspor energie do roku 2020. NKU mimo
jiné zjistil, Ze na konci roku 2017 byly Gspory jen minimalni, nedosahly ani 1 % z planované hodnoty.
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Tabulka €. 8 — Finanéni opravy u prostiedkti EU v Ceské republice do 30. 6. 2019 (v mid. K¢)

Fondy EU v oblasti kohezni Financni - i Ls e Finanéni
.. Spolecna zemédélska politika
politiky opravy opravy
PO7+ 34,7 | Program rozvoje venkova v PO7+ 0,6
PO14+ 1,7 | Program rozvoje venkova v PO14+ 0,1
Evropsky zemédélsky zarucni fond 1,3
Celkem ‘ 36,4 | Celkem 2,0

Zdroj: Zprava o finanénich opravach EU prostiedk( v Ceské republice vydana MF v srpnu 2019.

Jak vyplyva z vy3e uvedené tabulky, v CR byly do 30. 6. 2019 v ramci PO7+ a PO14+ vyéisleny
pfi ¢erpani ESI fondl a SZP nesrovnalosti a chyby v celkové vysi 38,4 mld. KE. Z toho nejvice
(36,4 mld. K¢) se tykalo kohezni politiky®?, jejimz cilem je sniZovat rozdily mezi Urovni rozvoje
raznych regionl. Finanéni opravy v ramci aktualniho PO14+ byly do poloviny roku 2019
vycisleny (v ramci kohezni politiky a programu rozvoje venkova) pouze ve vysi 1,8 mid. K¢
hlavné kvtli nizkému objemu cerpani celkové alokace. V dalSich letech se tak da ocekavat
jejich narlst, protoze nejvétsi objem prostiedkd se bude cerpat aZ v zavéru programového
obdobi.

Do 30. 6. 2019 vykdazaly nejvétsi finanéni opravy v souctu za obé programova obdobi operacni
programy zamérené na dopravu (celkem 14,7 mld. K¢ ztoho 13,9 mld. K¢ pfipadd na
OP Doprava 2007-2013 a 0,8 mld. K& na OP Doprava 2014-2020) a operacni programy
zamérené na podporu inovaci (celkem 7,5 mld. K¢, z toho 6,7 mld. K¢ pfipada na OP Podnikdni
a inovace pro obdobi 2007-2013 a 0,8 mld. K& na OP Podnikéni a inovace pro
konkurenceschopnost 2014—-2020). Tyto programy mély k dispozici jedny z nejvysSich alokaci.
Mezi nejvice chybujici pfijemce evropskych dotaci patfily statni organizace (zejména
Reditelstvi silnic a dalnic CR), které ziskaly nejvétsi objemy dotaci.

Problematice téchto tzv. nezplsobilych vydajii se NKU rovnéi vénuje ve své kontrolni
cinnosti a jedna se o nejcastéjsi kontrolni zjisténi z oblasti poruseni pravnich predpist. Napft.
v KA €. 18/33%3 NKU mimo jiné zjistil, Ze pfijemci nevykazali vydaje v souladu s podminkami
jejich zpusobilosti, ¢imZz mohlo dojit k poruseni rozpoctové kazné ve vysi cca 4,9 mil. Kc.
Také v ramci KA ¢&. 18/245% odhalil NKU ptipady, kdy pfijemci ziskali podporu na nezptsobilé
vydaje, napf. na servisni a diagnostické vybaveni pro elektrobusy.

Jelikoz jsou vSechny projekty predfinancovany ze statniho rozpoctu, v pripadé neproplaceni
dotace ze strany Evropské komise ji stat musi sloZité vymahat pfimo u pfijemci dotaci.

52 Fondy EU v oblasti kohezni politiky zahrnovaly v PO7+ strukturdini fondy, Kohezni fond a Evropsky rybdrsky
fond 2007-2013. V ramci PO14+ maiji podobu ESI fondu, vyjimku tvori Program rozvoje venkova na obdobi
2014-2020, ktery je pro lepsi prehlednost zahrnut ve spolecné zemédélské politice i presto, Ze spada pod
ESI fondy dle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

53 KA ¢. 18/33 — Podpora z operacniho programu Praha — pdl ristu CR poskytnutd na socidini zaclefiovéni a na
boj proti chudobé (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2019 Véstniku NKU).

54 KA &. 18/24 — Podpora verejné méstské a regiondlini dopravy financovand v rémci Integrovaného regiondiniho
operacniho programu (kontrolni zavér byl zvefejnén v astce 4/2019 Véstniku NKU).
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Pokud neni Uspésny a kvraceni dotace ze strany prFijemce nedojde, zUstavaji tyto
neproplacené prostiedky zatézi pro statni rozpocet.
Naroky z nespotiebovanych vydaju

Hlavni pfic¢inou vzniku narokd z nespotfebovanych vydaja (dale také ,NNV“) je dlouhodoba
neschopnost kapitol stdtniho rozpoétu vycéerpat vdaném roce veskeré rozpoctované
prostfedky. Ndroky z nespotfebovanych vydaji z minulych let jsou spole¢né s nevycerpanymi
vydaji bézného roku znovu zarazeny do evidence NNV a dochazi tak k jejich kumulaci.

Schéma €. 7 — Stavy naroku z nespotiebovanych vydaja k 1. 1. let 2015-2020 (v mid. K¢)

1.1.2015 1. 1. 2016 1.1.2017 1.1.2018 1.1.2019 1. 1. 2020

154,94 151,24 157,70 167,60 131,11 130,14
mid. Ké mid. Ké mid. Ké mlid. Ké mid. Ké mid. Ké

Zdroj: SZU za roky 2015-2018, navrh SzU za rok 2019.

Historicky nejvyssiho objemu (167,60 mlid. K¢) dosahly NNV k1. 1. 2018, a to zejména
z divodu nevycerpani vydajd uréenych na projekty a programy spolufinancované z rozpoctu
EU/FM vcetné SZP. Diky vyssimu Cerpani v pribéhu roku 2018 doslo k 1. 1. 2019 k vyraznému
mezirocnimu poklesu jejich celkového stavu (o 36,49 mld. K¢).

Tabulka €. 9 — Stavy vybranych narokt z nespotifebovanych vydaijti k 1. 1. let 2015-2020

(v mld. K¢)
Zména stavu
Ukazatel 1.1. 1.1. 1.1. 1.1. 1.1. 1.1. k 1. 1. mezi
2015 2016 2017 2018 2019 2020 roky 2020
a 2015
Profilujici vydaje 131,46 124,13 131,49 145,72 109,99 110,06 -21,40
z toho:
- na projekty a programy 103,83 89,36 93,39| 101,09 63,77 5839 ~45,44
spolufinancované z rozpoctu
EU/FM véetné SZP
- na programové financovdni 23,64 27,79 30,08 35,26 36,47 41,35 17,71
- na vyzkum, vyvoj a inovace 2,13 2,77 3,17 3,98 4,63 4,57 2,44
Neprofilujici vydaje 23,48 27,10 26,21 21,88 21,13 20,09 -3,39

Zdroj: SZU za roky 2015-2018, navrh SZU za rok 2019.

K dalsimu meziro¢nimu poklesu stavu NNV (o 0,97 mld. K¢) doslo k 1. 1. 2020. Diky tomu byl
snizeni podilely NNV na projekty a programy spolufinancované z rozpo¢tu EU/FM véetné SZP.
Jejich stav k1. 1. 2020 mezirocné poklesl o 5,38 mld. K¢, ackoliv doSlo k vyraznému
meziroCnimu snizeni jejich ¢erpani. Naproti tomu k 1. 1. 2020 meziro¢né vzrostl stav vyhradné
tuzemskych NNV na programové financovani (o 4,88 mld. K¢&). Rovnéz se dlouhodobé nedafi
vyuzivat tuzemské NNV na vyzkum, vyvoj a inovace. Je ziejmé, Ze nejvétsi vliv na pokles
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celkového stavu narokd maji naroky ze spotifebovanych vydaji ze zahranicnich zdroju, které
jsou prioritné vyuZivany zejména kvali zamezeni financénich ztrat z celkové alokace
z rozpoctu EU.

PfestoZze celkovy objem NNV mezi roky 2015 a 2020 poklesl o 24,80 mld. K¢, v pfipadé
efektivnéjsiho vyuzivani veskerych rozpoctovanych vydajd v daném roce se mohl stav NNV
snizit jesté vyraznéji. Jednim z divodl bylo nizké cerpani NNV zapojenych do konecného
rozpoctu vydaju SR. V predeslych 5 letech bylo primérné vycerpano ze zapojenych NNV
pouze necelych 70 % (nejvice 76,28 % v roce 2015 a nejméné 60,71 % v roce 2017).

Graf ¢. 35 — Zapojené a Cerpané naroky z nespotiebovanych vydaja v letech 2015-2019

(v mld. K¢)
138,58
122,94 119,52 —

— 106,83 10275 107,03
93,78

— — 78,93

68,88 72,57

46,96
37,96 35,82
29,16 28,10

2015 2016 2017 2018 2019

M Zapojené NNV m Cerpané NNV Nevycerpané zapojené NNV

Zdroj: SzU za roky 20152018, navrh SZU za rok 2019.

Ze zapojenych NNV zUstalo nejvice nevycerpano v roce 2017 (46,96 mld. K¢) a nejméné v roce
2019 (28,10 mld. K¢&). Na druhou stranu ma cerpani NNV negativni dopad na celkové
hospodareni statniho rozpoctu, protoie v koneéném dusledku zvysuje vydaje statniho
rozpoctu.

Tabulka €. 10 — Dopad pripadného vycerpani celkového objemu zapojenych NNV na saldo

statniho rozpoctu v letech 2015-2019 (v mid. K¢)
Ukazatel 2015 2016 2017 2018 2019

Schvalené saldo SR -100,00 -70,00 -60,00 -50,00 -40,00
Skutecné saldo SR -62,80 61,77 -6,15 2,94 -28,52
Nevycerpany objem zapojenych NNV 29,16 37,96 46,96 35,82 28,10
z toho: nc:lrol.<{/ Z nespotiebovanych béznych 9,15 11,18 11,01 9,38 8,48

vydaji

ndroky 2 nespotrebovanych 20,01 26,78 35,95 26,44 19,62

kapitdlovych vydaji
PrlPadne sald.o S’R pfi vy€erpani celého ~91,96 2381 _53,11 _32,88 _56,62
objemu zapojenych NNV

Zdroj: SZU za roky 2015-2018, navrh SZU za rok 2019.

Z tabulky ¢. 10 vyplyva, Ze pripadné vycerpdani celkového objemu zapojenych NNV by sice
v kazdém roce znamenalo zhorseni skute¢ného salda SR, ale do roku 2018 by nezpUlsobilo
prekroceni schvaleného deficitu. V roce 2019 byl sice nevycerpany objem zapojenych NNV



Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného uctu CR za rok 2019 ' 51

evvs

nedodrZeni schvaleného deficitu SR o vice nez 16 mld. K¢. V roce 2019 by byl schvaleny
deficit SR prekrocen o 8,14 mld. K¢ rovnéz v pripadé, pokud by stat vice vyuzil investi¢ni
potencidl dany na rok 2019 a vycerpal veskeré zapojené naroky z nespotiebovanych
kapitalovych vydaju.

V pripadé efektivnéjSiho cerpani zapojenych NNV mohl stat v letech 2015-2018 vyraznéji
snizit jejich celkovy objem, aniz by doslo k prekroceni schvaleného salda SR. NNV takto
budou zatéZovat vydajovou stranu statniho rozpoctu v nasledujicich letech, kdy mlze dojit
k opétovnému zhorseni hospodareni statniho rozpoctu z dlivodu dalSiho zpomaleni
ekonomického ruastu. V nejblizSich letech bude potieba vyuZit zejména NNV urcené na
projekty a programy spolufinancované z rozpoétu EU/FM véetné SZP, jejichi objem
k 1. 1. 2020 cinil vice nez 58 mld. K¢ (tj. 45 % z celkového objemu NNV).
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V. Hospodareni dalSich slozek verejnych rozpoctt

1. Hospodafeni tzemnich rozpocti

Celkové hospodafeni Gzemnich rozpoétii po konsolidaci®> skonéilo za rok 2019 v piebytku
31,7 mid. KE. Nejvyssi prebytek vykazaly obce (25,5 mid. K¢). V kladném saldu skoncily také
kraje (5,8 mld. K&) a dobrovolné svazky obci (0,4 mld. K&). Pouze regionalni rady regiond
soudrznosti vykazaly mirny schodek (0,06 mid. K¢). Vysledné saldo bylo vroce 2019
mezirocné vyssi o 22,9 mld. K¢, coZ bylo zplsobeno nejen vyssimi pFijmy, ale také nizSimi
kapitalovymi vydaji oproti rozpoctu.

Schéma €. 8 — Celkové hospodareni tizemnich rozpocti v letech 2015-2019 (v mid. Kc)

2019-
2018

8’8 » 22’9

Celkové prijmy uUzemnich rozpocti vroce 2019 mezirocné vzrostly o 61,5 mid. K¢ na

2015 2016 2017 2018 2019

Saldo 20,7 53,1 31,0

Zdroj: SzU za roky 20152018, navrh SZU za rok 2019.

594,1 mid. K¢, a to zejména diky narastu pfijatych transferti o 33,9 mld. K¢ (celkem cinily
224,6 mld. Kc). Nejvétsi cast (vice nez 94 %) z celkovych pfijatych transferd tvofily prostfedky
ze statniho rozpoctu®® (celkem 212,1 mld. K&). Jejich podil na celkovych pfijmech Gzemnich
rozpoctu v roce 2019 Cinil 35,7 % a meziro¢né vzrostl o 2 p. b. Celkové neinvesti¢ni transfery
mezirocné vzrostly o 25,0 mld. K¢ na 192,6 mld. K¢ predevsim kvili vldadnimu rozhodnuti
o navySeni platd pedagogickych pracovniki v regionalnim skolstvi®’. Investi¢ni transfery
vzrostly o 8,9 mld. K¢ na 32,1 mld. K¢. Stale vSak nedosahly priimérné vyse (37,1 mid. K¢)
z let 2009 az 2015.

Vlastni prijmy GUzemnich rozpoctu (tj. pfijmy danové, nedanové a kapitalové) byly v roce 2019
mezironé vyssi o 27,6 mld. K¢ a dosahly 369,4 mld. K. Nejvice vzrostly dafové prijmy

55 7 dlvodu konsolidace je soulet na Urovni republiky odlisny od souétu jednotlivych Grovni, tj. krajd, obci,
dobrovolnych svazk( obci a regionalnich rad region(l soudrznosti.

Jedna se o polozky rozpoctové skladby 4111 a 4211 (neinvesti¢ni a investi¢ni prijaté transfery z vSeobecné
pokladni spravy statniho rozpoctu), 4112 a 4212 (neinvesti¢ni a investicni prijaté transfery ze statniho
rozpoCtu v ramci souhrnného dotacniho vztahu) a 4116 a 4216 (ostatni neinvesti¢ni a investicni pftijaté
transfery ze statniho rozpoctu).

57 Usneseni vlady CR ze dne 14. 11. 2018 ¢&. 758, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych

pomérech zaméstnanci ve verejnych sluzbach a spravé.

56
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(0 25,0 mld. K¢), v souctu cinily 320,2 mld. K&. V roce 2019 jiz nebylo plnéni dafiovych ptijm0
ovlivnéno zménou rozpoctového uréeni dani, kterd by znamenala posileni danovych ptijm{
Uzemnich rozpoctl, jak tomu bylo v predeslych letech. Na zvySeni danovych pfijma se tak
v roce 2019 nejvice podilel pokracujici riist ekonomiky CR.

Celkové vydaje uzemnich rozpoctl vroce 2019 mezirocné vzrostly o 38,6 mid. K¢ na
562,4 mld. KE. Na meziro¢nim zvyseni se z 99 % podilely bézné vydaje (o 38,3 mld. K¢), které
slouzi predevsim k financovani kazdodenniho provozu a celkem C¢cinily 438,5 mid. K¢.
Kapitalové (investicni) vydaje, které velkou mérou pfrispivaji k rozvoji regionli, mezirocné
vzrostly pouze o 0,3 mld. K¢ na 123,9 mld. K¢ a nenaplnily predpokladany rastovy trend
z predchozich dvou let. Pfitom jejich celkovy rozpoctovany objem cCinil témér 142 mld. K¢
a meziroéné byl vy$$i o 28 mld. K& Uzemni rozpoéty tak vroce 2019 nevyuzily celkem
18,1 mid. K¢ z disponibilnich kapitalovych prostfedkd, a to napf. na zkvalitnéni regiondlnich
silnic (1. a lI. t¥id).

Tabulka €. 11 — Rozpocet vydaji uzemnich rozpoctli po zménach a jeho skutecné cerpani

v letech 2018 a 2019 (v mld. K¢)
2018 2019 i}
x z R Skutecnost
Ukazatel Rozpocet Rozpocet po zménéach
po Skutecnost po Skuteénost | 5919-2018 2019-2018
zménach zménach

Bl B e 512,1 523,8 582,6 562,4 70,5 38,6
rozpocth
Z toho: obce a dobrovolné 314,5 326,0 358,3 3387 43,8 12,7

svazky obci

kraje 203,7 205,7 231,3 2327 27,6 27,0
ElevE ekl 398,2 400,2 440,7 438,5 42,5 383
uzemnich rozpoctu

ho: Iné

Z toho: obce a dobrovolné 226,2 229,7 251,2 244,2 25,0 14,5

svazky obci

kraje 175,7 175,7 194,3 200,4 186 24,7
Bl he A AR 113,9 123,6 141,9 123,9 28,0 0,3
uzemnich rozpoétt
z toho: obce a doblrovolne 88,3 9,3 107,1 94,5 18,8 -1,8

svazky obci

kraje 27,9 30,1 36,9 32,3 9,0 22

Zdroj: SzU za rok 2018, navrh SzU za rok 2019.

Pozn.: Z dlvodu konsolidace je soucet na urovni republiky odliSny od souctu jednotlivych Urovni Gzemnich
rozpocta.

Ke stagnaci kapitalovych vydaji v roce 2019 pfispély zejména obce. Zatimco v roce 2018

mezirocni rast kapitalovych vydaji obci prevysil rast béinych vydaja, tak v roce 2019

kapitalové vydaje mezirocné poklesly o 2,2 mid. K¢ na 92,5 mld. K¢. Vliv na jejich mezirocni

pokles mélo mimo jiné mensi vyuzivani vlastnich zdroju.

Dlouhodobé piebytkové hospodareni tizemnich rozpocti se projevilo vyraznym nartistem
stavu financnich prostfedkd na bankovnich uctech (véetné prispévkovych organizaci) a také
poklesem zadluZenosti. Stav financnich prostfedkd na bankovnich Uctech Cinil na konci roku
2019 téméF 305 mlid. K¢ a oproti roku 2012 vzrostl o vice nez 138 %. Uzemni rozpocty
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potfebuji urcitou financni rezervu na kompenzaci pfipadného poklesu pfijmi nebo na
financovani nenadalych vydaji. Je vSak otazkou, zda soucasna vyse finanénich rezerv neni jiz
nadmérna. Z grafu €. 36 vyplyvd, Ze Uzemni rozpocty by mohly svij dluh teoreticky splatit vice
nez trikrat.

Graf €. 36 — Saldo, ztistatek na bankovnich uctech a zadluZeni Gzemnich rozpocti v letech
2012-2019 (v mld. K¢)

304,9

Rozdil 2019-2012:

177,1 mld. K¢

157.8  163,5 Rozdil 2019-2012:

127,8 143,7

-26,2 mid. K¢

116,3

— —C—= w 90,8 91,2 90,9

1216 1191 — * *  Soucet 2012 aZ 2019:

117,1 53,2
30,9 31,7 . K¢
17,9 s 20,7 . 176,0 mld. K¢
1,5 ’ ’
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
==@==Stav na bankovnich Gc¢tech Saldo hospodareni ==@==Celkovy dluh

Zdroj: SzU za roky 2012-2018, navrh SZU za rok 2019.

Od roku 2012 doslo k poklesu celkové zadluzenosti Uzemnich rozpoctu o 26,2 mld. K¢, avsak
v poslednich tfech letech stagnuje na udrovni 91 mid. K¢. ZadluZenost obci v roce 2019
dokonce meziro¢né vzrostla o 1,4 mld. K¢ na 70 mld. K&, mimo jiné v dlsledku nartstu tveér(
0 0,7 mld. K¢ (napf. na predfinancovani investi¢nich projekt( spolufinancovanych z rozpoctu
EU).

Uzemni rozpocty hospodafily v roce 2019 prebytkové nejen zasluhou vyssich pfijmd, ale
také kvuli nizsSim investicim oproti planu. Ackoliv neustale kumuluji financni prostfedky na
bankovnich Gétech, dostavaji ze statniho rozpoctu stale vys$si objemy prostiedkil. Uzemni
rozpocty by proto mély efektivnéji vyuZivat vysoké castky financnich prostfedki na
bankovnich uctech (zejména na realizaci investicnich projekttl). Pokud by pokracoval
dosavadni trend a objem prostiedkt ze statniho rozpoctu pro izemni samospravné celky by
se zvySoval, vzroste jesté vice tlak na statni rozpocet, a to zejména kvuli ocekavanému

poklesu ekonomiky CR a sniZeni darfiovych p¥ijmi Gzemnich rozpo¢ta.
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2. Hospodafreni statnich fond

Vroce 2019 skoncilo hospodafeni statnich fondud®® (dale také ,SF“) schodkem ve wysi
1,02 mld. K€. Schodek byl nizsi 0 2,16 mld. K¢ neZ v roce 2018. Oproti schvdlenému rozpoctu
byly celkové pfijmy o 14,29 mld. K¢ a celkové vydaje o 11,00 mld. K¢ vyssi. PInéni rozpoctu
pFijmG po zménéch bylo 86,9 %. Cerpéni rozpoétu vydajd po zménéch &inilo 84,5 %.

Schéma €. 9 — Hospodafreni statnich fondl v roce 2019 (v mid. K¢)

SFDI SZIF SFRB SFK SFKMG SFZp CELKEM

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Nejpodstatnéjsim prijmem statnich fondd jsou prijaté dotace ze statniho rozpoctu.
Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze v roce 2019 dosahly dotace ze statniho rozpoctu rekordni
vySe 102,17 mld. K¢ a jejich podil na celkovych pfijmech statnich fondd cinil 72,19 %.

Graf €. 37 — Podil dotaci ze SR na celkovych pfijmech SF v letech 2015-2019 (v mld. K¢, v %)

N 72,19%
69,77 % 67,67 % 66,17 % 65,75 %
102,17
88,76
74,63 77,45 77,97
I 38,45 I 35 65 I 39,60 I 40,61 39,35
2015 2016 2017 2018 2019
B Dotace ze statniho rozpoctu W Ostatni pfijmy Podil dotaci ze statniho rozpoctu na celkovych pfijmech

Zdroj: SzU za roky 2015-2018, navrh SZU za rok 2019.
Pozn.: Mezi ostatni pfijmy patfi zejména daniové a nedanové pfijmy.

58 Jedna se o 6 statnich fond: SFDI — Statni fond dopravni infrastruktury, SZIF — Statni zemé&dé&lsky intervenéni
fond, SFRB — Statni fond rozvoje bydleni (dle zdkona ¢. 113/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 211/2000 Sb.,
o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zdkona ¢&. 171/1991 Sb., o plsobnosti organt Ceské republiky ve
vécech prevodl majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisli, a dalsi souvisejici zdkony, doslo k 1. 6. 2020 k pfejmenovani fondu na Statni fond
podpory investic), SFK — Statni fond kultury, SFKMG — Statni fond kinematografie, SFZP — Statni fond Zivotniho
prostredi.
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V roce 2019 vsechny statni fondy (kromé Statniho fondu kinematografie) redukovaly skutecné
vydaje oproti rozpoctu po zménach. Nedocerpani se tykalo jak kapitalovych, tak béinych

vydaj(.
Tabulka €. 12 — Bézné vydaje SF v letech 2015-2019 dle jednotlivych odvétvi (v mid. K¢)
Odvétvi 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018

Bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj 1,28 1,00 0,91 0,88 0,84 -0,04
Doprava 39,18 39,61 36,88 46,24 47,46 1,22
Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky 0,55 0,97 1,07 0,59 1,42 0,82
Ochrana Zivotniho prostredi 0,73 0,59 0,65 0,65 0,75 0,10
Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vodni hospodarstvi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00
Vzdélavani a Skolské aktivity 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zemédélstvi, lesni hospodafrstvi a rybarstvi 27,33 35,14 33,73 32,82 35,44 2,61
Bézné vydaje celkem 69,09 77,31 73,23 81,19 85,91 4,72

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Bézné vydaje prevysuji kapitalové vydaje a jejich celkova vyse v roce 2019 oproti roku 2018
vzrostla o témér 5 mld. K& Nejvétsi vydaje na provoz vykazal vroce 2018 i 2019 Statni
zemédélsky intervencni fond, a to ve vySi 1,9 a 1,8 mld. K¢ U ostatnich SF jednotlivé
nedosahuji provozni vydaje ani 1 mld. K¢ za rok.

V nasledujicim grafu je znazornén podil kapitdlovych vydaji statnich fondd na HDP za
poslednich pét let. V roce 2019 kapitdlové vydaje meziro¢né vzrostly, ale v letech 2016-2019,
tj. v dobé ekonomického rastu, nedosahly ani 1% podilu na HDP.

Graf ¢. 38 — Podil kapitalovych vydajti SF na HDP v letech 2015-2019 (v mld. K¢, v %)

1,35%
0,99 %
0,85 % 0,85 %
0,75 %
62,44 40,54 43,41 40,58 56,64
2015 2016 2017 2018 2019

I Kapitalové vydaje SF e Podil kapitdlovych vydajd SF na HDP
Zdroj: informacni portal MONITOR, Cesky statisticky tGrad.
Nejvice kapitalovych vydaji mifi do oblasti dopravy, kde objem vynaloZzenych prostifedk( mél
v letech 2015-2019 promeénlivou vysi. Vydaje jsou uréeny na rozvoj a udrzbu pozemnich
komunikaci, Zelezni¢ni dopravu a vodni cesty.
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Tabulka €. 13 — Kapitalové vydaje SF v letech 2015-2019 dle jednotlivych odvétvi (v mld. K¢)

Odvétvi 2015 2016 2017 2018 2019 2019-2018
Bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj 1,06 0,43 0,30 0,60 1,47 0,87
Doprava 52,32 39,10 39,31 33,75 48,17 14,41
Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky 0,20 0,18 0,22 0,28 0,29 0,01
Ochrana zZivotniho prostredi 1,00 0,37 0,15 0,13 0,55 0,42
Ostatni ¢innosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00
Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 1,53 0,03 0,06 0,17 0,22 0,05
Vodni hospodarstvi 1,19 0,08 0,04 0,34 0,58 0,25
Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 5,14 0,35 3,33 5,31 5,35 0,04
Kapitalové vydaje celkem 62,44 40,54 43,41 40,58 56,64 16,06

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Prijmy statnich fondl jsou silné zavislé na pfijatych dotacich ze statniho rozpoctu. V roce
2019 podil dotaci ze SR na celkovych ptijmech SF ¢inil 72,19 %, pficemZ v roce 2018 tento
podil tvofil pouze 65,75 %. | pres priznivou ekonomickou situaci v minulych letech statni
fondy nezvySovaly své vlastni pfijmy. Pokud se bude i nadale zvySovat podil dotaci ze
statniho rozpoctu a dojde ke zhorseni ekonomické situace, bude to mit negativni dopad na
statni rozpocet. Pro tento pfipad nema stat vytvorenu efektivni koncepci udrzitelnosti.
Pozitivnim trendem u hospodareni SF je rostouci vySe kapitalovych vydaja. Avsak jejich
podil na HDP v roce 2019 nepiekrocil ani 1 % (na rozdil od roku 2015, kdy cinil 1,4 %). Tyto
vydaje sméruji predevsim do oblasti rozvoje dopravy.
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3. Hospodafeni zdravotnich pojistoven

Hospodareni zdravotnich pojistoven (dale také ,ZP“) v roce 2019 skoncilo kladnym saldem ve
vysi 13,45 mld. K¢. Celkové saldo bylo nizsi o 1 mld. K¢ neZ v roce 2018. V poslednich letech
hospodafily zdravotni pojistovny s kladnym saldem a tvorily rezervy. Zlstatek na uctech
zdravotnich pojistoven byl k 31. 12. 2019 ve vysi 58,57 mld. Kc.

Navrhy zdravotné pojistnych plani na rok 2019 nebyly ani k 10. 7. 2020 schvaleny
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR, zdravotni pojistovny tak hospodafily po cely rok
2019 dle rozpoctovych provizorii.

Schéma €. 10 — Hospodafeni zdravotnich pojistoven v letech 2015-2019 (v mid. K¢)

2015 2016 2017 2018 2019

PFijmy 252,6 264,9 , 309,8 E 21,7
Saldo 0’6 5’9 “» -1’0

Zdroj: SZU za roky 2015-2018 a navrh SzZU za rok 2019.

Pfijmy zdravotnich pojistoven jsou zvice nez 77 % tvoreny pojistnym vybranym od
zaméstnavatell za zaméstnance, osob samostatné vydéle¢né cinnych (dale také , 0SVCY)
a 0sob bez zdanitelnych prijmu (dale také ,OBZP“). Témér 22 % predstavuji platby ze statniho
rozpoctu (statni pojisténci) a zbyvajici 1 % tvofri ostatni ptijmy (pendle, pokuty).

Graf €. 39 — Struktura pfijma zdravotnich pojistoven v letech 2015-2019 (v %)
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Zdroj: vyroc¢ni zpravy zdravotnich pojistoven za roky 2015-2019, zdravotné pojistné plany na rok 2020.
Pozn.: V pripadé roku 2019 se jedna o ocekavané hodnoty.
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Z grafu €. 39 je zfejmé, Ze nejvétsi ¢ast pfijmu pochazi od zaméstnavatell, ktefi hradi pojistné
za své zaméstnance. Druhé vyznamné prijmy jsou platby za statni pojisténce, ktefi predstavuji
vice neZz polovinu vSech pojisténcl. Nejvétsi skupinou statnich pojiSténct jsou dichodci.
Osoby, které dosahnou dichodového véku, prestanou pfispivat do systému verejného
zdravotniho pojisténi (dale také ,v. z. p.“) jako zaméstnanci nebo OSVC a pFejdou do skupiny
osob, za které plati pojistné stat. Predpokladd se, Ze budou cerpat vice prostifedk( za
zdravotni sluzby, coz povede k naristu vydaja (predevsim na dlouhodobou zdravotni péci
v souvislosti s chronickymi nemocemi). Vzhledem k demografické mu vyvoji lze u této skupiny
ocekavat narust poctu osob a tim vyssi zatiZzeni pro statni rozpocet.

Graf €. 40 — Predpoklad vyvoje vékové struktury obyvatelstva do roku 2055 a odhad vyvoje
plateb za statni pojisténce do roku 2023 (v %, v mid. K¢)
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Zdroj: Cesky statisticky Ufad; makroekonomicka predikce MF — duben 2020; diéivodova zprava k navrhu zakona,
kterym se méni zakon €. 592/1992 Sbh., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

Stat resi potrebu vyssich pfijmU zdravotnich pojistoven na financovani zdravotni péce pouze

tim, Ze navysSuje platby za statni pojisténce, coz postupné zvysuje vydaje ze statniho rozpoctu.

Pokud nastane hospodarsky utlum, dojde k narlstu nezaméstnanosti a k navySeni poctu

statnich pojisténcl (osob evidovanych na Uradech prace). Zaroven se snizi pfijmy od

zaméstnavatell, pfipadné OSVC. Tyto skuteénosti povedou ke zhor$eni hospodareni statniho
rozpoctu.

Dalsim opatfenim ze strany statu je navyseni minimalni mzdy. Pfijmy do systému se vSak zvysi
zejména v dobé ekonomického rastu. Naopak toto opatreni mize mit dopad na vyssi vydaje
zaméstnavatelll na mzdy zaméstnancl a nasledné propousténi. Vroce 2013 v dlsledku
nepfiznivé ekonomické situace musel stat poskytnout ze statniho rozpoctu Vseobecné
zdravotni pojistovné CR navratnou finanéni vypomoc 1,7 mld. K& na dhradu zavazkd vici
poskytovatelim zdravotnich sluzeb po Ihaté splatnosti®®. Vzhledem k oéekavanému ochlazeni
ekonomiky je potieba, aby zdravotni pojistovny sniZovaly zavislost na statu. Stat by mél
efektivné resit navysujici se nesoulad mezi naroky na vydaje na zdravotni péci a pFijmy

59 Usneseni vlady CR ze dne 30. 10. 2013 & 823 a usneseni vlady CR ze dne 20. 11. 2013 &. 882, v souladu
s ustanovenim § 7 odst. 1 pism. u) a § 14 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb.
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systému v. z. p. (nap¥. pfimé platby domacnosti, soukromé zdroje, dobrovolné zdravotni
pripojisténi). V predchozich letech v dUsledku ptiznivé ekonomické situace doslo ke
kratkodobé stabilizaci, ale nelze hovofit o udrZitelnosti systému z dlouhodobého ani ze
stftednédobého hlediska.

Do budoucna se budou zvySovat i vydaje na zdravotni péci (v¢. dlouhodobé zdravotni péce),
mj. z ddvodu vyzkumu a vyvoje novych technologii, metod, 1ék(i a diagnostickych postupt
(napf. centrova léciva), zaroven poroste i ocekdvani pacientl (kvalitnéjsi léky, nadstandardni
péce, deldi doziti). V CR je vétdina zdravotnich sluzeb téméi bez spoluGéasti pacientd, jsou
stdtem garantovany a zahrnuji standardni vykony, sluzby, zdravotnicky material ¢i léciva.
Domadcnosti si hradi pouze léky bez Iékafského predpisu, vySetfeni na pohotovosti, nékterd
stomatologicka oSetreni a ¢astecné doplatky na léky na predpis, pficemz v kazdé skupiné lék
na predpis musi byt |ék, ktery je pacientlim poskytovan bez spolulcasti.

V roce 2008 byly zavedeny regulaéni poplatky scilem zamezit plytvani a naduzivani
zdravotnich sluzeb. Zarover byl zaveden ochranny limit® pro nejohrozenéjsi skupiny obyvatel.
PfestoZe od 1. 1. 2015 byly regulacni poplatky zruseny (vyjma oSetfeni na pohotovosti), snizil
se od roku 2018 ochranny limit pro vybrané kategorie pojisténcl a od roku 2020 se rozsifuje
o dalsi skupiny. Toto opatfeni mda vliv na zvySeni vydaju zdravotnich pojistoven Vc.
»,nhaduzivani“ zdravotni péce.

Soukromé dobrovolné zdravotni pojisténi &i pripojisténi v CR nelze vyuiit k hrazeni statem

garantované zdravotni péce a je ve srovnani s ostatnimi staty EU minimalni®!, jak ukazuje
nasledujici graf.

Graf €. 41 - Podil dobrovolnych soukromych vydaji na celkovych vydajich na zdravotni péci
ve vybranych zemich v roce 2017 (v %)
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Zdroj: OECD: Health at a Glance 2019; Cesky statisticky Ufad: Vysledky zdravotnickych ucti CR v letech 2010 a#
2018.

80 Ochranny limit pfedstavuje maximalni roéni ¢astku, kterou by mél pacient zaplatit z vlastnich zdroju za

zdravotni péci a Iéky (chrani chronicky nemocné pacienty).

61 Soukromé dobrovolné zdravotni pojisténi zahrnuje pouze cestovni pojisténi.
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PFijmy systému v minulych 5 letech pokryly vydaje zdravotnich pojistoven. Celkové vydaje na
zdravotni péci viak vzhledem k HDP patii v ramci OECD dlouhodobé k niz$im a CR se nachazi
pod primérem OECD, jak ukazuje graf ¢. 42. Pokud by se zvysily vydaje na zdravotni péci na
uroven priméru OECD, vyrazné by prevySovaly disponibilni pfijmy a soucasny systém
financovani zdravotnictvi v CR by je nemél jak pokryt. OECD predpoklada roéni tempo rlstu
vydajli na zdravotni péci v letech 2015-2030 ve vysi 2,7 % a zifejmé prekona rist HDP, ktery je
predpokladan ve vysi 2,1 %.

Graf ¢. 42 — Podil vydaju na zdravotni péci na HDP v roce 2019 a jeho predpokladany stav

v roce 2030 (v %)
13,0
17 12,3 .
A A
8,0 8,1 83 0
8,8 6,7 7,0 A A
A
4,6 &
4,4 7,8 7,8 11,7 10,9
Turecko Polsko Madarsko  Slovensko CR Recko Rakousko  Némecko  Svédsko
s Podil v roce 2019 Prdmér OECD v roce 2019 A Podil vroce 2030

Zdroj: OECD: Health at a Glance 2019.

Hospodareni zdravotnich pojistoven je zavislé na podilu (a poétu) zaméstnanych obyvatel
a hospodarské situaci v zemi. Systém v. z. p. se neinovuje a predevSim nema pripravenou
zadnou koncepci pro pfirozeny budouci vyvoj z hlediska demografie, ekonomického cyklu
a neni ani odolny vuci pfipadnym vnéjsim negativnim Sokiim. Naopak se prohlubuje
zavislost na statnim rozpoctu (navySovani plateb za statni pojisténce). V pripadé
ekonomické krize mohou poéateéni ztraty v pfijmech zdravotnich pojistoven pokryt ztistatky
na bankovnich uctech, které se mohou vyuzit na uhradu vydajt za zdravotni péci. Tyto
financni rezervy ale nejsou nevycerpatelné a v pfipadé ekonomické krize nebude mozné
tyto rezervy tvofit jako v dobé ekonomického ristu. Soucasny systém verejného
zdravotniho pojisténi neni v CR do budoucna udrzitelny.
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VI. Vyhodnoceni spravnosti vykazanych udaju

Vychozim dokumentem pro hodnoceni vysledkd rozpoctového hospodareni minulého roku je
zakon ¢. 336/2018 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019 (dale také ,zakon
o statnim rozpo¢tu CR na rok 2019“). Zakladni ukazatele statniho rozpoctu na rok 2019 jsou
uvedeny v pilohdch &. 1-4 zékona o statnim rozpoctu CR na rok 201962, konkrétné se jedna
o Uhrnnou bilanci pfijmi a vydaji stdtniho rozpoctu, Celkovy pfehled pfijmi stdtniho rozpoctu
podle kapitol, Celkovy prehled vydaji stdatniho rozpoctu podle kapitol a Ukazatele stdtniho
rozpoctu podle kapitol.

Stanovisko NKU ke spravnosti Udajd vykdzanych v ndvrhu stitniho zavéreéného Uctu je
vydavdano k udajim uvedenym v navrhu SZU za rok 2019 v se$itu G v tabulkdch ¢. 1-2 a 7-12,
které vychdzeji z udajli uvedenych v odstavci 1, a dale k udajam v sesitu H, které se tykaji
rozpoctového hospodareni kapitol.

NiZe uvedené stanovisko je vydano na zakladé dvou typ( kontrolnich a analytickych postupd,
kterymi jsou:

e kontroly NKU typu finanéni audit, jejich? kontrolovanym obdobim byly roky 2017
a 2018 a predmétem byly také udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, tyto
kontroly poskytuji systémové poznatky vyuzitelné i pro rok 2019;

e analyza vykazanych udajl rozpoctového hospodareni kapitol SR za rok 2019.

Kontroly NKU, jejichi kontrolovanym obdobim byly roky 2017 a 2018 a predmétem byly
také Gdaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu®?

Nastrojem vyuzivanym NKU k provéfovani Uplnosti a spravnosti vykazani piijmG a vydaj
statniho rozpo¢tu uvedenych v sesitech G a H nadvrhu SZU jsou zejména kontroly typu finanéni
audit. Tyto kontroly jsou zamérfeny na zdvérecné ucty jednotlivych kapitol SR, udaje
predkladané pro hodnoceni plnéni statniho rozpoCtu a udaje ucetnich zavérek. PFi téchto
kontrolach jsou ziskavany informace vyuzitelné pro hodnoceni spolehlivosti systému uréenych
pro sledovani a vykazovani pfijmU a vydaja statniho rozpoctu.

62 7akon ¢. 336/2018 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019, pfilohy ¢&. 1-4.

8 Ke dni redakéni uzavérky pro vydani stanoviska NKU k navrhu SZU za rok 2019 nebyly zvefejnény kontrolni
zavéry z kontrol typu financni audit, jejichz predmétem byly také Gdaje pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2019.
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Za roky 2017 a 2018 byla 3esti kontrolami NKU provéFena spravnost vykazani rozpoétovych
pfijmd a vydaji v 3esti kapitoldch statniho rozpoctu®t. Vramci téchto kontrol bylo také
ovéreno, zda zavérecné Uclty byly sestaveny v souladu s pravnimi predpisy, zda vychazeji
z Udaja v ucetnictvi a zudaji predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
Kontrolami zdvérecnych uctl kapitol byly zjiStény jen ojedinélé, drobné nespravnosti ve
vykdzani pfijmd a vydaji, bez vlivu na vypovidaci schopnost informaci uvedenych
v zavérecnych uctech.

Za roky 2017-2018 byla kontrolami NKU provéfena spravnost vykazani pfijma a vydajd
v Sesti kapitolach statniho rozpoctu. Podil pfijma kontrolovanych osob na pfijmech statniho
rozpoctu v roce 2019 byl 4,10 % a podil vydajt kontrolovanych osob na vydajich statniho
rozpoCtu vroce 2019 byl 16,30 %. Pri kontrolach nebyly zjistény vyznamné nespravnosti
v druhovém zatfidéni vykazanych pfijmu a vydaju.

Analyza vykazanych udajti rozpoctového hospodareni kapitol za rok 2019

Vykdzané udaje tykajici se rozpoctového hospodareni kapitol SR byly porovnany s udaji
zaznamenanymi v Rozpoctovém informacnim systému a CentrdInim systému ucetnich
informaci stdtu. Dale byla provedena kontrola konzistence udaji za uvedené rozpoctové
kapitoly obsazenych v seditech G a H a tdajil hodnoticich zprav, pfipadné dalsich ¢asti SzU.

64 KA & 19/08 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpo&tu Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni zdvérka
Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje predkiddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2018 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2020 Véstniku NKU).

KA €. 19/03 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2018, ucetni zdvérka
Ministerstva kultury za rok 2018 a udaje predkladané Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2018 (kontrolni zavér byl zveFejnén v ¢astce 6/2019 Véstniku NKU).

KA ¢. 18/26 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2018,
ucetni zdvérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem prdce
a socidlnich véci pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2018 (kontrolni zavér byl zvefejnén v Castce
4/2019 Véstniku NKU).

KA ¢. 18/13 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2017, ucetni zdvérka
Ministerstva zdravotnictvi za rok 2017 a udaje predkladané Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni
stdtniho rozpoctu za rok 2017 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2019 Véstniku NKU).

KA ¢. 17/31 — Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2017, ucetni zdvérka
Ministerstva zemédélstvi za rok 2017 a udaje predklddané Ministerstvem zemédélstvi pro hodnoceni plnéni
stdtniho rozpoctu za rok 2017 (kontrolni zavér byl zvefejnén v astce 4/2018 Véstniku NKU).

KA €. 17/30 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo obrany za rok 2017, ucetni zdvérka
Ministerstva obrany za rok 2017 a udaje predkladané Ministerstvem obrany pro hodnoceni plnéni stdtniho
rozpoctu za rok 2017 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2018 Véstniku NKU).
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Tabulka €. 14 — Pfehled poctu ovérovanych udajti o rozpoctovém hospodareni zachycenych
v textové casti seSitu H u jednotlivych kapitol SR za rok 2019

Absolutni vyjadfeni

Celkovy pocet Pocet zjisténych Pocet ovérenych . et G RC
- N o 2L 2 a0 Pocet neovérenych udaju
Ciselnych udaja nesouladt a odsouhlasenych udaju
4985 74 4578 333
Relativni vyjadieni
Podil ovérenych |-z toho podil zjisténych —z toho podil ovérenych Podil neovérenych
udajti na celku nesouladl na celku a odsouhlasenych Udajd na celku | ciselnych tdajii na celku

93,3 % 1,5% 91,8% 6,7 %

V rdmci provedeného analytického ovéreni nebyly zjiStény objemové vyznamné rozdily.

Stanovisko NKU ke spravnosti vykazanych udaj

S ohledem na vy3e uvedené je dle nazoru NKU moiné udaje uvedené v prvnim a druhém
odstavci této kapitoly stanoviska NKU, obsazené v sesitech G a H navrhu SZU za rok 2019
povaZovat za spravné.

NKU dlouhodobé upozoriiuje na skuteénost, e zavéreéné Uéty jen minimalné vyuZivaji
akrudlni adaje®® z u€etnich zavérek.

NKU v kontrolnim zavéru z kontrolni akce &. 17/36% doporucil Ministerstvu financi vyuZivat
akrualni ucetni informace nejen pro potreby sestaveni zdvérecnych uctl kapitol statniho
rozpocCtu a statniho zavérecného uctu, ale i pfi sestavovani statniho rozpoctu, ¢imz by doslo
k vétSimu vyuZivani potencidlu akrualnich ucetnich informaci.

85 Akrudlni princip (nebo také baze, koncept) je jedna ze zdkladnich Uéetnich zésad a spoéivé v tom, Ze naklady

avynosy se UcCtuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souviseji, aniz by bylo brano v uvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz, a zaroven se Uctuje o narocich (pohledavkach), zavazcich.

KA & 17/36 — Ucetni reforma v oblasti vefejnych financi (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 6/2018
Véstniku NKU).

66
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Priklady vypovidaci schopnosti akrudlnich Gdaji z kontrolni akce & 19/03%7 provedené

u Ministerstva kultury:

Celkovy naklad z titulu finanénich nahrad registrovanym cirkvim a ndboZenskym
spoleénostem®?, tzv. cirkevnich restituci, ve vy$i 59 mld. K¢ a s tim souvisejici dlouhodoby
zédvazek (s dobou splatnosti 30 let)®® byl vykdzédn v Uletni zavérce Ministerstva kultury
k 31. prosinci 2012. Od roku 2013 Ministerstvo kultury za stat vyplaci splatky finanénich
nahrad’® a soucasné snizuje dlouhodoby zavazek, jehoz vysi vykazuje v Uéetni zavérce.

V rdmci udaji rozpoctového hospodareni se zobrazi pouze informace o rocni splatce;
informace o zbyvajicim dlouhodobém zdvazku, kterou akruadlni Ucetnictvi zobrazuje,
v ramci Udaju rozpoctového hospodareni zobrazena neni.

Dle ucetni zavérky mélo Ministerstvo kultury k 31. prosinci 2018 podminéné zavazky ve
vysi 1,6 mld. K¢, které byly tvoreny z 91 % dlouhodobymi podminénymi zdvazky z transfer(
(tzn. jiz vydand rozhodnuti o poskytnuti dotace). Podminéné zdvazky predstavuji
potencialni naroky na rozpocty dalSich obdobi, které jsou v akrudlnim ucetnictvi
zobrazeny, v zavérecnych uctech vsak nikoliv.

NKU v roce 2019 obdrzel k pfipominkdm navrh vécného zdméru zakona o Géetnictvi a v rdmci
pfipominkového fizeni ktomuto navrhu rovnéz upozornil na nizké vyuzivani akrualnich
informaci pfi sestavovani zavérecnych uctd.

Akrudlni informace umozniuji podat celkovy obraz o vysledku hospodareni v daném roce

nezkresleny o ekonomické dopady a zatéZze pUsobici na jind obdobi. Pfi porovnani udaju

o plnéni statniho rozpoctu (penézini princip) s udaji o vysledku hospodareni (akrudlni princip)

pak dochazi k rozdilnym vysledkiim a tim i k rGzné interpretaci skutecného stavu vefejnych

financi.
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KA €. 19/03 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2018, ucetni zdvérka
Ministerstva kultury za rok 2018 a udaje predkladané Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2018 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 6/2019 Véstniku NKU).

Finan¢ni ndhrady registrovanym cirkvim a naboZenskym spole¢nostem jsou vyplaceny v souladu se zakonem
¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych
zdkonU (zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi).

Tim byl vyznamné ovlivnén i vladni deficit za rok 2012 vykazany Ceskou republikou a piedlozeny Evropské
komisi prostfednictvim Eurostatu v metodice Evropského systému ndrodnich uctd (ESA 2010).

V podrobnostech dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/czso/notifikace_vladniho_deficitu a_dluhu_20130422.

VysSe rocni splatky se vypocte jako podil nesplacené castky financni ndhrady a poctu dosud neuhrazenych
rocnich splatek. Po vyplaceni prvni rocni splatky v roce 2013 se vySe nesplacené castky finan¢ni nahrady
kazdoro¢né zvySuje o miru roéni inflace zvefejnénou Ceskym statistickym Gfadem pro kalendani rok o dva
roky predchazejici kalendarnimu roku vyplaty konkrétni ro¢ni splatky.



https://www.czso.cz/csu/czso/notifikace_vladniho_deficitu_a_dluhu_20130422
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Seznam pouzitych zkratek

3E hospodarnost, efektivnost, Ucelnost

ADIS Automatizovany darnovy informacni systém
CR Ceska republika

DPFO dan z pfijmu fyzickych osob

DPH dan z pfidané hodnoty

DPPO dan z pfijmu pravnickych osob

EET elektronicka evidence trzeb

EGDI E-Government Development Index

ESI fondy evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

FM finanéni mechanismy (tj. fondy Evropského hospodarského prostoru

a Norska a Program Svycarsko-Ceské spoluprdce)

GFR Generalni finanéni feditelstvi

HDP hruby domaci produkt

IROP Integrovany regiondlni operacni program

KA kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho uradu

MAEP makroekonomicka predikce

MF Ministerstvo financi

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NNV naroky z nespotiebovanych vydajl

0.p.s. obecné prospésna spolecnost

OBzZP osoby bez zdanitelnych pfijmu

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

OHA odbor hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra
OoP operacni program

OPD operacni program Doprava

OP PIK operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
OP VWV operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavdni

OPz operacni program Zaméstnanost
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OPZP operaéni program Zivotni prostredi

osvC osoby samostatné vydélecné ¢inné

p. b. procentni bod

PO7+ programové obdobi 2007-2013

PO14+ programové obdobi 2014-2020

PS PCR Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
SD statni dluh

SF statni fondy

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SFK Statni fond kultury

SFKMG Statni fond kinematografie

SFRB Statni fond rozvoje bydleni

SFZP Statni fond Zivotniho prosttedi

SPED spotfebni a energetické dané

SR statni rozpocet

SZ socialni zabezpeceni

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

SZP spole¢na zemédélska politika

szU statni zavérecny ucet (statni zavérecné ucty)

\Z Visegradska ¢tyrka (aliance Etyr statl stfedni Evropy: Ceské republiky,

Madarska, Polska a Slovenska)

vydaje EU/FM vydaje spolufinancované z rozpoctu Evropské unie a financnich
mechanismu

V. Z.p. verejné zdravotni pojisténi
ZP zdravotni pojistovny

ZU zavérecny ucet
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Pfiloha €. 1 — Pouzité online zdroje pro stanovisko NKU

Online zdroj
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Priloha €. 2 — Kontrolni akce, jejichz schvalené kontrolni zavéry byly pouzity pro
stanovisko NKU

Cislo P
, Y . Datum schvaleni
kontrolni Predmét kontroly , -
akce kontrolniho zavéru

Penéini prostfedky statniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly
14/14 | statniho rozpoétu VSeobecnd pokladni sprdva 2.2.2015
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K14014.pdf

Statni dluh a vydaje na jeho financovani

15/13 https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15013.pdf 15.2. 2016
Opatreni ke zvySovani energetické ucinnosti realizovana v ramci
17/23 prioritni osy 3 operacniho programu Podnikdni a inovace pro 55 6. 2018

konkurenceschopnost 2014-2020
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17023.pdf

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpocétu Ministerstvo obrany za
rok 2017, ucetni zdvérka Ministerstva obrany za rok 2017 a udaje

17/30 | predkladané Ministerstvem obrany pro hodnoceni plnéni statniho 25.6.2018
rozpoctu za rok 2017
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17030.pdf
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo
zemédélstvi za rok 2017, ucéetni zavérka Ministerstva zemédélstvi

17/31 | zarok 2017 a udaje predkladané Ministerstvem zemédélstvi pro 30.7.2018
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17031.pdf

Ucetni reforma v oblasti vefejnych financi

17/36 https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17036.pdf 17.9.2018
Informacni podpora agendy dariového fizeni

18/07 https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18007.pdf 25.3.2019

18/09 Penézni prostiedky urcené na podporu socialnich sluzeb 1. 1. 2019

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18009.pdf

Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo
zdravotnictvi za rok 2017, ucetni zavérka Ministerstva

18/13 | zdravotnictvi za rok 2017 a Udaje predkladané Ministerstvem 4.2.2019
zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18013.pdf

Podpora environmentalni politiky v oblasti pfijmu verejnych
18/22 rozpoctu 14.10. 2019
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18022.pdf

Podpora verejné méstské a regiondlni dopravy financovana v ramci
18/24 | Integrovaného regiondlniho operacniho programu 30.9.2019
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18024.pdf



https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K14014.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15013.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17023.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17030.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17031.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17036.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18007.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18009.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18013.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18022.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18024.pdf
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18/26

18/32

18/33

19/03

19/08

19/15

Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prdce

a socidlnich véci za rok 2018, Gcetni zavérka Ministerstva prace
a socidlnich véci za rok 2018 a udaje predkladané Ministerstvem
prace a socialnich véci pro hodnoceni plnéni statniho rozpodtu
zarok 2018

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18026.pdf

PFijmy statniho rozpoctu vybirané v oblasti zdafovani prace
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18032.pdf

Podpora z operaéniho programu Praha — pdl riistu CR poskytnutd
na socialni zaclenovani a na boj proti chudobé
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18033.pdf

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo kultury za
rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva kultury za rok 2018 a udaje
pfedkladané Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2018
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19003.pdf

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpocétu Ministerstvo dopravy za
rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje
pfedkladané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2018
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19008.pdf

Podpora rozvoje vysokorychlostniho pfistupu k internetu
poskytovana z operacniho programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19015.pdf

19. 8. 2019

9.3.2020

25.2.2019

4.11. 2019

10. 2. 2020

6. 4.2020
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