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Nejvy$si kontrolni Gfad (dale také ,NKU“) predkladd Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky (dale také ,PS PCR“) stanovisko k vldadnimu ndvrhu statniho zavéreéného
uctu (dale také ,SzU“) Ceské republiky (dale také ,CR“) za rok 2018 na zakladé ustanoveni
§ 5 zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim ufadu. NKU p¥i vypracovani stanoviska
vychazel ze snémovniho tisku PS PCR ¢&. 472/0, ze zavéreénych ucth (déale také ,zU“)
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu (dale také ,SR“), ze schvdlenych kontrolnich zavér
kontrolnich akci (déle také ,KA“) a z daldich poznatkd z kontroln{ a analytické ¢innosti NKU.

Stanovisko NKU je rozvrieno do nasledujicich ¢asti:
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Redakéni poznamka:
Redakéni uzavérka stanoviska NKU k navrhu SZU za rok 2018 byla stanovena na 12. 7. 2019.

Materidl je prioritné zaméren na skutecnosti roku 2018 a hodnoceni je provedeno na zakladé
nejaktualnéjSich dostupnych dat. V pfipadé obecné platnosti mohou byt vzhledem
k nedostupnosti dat za rok 2018 pouzita data ze starsich obdobi.

V materidlu neni sjednocen pocet desetinnych mist, a to z ddvodu pouzivani rlznych zdroju
(nékteré zdroje uvadéji pouze zaokrouhlena cisla nebo Cisla zaokrouhlena na odliSny pocet
desetinnych mist). Dale mlzZe v materidlu dojit k drobnym odchylkdm hodnot z d(ivodu
zaokrouhlovani nebo poufziti rdznych zdroju.
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I. Uvodni slovo prezidenta
Vazené Ctenarky, vaZeni Ctenafi,

drzite v rukou stanovisko Nejvyssiho kontrolniho Ufadu k navrhu statniho zavérecného uctu
za rok 2018. NKU v ném hodnoti, jak se vyvijelo hospodareni statu v predchozim roce.

Pokud se na hospodareni Ceské republiky podivdme podrobnéji, zjistime, Ze si nase republika
dokazala udrzet slusny ekonomicky rlst ve vysi 3 %, statni rozpocet skoncil v prebytku
2,94 miliardy korun, celkové prijmy statu mezirocné rostly.

Za narustem prijmu stoji pfedevsim rekordné nizkd nezaméstnanost, zvySovani plat a tim
i vétsi spotfeba domacnosti. Prijmy statu jsou stale velmi silné zavislé na pfimych danich, a to
véetné pojistného na socialni zabezpeceni. Takovd zavislost mlze byt do budoucna rizikova,
zejména pokud prijde ekonomické ochlazeni. Byt jen mirné snizeni ekonomického tempa pak
muZe mit nepfijemné dUsledky pro statni rozpocet i z toho dlvodu, Ze rychleji nez pfijmy
a celkové vydaje statniho rozpoctu rostou vydaje mandatorni.

Vroce 2018 byla Ceska republika také poprvé hodnocena za to, zda plni pfi Eerpani
prostfedkl z EU pravidlo n+3, a toto pravidlo se ji splnit podafilo. Pfesto ma pfi ¢erpani stale
znacné rezervy. To s sebou nese fadu rizik, at uz ve vyssi chybovosti v Zadostech o platby,
nebo ve zvysené snaze docerpat prostiedky pred koncem programového obdobi.

NKU se ve svém stanovisku zabyva také oblastmi, do nichi sméFovaly v uplynulém roce
vyznamné prostiedky, ale pfesto se v nich nedafi odstranit nékteré dlouhodobé problémy.
At uZ jde o mirnou inovacni vykonnost v porovnani se zbytkem Evropy, nedostate¢nou
ochranu zemédélské pldy pred vlivy eroze, zhorSovani kvality dopravni infrastruktury nebo
neplnéni nékterych opatreni, ktera by méla zlepsit kvalitu ovzdusi.

Vérim, Ze zpétna vazba z pohledu nezdvislého auditora statu md svou vahu a muze byt pro
tvlrce politik voditkem v jejich dalSim rozhodovani o tom, kam smérovat prostiedky statu
v dalSim obdobi a jakym oblastem vénovat zvySenou pozornost.

Miloslav Kala,

prezident Nejvyssiho kontrolniho Uradu
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Shrnuti

Ceska republika si v roce 2018 udrzela solidni ekonomicky rist ve vysi 3 %.

Hospodareni statniho rozpoctu skoncilo misto planovaného schodku ve vysi 50 mld. K¢
prebytkem 2,94 mld. K¢.

Celkové pfijmy statniho rozpoctu vzrostly meziro¢né o 130,3 mld. K¢, k ¢emuzZ pfispéla
zejména vysokd zaméstnanost spojena se zvySovanim mezd a plat(.

Ceské republice se do konce roku 2018 podafilo splnit pravidlo n+3 pro viechny operaéni
programy v ramci Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014—-2020.

Obecna mira nezaméstnanosti ve vysi 2,2 % dosahla své nejnizsi trovné v historii Ceské

evvys

Statni dluh meziro¢né absolutné mirné klesl a snizil se i jeho podil na HDP.

V roce 2018 byl vykazan vyznamny prebytek hospodafeni zdravotnich pojistoven.

Mezi rozpoctovanym a skutecnym saldem statniho rozpoctu byl vykazan vysoky rozdil.
PInéni pfijm0 je stdle vice zavislé na primych danich vcetné pojistného na socidlni
zabezpeceni, které silné reaguji na pripadné ochlazeni ekonomiky.

Mandatorni a kvazimandatorni vydaje rostou rychleji nez celkové pfijmy a vydaje, coz do

budoucna predstavuje riziko pro fiskalni udrzitelnost statniho rozpoctu.

V programovém obdobi 2014-2020 stihla Ceskd republika z celkové alokace
z evropskych strukturalnich a investicnich fondl smluvné zajistit do konce roku 2018
pouze 63 % prostredkd, coz ji fadi na predposledni misto v rdmci EU.

Zvysujici se podil silniéni nakladni dopravy na celkové nakladni dopravé pfispiva ke
zhorsovani kvality dopravni infrastruktury.

Blizi se konec Zivotnosti nékterych tepelnych elektraren a do konce roku 2018 nepadlo
rozhodnuti, jak tyto zdroje nahradit.

Vice neZ polovina vyméry zemédeélské pldy je ohroZzena vodni erozi a soucasné se
zvySuje i rozloha ploch ohrozenych vétrnou erozi.

Dochazi ke zvySovani miry zavislosti hospodareni kraji a obci na transferech ze statniho
rozpoctu.
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lll. Ekonomicky vyvoj

Hospodafsky rist ¢eské ekonomiky ve vysi 3,0 %! hrubého domdciho produktu (dale také
»HDP*) naplnil svou o¢ekdvanou hodnotu, ale pribéh v jednotlivych ¢tvrtletich ukazal, Ze od
konce roku 2017 doslo kcelkovému Vyvoj riistu HDP v jednotlivych &tvrtletich (v %)
zpomaleni vykonnosti ekonomiky. 5,

Dominantni postaveni pfi tvorbé HDP si

2 50
4,2
zachovala vysokd Uroven  spotreby 23 24 26 28 5
domdcnosti (podpofend zaméstnanosti
a zvySovanim disponibilnich pfijma), ke I I I
LIV [ V. . I,

Ml
2017 2018 2019

které se pfridala silnd spotfeba vladnich I
instituci vyvolana predevSim zvySenim

mandatornich vydaji a ,povinnosti“ vyCerpat vroce 2018 alikvotni ¢ast prostredkl na
projekty spolufinancované zrozpoctu Evropské unie (dale také ,EU“). Investi¢ni aktivita
vladnich instituci tak prispéla k tvorbé hrubého kapitdlu a ke zvySovani stavebni produkce.

Vyvoj ristu HDP v zemich V4 (v %) Naopak do zpomaleni rdstu HDP se

m proml’tl' slébnouvciv lrﬁst .gltl)bélni
4,4 ekonomiky, nevyfe$ené mezinarodni

obchodni vztahy a nejista situace kolem

I II II pfipravovaného odchodu Spojeného

kralovstvi ~zEU. Pokles némecké

Polsko Madarsko Slovensko  Ceska republika  ekonomiky jako hlavniho obchodniho
®2017 m=2018 partnera CR béhem roku 2018

pfedznamenal vysledek celkového salda zahrani¢niho obchodu (prebytek 122,3 mld. K¢),
které bylo mezirocné nizsi o 41,2 mld. Ké. Zretelnym signalem celkového snizeni vykonnosti
ekonomiky je samotny pokles hodnoty vyvozu motorovych vozidel poprvé od roku 2009. Ve
srovnani s ostatnimi evropskymi staty dosahla Ceska republika druhého nejvyssiho
absolutniho propadu rGstu HDP?. Pfedevsim sohledem na situaci vnéjSiho prostiedi
a oCekavany pokles ekonomické vykonnosti v ramci EU mUZe dochazet k dalSimu mirnému
zpomalovani narodniho hospodarstvi.

V oblasti cenového vyvoje se priimérna inflace ve vysi 2,1 %! dokazala udriet okolo 2%
inflaéniho cile Ceské narodni banky. V porovndni s rokem 2017 rostly spotfebitelské ceny
pomaleji, ale zaroven béhem roku 2018 vznikly predpoklady pro jejich vyraznéjsi rust
v nasledujicim obdobi. Do zvySovani cenové hladiny se promitad dynamicky rlst jednotkovych
nakladd na praci. ZvysSeni cen ropy na mezinarodnich trzich mélo v roce 2018 prozatim
mirnéjsi dopad na zvySovani tuzemskych cen pohonnych hmot (ve vétsi mife se projevilo az
v 1. poloviné roku 2019).

L zdroj: hlavni makroekonomické ukazatele publikované Ceskym statistickym Gfadem dne 1. 7. 2019.
2 Eurostat: Real GDP growth rate — volume, ze dne 10. 7. 2019.
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Graf ¢. 1 — ZvySovani vydajti na bydleni a cen energetickych komodit a jejich dopad na
prosincovou inflaci (v %)
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Zdroj: SZU za rok 2017, navrh SZU za rok 2018.

Klicovy podil na priimérné inflaci v roce 2018 prevzal dynamicky rast cen vydaja spojenych
s bydlenim a cen energetickych komodit (voda, elektfina, plyn), ktery se podilel na celkové
inflaci téméf z50 %, jak znazornuje predchdazejici graf. Pravé tyto vydaje, jez tvori
vyznamnou ¢dst spotiebniho koSe domacnosti, zdsadnim zplsobem ovlivni v roce 2019 r(ist
pramérné miry inflace, kterd bude silné atakovat horni hranici toleranéniho pasma infla¢niho
cile nastaveného Ceskou narodni bankous3.

Trh prace se i pfes zpomaleni vykonnosti ekonomiky pfiblizil k novym maximalnim hodnotam
celkové zaméstnanosti. Sledovand mira ekonomické aktivity obyvatelstva ve véku 1564 let
se béhem jednotlivych Ctvrtleti roku 2018 zvySovala a celkové dosahla na uroven 76,6 %
(meziro¢ni zvy$eni o 0,7 procentniho bodu). Obecnd mira nezaméstnanosti ve vysi 2,2 %!
dosahla své nejnizsi Grovné v historii Ceské republiky. CR tim zaroveri dosahla nejnizsi
nezaméstnanosti ze vSech zemi EU.

Graf ¢. 2 - Tendence vybranych ukazatell trhu prace (v tisicich, v %)
6,1

2166 22 324,4
— 4531 102,5 381,4 | 1325 o \F [
58,7 280,6 2315
2014 2015 2016 2017 2018
I Pocet nezaméstnanych Volna pracovni mista = Obecnd mira nezaméstnanosti

Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci, Utad prace CR, Cesky statisticky urad.

Negativnim dopadem rekordné nizké nezaméstnanosti je stav, kdy se na trhu prace
prohloubil nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po vhodné kvalifikované pracovni sile, ktery

3 Toleranéni pasmo 2% inflagniho cile je stanoveno na trovni +/— 1 procentniho bodu.
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se stal jednou zhlavnich prekdzek pro dalsi rlst produkce firem predevSim ve
zpracovatelském primyslu. Poget volnych pracovnich mist evidovanych Ufadem préce CR se
mezirocné zvysil o 107,8 tis. na celkovych 324,4 tis. neobsazenych pracovnich mist. Naopak
pocet evidovanych uchazecl o zaméstnani se na konci roku mezirocné snizil o 49 tis. a
dosahl Grovné 231,5 tis. osob. Caste¢né fedeni strukturdlnich problém@ trhu préce
predstavuje postupné zvySovani poctu zaméstnanych cizincQ, ktery mezi roky 2015 az 2017
dosdahl narlstu o témér 150 tis. osob.

Exportné orientovanou ceskou ekonomiku postupné ovliviiuje zpomaleni rustu vyspélych
ekonomik zemi eurozény, které patii k vyznamnym obchodnim partneriim. MozZnosti
zvySovani vykonnosti v nékterych segmentech narodniho hospodarstvi jsou omezeny
predevsim nedostatkem poZadované kvalifikované pracovni sily. ZvySovani mezd a platu

spolecné se zvySovanim cen hlavnich energetickych komodit vytvafri silny inflacni tlak, na
ktery Ceska narodni banka postupné reagovala zvy$enim zakladni dvoutydenni repo sazby.
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IV. Statni rozpocet

1. Hospodareni statniho rozpoctu

V roce 2018 dosahly celkové pfijmy statniho rozpoctu 1 403,92 mld. K¢ a celkové vydaje byly
Cerpany ve vysi 1400,97 mld. KE. PrestoZe celkové vydaje prekrocily schvaleny rozpocet
0 36,5 mld. K¢, pfijmy byly oproti schvalenému rozpoctu vyssi o 89,4 mld. K¢ a hospodareni
statniho rozpoctu tak skoncilo misto pldnovaného padesatimiliardového schodku prebytkem
ve vySi 2,94 mlid. KE. Opét se tak opakoval vysoky rozdil (téméF 53 mid. KE) mezi
rozpoctovanym a skutecnym saldem statniho rozpoctu. Po ocisténi o prostfedky z rozpoctu
Evropské unie a financénich mechanismu (dale také ,,EU/FM“), na jejichZ prijmové strané
sehrdlo vyznamnou roli inkaso ¢asti zavéreCnych plateb vztahujicich se k uzavienému
programovému obdobi 2007-2013 (dale také ,PO7+“) ve vysi témér 24 mld. K&, by navic
statni rozpocet skoncil v mirném deficitu. Statni dluh meziroc¢né mirné klesl o 2,7 mld. K¢ na
1 622 mld. K¢ a ve vydajich na jeho obsluhu doslo oproti schvdlenému rozpoctu k Uspore ve
vysi 4,5 mld. K& Ke zvySeni doslo v oblasti ¢erpani kapitalovych (investi¢nich) vydaja. Tyto
vydaje dosahly 116,46 mld. KE a oproti roku 2017 se zvySily o 34,71 mld. K¢ Podil
kapitalovych vydajli na vydajich celkovych se mezirocné zvysil a dosahl 8,3 %. Ani
v lorfiském roce se vsak nepodatilo dosahnout alespon 10% podilu jako v dobé ekonomické
recese.

v

Tabulka €. 1 — Hospodareni statniho rozpoctu v letech 2017 a 2018 (v mlid. K¢)

P Celkové | Daifove | NEUAOVED | puinis | celkové |  B&iné | Kapitdlove
Statni rozpocet " o, kapitdlové L. S L Saldo
prijmy prijmy . transfery vydaje vydaje vydaje
prijmy

Schvaleny rozpodet 1 249,27 1112,79 23,86 112,62 1309,27 1 205,40 103,87 | —60,00
2017 Rozpodet po zménach | 1250,21 1112,79 23,86 113,56 1310,26 1202,81 107,45 | -60,05

Konecny rozpocet - - - - 1428,56 1256,53 172,03 -
Skutecnost 1273,64 1155,61 32,79 85,24 1279,80 1 198,05 81,75 —-6,15
Schvaleny rozpodet 1314,50 1219,23 24,03 71,23 1364,50 1274,37 90,12 | 50,00
2018 Rozpocet po zménach | 1326,74 1219,23 24,03 83,47 1376,74 1283,32 93,41 | -50,00

Konecny rozpocet - - - - 1518,35 1343,30 175,05 -
Skutecnost 1 403,92 1 240,37 41,15 122,40 1 400,97 1284,52 116,46 2,94

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Pfi blizSim pohledu na strukturu statniho rozpoctu na rok 2018 je patrné, Ze prijmova ¢ast je
silné zavisla na plnéni danovych pfijm0. V roce 2019 by danové pfijmy mély tvofit vice nez
90 % veskerych pfijm0 statniho rozpoctu. PInéni téchto prijmG vsak citlivé reaguje na
hospodarsky vyvoj a s nastupem ekonomické recese prudce klesa.

Vydajové strané rozpoctu ¢im dal vice dominuji vydaje mandatorni a kvazimandatorni®.
V roce 2018 dosahly mandatorni vydaje vySe 769,5 mld. K¢ (z toho socialni transfery Cinily

4 Kvazimandatorni vydaje jsou nezbytné pro zajisténi chodu statu, jednad se nap¥. o platy zaméstnancl

verejného sektoru, vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti a vydaje na obranu.
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565,4 mld. K&) a oproti roku 2017 se zvysSily o témér 40 mld. K& Kvazimandatorni vydaje
v roce 2018 Cinily 299,6 mld. K¢, z toho platy organizacnich slozek statu (dale také ,, 0SS“)
a prispévkovych organizaci Cinily 242,8 mld. K¢ a meziro¢né se zvysily o 35,2 mld. K¢.

Mandatorni a kvazimandatorni vydaje tak za rok 2018 dosahly celkové vySe 1 069,1 mld. K¢
a ,pohltily” vice nez 3% veskerych prijmua statniho rozpoctu a stejnou mérou se podilely na
celkovych vydajich. Jak dokladd i ndsledujici tabulka, v dobé& ekonomické recese se podil
téchto vydajl na prijmech statniho rozpoctu navic prudce zvysil. V roce 2009 muselo byt na
jejich uhrazeni vyuzito vice nez 87 % pfijma statniho rozpoctu. Je tedy zfejmé, Ze mandatorni
a kvazimandatorni vydaje pfi zpomaleni ekonomiky vytvareji silny tlak na statni rozpocet,
jelikoz nizsi pfijmy museji pokryvat vysoké , povinné” vydaje. Vlada by se proto méla v dobé
ekonomického ristu snaZit o konsolidaci mandatornich a kvazimandatornich vydajt, aby
pak méla v dobé ekonomické recese vétsi moznost fiskalné reagovat.

Tabulka €. 2 — Danové pfFijmy, mandatorni a kvazimandatorni vydaje a jejich podil na
celkovych pfijmech a vydajich statniho rozpoctu (v mid. K¢, v %)

Ukazatel Rok
2008 2009 2018 2019*

Danové pfijmy 929,9 833,2 1240,4 1325,4
Mandatorni vydaje** 581,8 622,0 769,5 825,3
Kvazimandatorni vydaje 215,8 228,9 299,6 323,3
Mandatorni a kvazimandatorni vydaje celkem 797,6 850,9 1069,1 1148,6

Podil na pfijmech statniho rozpoctu
Darové pfijmy 87,40 % 85,49 % 88,35 % 90,45 %
Mandatorni vydaje 54,68 % 63,82 % 54,81 % 56,32 %
Kvazimandatorni vydaje 20,28 % 23,49 % 21,34 % 22,06 %
Mandatorni a kvazimandatorni vydaje celkem 74,96 % 87,31% 76,15 % 78,38 %

Podil na vydajich statniho rozpoctu
Dariové pfijmy 85,79 % 71,40 % 88,54 % 88,04 %
Mandatorni vydaje 53,67 % 53,30 % 54,93 % 54,83 %
Kvazimandatorni vydaje 19,90 % 19,62 % 21,39 % 21,47 %
Mandatorni a kvazimandatorni vydaje celkem 73,58 % 72,91 % 76,31 % 76,30 %

Zdroj: SZU za roky 2008 a 2009, navrh SZU za rok 2018, zakon & 336/2018 Sh., o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2019, a dokumentace k ndvrhu tohoto zakona, Stdtni rozpocet 2019 v kostce.
*  Prorok 2019 jsou uvedeny rozpoctované hodnoty.

** '\ mandatornich vydajich jsou zahrnuty i dotace na obnovitelné zdroje.

Ke zvySovani vSak dochazi jak v oblasti vydajiG mandatornich, predevsim u socialnich
transfer, tak v oblasti kvazimandatornich, prostfednictvim narGstu vydaji na platy
zaméstnancl OSS a pfrispévkovych organizaci statniho rozpoctu. Kvazimandatorni vydaje
rostly v letech 2017 a 2018 dokonce vyssim nez 10% tempem. Oproti roku 2008 vzrostly
v roce 2018 mandatorni a kvazimandatorni vydaje nomindlné o 271,5 mld. K¢, jejich podil na
prijmech statniho rozpodtu se zvysil 0 1,19 p. b. a na vydajich 0 2,73 p. b. Mandatorni vydaje
vzrostly za toto obdobi 0 32,26 %, coZ je vétsi narlst nez u celkovych pfijm(, které vzrostly
0 31,95 %, i celkovych vydajl, které se zvysily 0 29,25 %.
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vvs v

Tempo rastu mandatornich vydaji je z dlouhodobého hlediska vyssi neZz tempo rustu
pfijmG i vydaji statniho rozpocétu, coZ do budoucna predstavuje riziko pro fiskalni
udrzitelnost statniho rozpoctu.

V soucasné dobé pat¥i Ceska republika mezi ekonomicky nejstabilnéj$i zemé v Evropé. Diky
ekonomickému rastu se ji dafi alespon mirné sniZovat statni dluh v poméru k HDP,
ekonomika zpomalovat. Vlada navic v dobach ekonomického ristu stale sestavuje deficitni
rozpoc€ty, nestabilizuje bézné, respektive mandatorni, vydaje a spoléha se predevsim na
vyssi plnéni pfijmové strany rozpoctu. Ceska ekonomika je také silné zavisla na exportu,
a tudiz i silné provazana s ekonomikami nasich obchodnich partner(. V ndsledujicim obdobi
tak na jeji vyvoj mizZe mit silny dopad i zpomalovani ristu téchto ekonomik, jako tomu bylo
vroce 2009, kdy se statni rozpocet musel vyrovnat s ndsledky importované ekonomické
krize. Nasledujici graf znazorriuje na ptikladu roku 2019°> modelovou situaci, jak by statni
rozpocet reagoval, kdyby doslo k vyraznému zhorseni ekonomického vyvoje, jako tomu bylo
mezi roky 2008 a 2009. Mezi témito roky se v dlsledku poklesu ekonomické vykonnosti
pfijmy statniho rozpoctu snizily o 8,4 % a jejich schvaleny rozpocet nebyl v roce 2009
naplnén o 12,5 %. Pfestoze se podafilo udrzet vydaje témér na urovni schvdleného rozpoctu,
vinou enormniho propadu pfijma skoncilo hospodareni statniho rozpoctu v roce 2009 nikoli
schodkem 52,18 mld. K&, nybrz schodkem ve vysi 192,39 mld. K¢.

Graf ¢. 3 — Modelova situace v pfipadé nepfiznivého vyvoje ekonomiky (v mld. K¢)
1465,36 _ 128204 | 150536

1 166 18 1505,36
1114,00 ,18 | 1167,01
( I I I
L |

-52,18 -40,00
-192,39

Prijmy Vydaje Saldo PFijmy Vydaje Saldo

-223,32

2009 2019
H Schvaleny rozpocet B Skutecnost (pro rok 2019 odhad)

Zdroj: informaéni portadl MONITOR, zakon ¢. 336/2018 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019,
a dokumentace k navrhu tohoto zakona.
Pozn.: Pro rok 2019 se jedna o vypocet NKU.

Kdyby doslo k podobnému propadu ekonomiky spojenému s nenaplnénim pfijmd oproti
schvalenému rozpoctu ve vysi 12,5 %, mohl by schodek i pfi nepfekroéeni rozpoctovanych
vydajli dosdhnout v roce 2019 misto planovanych 40 mld. K¢ vice nez 220 mld. K¢. Silné

5 Vsoudasné dobé je jasné, 7e vyrazné oslabeni ekonomiky v roce 2019 nenastalo. Modelovou situaci v3ak Ize

pfi takto nastaveném rozpoctu aplikovat na jakykoliv dalsi rok.
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negativni dopad na vysledné saldo by mélo i mirné zpomaleni ekonomického rustu,
napt. snizeni plnéni ptijm0 oproti schvdlenému rozpoctu pouze o 5 % by rozpoctovany
schodek témér ztrojnasobilo.

V dusledku stale se zvysSujicich mandatornich a kvazimandatornich vydajt a vlivem silné
zavislosti na plnéni danovych pfijma, které reaguji velmi citlivé na pfipadné zpomaleni
ekonomického rustu, je statni rozpocet na pfipadnou recesi pripraven jesté hire, nez tomu
bylo pfed deseti lety. Dokonce i mirné ekonomické ochlazeni mizZe u takto nastavenych
rozpoctu zpusobit vysoké schodky.



Stanovisko k navrhu statniho zavére¢ného Gctu CR za rok 2018 ' 13

2. Rozpoctovani a vydajovy ramec

Statni rozpodet obsahuje dle rozpo&tovych pravidel® oéekdvané pfijmy a odhadované vydaje
statniho rozpoctu. Celkové vydaje statniho rozpoctu jsou v ndvrhu zakona o statnim rozpoctu
stanoveny na zakladé vydajového ramce, ktery je tvofen celkovymi vydaji statniho rozpoctu
a statnich fond( s vyloucenim jejich vzajemnych dotacnich vztah(. Vydajovy rdmec na rok
2018 byl vroce 2015 stanoven ve vysi 1245,7 mld. K. Nasledné byl nékolikrat zménén,
napfiklad z dvodu posileni platd ve zdravotnictvi, zvySeni vydaji na rozvoj dopravni
infrastruktury i zvySeni vydajli na platy v regiondlnim Skolstvi a na platy ostatnich statnich
zaméstnancl. V roce 2017 nabyl Gdinnosti zdkon o pravidlech rozpodtové odpovédnosti’,
ktery zménil metodiku stanoveni vydajovych ramcl. Rdmce jsou nyni uvadény v rozpoctové
mechanismu®, zatimco dfive byly tyto prostfedky zahrnuty aZ v podkladech pfedklddanych
s vlddnim navrhem zdkona o statnim rozpoctu na pfislusny rok. Kone¢na vyse vydajového
ramce, schvalena v zdkoné o statnim rozpoétu na rok 2018°, ¢inila 1 441,0 mld. K¢.

Schéma €. 1 — Vyvoj vydajového ramce na rok 2018 (v mld. Kc)

Zdroj: usneseni PS PCR ¢&. 999 z roku 2015, ¢. 1324 z roku 2016 a &. 1451 z roku 2016, usneseni vlady CR €. 314
z roku 2017, zakon ¢. 474/2017 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2018.

Schvdleny rozpocet vydajl statniho rozpoctu (bez dotaci statnim fondiim) a statnich fondu
byl pro rok 2018 o 40,3 mld. K¢ nizsi nez stanoveny vydajovy rdmec, avSak skutecna vyse
vydajli prekrocila vymezeny vydajovy rdmec o 3,8 mld. K¢ Vroce 2018 tak nedoslo
k dodrzeni vydajového ramce, ackoliv je zavazny a schvaleny PS PCR, ktera by méla
vyZzadovat jeho dodriovani. Neustalé zmény vydajového ramce a jeho prekracovani
neprispivaji k zabezpeceni udrzitelnosti vefejnych financi.

Statni rozpoclet na rok 2018 byl stanoven zdkonem?® ve vysi pfijmG 1 314,50 mld. K¢ a ve vysi
vydajl 1 364,50 mid. K¢. BEhem roku bylo provedeno celkem 992 rozpoctovych opatieni,
kterd navysila rozpocet pfijm0 na 1 326,74 mld. K¢ a rozpocet vydajli na 1 376,74 mid. K¢.
Zapojenim zejména narok( z nespotiebovanych vydaji byl rozpocdet vydajd navysen na
konecnych 1518,35 mld. K¢. Jelikoz cerpani vydaji za rok 2018 cinilo 1 400,97 mlid. K¢,
zGstalo 117,37 mld. K¢ nevycerpano. Nevycerpani konecného rozpoctu prevysujici sto miliard
korun se pravidelné opakuje jiz od roku 2011. Systém rozpoctovani by mél byt vice zaméren
na sestavovani rozpoctd jednotlivych vydajovych poloZzek, aby nedochazelo k vyraznému

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoétova
pravidla).

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti.

Zplsob uréeni vydajovych ramcl se v rozpoctové strategii sektoru vefejnych instituci CR odviji od
tzv. stfednédobého rozpoctového cile, ktery vychazi z konceptu salda upraveného o vlivy hospodarského
cyklu a vlivy jednorazovych ¢i jinych prechodnych opatreni, kterd nemaji strukturdlni povahu.

9 Zé&kon ¢&. 474/2017 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2018.
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nedocerpdani kone¢nych rozpoctl a rlstu ndrokd z nespotfebovanych vydaju. Pfi sestavovani
statniho rozpoctu by se méla brat v ivahu moznost zapojeni narok(i z nespotiebovanych
vydaju, které vyznamnou mérou zvySuje koneény rozpocet. Jak vyplynulo mj. z KA €. 16/09%°,
v soucasné dobé mnohdy dochazi k zapojeni narokd z nespotfebovanych vydaji do rozpoctu
bez ohledu na skute¢né potreby kapitol. Zakon o stdtnim rozpocétu tak ztraci na svém
vyznamu.

Statni rozpocet je v CR sestavovan na zakladé penézniho principu, to znamena, Ze se piijmy
a vydaje OSS vykazuji do obdobi, kdy doslo ke skutecnému pohybu penéZnich prostfedkd,
a to bez ohledu na ¢asovou a vécnou souvislost. V roce 2018 tak skoncil statni rozpocet
prebytkovym saldem ve vysi 2,94 mld. K¢.

Na rozdil od Udaju o plnéni statniho rozpoctu se v Ucetnictvi OSS sleduji veskeré transakce na
zakladé tzv. akrudlniho principu. Ten zachycuje veskeré vzniklé naklady a vynosy (neomezuje
se jen na prijmy a vydaje) do obdobi, se kterym vécné a ¢asové souviseji, pficemz nebere
ohled na to, zda doslo k redlnému pohybu penéz. Z Gcetnich Udaju OSS vyplyva, Ze pfi
uplatnéni akrualniho principu dosahl v roce 2018 nekonsolidovany vysledek hospodareni OSS
ztraty ve vysi 23,64 mld. K1,

Graf ¢. 4 — Vyvoj rozpoctového salda a vysledku hospodareni (v mid. K¢)
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. ~— |
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Zdroj: informacni portal MONITOR.
Rozdily mezi rozpoctovymi saldy a vysledky hospodareni OSS jsou zplsobeny mj. zachycenim
finanéniho majetku na mimorozpocétovych Gétech'?, zejména viak velkym mnoZstvim
akrualnich ucetnich pfripadl, které se v penéinim vykaznictvi statniho rozpoctu neprojevi.
Mezi tyto pripady patfi zejména zachycovani odpisd dlouhodobého majetku, opravnych
polozek, nakladl zprodeje dlouhodobého majetku, kratkodobych a dlouhodobych
pohledavek?®3, kratkodobych a dlouhodobych zdvazki'* aj. Z uvedenych informaci vyplyva, Ze

10 KA €. 16/09 — Ndroky z nespotfebovanych vydaji vykazované organizaénimi slozkami statu (kontrolni zavér
byl zvefejnén v &astce 3/2017 Véstniku NKU).

1 Vlastni vypocet NKU na zékladé zvefejnénych Gcetnich zavérek viech jednotlivych 0SS.

12 Napf. na syntetickych Gétech 245 — Jiné bézné ucty a 247 — Uéty stdtnich finanénich aktiv.

13 Jednd se zejména o transferové pohledavky vykazané na syntetickych Gétech 344 — Pohleddvky za osobami
mimo vybrané vlddni instituce, 373 — Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na transfery, 471 — Dlouhodobé
poskytnuté zdlohy na transfery a 475 — Dlouhodobé zprostredkovani transferd.

14 Jednd se zejména o zdvazky vykdzané na syntetickych Uétech 375 — Krdtkodobé zprostfedkovdni transferi
a 389 — Dohadné ucty pasivni.
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vysledek hospodareni vypovida o jinych skute¢nostech nez saldo statniho rozpoctu, pricemz
podle NKU je Zadouci tyto vysledky zjisfovat, analyzovat a porovnavat.

NKU v kontrolnim zavéru z KA €& 17/36% uved|, 7e potencial akrudlnich Géetnich informaci
neni ze strany Ministerstva financi plné vyuZivan. Tyto informace zobrazuji skutecné financni
dopady ucinénych rozhodnuti a mohou pomoci k transparentnéjSimu skladani actd pfri
hospodareni s majetkem statu a k lepSimu rozhodovani za predpokladu, Ze jsou spolehlivé
a srovnatelné. Nepropojeni akrudlniho Ucetnictvi se systémem rozpocetnictvi a z toho
vyplyvajici nevyuzivani akrualnich ucetnich informaci ze strany Ministerstva financi pfi
sestavovani statniho rozpoctu, zavérecnych ucth kapitol statniho rozpoctu a statniho
zavérecného Uctu predstavuje vyrazné omezeni predpokladanych pfinosli ucetni reformy
z roku 2010.

15 KA €. 17/36 — Ucetni reforma v oblasti verejnych financi (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 6/2018
Véstniku NKU).



16 ' Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného Gctu CR za rok 2018

3. PFijmy statniho rozpoctu
PFiznivd ekonomicka situace v CR v prib&hu roku 2018 odpovidala vrcholu ekonomického
cyklu a vytvofila predpoklad pro prekroceni planovanych pfijma (1 314,5 mld. K&). Mezirocni
zvySeni o 130,3 mld. K¢
(o 10,2 %) patfilo

2018-

k nejvyssim zvySenim v mid. ke 2014 2015 2016 2017 2018 2017
plnéni pfijmad od roku )
. . Celkové ) 1338 12345 12816 m 130,3
1993. Nejvice se na rustu priymy
podilely dariové pfijmy BalloRs 952,5 1002,1 “m 84,8
pFijmy

(zvySeni o 84,8 mld. K¢),

Nedarnové
y rostly zejména pm. 20 . 36 1580 NP IETEy o:
pfijmy z pojistného na Kapitalové P 79 ‘-n 00
prijmy

socialni zabezpeceni

(0 47,1 mid. K&), dané 134 1ssg ,‘m 37,2

z ptijm0 fyzickych osob

(0 17,9 mld. K¢&) a dan z pfidané hodnoty (o 13,0 mld. K¢). V porovnani s rokem 2017 doslo
rovnéz ke zvyseni objemu pfijatych transferl o 37,2 mld. K¢, kdy doslo oproti zakonem

PInéni pFijmu statniho rozpoétu

schvalenému rozpoctu ke zvySeni pfijma ze zavérecnych plateb z rozpoctu EU za operacni
programy predchazejiciho PO7+ o vice nez 23,8 mid. K¢.

Pfijmy nad ramec schvdleného rozpoctu ve vysi 89,4 mld. K¢ predstavovaly ,rozpoctovy

vy

polstar“, ktery byl vyuzZit ¢astecné ke zvyseni celkovych vydaji SR a ¢astecné ke zlepseni
salda SR.

Dominantnim faktorem urcujicim zvySovani celkovych pfijmia SR se v poslednich letech
stala vysoka uroven zaméstnanosti provazana se zvysovanim mezd a plati. Ve spojeni

Zvygeni pFijm SR ze zdan&né préce ve srovnani s vysokou mirou zdanéni prace, na kterou

s nardstem u nepfimych dani mezi roky 2014 a 2018
(v mld. K¢) ;
Dané z pijma fyzickych osob  Stanovisku k navrhu SZU za rok 2017, je

NKU upozornil jiz ve svém predchazejicim

25,3
48,3 pInéni pfijmU SR silné zavislé na pfimych
487 m Pojistné na socidlni pojisténi

danich®. Naopak nepfimé dané'’, které se
- = Dan z pfidané hodnoty vyznacuji mensi citlivosti na ekonomické
zmény (zpomalovani vykonnosti, recese)

Spotrebni a energetické
dané smensSim dopadem na plnéni pfijmQ,

16 p¥imé dané jsou zdkonem uréené povinné platby sjasné vymezenym pladtcem. Pfimé dané se déli na
dlchodové, mezi které patfi dané z prijma fyzickych a pravnickych osob, a dané majetkové zastoupené dani
z nemovitych véci, dani z nabyti nemovitych véci a silni¢ni dani. Specificky mezi ostatni pfimé dané se radi
dan z hazardnich her.

17" Nepfimé dané nemaji dopfedu jednoznaéné uréeného dariového poplatnika, zdkonem je uréen pouze platce
dané, ktery konkrétni nepfimou dan odvadi. Mezi tyto dané patfi dan z pfidané hodnoty, spotiebni dan
a tzv. energetické dané (dan z elektfiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv). Do této kategorie spadaji také
poplatky za znecisténi vzduchu ¢i vody a poplatky za odpad.
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snizily svlj podil ve struktufe hlavnich poloZek pfijm0 SR. Ve srovnani s rokem 2014, ktery
predstavoval zacatek ekonomického rlstu, se dané z pFijma fyzickych osob a pojistné na
socialni zabezpeceni podilely do konce roku 2018 na zvysSeni pFijmu SR vysi 178,7 mld. K¢.
Naopak objemoveé nejvyznamnéjsi slozky nepfimych dani (dan z pfidané hodnoty a spotifebni

dané véetné energetickych) prispély ke zvyseni celkovych pfijma SR pouze o 74 mld. K¢.

Pro budouci vyvoj plnéni dafovych pfijmi spatfuje NKU riziko ve vysoké zavislosti na
pfimych danich véetné pojistného na socidlni zabezpeceni. Toto riziko se promitlo do
celkového hospodafreni SR jiz v roce 2009, jak znazornuje nasledujici graf. MoZnost dopadu
ekonomické recese blize ukazuje i modelova situace zobrazena v grafu €. 3, ktery je uveden
v kapitole IV. 1. Hospodareni stdtniho rozpoctu.

Graf ¢. 5 — Mezirocni zména inkasa vybranych pfimych a nepfimych dani v€etné pojistného
na socialni zabezpeceni béhem ekonomické krize v roce 2009 (v mlid. K¢)
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W Dan z pfijm0 pravnickych osob M Dané z pfijmu fyzickych osob Pojistné na socialni zabezpecenf

B Dan z pfidané hodnoty Spotfebni a energetické dané

Zdroj: SzU za roky 2008-2010.

ZkusSenost z dopadu ekonomické krize v roce 2009 na plnéni pfijma SR ukazala, Ze pfimé
dané zastoupené dani z pfijmU pravnickych osob a danémi z pfijma fyzickych osob, které
jsou pevné spojeny (podle skutecné zaméstnanosti) s platbou pojistného na socidlni
zabezpedeni, zaznamenaly ,nefizené” meziro€ni snizeni o 90,8 mld. K¢. Brzdici efekt
nepfimych dani pfi propadu vykonnosti ekonomiky se naopak projevil v minimalnim
meziroCnim poklesu ve vysSi 2,8 mld. KE oproti roku 2008. Dale se nepfimé dané
v nasledujicim roce 2010 vratily do mezirocniho rlstu a dosahly i vyssiho plnéni nez za rok
2008. Naopak dané z ptijm0 fyzickych osob prekrocily skute¢né plnéni z roku 2008 az v roce
2014 a dan z pfijmU pravnickych osob skuteénost z roku 2008 doposud nepiekrocilaé.

Vysoké zdanéni pfijmd souvisi se snahou poplatnikd snizit své darfové povinnosti na
minimum. NKU jiz v KA €& 16/21% zjistil, 7e podnikajici poplatnici dané z pFijm@ fyzickych
osob vykazali v letech 2012-2015 o 77 % nizsi zaklad dané neZ zaméstnani poplatnici, ktefi
podali pfiznani k dani. S cilem zvysit efektivitu vybéru dani a zajistit spravedlivé konkurencni
prostiedi byla s i¢innosti od prosince 2016 zavedena elektronickd evidence trzeb?°. Pfinosy

18 Inkaso dané z ptijm@ pravnickych osob do SR by nebylo vy33i ani pfi zohlednéni postupného snizovani sazby
dané z pfijm0 pravnickych osob z 24 % v roce 2007 na 19 % od roku 2010 a nebylo by vy$si ani v pfipadé, Ze
by nedoslo ke zméné rozpoctového urceni dani.

19 KA ¢&. 16/21 — Sprdva dané z pfijmi fyzickych osob se zaméfenim na dopady legislativnich zmén na pFijmy
stdtniho rozpoctu (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2017 Véstniku NKU).

20 73kon €. 112/2016 Sb., o evidenci trieb.
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elektronické evidence trzeb pfitom byly podle ndvrhu SZU v roce 2018 0 0,5 mld. K& nizi, ne?
predpokladal statni rozpocet. Zavedeni této evidence mélo podle navrhu SZU pozitivni dopad
na inkaso dané z prijm0 pravnickych osob ve vysi 1,9 mld. K¢, presto jeho vySe na hodnotu
predkrizového obdobi nedosdhla. NKU spatfuje riziko v nedosaZeni oéekavanych pfinost
zavedeného opatieni a generovani neucelné vynalozenych vysokych ndklad( souvisejicich se
spravou dani jak na strané spravcl dané, tak na strané poplatnik(. Navic zavedené opatieni
zvySuje administrativni zatéz i téch danovych subjektl, které uskutecnuji odvod dané
v souladu se zakonem.

NKU jiz v KA €. 15/332! upozornil na skuteénost, Ze ve srovnani se zemémi EU jsou sazby
u energetickych dani v CR nastaveny pfevainé kolem minimalnich sazeb stanovenych EU.
Inkaso z energetickych dani cinilo za rok 2018 pouze 3,3 mid. K¢ a dlouhodobé klesa
celkovy podil energetickych dani na danovych pfijmech, ktery za rok 2018 dosahl hodnoty
0,3 %. Vedle funkce fiskalni (posileni pfijm0 statniho rozpoctu) by zvyseni energetickych dani
mélo ve vétsi mife stimulovat sniZeni energetické ndrocnosti ekonomiky a omezovat
negativni vlivy vyroby, respektive spotieby environmentalné Skodlivych vyrobku, na které
dlouhodobé upozorfiuje ve svych pravidelnych pfehledech OECD?2.

Graf ¢. 6 — Vyvoj inkasa u jednotlivych energetickych dani (v mid. K¢)

1,5 1,5 1,6
11 13 1,1 1,2 1,2 13 13
0,4 0,4 0,4 0,5 0,4
2014 2015 2016 2017 2018
B Dan ze zemniho plynu H Dan z pevnych paliv Dan z elektfiny

Zdroj: SZU za roky 2014-2017, navrh SZU za rok 2018.

Na celkovém inkasu spotfebnich dani za rok 2018 ve vysi 153,8 mld. K¢ se podilel mezirocné
vyssSi vybér spotiebni dané z mineralnich oleji o 1,0 mld. K¢ a spotfebni dané z tabakovych
vyrobkl o 2,6 mld. K¢.

Graf ¢. 7 — Vyvoj inkasa spotfebnich dani a jeho zvySeni oproti roku 2010 (v mld. K¢)

60,0
40,0
14 0,5 01
20,0
0,0 || - - N ..

Spotfebni dan Spotfebni dan Spotrebni dan z lihu Spotiebni dan z piva Spotfebni dan z vina
z minerdlnich oleji z tabakovych vyrobk a meziproduktd
2010 2015 W 2016 m 2017 W 2018 M Rozdil inkasa mezi rokem 2010 a 2018

Zdroj: SzU za roky 2010, 2015, 2016 a 2017, navrh SZU za rok 2018.

2L KA €. 15/33 — Sprdva spotfebnich dani (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2017 Véstniku NKU).

22 Napt. Hospoddrsky prehled: Ceskd republika 2018 publikovany OECD v ¢ervenci 2018.
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Spotiebni dan ztabakovych vyrobki je jedinou dani, u které dochazi dlouhodobé ke
zvySovani sazby dané. Vedle zajisténi harmonizace se smérnici EU?3 je tak naplfiovéan i cil
zajisténi vysokého stupné ochrany lidského zdravi v souladu se Smlouvou o fungovdni
Evropské unie. Naopak u alkoholickych napoja se zakladni sazby spotfebnich dani
nezvysovaly u piva a lihu od roku 2010, u vina od roku 2004. Pfitom mezindrodni instituce
(OECD, WHO) i Evropska unie dlouhodobé upozorfiuji, ¢ ma CR omezit vysokou spotiebu
alkoholu s ohledem na jeho 3kodlivost a ekonomické dopady?4. Tento krok by viak vyZzadoval
analyzu dopadu pfripadného zvySeni danové zatéZe u alkoholickych napojl na zajisténi
ochrany proti kraceni pfijm0 a analyzu dopadi sniZeni spotfeby na pfijmy statniho rozpoctu.

Tabulka €. 3 — Spotifebni dané z alkoholu a cigaret na 1 obyvatele za rok 2017

Ukazatele Cigarety Lihoviny Pivo Vino
Spotreba na jednoho obyvatele 1978 ks 6,9 litrQ 144,3 litrQ 19,4 litrd
Inkaso spotfebni dané do SR v mil. K¢ 56 219,3 7 344,3 4634,6 380,7
Spotrebni dan na jednoho obyvatele v K¢ 5299 692 437 36

Zdroj: Cesky statisticky Grad, SZU za rok 2017.

Vyznamnym danfovym pfijmem SR byla i vroce 2018 dan z pfidané hodnoty (dale také
»DPH"), jejiz inkaso se mezirocné sice zvysilo o 13,0 mld. K¢, ale soucasné bylo o 2 mld. K¢
nizsi, nez ocekaval planovany rozpocet DPH. Vys$Si vybér DPH plné odrazel soucasnou
ekonomickou situaci v CR (Urovel cenové inflace, rlst trieb nebo spotifebu soukromych
subjektl, vladnich instituci a domacnosti). Omezujicim faktorem pro zvyseni vybéru DPH
mohou byt i dalSi navrhované uUpravy v podobé prefazeni nékterych plnéni za zbozi
a sluzby ze zakladni sazby (21 %) do prvni snizené sazby (15 %) nebo do druhé snizené
sazby (10 %). V praxi se ukazuje, Ze konec¢na cena pro spotiebitele se zpravidla neméni, coz
Castecné kompenzuje darnovym subjektim ndklady na zavedeni elektronické evidence
trzeb a zaroven muzZe ovlivnit vyssi vybér pfimych dani. Vyslednym efektem je sniZeni
vybéru DPH u vybranych sluzeb a zbozi, které se nasledné promita do klesajiciho podilu
nepfimych dani na celkovych dafovych pfijmech?.

23 Smérnice Rady 2011/64/EU, o struktufe a sazbach spotfebni dané z tabikovych vyrobkd.

24 publikace Spolecenské ndklady z konzumace alkoholu v €R vydana vroce 2019 Institutem pro zdravotni
ekonomiku a technology assessment, 0.p.s., s podporou Ufadu vlddy CR vyéisluje roéni naklady spojené
s konzumaci alkoholu ve vysi 57 mld. K¢. Vyznamna ¢ast nakladl pfipadd na ztrdtu pracovni produktivity,
zdravotnické naklady, pred¢asna umrti nebo dopravni nehody, domaci nasili a kriminalitu.

Ministerstvo financi v rdmci prezentace Vysledky rozpoctového roku 2018 vycislilo dosavadni snizeni vybéru
DPH kvUli presuntim plnéni do niZsich sazeb od roku 2015 poklesem o 3,9 mld. K¢ a pro rok 2019 pocita uz
s celkovym poklesem o 6,3 mld. K¢.

25



20 ' Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného Gctu CR za rok 2018

Graf €. 8 — Inkaso DPH a jeho podil na celkovych danovych pfijmech SR (v mid. K¢, v %)

24,2% 266,0 279,0
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I Pfijmy z DPH MeziroCni pfirGstek inkasa z DPH === Podil pfijm{ z DPH na danovych pfijmech

Zdroj: SZU za roky 2014-2017, navrh SzU za rok 2018.

’

Nové zavedenym opatfenim v EU voblasti DPH je moZnost uplatnéni vSeobecného
mechanismu preneseni danové povinnosti u tuzemského prodeje zboZi ¢i sluzeb nad
prahovou hodnotu 17 500 eur?®. CR o zavedeni tohoto obecného mechanismu dlouhodobé
usilovala a zvaZuje jeho implementaci do zdkona o DPH?’. Smérnice v3ak tento mechanismus
umoznuje pouzivat za presné definovanych podminek pouze do 30. ¢ervna 2022. Divodem
zavedeni tohoto docasného opatieni je umoznit ¢lenskym statlm do pfijeti konec¢ného
rezimu DPH ucinné bojovat proti daflovym uUnikim na DPH, a to zejména proti rozsifenym
karuselovym podvodim. Aplikace vSseobecného mechanismu preneseni dariové povinnosti si
vyzadda zdsadni zménu nastaveni systému DPH, a to na velmi kratkou dobu (max. cca na tfi
roky). Muselo by dojit ke zméné prdvnich predpisi, ke zméné nastaveni informacnich
systém( spravce dané i danfovych subjektd i ke zménam jejich obchodnich model(.
Predpokladanych efektld by nemuselo byt dosazeno.

Vysoky vybér primych dani a pojistného nevytvaii ,pozitivni“ tlak na pfehodnoceni
a preneseni danové zatéZze na cast neprimych dani, a to naptiklad na spotiebni
a energetické dané. Pfikladem muze byt prehliZena nerovnovaha mezi pfinosem vybrané
spotiebni dané vcetné DPH z alkoholickych produktii a skutecné vynaloZenymi vydaji
z vefejnych rozpoctl na negativni dopady spojené s konzumaci alkoholu.

Doposud nebyly naplnény nékteré body z programového prohlaseni vliady?2, kterymi jsou
napriklad zruseni superhrubé mzdy u dané z prijmu fyzickych osob s pozitivnim dopadem
na snizeni miry zdanéni prace nebo pfijeti systémovych opatreni ke sniZzeni administrativni
zatéze na strané spravce dané i dafiového subjektu.

%6 Smérnice Rady (EU) 2018/2057 ze dne 20. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty, pokud jde o do¢asné pouzivani vSseobecného mechanismu
preneseni danové povinnosti ve vztahu k dodani zboZi a poskytnuti sluzeb nad urcitou prahovou hodnotu.

27 Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

28 programové prohldseni viddy CR ze dne 27. 6. 2018. Zrudeni superhrubé mzdy si stanovila v programovém
prohlaseni i vlada v roce 2014.
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4. Vydaje statniho rozpoctu

V roce 2018 dosahly vydaje statniho rozpocétu 1 401,0 mld. K¢, coz je 0 121,2 mld. K¢ vice nez
v roce 2017. Jednalo se o nejvyssi éerpani vydaji v historii CR a bylo zplsobeno mimo jiné
vysokym Cerpanim narokd Cerpani vydaju statniho rozpoétu

z nespotfebovanych vydajl ) 2018
ve wi 102,8 mid. K& v mld. K& 2014 2015 2016 2017 2018 oo

(meziro¢né 030,2 mld. K¢ cv‘;";‘a’j‘;e 1211,6 12973 1219,8m 121,2

vice). Na meziro¢nim zvyseni

sy e ., , B 11001 1121,7 ‘,m 86,5
vydaji se nejvice podilely vydaje

b&7né vydaje snarGstem Kav';f;i';ve' 111,5 175,7 ‘,m 34,8
086,5 mld. K&  Rostly

zejména mandatorni a kvazimandatorni vydaje, které stale vice zatéZuji vydajovou stranku
statniho rozpoctu.

Cerpani kapitalovych vydajd v roce 2018 meziroéné vzrostlo o necelych 35 mld. K¢&. Jednalo
se hlavné o snizeni ,investi¢niho dluhu” z minulych let, ktery souvisel s pomalym rozjezdem
programového obdobi 2014-2020, kdy byly ¢erpany nizké castky. Pfes vyrazny mezirocni
narust cerpani kapitalovych vydaja byl jejich konecny rozpocet vycerpan pouze z 66,5 %.
Naproti tomu konecny rozpocet béznych vydaja byl vyCerpan z vice nez 95 %.

Kapitalové vydaje dosahuji vysich hodnot pouze v letech, kdy CR musi profinancovat ¢ast
prostiedku z rozpoctu EU, aby nedoslo ke sniZeni celkové alokace. Toto se projevilo kromé
mimofadného roku 20152° také v roce 2018, kdy bylo nutné splnit pravidlo n+33°,

Vyznamnym zdrojem kapitalovych vydaja po roce 2015 jsou tuzemské investicni prostredky,
a to zvlasté zddvodu pomalého rozjezdu programového obdobi 2014-2020 a nutnosti
predfinancovat zejména dopravni stavby.

2%V roce 2015 byly kapitalové vydaje oproti ostatnim letiim mimofddné vysoké (175,7 mld. K¢&) z ddvodu
docerpavani prostiedkl z programového obdobi 2007-2013.

Pravidlo n+3 je kontrolni nastroj, ktery slouZi k zajisténi plynulosti Cerpdni financnich prostfedk
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl. Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro n-ty
rok programového obdobi vyCerpana v nasledujicich tfech kalendarnich letech, v opacném pripadé zavazek
Evropské komise zanika.

30
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Graf ¢. 9 — Podily tuzemskych a zahranicnich zdroji na kapitalovych vydajich (v %)

2014 2015 2016 2017 2018

M Kapitalové vydaje z tuzemskych zdroja B Kapitalové vydaje ze zahrani¢nich zdroju

Zdroj: SzU za roky 2014-2017, navrh SZU za rok 2018.

Tlak na zvySovani ndrodnich investi¢nich prostfedkii bude v dalSich letech narlstat
pfedevsim kvali pfedpoklddané3! nizsi alokaci zrozpoétu EU na realizaci politiky
soudrinosti vCR po roce 2020 a navySeni narodniho spolufinancovani u projektd
podporovanych z fondG EU. Hlavnim ddvodem nizsi alokace pro CR bude zejména nova
podoba vypocétu3?, na zakladé kterého se budou po roce 2020 pFidélovat finanéni prostiedky
z rozpoctu EU na politiku soudrznosti.

Diky narastu cerpani kapitalovych vydaju se jejich podil na celkovych vydajich sice
meziro¢né zvysil o 1,9 p. b. na celkovych 8,3 %, ale nedosahl ani podilu z krizovych let. Aby
vlada dosahla napf. 11,4% podilu kapitalovych vydaju, jako tomu bylo v roce 2009, musela by
v roce 2018 vycerpat z kone¢ného rozpoctu jesté o 43,3 mld. K¢ vice. V takovém pripadé by
kapitdlové vydaje Cinily 159,7 mld. K¢ a jejich konecny rozpocet by byl ¢erpan na 91,2 %.
Hospodafieni SR by vSak v roce 2018 neskoncilo prebytkem 2,9 mid. K¢, nybrz schodkem ve
vysi 40,4 mid. K¢.

V letech 2014 az 2018 tvorily vétSinu kapitalovych vydajl investi¢ni transfery (v priméru
pres 85 %). Mezi nejvétsi prijemce investicnich transferl ze statniho rozpoctu vtomto
obdobi patfily statni fondy (168,0 mld. K¢), podnikatelské subjekty (106,1 mid. K¢) a kraje
a obce (85,8 mid. K¢).

31 7droj: Ndrodni koncepce realizace politiky soudrZnosti v CR po roce 2020 — podklad pro Dohodu o partnerstvi
pro obdobi 2021-2027 (verze z prosince 2018).

32 7&kladnim kritériem pro pFidélovani prostfedkl po roce 2020 by mél byt i nadéle HDP na obyvatele, nové by
méla byt pfidana kritéria: mira nezaméstnanosti, Uroven vzdélani, zmény klimatu a pfijimani a integrace
migrant(.
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Graf ¢. 10 — P¥ijemci investi¢nich transferi ze statniho rozpoctu (v mlid. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Pozn.: Mezi ostatni pfijemce patfi napf. vysoké Skoly, vyzkumné instituce, pfispévkové a neziskové organizace
a spolky.

Investicni transfery ze statniho rozpoctu jsou prevadény v prubéhu roku nerovnomérné.

Nejvyssi prevody se uskutecnuji kazdorocné az v zavéru roku, jak znazornuje nasledujici
graf.

Graf €. 11 — Cerpani investi¢nich transfert v jednotlivych étvrtletich (v %)
47,8 48,7
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1. Ctvrtleti 2. Ctvrtleti M 3. Ctvrtleti M 4. Ctvrtleti

Zdroj: SZU za roky 2014-2017, navrh SZU za rok 2018.

Vétsina subjekttl, které ze statniho rozpoctu ziskavaji investicni transfery, neni konecnym
pFijemcem téchto prostiedkd (zejména statni fondy, kraje a obce) a preposila je dalSim
organizacim. K prevodu velké casti prostiedkl ze statniho rozpoctu dochazi az v zavéru
roku. Pokud tedy neni vétsina transferi v poslednim &tvrtleti poskytnuta tzv. ,,ex post“33,
je jejich skutecné proinvestovani v daném roce obtizné realizovatelné. Mnoho investicnich
transferd se tak v daném roce nemusi stat skutecnou investici (stane se ji v dalSim obdobi).

33 |nvestice je realizovana jiz pfed poskytnutim transferu.
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5. Prostfedky z EU/FM

Celkové prijmy prostiedkl z rozpoctu Evropské unie a finanénich mechanismu za rok 2018
dosdhly vyse 119,08 mld. K¢ a zdkonem schvaleny rozpocet byl plnén na 169,59 %. Na
mezironim rlstu o 42,05 mld. K¢ se kromé zvySeni pfijma z rozpo€tu EU za programové
obdobi 2014-2020 (dale také ,P014+“) podilely predevsim zavérecné platby Evropské
komise (dale také ,EK“) na operacni programy (dale také , OP“) vramci programového
obdobi 2007-2013, které dosahly v pfepoctu vyse 23,89 mld. K¢ (tj. 20% podil na celkovych
prijmech z EU/FM). Do rozpoctu pfijmi na rok 2018 nebyly tyto prostiedky zahrnuty,
ackoliv Ministerstvo financi v SZU za rok 2017 uvedlo, Ze se pfevod téchto prostiedkd na
prijmové ucty v roce 2018 ocekava. Z tohoto divodu vznikl velky rozdil mezi skutecnosti
arozpoCtem pfijmi za predchozi programové obdobi, ktery byl vramci sestaveného
rozpoctu schvalen pouze ve vysi 0,04 mld. K¢. Tato skuteénost nevypovida o systémovém
pristupu Ministerstva financi pfi tvorbé rozpoctu.

Schéma €. 2 — PFijmy z EU/FM za roky 2017 a 2018 s procentnim plnénim

2017 2018

Rozpocet schvéleny Rozpocet schvéleny
97,07 mld. K¢ (pInéni na 79,36 %) 70,22 mld. K¢ (pInéni na 169,59 %)
Rozpocet po zménach Rozpocet po zménach
98,01 mld. K¢ (pInéni na 78,60 %) 82,46 mld. K¢ (pInéni na 144,41 %)

Skutecnost Skutecnost

77,03 mld. K¢ 119,08 mld. K¢

Zdroj: SZU za rok 2017, navrh SzU za rok 2018.

Celkové vydaje spolufinancované z rozpoétu EU/FM (dale také ,vydaje EU/FM“) dosahly
v roce 2018 vyse 112,65 mld. K¢ (tj. meziro¢ni zvySeni o 30,82 mld. K¢&). Schvaleny rozpocet
vydajli EU/FM byl Cerpan na 160,43 %. Na vySSim Cerpdani vydaju se projevilo jiz plné
probihajici PO14+ a také rostouci tlak na splnéni pravidla n+3 a dodrzeni milnik{
vykonnostniho ramce34.

34 Finanéni a vécné ukazatele (celkem 134) stanovené Evropskou komisi ke splnéni do konce roku 2018 jako
podminka pro pfiznani vykonnostni rezervy ve vy$i 6 % z celkové alokace vyélenéné pro CR.



Stanovisko k navrhu statniho zavére¢ného Gctu CR za rok 2018 ' 25

Schéma €. 3 — Vydaje EU/FM za roky 2017 a 2018 s procentnim ¢erpanim

2017 =0

Rozpocet schvdleny Rozpocet schvaleny

97,07 mld. K¢ (Cerpani na 84,31 %) 70,22 mld. K¢ (Cerpani na 160,43 %)
Rozpocet konecny Rozpocet konecény

158,72 mld. K¢ (Cerpani na 51,56 %) 153,18 mld. K¢ (Cerpani na 73,54 %)

Skutecnost Skutecnost

81,83 mid. K¢ 112,65 mld. K¢

Zdroj: SZU za rok 2017, navrh SZU za rok 2018.

Rok 2018 byl zdsadni pro splnéni pravidla n+3 pro vSechny programy v ramci dohody
o partnerstvi*®>. Stav finanénich prostfedki v Zadostech o platbu odeslanych Evropské
komisi musel ke dni 31. 12. 2018 dosahovat cca 17 % z celkové alokace. V opacném pfipadé
by hrozila ztrata nevycerpanych financnich prostredkd alokovanych pro roky 2014 a 2015.
Jak ukazuje nasledujici tabulka, pravidlo n+3 se do konce roku podafilo splnit u vSech

program(.
Tabulka ¢&. 4 — Ctvrtletni plnéni pravidla n+3 u jednotlivych programt v roce 2018
Stav financnich prostifedkl v Zadostech
Celkova Limit o pribéznou platbu odeslanych EK Rozdil mezi 'f“m‘l‘la’ti"""
ogam| et | o | tamistngs
rezervy 2:{: (r:%) 1. 2. 3. 4. cerpani pro r’ok 2018
(vmid. €) turtleti | Ctvrtleti | Etvrtleti | Etvrtleti (procentni bod)
OP PPR 0,19 16,80 1,80 3,08 4,55 17,41 0,61
OP PIK 4,07 16,80 6,56 6,56 6,56 18,49 1,69
OPR 0,03 17,21 5,88 5,88 9,48 20,21 3,00
IROP 4,29 17,09 3,38 3,38 9,90 19,52 2,43
OP VVV 2,60 16,80 5,70 5,70 10,61 19,72 2,92
OPZP 2,58 15,88 10,12 10,12 16,55 22,49 6,61
OPzZ 2,02 17,12 21,19 23,90 28,85 32,87 15,75
OPTP 0,21 17,95 21,25 21,25 28,76 32,48 14,53
OPD 4,28 17,30 18,28 18,28 25,12 27,94 10,64
PRV 2,18 17,14 31,27 35,86 41,40 43,78 26,64

Zdroj: ¢tvrtletni zpravy o implementaci ESI fond@ v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 za 1.,
2., 3. a 4. ¢tvrtleti roku 2018

35 Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 je zakladni zastfe3ujici dokument pro &erpani

financnich prostredkd z ESI fondd v programovém obdobi 2014-2020.
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Z tabulky je zfejmé, Ze limit s pfehledem splnily Program rozvoje venkova, OP Zaméstnanost,
Doprava a Technickd pomoc. Naopak zejména OP Praha — pdl ristu CR a Podnikdni a inovace
pro konkurenceschopnost splnily limit pravé jen diky zvysenému Cerpani ve 4. Ctvrtleti a pro
plnéni pravidla n+3 v roce 2019 jsou velmi rizikové.

Z hlediska vyvoje vydaji EU/FM Vyvoj vydajii mezi 3. a 4. &vrtletim 2018 (v mld. Kg)
se stav mezi 3. a 4. ctvrtletim roku
18,74 17.45
2018 u vsech rizikovych 941 - 12,55 11,91 528
operaénich  program  téméf I‘ - u u 4,10
[ |

zdvojnasobil, a neda se tak hovofrit
IROP OP PIK OP VWV OPZP

B Skutecnost k 30. 9. 2018 B SkutecCnost k 31. 12. 2018

z

o plynulosti Cerpani vydaju na
jednotlivé operacni programy.
Existuje riziko, Ze takto nerovnomérny pribéh cerpani povede mimo jiné kvyssi mire
chybovosti pfi pfipravé zadosti o platbu a jejich schvalovani v rdmci implementacni struktury.

V mezinarodnim srovnani publikovaném EK se CR v roce 2018 umistila na predposlednim
misté z evropské osmadvacitky s hodnotou 63 % smluvné zajisténych prostfedki z celkové
alokace na schvdlené projekty spolufinancované z evropskych strukturalnich a investicnich
fondt (dale také ,ESI fondy“). CR se nepfiblizila priméru zemi EU, ktery v roce 2018 ¢inil
72 % smluvné zajisténych prostiredkl (doslo naopak k meziroénimu zhorseni o tfi procentni

body mezi priimérem EU a CR).

Graf €. 12 — Procentualni vyjadieni smluvné zajisténych prostiedku z ESI fondl v roce 2017
22018 (v%,vp.b.)
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Zdroj: Evropska komise (stav ke dni 12. 7. 2019).

V ¢ervnu roku 2016 probéhlo referendum o setrvani Spojeného kralovstvi v EU, v némz se
jeho obcané rozhodli pro tzv. ,brexit“ neboli ukonceni ¢lenstvi v EU. Za PO7+ a PO14+
odvedlo do konce roku 2018 Spojené kralovstvi do unijniho rozpoétu 177,6 mld. € a ziskalo
82,0 mld. €. Objem odvodul prevysil pfijmy o 95,7 mld. € za obé programova obdobi, coz radi
Spojené kralovstvi mezi nejvétsi prispévatele do rozpoctu EU. Po odchodu Spojeného
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kralovstvi tak ztrati EU Cistého platce a s nim priimérny rocni prispévek do rozpoctu prijmu
ve wysi cca 14,8 mld. €3¢, Vypadek prostfedk( by mél byt dle ndvrhu EK3®’ nahrazen po
ukonéeni €lenstvi Spojeného kralovstvi v EU novymi pfijmy38, zvySenim stropu vlastnich
zdrojii z 1,20 % na 1,29 % hrubého narodniho dichodu evropské sedmadvacitky, realokaci
prostfedkdl a uUsporami v rozpo¢tu. Odvody CR do unijniho rozpoétu by se tak

v nasledujicich letech mohly vyraznéji zvysit. Vyssi odvody mohou vést mimo jiné ke
zhor3eni bilance &isté pozice CR.

Nasledujici graf znazorfiuje modelovou situaci, o kolik finanénich prostfedkd mohly klesnout
pfijmy CR, pokud by Spojené kralovstvi nebylo ¢lenem EU ji? v soucasném a predchozim
obdobi.

Graf ¢. 13 — Skuteéné piijmy CR z rozpoétu EU a odhadované ptijmy CR z rozpoétu EU bez
Spojeného kralovstvi (v mid. K¢)

648,6
588,5 599,0
“ ¥
2007-2013 2014-2020 (k 31. 12. 2018)
W Skutec¢né prijmy z rozpoc¢tu EU v mld. K¢ B Odhad pfijmU z rozpoctu EU bez Spojeného kralovstvi v mld. K¢

Zdroj: Evropskd komise®.

Pozn.: Vypocet NKU%.

Pokud by Spojené kralovstvi nebylo ¢lenem EU, CR by za posledni dvé programova obdobi do
31. 12. 2018 ziskala z unijnich zdroj v prepoctu o 85,2 mld. K& méné. V ramci PO7+ by se
jednalo o ¢astku 35,6 mld. K¢ a v PO14+ by do konce roku 2018 Slo o ¢astku 49,6 mld. K&. Na
konci soucasného programového obdobi by byla odhadovana vyse pfijmU pravdépodobné
podstatné vyssi. Clenstvi Spojeného kralovstvi v EU prfineslo CR vletech 2007-2018
kazdorocné v priméru o 7,1 mld. K¢ vyssi pfijmy z unijniho rozpoctu. Pfipadny brexit tak
bude pro CR znamenat vétsi tlak na narodni zdroje.

36 yyse 14,8 mld. € byla vypoctena jako roéni primér skuteénych ptispévk(i Spojeného kralovstvi do rozpo&tu

EU v letech 2007-2018 (vcetné korekénich mechanismi).

Rozpocet EU pro budoucnost — Modernizace prijmové strany rozpoctu EU.

Prispévek clenskych statll vypocitany na zakladé mnozstvi nerecyklovanych plastovych obalovych odpadi
v kazdém clenském staté, 20% podil z vynosU z drazeb v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi, 3%
sazba uplatnovana na novy spolec¢ny konsolidovany zaklad dané z pfijmu pravnickych osob.

DG budget data, dostupné z: http://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html.

Odhad pfijmG pro jednotlivda obdobi byl vypocten z celkovych vlastnich zdrojd EU a z celkové podpory
jednotlivym clenskym statim ocisténé o prispévky a podporu Spojeného kralovstvi pfi zachovani vsech
ostatnich podminek. Pfi prevodu eur na ¢eské koruny byly pouzity primérné kurzy devizového trhu Ceské
narodni banky za jednotlivé roky.

37
38
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V. Hodnoceni rizik vybranych odvétvi s moznym dopadem na verejny sektor

1. Kvalita dopravni infrastruktury

Kvalitni dopravni infrastruktura, ktera vyhovuje kapacitnim poZadavkim statu, patfi
k zakladnim predpokladim Uspésné a konkurenceschopné ekonomiky a méla by byt jednou
z vladnich priorit. Vydaje vynakladané ze statniho rozpoctu na oblast dopravy v roce 2018
Cinily 52,83 mld. K¢ a meziro¢né klesly o 5,76 mld. K¢, a to predevsim kvali nizsim transferiim
Statnimu fondu dopravni infrastruktury. Podil téchto vydaji*! na celkovych vydajich statniho
rozpoctu dosahl v roce 2018 pouze 3,77 % a oproti predchozimu roku se snizil o 0,8 p. b.
Podpora sektoru dopravy vyjadiena podilem na celkovych vydajich statniho rozpoctu
v poslednich letech klesla, coz bylo ovlivnéno mj. sloZitou procedurou pfi schvalovani
staveb a jejich nepfipravenosti — na tyto problémy NKU opakované upozorfiuje. Kladny vliv
legislativnich zmén?? se mlZe projevit aZ v dalSich letech.

Graf ¢. 14 — Vydaje na oblast dopravy a jejich podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu
(v mid. K¢, v %)
76,38

58,59
44,88 5,89 % - F F
9 4,58 %
4,67% 6 3,77 %

3,70% . .

2014 2015 2016 2017 2018
m VVydaje do dopravy Podil vydajl na dopravu na celkovych vydajich

Zdroj: informacni portal MONITOR.

V roce 2018 byly v CR postaveny pouze 4 km novych délnic a 15 km silnic prvni tfidy, tempo
vystavby dopravni infrastruktury se tak nepodafilo ani v lofiském roce zvysit. Kromé toho CR
zaostdva dle mezindrodniho srovnani spokojenosti obyvatel publikovaného Svétovym
ekonomickym férem#* za primérem zemi EU v oblasti kvality silnic. V roce 2018 zaujala
Ceska republika mezi zemé&mi Evropské unie aZ 23. misto. Jeji umisténi se za poslednich 5 let
v podstaté nezménilo, prestoze vydaje vynakladané na opravy a udrzbu silni¢ni infrastruktury
vroce 2018 ¢inily 22,35 mld. K& Za poslednich 5 let se zvysSily o 6,18 mld. K¢ a mezi

evvs

41 Dle odvétvového tFidéni rozpo&tové skladby se jednd o oddil 22 — Doprava.

Napf. zakon €. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 183/2006 Sbh., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, zdkon ¢&. 169/2018 Sh., kterym se
méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Pomoci index( 1 aZ 7 (1 = extrémné Spatné silnice, 7 = extrémné dobré silnice) je hodnocena spokojenost

obyvatel s kvalitou silnic v dané zemi.

42
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Graf ¢. 15 — Kvalita silnic v zemich EU v roce 2018

7,0 o 52
60 Prumeér EU =4,8
’
50 I NN
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
o o () o o o o o o o o = ‘; o © o o o (] ] [e] [e] © o] o o e o
(%] (%] c (%] (%] (%] wv (%] Q (%) %] > wv (8] = (%] %) (%] N1 —_— w wv = (%] (%] (%] © (%]
E © © 3 o © C *a’ [J] = c ~ > (7] ) C C = e [¥) (_D c 0 E a N E C
g @y 2 c Y ® 5 £ 3 i o S 9 @ s ¢ 3 5 c z g
N > ® S Lo Nyl o n = o
© N — o ©
S E &8 2z 5 k- w W a 233"~ 3
=5 O o o ) g o
Z o S Q hY)
- 9 o
o (O]
Q.
(%]

Zdroj: The Global Competitiveness Report 2018.

Na neuspokojivy stav Ceskych silnic ma vyznamny vliv silni¢ni nakladni doprava, ktera v roce
2018 meziroéné vzrostla o 19,8 mil. tun. Zelezni¢ni nakladni doprava meziroéné vzrostla
pouze o 2,8 mil. tun. Ani v roce 2018 tak nedoslo k pfesunu alespon ¢asti nakladni dopravy
ze silnic na Zeleznici, jak si v ndvaznosti na Bilou knihu* stanovila jiz pfedchozi vlada
asoufasnad vldda se ktomuto zaméru ve svém programovém prohlddeni® pfipojila.
Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze se tento zavazek vladé nedafi plnit, protoze se podil
silni¢ni nakladni dopravy na celkové nakladni dopravé dlouhodobé zvysuje.

Graf €. 16 — Pfeprava zboZi na uzemi Ceské republiky v letech 2014-2018 (v mil. tun, v %)
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Ostatni druhy dopravy === Podil silni¢ni dopravy na celkové prepravé zbozi

Podil Zelezniéni dopravy na celkové prepravé zbozi

Zdroj: roc¢enky dopravy CR.

4 Do roku 2030 by mélo byt 30 % silni¢ni pFepravy nakladu nad 300 km pfevedeno na jiné druhy dopravy,
napf. na Zeleznicni ¢i lodni dopravu.
4 programové prohldseni viddy CR ze dne 27. 6. 2018.
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Z KA ¢. 18/34% navic vyplynulo, Ze Ministerstvo dopravy nefidilo implementaci vah pro
vysokorychlostni kontrolni vazeni na strategické urovni, ackoliv se jednd o ndstroj
bezpecnosti silniéniho provozu a proti poSkozovani vozovek pretizenymi vozidly. Do konce
roku 2018 Reditelstvi silnic a dalnic nezprovoznilo na délni¢ni siti CR ani jedno takové
zafizeni.

Pomalé tempo vystavby nové dopravni infrastruktury, na které NKU opakované
upozoriiuje ve svych stanoviscich a kontrolnich zavérech (napf. KA €. 17/05%), rostouci
intenzita dopravy a zhorSovani stavu stavajicich komunikaci mohou negativné ovlivnit
konkurenceschopnost c¢eské ekonomiky.

4 KA ¢&. 18/34 — Implementace inteligentnich dopravnich systéma (ITS) v silnicni infrastrukture Ceské republiky
(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2019 Véstniku NKU).

47 KA &. 17/05 — Vystavba, modernizace a rekonstrukce ddlnic (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2018
Véstniku NKU).
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2. Energetika

CR ma problematiku energetiky upravenu ve Stdtni energetické koncepci, ktera byla v roce
2015 aktualizovana. Na tuto koncepci navdzal ve stejném roce Ndrodni akéni pldn rozvoje
jaderné energetiky v Ceské republice. Na zakladé téchto dokument(l by snahou CR mélo byt
zajisténi spolehlivého, bezpecného a k Zivotnimu prostredi ohleduplného dodavani energie.

CR je energeticky sobéstacna, nebot vyprodukuje vice elektrické energie, nei sama
spotiebuje. V roce 2018 ¢inila vyroba elektfiny (netto) 81,9 TWh, pricemz tuzemska spotreba
(netto) byla 62,2 TWh. Zminé&na spotfeba v roce 2018 byla nejvy3si v historii CR. S tim souvisi
také rostouci podil tuzemské spotreby elektfiny na celkové vyrobé, ktery v roce 2014 Cinil
73 % a v roce 2018 jiz 76 %. K produkci elektrické energie jsou v CR z vice nei poloviny
vyuzivany fosilni zdroje, jak je patrné z nasledujiciho grafu.

Graf €. 17 — Zdroje elektrické energie v CR v letech 2014-2018 (v %)
2014 36,28 % 10,95 %
2015 33,13 % 11,77 %
2016 30,36 % 10,11 %
2017 35,01 % 7,60 %
2018 36,38 %

H Fosilni zdroje Jaderné zdroje B Obnovitelné zdroje

o
=
~
o
o

Zdroj: OTE, a.s.

Vyroba elektfiny tepelnymi elektrarnami je v CR historicky déna diky nerostnému bohatstvi
a zemépisné poloze. V soucasné dobé se vsak blizi konec produkéniho obdobi nékterych
elektraren a hledaji se alternativni zdroje vyroby. Jednou z moZnosti jsou kromé jaderné
energie také obnovitelné zdroje energie, jejichz podil se zvysil se snahou chranit Zivotni
prostifedi (poskytovani dotaci). Podle Zprdvy o stavu systému podpory obnovitelnych zdroju
energie v letech 2016 a 2017*® je vramci Evropy vyplacena v CR nejvy3si podpora na
jednotku vyprodukované elektrické energie z dotovanych obnovitelnych zdroji. V roce 2017
¢inila prdmérnd vyse dotace (vaZzeny primér) v CR 198,3 €/MWh a vyrobilo se témito zdroji
8,2 TWh elektrické energie, zatimco pramér sledovanych 25 zemi byl 96,3 €/MWh. Napfiklad

48 Materidl Status Review of Renewable Support Schemes in Europe for 2016 and 2017 (Zprdva o stavu

systému podpory obnovitelnych zdroji energie v letech 2016 a 2017) vypracovala Rada evropskych
energetickych regulaénich organ@ (Council of European Energy Regulators). Uéelem zpravy je shromazdit
srovnatelné Udaje o podpofe obnovitelnych zdroji energie v Evropé s cilem poskytnout tvircdm politik,
regulatordm a subjektim plsobicim v oblasti primyslu informace o podplrnych systémech pro elektfinu
z obnovitelnych zdrojd (technologie, typ nastroje).
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v Némecku cinila podpora 131,5€/MWh pfi celkové produkci 187,4 TWh a v Rakousku
74,8 €/MWh pfi vyrobé 10,5 TWh. Rakousko (stejné jako dalsi zemé) disponuje jesté
obnovitelnymi zdroji, které nejsou statem podporovany a do této Zprdvy zahrnuty.

Graf ¢. 18 — Podpora vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji ve vybranych evropskych
zemich za rok 2017

200
180
160
140
120
100
80
60
2111 [ 11
28 I I. II l. [ | .I I | mll -I
L & %& *FEFFFEE F &\L & & F F F
& &L @ P ¢ © S ©E
% 'Q,\b C)Q QO‘ @f\, & Q\Q @ C}\
O
¥
R

M Celkova vyroba elektfiny z dotovanych obnovitelnych zdrojd (v TWh)
m Vazeny pramér vyse podpory (v €/ MWh)

Zdroj: Status Review of Renewable Support Schemes in Europe for 2016 and 2017.

Pfestoie je vyroba elektfiny z obnovitelnych zdrojd v CR pfi porovnani s dal$imi
evropskymi staty nejvice dotovana, vyprodukuje se z ni mnohem méné elektrické energie
nez ve vétsSiné evropskych zemi. Tato skutecnost je vyrazné ovlivnéna geografickou
polohou €R. NKU jiz v kontrolnim zavéru z KA & 14/06% uvedl, Ze poskytovani podpory
obnovitelnych zdroji energie bylo nehospodarné a provozni podpora vyroby elektfiny
z téchto zdrojli nebyla Umérna vyrobenému mnozstvi. Zakladni pti¢inou nehospoddarnosti
bylo uplatnéni principu plosné podpory, pfi které byly podporovéany i nejdrazsi obnovitelné
zdroje energie (fotovoltaické elektrarny).

Do popredi se tak dostala varianta zvySeni jaderné vyroby a vystavby dalSich jadernych
bloki. Mezi zemémi provozujicimi jaderné elektrarny dosahuje CR mirné nadprimérného
podilu jaderné vyroby na celkové produkci elektrické energie. Pokud by se podafilo CR
naplnit cile strategickych dokumentd a dosahnout cca 50% podilu, zaradila by se na predni
mista.

4 KA €. 14/06 — Penézni prostfedky uréené na podporu vyroby energie z obnovitelnych zdroji (kontrolni zavér

byl zvefejnén v &astce 4/2014 Véstniku NKU).
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Graf ¢. 19 — Vyroba elektrické energie (netto) ve vybranych evropskych zemich podle
jednotlivych zdroju za rok 2018 (v %)
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Zdroj: Eurostat.

Obnova energetického mixu (ndhrada fosilnich zdroji nejméné z jedné tretiny) je pro CR
neodkladnou investici, kterd presahne nékolik set miliard korun.

Vlada CR pfijala v roce 2015 opatteni k omezeni fosilnich zdroj se zimérem upfednostnit
jadernou energii*?, ale do konce roku 2018 nepadl jasny navrh, ktery by nastavil smér
v této oblasti a zajistil potfebu pfislusnych finanénich prostiedki. Zivotnost nékterych
tepelnych elektraren se blizi ke konci a s kazdym dalsim rokem, o ktery bude rozhodnuti
o dostavbé c¢i rekonstrukci jaderné soustavy odloZzeno, dochazi ke zkracovani casu
potiebného k realizaci. Pokud by vsoucasné dobé byla ukonéena cinnost tepelnych
elektraren, chybéla by produkce cca 28 TWh k uspokojeni domaci (netto) spotieby. Vznika
tak riziko nedostupnosti elektrické energie a ztraty energetické sobéstacnosti, pripadné

i riziko energetické zavislosti CR na jinych statech.

50 Schvaleni Stdtni energetické koncepce a Ndrodniho akéniho plénu rozvoje jaderné energetiky v Ceské
republice.
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3. Délka soudniho fizeni

Jednim z faktorq, ktery ovliviiuje fungovani justice, je délka soudniho tizeni. Pravni predpisy
nestanovuji pfesnou Ihitu u vétsSiny rozhodnuti v trestnim, sprdvnim a obcanskopravnim
fizeni, ve které musi soud o dané véci rozhodnout. Pravo na spravedlivé soudni fizeni, které
se uskute¢ni v primérené |haté pred nezdvislym a nestrannym soudem, je jednim ze
zakladnich pilifG pravnich radl viech demokratickych statd. Soudni fizeni se déli podle druhu
pravni véci, o které soud rozhoduje. Nasledujici tabulka ukazuje pocty pfipadl jednotlivych
soudnich fizeni a podil nevyfizenych pfipada.

Tabulka €. 5 — Pripady jednotlivych soudnich fizeni v roce 2018

Soudni fizeni Spravni Obcanskopra)lm Opatrovnické Trestni*
a obchodni

Celkové mnozstvi pfipadd v roce 2018 22242 532132 186 641 88 066
Mezirocni absolutni zména 1016 6 252 5932 -3 841
Mezirocni procentualni zména 4,79 % 1,19% 3,28 % -4,18 %
Podil n’evyrlzenvych’prlpadu na 53 % 299% 22 % 15 %
celkovém mnozstvi v roce 2018

z toho: nevyrizeno pres 1 rok a vice 42 % 33% 8% 20 %

Zdroj: Ceské soudnictvi: Vyroéni statisticka zprava za rok 2017, Justice.cz (E-sluzby -> statistiky = statistické
Udaje z oblasti justice - vykazy soud( a statnich zastupitelstvi = rok 2018).

* Od podani obzaloby.

Pozn.: Do vypoctu byly zahrnuty prvoinstancni soudy na okresni a krajské urovni.

V absolutnim vyjadfeni vykdzalo nejvy$si meziro€ni narlst pripadd obcanskopravni
a obchodni fizeni. Vyjadri-li se vSsak meziro¢ni zména v procentech, nejvyssiho narlstu
dosdhlo spravni fizeni, které soucasné vykazalo i nejvyssi podil nevyfizenych ptipadd na
celkovém mnoistvi. V trestnim fizeni naopak klesl pocet fesenych pfipadl, a to v souvislosti
se snizujici se kriminalitou na Gzemi CR. Pocet pfipad(l a personalni obsazeni soudil jsou

obecné hlavnimi faktory, které ovliviuji délku soudniho fizeni.

Graf ¢. 20 — Primérna délka soudniho fizeni v letech 2014-2018 (ve dnech)
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Zdroj: Justice.cz (E-sluzby - statistiky = statistické Udaje z oblasti justice = prehledy statistickych listd).

Pozn.: Jedna se o délku soudniho fizeni ode dne ndpadu do dne pravni moci.

Nejdelsi primérnou délku soudniho tizeni vykazuje spravni fizeni, a to i pres skutecnost, ze
od roku 2014 jeho prlimérna délka klesla o 69 dni. Naopak nejkratsi dobu trva trestni fizeni,
avsak v poslednich letech se jeho délka mirné prodluzuje. Jednim z davod( je omezeni
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nadmeérného uzivani zkraceného pfipravného fizeni na zakladé rozhodnuti Nejvyssiho soudu
CR. Vyuzivéani tohoto zkraceného Fizeni se oproti roku 2014 sniZilo o vice neZ 40 %.

Vykonnost soudnich systém( clenskych statll EU je porovndvana ve zpravé zverejnéné
Komisi pro efektivitu justice Rady Evropy°l. V této zpravé jsou soudni systémy porovnavany
mj. na zakladé dvou ukazatell, a to podle podilu vyfizenych véci (tzv. clearance rate)>?
a délky soudniho fizeni (tzv. disposition time)°3.

Graf €. 21 — Porovnani vykonnosti ¢eské justice s EU (v %, ve dnech)
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Podil vyfizenych véci Délka soudniho fizeni

B Median EU Primér EU  m Ceska republika
Zdroj: publikace Efficiency and quality of justice.
Pozn.: Median a primér EU byly vypocitany na zdkladé dostupnych dat clenskych statli EU.
Z mezinarodniho porovnani vyplynulo, Ze ¢eska justice prevysila prdmér i median (prostiedni
hodnotu) zemi EU v rychlosti vyfizovani ptipadd s vyjimkou spravniho fizeni, v némz pocet
prichozich pripadl prevysil pocet vyresenych o 20 procent. Pocet pFipadl spravniho Fizeni
k vyreseni se tak neustale zvysuje.

Délka soudniho tizeni (méfena ukazatelem disposition time) je dle zprdvy v jednotlivych
soudnich fizenich v CR krat$i, ne? &inil primér EU. K prdméru EU se nejvice CR bli#i ve
spravnim fizeni. Primér EU vSak znacné zhorsuji malé ostrovni staty Kypr (1 582 dni) a Malta
(1 464 dni). Ze srovnani jednotlivych zemi vyplyva, e CR zaostava v rychlosti vyfizovani
agendy spravniho fizeni za vétSinou zemi EU. Pokud k porovnani pouzijeme median, ktery by
mél ¢astecné eliminovat extrémni hodnoty, ukdze se, Ze median ve vysi 312 dni prekrocila
Ceska republika o 109 dni.

Ze statistik uvedenych v publikaci Efficiency and quality of justice vyplyva, e CR zkracuje
délku obcanskopravniho Fizeni. KvyfeSeni sporu dochazi za méné nez 200 dni. Pocet
vyfizenych pfipadul je vyssi nez pocet nové prichozich. Vyjimku tvofi spravni tizeni, kde se

51 Komise v roce 2018 vydala publikaci Efficiency and quality of justice (publikace obsahuje data za rok 2016).

52 Ukazatel hodnoti, jak je soudni systém schopen vyfizovat svou agendu. Porovndvd pocet vyfedenych
pripadll s po¢tem pfichozich a je vyjadien v procentech.

53 Jedna se o teoreticky pramér trvani pfipadu u soudu s ohledem na jeho souéasné tempo prace. Vypoditava
se jako pomér vsech nevyfizenych pripad( na konci roku vici poctu pfipadl vyreSenych za stejné obdobi
a prevadi se na dny.
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pfipady kumuluji. Nepfimérena délka trvani soudniho Ffizeni pfispiva k zahlceni ceské
justice stiznostmi ob¢anl na nespravny vykon vefejné moci a vznika povinnost statu
vyplacet v opodstatnénych pripadech odskodnéni.

CR zarover vede ve statistikach v aktivité nové pfijatych a schvalovanych predpisi v ramci
probihajici reformy justice, coZ ovlivni délku soudnich fizeni v budoucnu. Napft. v fijnu 2018
byla schvalena novela insolvenéniho zakona, kterd upravila pravidla pro osoby vstupujici do
procesu oddluzeni. MoZnost oddluzeni se nové tyka SirSsiho okruhu osob, coz muize dle
vyjadreni soudd vést k narlistu predmétné agendy az o polovinu. V soucasné dobé resort
Ministerstva spravedlnosti pfipravuje novy trestni fad a novy ob¢ansky soudni rad.
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4. Vyzkum, vyvoj a inovace

V roce 2018 cinily vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace (ddle také ,VaVal“) vcetné vydajl
krytych prijmy z EU a FM EHP/Norska celkem 42,3 mld. K¢. Vydaje pouze z narodnich zdroja
dosahly 33,4 mld. K¢ Prostfedky k podpofe VaVal byly vroce 2018 poskytnuty
prostfednictvim 17 kapitol statniho rozpoctu, do instituciondlni podpory smérovalo
17,1 mld. K¢ a do ucelové 16,3 mld. K¢.

Graf €. 22 - Vydaje statniho rozpoctu na VaVal v letech 2014-2018 (v mld. K¢)
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M Vydaje z narodnich zdrojl na VaVal B Vydaje na VaVal véetné vydaja krytych pfijmy z EU a FM EHP/Norska
Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Za poslednich pét let bylo poskytnuto na podporu VaVal ze statniho rozpoctu celkem
190,7 mid. K¢, ztoho pres 40 mld. K¢ bylo vynaloZzeno na vystavbu novych vyzkumnych
center. Dle informacniho systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci bylo
uplatnéno za stejné obdobi pfes 229 tisic publika¢nich a pres 72 tisic nepublikacnich
vysledka.

Graf ¢. 23 — Vydaje a vysledky v oblasti VaVal v souhrnné vysi za roky 2014 az 2018
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Ostatni kapitoly statniho rozpoctu

Zdroj: informacni portal MONITOR, informacni systém vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci.

Pozn.: Graf obsahuje udaje za statni rozpocet. Byly do ného vybrany kapitoly s ro¢nimi vydaji na VaVal vysSimi
nez 1 mld. K¢ Kapitoly s roénimi vydaji na VaVal nizSimi nez 1 mld. K¢ jsou zahrnuty ve sloupecku
,Ostatni kapitoly statniho rozpoctu®. Pocet vysledkll z informacniho systému byl generovan k 10. 7. 2019
dle roku uplatnéni vysledku.

Podle souhrnného inovaéniho indexu®* se CR nedafi driet tempo s rlstem inovaéni
vykonnosti EU a naddle se fadi do skupiny mirnych inovatorl, coZ je druha nejhorsi

54 Souhrnny inovaéni index pro méfeni inovaéni vykonnosti v evropském srovnavacim pFehledu inovaci
rozlisuje 4 hlavni typy ukazatell rozdélenych do 10 dimenzi inovaci, které zahrnuji celkem 27 ukazateld.
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vykonnostni skupina z celkovych ¢tyf. Nasledujici graf zndzoriuje rozdéleni souhrnného
inovaéniho indexu CR do jednotlivych dimenzi a porovnani s evropskym priimérem.

Graf €. 24 — Porovnani inovaéni vykonnosti CR s primérem EU dle jednotlivych oblasti
souhrnného inovacniho indexu za rok 2018 (v %)

Primér EU = 100
1 =8 005 .11

75,0 65,3 75,1 46,7 94,4 96,9 84,1 63,8 118,4 93,0
A, £ A 7 L. O, . 0, )
%, oy, %, 05(/%0/ //)9’700 K "9, %6, “er,, O'Oe%, %‘90'/7
%o, g 7o b, - G 0 7 9 ?
% A “rs, 7, / S 2 o7,
L, P o .
* s Cog, St sy %
/7@’ Df ()8 9/7
skS‘f - No 9 Ose
9/)7 1/19
‘e Ce o
. CR e— F

Zdroj: Evropska komise (European Innovation Scoreboard).

V porovnani s evropskym primérem ztraci CR nejvice v oblasti financovéani a podpory. Tato
oblast obsahuje mj. ukazatel investic rizikového kapitalu®®, ve kterém CR v roce 2018 dosahla
pouze 5% evropského priiméru. CR zaostava také v oblasti dusevniho vlastnictvi, zejména
v ukazateli pfihlaSovdni patentl, kde vroce 2018 dosahla 23 % evropského praméru.
V oblasti atraktivnich vyzkumnych systémi CR rovné? ztraci, nebot ukazatel svétové
citovanosti publikaci dosahl jen 44 % praméru EU. PFestoZe je CR spoluautorem znaéného
mnoZstvi publikac¢nich vystupd, jejich vyuziti je dle ukazatele svétové citovanosti publikaci
podprimeérné. Nejlepsiho vysledku bylo dosazeno v sektoru dopadu na zaméstnanost, kdy
CR prevysila primér EU zejména v ukazateli zaméstnanosti v rychle rostoucich podnicich
(0 45 % vice nez primér EU).

CR se dlouhodobé fadi do skupiny mirnych inovatort ztracejicich na priimér EU zejména
v ochrané dusevniho vlastnictvi a investicich rizikového kapitalu, které predstavuji vyssi
pfidanou hodnotu v ekonomice.

vvs

Pravé ¢innosti s vyssi pridanou hodnotou CR posledni roky chybi, a proto by se mélo na
tyto oblasti aplikovaného vyzkumu poskytovani podpory zamérit. Pfredevsim by podpora
méla cilit na projekty, které budou schopny vyrazné ovlivnit prostiedi CR. Pokracovat by se
mélo také ve vyuzZivani potencidlu vyzkumnych center intenzivnéjSim propojenim
verfejného a soukromého sektoru, aby se zajistila vyssi vyuzitelnost vysledku v praxi.

K lepsim vysledkdim v oblasti VaVal by méla pfispét Inovaéni strategie Ceské republiky 2019—
2030, kterou vlada prostfednictvim Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace schvdlila dne
23. ledna 2019. Po dosaZeni cilil vytyéenych ve Strategii by se méla CR dle Rady zafadit mezi
nejinovativnéjsi zemé Evropy.

55 Rizikovy kapital (tzv. venture capital) pfedstavuje kapitél, ktery slouZi zejména k financovani inovaénich

projektl a k financovani pocatecniho rozvoje spolecnosti.
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5. Vydaje na léky

Ceska republika dlouhodobé Fesi udrZitelnost financovani a zlepseni systému zdravotni péce,
které pritom v mezinarodnim srovnani patfi k méné financné ndro¢nym a dosahuje kvalitni
urovné. Omezené verejné zdroje plynouci do zdravotnictvi nezajistuji v dostatecné mire
poZadované zkvalithovani zdravotni péce. Vtéto souvislosti nema byt hospodareni
s vefejnymi zdroji ve zdravotnictvi pouze otazkou dalSiho navySovani vydajt, dualezité je
i zvySovani efektivity vynaloZenych prostiedka.

Ve strukture vydajli na zdravotni péci maji nezastupitelnou roli vydaje na léky. Tyto vydaje za
rok 2017 dosahly celkové vyse 82,9 mld. K¢ (jejich podil na celkovych vydajich ¢inil 21,4 %).
Z ¢asového hlediska maji vydaje na léky rostouci tendenci, kterd je vyznamné ovlivnéna
i novym pfistupem k inovativni 1é¢bé spojené s rozvojem specializovanych center a vétSim
vyuzivanim centrovych 1ék(°®. Pravé centrové léky s vy33i pofizovaci cenou se podileji
nejvétsi mérou na vyssim rastu vydajd. Jenom v porovnani s rokem 2013 se vydaje na
centrové |éky zvysily 0 63,7 %.

Graf €. 25 — Celkové vydaje na léky a jejich financovani z vefejného pojisténi s vycislenim

vydajd na centrové léky (v mid. K¢)
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Zdroj: Cesky statisticky Ufad — Vysledky zdravotnickych uéti CR v letech 2010 aZ 2017.

Problematika ucelnosti a hospodarnosti vynakladani vydaju v oblasti pofizovani léCiv byla ze
strany NKU provérena KA ¢. 17/19%.

Bylo zjisténo, Ze u vybranych kontrolovanych fakultnich nemocnic existuji vysoké rozdily
pofizovacich cen léciv spojené s nizkym uplatiovanim zaddvaciho fizeni dle zakona
o zadavani vefejnych zakazek>2.

Ve vétsSiné pripadd se pofizovani |éCiv realizovalo prostiednictvim vyjimky s vyuZitim
pfimého zadani dodavatelim. U vybranych kontrolovanych druhi léCiv (véetné centrovych
lékd) bylo zadavaci fizeni vyuZito pouze vrozmezi od 0 % do 30 % a nejvétsi rozdily
v jednotkové cené dosahly od desitek az ke stovkdm procent. Oblast pfijimani, vykazovani
a nakladani s bonusy od dodavatell nebyla transparentni.

56 Centrové léky jsou léiva pfedepisovana specializovanymi centry pro lé&bu zdvaznych nemoci.

57 KA &. 17/19 — Penéini prostfedky vynaklddané vybranymi nemocnicemi na udhradu ndkladd z Einnosti
(kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2018 Véstniku NKU).
58 7é4kon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, a zadkon €. 134/2016 Sbh., o zadavani vefejnych zakazek.
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Dulezitym krokem, ktery v pribéhu roku 2018 zacalo Ministerstvo zdravotnictvi plné
podporovat, je zavedeni systému centralnich nakupl léCiv a zdravotnického materialu;
dale se Ministerstvo zdravotnictvi spolu se zastupci farmaceutickych spolecnosti podilelo
na vytvoreni databaze realnych cen lécCiv. Tyto kroky mohou v konecném disledku pomoci
sniZit vydaje na nakup lécivych pripravkd zdravotnickymi zafizenimi.

Z pravidelné hodnocenych ukazatell uverejiiovanych Statnim dstavem pro kontrolu léCiv Ize
vysledovat, 7e vCR vzrostla postupné celkova distribuce lé¢iv vietné jejich vydeje
v [ékdrnach. Ve srovnani s rokem 2010 (6 084 mil.) pocet definovanych dennich davek>®
v roce 2018 dosahl 6 722 mil., a vzrostl tak 0 10,5 %.

Graf €. 26 — Celkové dodavky léciv a vydeje z Iékaren podle definované denni davky (v mil.)
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Zdroj: Statni ustav pro kontrolu IéCiv — Hodnoceni distribuovanych a vydanych lécivych pfipravki za rok 2018.
*  Udaje zahrnuji pouze pfipravky vydavané na zékladé lékaiského predpisu nebo vydané v rdmci kategorie
bez |ékarského predpisu s omezenim; Udaj za rok 2018 nebyl k datu redakéni uzavérky k dispozici.

Klicovou roli k zajisténi vétsi transparentnosti a efektivnosti vynakladani vydajt na léciva
ma pfinést novela zdkona o lééivech®, kterd upfesiiuje cely elektronicky systém
a stanovuje podminky vyuzivani centrdlni databaze Iékového zaznamu pacienta na zakladé
povinnosti pouzivat elektronické recepty. Jak vyplyva ze samotné dlvodové zpravy
k novele, dosavadni praxe ukazuje, Ze dochazi k pfedepisovani i léCiv, ktera se navzajem
uzivat nesméji, resp. dochazi k dublovani preskripce, nebot lékaif ma prehled pouze
o lécivech, kterd sam predepsal.

Oblast zdravotnictvi je financovana pfevainé z odvodu na zdravotni pojisténi, které jsou
citlivé na pokles ekonomiky. Zaroven v souc¢asnych demografickych podminkach, kdy trvale
roste podil ekonomicky neaktivniho obyvatelstva, se riziko poklesu pfijma z pojistného
zvysuje. PInohodnotné zavedeni a fungovani systému elektronickych receptl a vyuzZivani
centralnich nakupt léciv a zdravotnického materidlu jsou jedny z dalezitych nastroja ke

snizeni nakladl a efektivnimu vyuzivani financnich zdroja v systému zdravotnictvi.

%9 Definovand denni davka je v tomto pfipadé jednotka uZivana ke sledovéni spotieby Ié¢&iv. Zpravidla se jednd
o priimérnou denni udrZovaci davku Iéku podavanou pfti lé¢bé daného onemocnéni u dospélych pacientd.

80 VIadni ndvrh zakona, kterym se méni zdkon &. 378/2007 Sb., o lé&ivech a 0 zméndach nékterych souvisejicich
zdkonU (zdkon o |écivech), ve znéni pozdéjsich predpisli, a zakon ¢. 66/2017 Sb., kterym se méni zakon
€. 378/2007 Sb., o léCivech a o zméndach nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o lélivech), ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony, ve znéni zdkona ¢. 290/2017 Sb.



Stanovisko k navrhu statniho zavére¢ného Gctu CR za rok 2018 ' 41

6. Ochrana zemédélské ptidy

Hospodafeni na zemédélské pGdé je vpodminkich CR postaveno ve vét$i mife na
intenzivnim zemédélstvi. Kvili dfive uplatiovanému zpUsobu hospodareni prevladaji velké
pldni bloky s omezenym poctem ochrannych a krajinnych prvkd. Vyuzivani zemédélské pady
postupné ovlivnila i prevzata spole¢nd zemédélska politika a dalsi opatfeni EU, kterd prispéla
ke zméné struktury péstovanych plodin a k poklesu Zivocisné vyroby (napf. kvili podpore
vyuziti produkce zemédélskych plodin jako obnovitelného zdroje energie). Na stavu
zemédélské pldy se projevily i klimatické zmény, kdy dochazi k vétSimu vyskytu pripadi
vodni i vétrné eroze.

Z pravidelného sledovani stavu zemédélské pudy vyplyva, Ze vodni erozi je ohroZena jiz
vice nei polovina vyméry zemédélské pldy a soucasné se zvétSuje i rozloha ploch
ohrozenych vétrnou erozi, coZz je mj. nasledek zvoleného zpisobu hospodareni nebo

7 7

nedostatecné udrzby soucasnych a nové vytvarenych liniovych prvku v krajiné.

Graf ¢. 27 — OhroZenost zemédélské plidy vodni a vétrnou erozi (v %)
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Zdroj: Vyzkumny astav melioraci a ochrany pudy, v. v. i.

Aikoliv jsou nastavena opatieni ke zmirnéni negativniho projevu vodni a vétrné eroze®’,
ktera maiji zajistovat zemédélské hospodafeni ve shodé s ochranou Zivotniho prostiedi
a podminuji vyplaceni dotaci pro zemédélské subjekty, nebyla doposud schvalena vyhlaska
o ochrané zemédélské pudy pred erozi pFipravovana jiz od roku 2017. Vyhlaska ma byt
vyznamnym nastrojem k omezeni eroze pldy a komplexnéji fesit nadmérnou ztratu pldy (az
desitky tun z hektaru ro¢né). Cilovym stavem meélo byt navySeni vyméry protierozné
chranéné pldy na 60 % z celkové vyméry zemédélské phdy.

61V rdmci podminek standard DZES (standard’ dobrého zemédélského a environmentélniho stavu), které
jsou definovany ¢l. 94 a prilohou ¢. Il nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 1306/2013,
o financovani, fizeni a sledovani spolecné zemédélské politiky a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES)
¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008.
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Efektivné podpofit financnimi prostfedky ochranu zemédélské plidy muZe Ministerstvo
zemé&délstvi i v ramci Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020. Nejvy$si kontrolni
ufad se v KA ¢&. 17/26%2 zaméfil na vyhodnoceni nastaveni opatfeni M16 Spoluprdce®?
z pohledu ucelnosti, hospodarnosti a efektivity vynaloZenych finanénich prostfedkd.
V kontrolnim zavéru NKU také upozornil na skuteénost, Ze nebyly vyuZity veskeré
dostupné typy spoluprace, napf. pro oblast zmirnéni zmény klimatu, ochrany zemédélské
krajiny, G¢inného hospodareni s vodou apod. NevyuZité typy spoluprace byly pfitom vécné
zaméreny na pomoc v oblastech, které Ministerstvo zemédélstvi oznacilo ve SWOT analyze
v programovém dokumentu Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020 za slabé
stranky a pfilezitosti.

Klicovym predpokladem pro omezeni padni eroze je dosaZeni udriitelné kvality
zemédélské puldy. V soucasnych podminkach, kdy dochazi k ¢astéjsim teplotnim a srazkovym
vykyvlm, je nezbytné ve vétsi mife omezit nevhodné zplsoby hospodareni, které vedou ke
znehodnoceni pldy (napf. utuzovani, zvySovani kyselosti, Ubytek organické hmoty vcetné
ztraty zivin apod.).

Graf €. 28 — Zranitelnost zemédélské pudy okyselovanim a utuzenim (v %)

B Zanedbatelna

B Nizka
Okyselovéni = Nizi stiedni Utuzeni
édélské zemédélské
zemédélské s sttedn "
pady M VysSi stredni pldy
H Vysoka
Nehodnocena

Zdroj: Vyzkumny astav melioraci a ochrany pudy, v. v. i.

Zhorsena kvalita zemédélské pudy i snaha udrzet pozadované vynosy v rostlinné vyrobé
uzce souvisi se zvySenou spotiebou prumyslovych hnojiv, ochrannych prostiedki nebo
vapenatych hnojiv ke snizeni kyselosti ptd. Ke zhorSeni kvality pady pfispiva i nedostatek
kvalitnich organickych hnojiv, coz je zplsobeno predevsim dlouhodobym poklesem chovu
hospodarskych zvifat, coZ potvrdily i vysledky KA &. 18/08%*. Stavy hospodafskych zvifat
(zejména prasat a dojnic) a miru sobéstatnosti CR v Zivocisné produkci, zejména ve
veprovém mase, se nedafi zvySovat, prestoze se dotace do Zivocisné vyroby od roku 2012
stale zvysuji. CR ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU vyplaci nadpriimérné dotace,

62 KA ¢&. 17/26 — Penéini prostredky uréené na opatreni Spoluprdce v rdmci Programu rozvoje venkova CR na

obdobi 2014-2020 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2018 Véstniku NKU).

Opatreni M16 Spoluprdce je zaméfeno na posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci, zvyseni
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik{, odvétvi zemédélstvi, rybaistvi a akvakultury. Ucelem je
prispét k dosazeni konkurenceschopnosti zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi a prispét k dosazeni
udrzitelného hospodareni s ptirodnimi zdroji (zdroj: Statni zemédélsky intervencni fond).

KA €. 18/08 — Penézni prostfedky vynaklddané na podpory v sektoru Zivocisné vyroby (kontrolni zavér byl
zvetejnén v &astce 3/2019 Véstniku NKU).
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coz vyplyva z analyzy mezindrodnich dat ze Zemédélské ucetni datové sité (FADN).
Ministerstvu zemédélstvi se nedafi naplfiovat strategické cile, které si v sektoru Zivocisné
vyroby stanovilo. Tyto skutecnosti se negativné projevuji na spotiebé primyslovych hnojiv,
kterd se sice oproti zacatku devadesatych let minulého stoleti snizila, ale od roku 2010 se
naopak zvysuje. Jen samotna spotfeba dusikatych hnojiv dosahuje od roku 2015 hodnot,
které byly dosazeny naposledy v osmdesatych letech minulého stoleti.

Graf €. 29 — Pokles stavu hospodafskych zvifat a spotfeba pramyslovych hnojiv (v tis. kust,

v kg)
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad — vybrané ukazatele zemédélstvi v Ceské republice.

V dasledku klimatickych zmén je zemédélska pada v Ceské republice v poslednich letech
extrémné zatiZena erozi, ktera méni kvantitativni a kvalitativni vlastnosti ptd. Zlepseni
ochrany zemédélské pudy a zastaveni jeji degradace by mélo patfit k zasadnim ciliim vSech
dotéenych subjektd vzemédélském sektoru. DuleZitym predpokladem pro ochranu
zemédélské puady je dusledné dodrZovani vsech stavajicich a nové navrhovanych opatfeni,
ktera budou podporovat spravny pristup k hospodafeni na zemédélské pudé a budou mit
pozitivni dopad na celkovou ochranu Zivotniho prostiedi. ZlepsSeni kvality pldy mize
zasadnim zplUsobem prispét nejen ke zmirnéni eroze pudy a zajistit vétsi odolnost vici
suchu ¢i vydatnym destim, ale i zmirnit rozsah naslednych $kod na produkci zemédélskych
plodin (sniZit financni kompenzaci ze statniho rozpoctu) nebo na majetku obci
a obyvatelstva.
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7. Kvalita ovzdusi

Jednou z nejdulezitéjsich oblasti Zivotniho prostfedi je ochrana ovzdusi, které nejvice pusobi
na lidské zdravi. Ackoliv se po roce 1990 celkovy stav Zivotniho prostiedi v CR zlepsil,
kvalita ovzdusi se i pfes dlouhodobé snizované mnoistvi emisi zneéistujicich latek® pfilis
nelepsi. Ze Zprdvy OECD o hodnoceni environmentdliniho chovdni CR®® v této souvislosti
vyplynulo, Ze v CR je mira umrtnosti v disledku zne¢isténi vnéjsiho ovzdusi dvojnasobna
oproti priméru OECD.

V soucasné dobé& mda CR predeviim problémy s prekracovanim imisnich limitd z hlediska
ochrany lidského zdravi. Zatimco v roce 2014 byl prekrocen imisni limit u minimalné jedné
znedistujici latky®” na 13,5 % uzemi CR, v roce 2017 ui byl prekroéen na 26,2 % Gzemi
a tykal se vice nez 60 % obyvatel CR®. Mezi nejvyznamnéjsi znetistujici faktory pro ovzdusi
z pohledu lidského zdravi se dlouhodobé tadi prasnost, jejimz dominantnim zdrojem je
vytapéni domacnosti fosilnimi palivy. Ke zméné tohoto nepfiznivého vyvoje mize prispét
i vyména neekologickych kotll diky dalsi etapé tzv. kotlikovych dotaci a hlavné zakaz provozu
nevyhovujicich kotll od zafi roku 2022. Vysledny efekt bude zaviset zejména na mire
dodrZovani tohoto zdkazu a jeho vymahatelnosti.

Na nezlepsujici se Groveri kvality ovzdusi v CR upozornil taktéz NKU v kontrolnim zavéru z KA
. 18/04%°. Nékterd opatfeni stanovend ve strategickych dokumentech na podporu
zlepsovani kvality ovzdusi nebyla dle NKU pInéna a u dalsich opatieni nebyly dodrieny
stanovené terminy. Tyka se to napf. snizeni podilu fosilnich paliv na lokdlnim vytapéni
domadcnosti nebo urychleni obmény vozového parku osobnich vozidel.

Spatnad kvalita ovzdudi mda vliv na mezindrodni hodnoceni celkového stavu Zivotniho
prostiedi v CR, a to napf. v rdmci tzv. indexu EPI?® (index vykonnosti z hlediska Zivotniho
prostfedi), ktery hodnoti celkovou ohleduplnost statd v0¢i Zivotnimu prostredi.
Z nasledujiciho grafu vyplyva, ze CR obsadila v roce 2018 ze viech zemi EU aZ 21. misto.

8 Jedn4d se pfedeviim o SO, NO», NH3, VOC a o suspendované &astice PM, které se v zavislosti na velikosti dé&li

na hrubé ¢astice PMio a jemné Castice PMy;s (tzv. prasnost).

OECD Environmental Performance Reviews: Czech Republic 2018.

57 Dle zékona &. 201/2012 Sb., o ochran& ovzdusi, se jednd o zne&itujici latky SO2, CO, PMi, PMas, NO3,
benzen, Pb, As, Cd, Ni a benzo(a)pyren bez zahrnuti pfizemniho ozonu.

Z aktualizace Ndrodniho programu sniZovani emisi vyplyva, Ze tento rist byl zplsoben zejména rostoucim
trendem benzo(a)pyrenu.

KA ¢&. 18/04 — Penézni prostredky urcené na podporu zlepSovdni kvality ovzdusi (kontrolni zavér byl
zvefejnén v ¢astce 1/2019 Véstniku NKU).

Environmental Performance Index 2018. Mezi zakladni hodnotici kritéria patfi zdravé Zivotni prostredi
(zejména vliv kvality ovzdusi a vody na lidské zdravi) a Zivotaschopnost ekosystémui (komplex dopadi
zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi ¢i spotfeby energii na ekosystémy).
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Graf €. 30 — Poradi zemi EU podle indexu EPI za rok 2018
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Zdroj: Environmental Performance Index 2018.
Pozn.: Hodnoty indexu jsou v rozmezi 0—100.

NejhliFe byla CR hodnocena v oblasti kvality ovzdusi, kde se v rdmci viech zemi EU umistila
dokonce az na 23. misté.

Dalezitymi finanénimi zdroji pro ochranu ovzdusi jsou prostifedky ze statniho rozpoctu
a Statniho fondu Zivotniho prostfedi, jejichz soudasti jsou zejména prostiedky z EU”L. Vysi
vydaji na ochranu ovzdusi ovliviiuje zejména pfipravenost a schopnost CR ¢erpat uréené
finanéni prostfedky z rozpoctu EU.

Graf €. 31 — Vydaje statniho rozpoctu a Statniho fondu Zivotniho prostfedi na ochranu

ovzdusi v letech 2016-2018 (v mld. K¢)
3,77

2016 2017 2018

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Z vyse uvedenych skuteénosti vyplyva, Ze CR i po necelych tficeti letech pat¥i v Evropé mezi

staty s nejvice znecisténym ovzdusim. Tato situace je zpusobena zejména velkou
energetickou zavislosti na fosilnich palivech.

71 Dle vyhlasky &. 323/2002 Sb., o rozpodtové skladbé, se jedna o vydaje zahrnuté v pododdile 371 — Ochrana
ovzdusi a klimatu bez paragrafu 3714 — Opatreni ke sniZovdni produkce sklenikovych plyni a plynd
poskozujicich ozénovou vrstvu.
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VI. Hospodareni dalSich slozek verejnych rozpoctt

1. Hospodafeni tzemnich rozpocti

Hospodareni Uzemnich rozpoctl skoncilo na konci roku 2018 prebytkem 8,8 mid. K¢.
Vysledné saldo bylo o 22,2 mld. K¢ niz$i nez vroce 2017, coz bylo zplUsobeno vys$sim
mezirocnim zvySenim vydajl oproti pfijmim.

Schéma €. 4 — Hospodareni uzemné samospravnych celkt (v mld. K¢)

2018-
2017

Saldo 11,3 20,7 53,1 » 8,8 -22,2

Zdroj: SzU za roky 2014-2017, navrh SZU za rok 2018.

2014 2015 2016 2017 2018

Celkové pftijmy uUzemnich rozpocti vroce 2018 mezirocné vzrostly o 60,0 mid. K¢
na 532,6 mld. K¢ Tento narlst byl zplsoben zejména zvySenim danovych ptijm{
(0 24,4 mld. K¢) a pfrijatych transferd (o 29,7 mld. K&). Na zvyseni danovych pfijmi méla
kromé pokradujiciho ekonomického rlstu vliv novela zdkona o rozpoétovém uréeni dani’?,
kterd posilila pFijmy obecnich rozpoétd’3. Pfijaté transfery Gzemnich rozpoétl v roce 2018
dosahly 190,7 mld. K&, coz byla nejvyssi ¢astka v historii CR. Hlavni €ast celkovych transfert
tvofily prostiedky ze statniho rozpoétu’® (€inily 179,3 mld. K&), které mély na celkovych
pfijmech tzemnich rozpoctl tfetinovy podil. Z téchto transfer( ziskaly kraje 129,8 mld. K¢
(tj. 72,4 %), obce 48,5 mld. K¢, dobrovolné svazky obci 0,8 mld. K¢ a regionalni rady region(
soudrznosti 0,3 mld. K¢. Vzhledem k nastaveni rozpoctového urceni dani a vzhledem k tomu,
Ze z krajskych rozpoc¢tl jsou hrazeny vysoké primé ndaklady na vzdélavani v regionalnim
Skolstvi (z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy pfijaly kraje transfery ve vysi

72 7akon €. 260/2017 Sh., kterym se méni zdkon €& 243/2000 Sb., o rozpotovém uréeni dani, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

73 Novela navysila podil obci na vynosu z DPH z 21,40 % na 23,58 % a upravila propodet procenta, kterym se
obce podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu z dani tim, Ze navysila vahu kritéria ,pocet déti
MS a 2dkd ZS navstévujicich $kolu zFizovanou obci“ ze 7 % na 9 %.

7% Mezi ptijaté transfery ze statniho rozpoctu byly podle rozpoétové skladby zafazeny pkijmy vykdzané na
rozpoctovych polozkach 4111 a 4211 (neinvesticni a investicni prijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy
statniho rozpoctu), 4112 a 4212 (neinvesti¢ni a investic¢ni prijaté transfery ze statniho rozpoctu v ramci
souhrnného dotacniho vztahu), 4116 a 4216 (ostatni neinvesti¢ni a investicni prijaté transfery ze statniho
rozpoctu).
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103,3 mld. K¢), je mira zavislosti kraji na transferech ze statniho rozpoctu nesrovnatelné
vySSi nez v pripadé obci.

Graf ¢. 32 — Podil transferti ze statniho rozpoctu na pfijmech krajti a obci (v %)

60,71 % 61,55 % 60,72 % 61,87 % 63,20 %
16,49 % 17,17 % 12,55 % 13,32 % 14,95 %
2014 2015 2016 2017 2018
B Podil pfijatych transfer( na ptijmech krajt B Podil pfijatych transfer( na ptijmech obci

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Zavislost kraji na transferech ze statniho rozpoctu se za 5 let zvysSila priblizné
o 2,5 procentniho bodu. V roce 2018 tvofily tyto transfery 63,20 % celkovych pfijm0 krajG.
Zavislost obci na transferech ze statniho rozpoctu v roce 2016 meziroéné klesla, coz bylo
zplUsobeno zejména vyraznym meziro¢nim poklesem pfijatych transferl (doSlo k ukonceni
regionalnich operacnich program( z programového obdobi 2007-2013). | pres danové
Upravy’>, které od roku 2016 kaZzdoroéné zvysuji podil obci na celostatnim dafiovém vynosu,
se zavislost obci na transferech ze statniho rozpoctu oproti roku 2017 zvysila. Pfi tomto
trendu by mohla byt mira zavislosti obci na statnim rozpoctu jiz v roce 2020 vyssi neZ v roce
2015, kdy kulminovala.

Na pfijmové strané uzemnich rozpocta klesl mezirocné podruhé za sebou podil vlastnich
pfijmu (zejména danovych) a vzrostl podil transferli ze statniho rozpoctu. Doslo tak ke
zvyseni miry zavislosti hospodareni kraji a obci na statnim rozpoctu. Pokud by tento trend
pokracoval i v budoucnu a doslo by ke zhorieni ekonomické situace CR, dostal by se statni
rozpocet pod tlak, ktery by znesnadnoval dosazeni vyrovnaného ¢i kladného salda statniho
rozpoctu.

Celkové vydaje uzemnich rozpocti vroce 2018 mezirocné vzrostly o 82,1 mid. K¢ na
523,8 mld. K¢. Bézné vydaje mezirocné vzrostly o 42,2 mld. K¢ na 400,2 mld. K¢, kapitdlové
vydaje o0 40,0 mld. K¢ na 123,6 mld. K¢&. Podil kapitalovych vydajl na celkovych se druhy rok
po sobé zvysil (na 23,60 %).

75 7é&kon €. 391/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynos nékterych dani
Uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondlm (zakon o rozpoctovém uréeni dani), ve znéni
pozdéjsich predpisl, a zdkon ¢. 260/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni
dani, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Graf €. 33 — Podil kapitalovych vydajti na celkovych vydajich izemnich rozpoctt (v mid. K¢,
v %)
26,56 % 26,61 % 23,60 %
18,94 %

16,92 %
. 123,63

400,17
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N BéZné vydaje mm Kapitalové vydaje Podil kapitalovych vydajli na celkovych

Zdroj: SZU za roky 2014-2017, navrh SZU za rok 2018.

Vétsinu prostfedkd ze statniho rozpoctu ziskdvaji kraje. Tyto prostfedky pouZivaji na provoz
(zabezpecuji fungovani krajské sprdvy, regiondlniho Skolstvi apod.) formou béznych vydaja
a na investiéni projekty formou kapitalovych vydajd. Pravé kapitalové vydaje jsou jednim
z dllezitych nastrojl, které vytvari hodnoty s potencidlem Uzemniho rozvoje regionl. Ze
srovnani jednotlivych kraju vyplynulo, Ze na kapitalové vydaje jednotlivych krajd pfipadalo za
obdobi poslednich 5 let primérné pouze 12,55 % z jejich celkovych vynaloZenych vydajl
(primeér za rok 2018 €inil 14,53 %).

Graf ¢. 34 — Podil kapitalovych vydajt jednotlivych kraju (v %)
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Zdroj: informacni portal MONITOR.

Za krajskym prlimérem ve vynakladani kapitalovych vydajd zaostavaly nejen v roce 2018, ale
i v poslednich péti letech zejména kraje Ustecky a Jihomoravsky. Naopak Jiho¢esky kraj a Kraj
Vysocina pouzivaly nadpridmérnou cast svych celkovych vydajli na investi¢ni projekty
a prispivaly timto zplsobem vice k rozvoji regionu.
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2. Hospodafreni statnich fondu

Hospodareni statnich fondu (dale také ,SF“) za rok 2018 skoncilo deficitem ve vysi
3,18 mld. K¢ a mezirocné se zhorsilo o 3,59 mld. K¢. Meziro¢ni zhorSeni salda hospodareni
SF zpUsobil predevsim rychlejsi rast vydaju oproti pfijmim. Nejvyznamnéjsim zdrojem ptijm{
SF byly naddle dotace ze statniho rozpoctu, které dosahly v roce 2018 vyse 77,97 mld. K¢.
Kapitalové vydaje se meziro¢né snizily o 2,83 mld. K¢ a bézné vydaje se zvysily o 7,96 mld. K¢.

Graf ¢. 35 — Hospodareni statnich fondu v letech 2016-2018 (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Vsechny statni fondy dosahly lepsiho vysledku hospodareni oproti rozpoctovanému.
Vysledné saldo hospodateni SF nejvice ovlivnily Statni fond dopravni infrastruktury a Statni
zemédélsky intervencni fond. Tyto dva fondy obdrzely 97,93 % dotaci ze statniho rozpoctu
a na celkovych vydajich statnich fondl se podilely z 97,37 %. Hospodareni vSech statnich
fond(l za rok 2018 je znazornéno nize.

Schéma €. 5 — PInéni pfijmi, cerpani vydaju, saldo pfijmi a vydajd SF vroce 2018

(v mld. K¢)
SFDI SZIF SFRB SFK SFKMG SFZP
Pijmy 77,03 37,39 0,80 0,08 1,27 2,01
Vydaje 80,02 38,55 1,22 0,06 0,81 1,11

Saldo pfijma

Prur -2,99 -1,16 -0,42 0,03 0,46 0,90
a vydaju
Podil
(LSl U3 50,21 % 47,72 % 0,10 % 0,00 % 1,27 % 0,69 %

na celkovych
dotacich ze SR

Zdroj: informacni portal MONITOR

Pozn.: SFDI — Statni fond dopravni infrastruktury, SZIF — Statni zemédélsky intervencni fond, SFRB — Statni fond
rozvoje bydleni, SFK — Statni fond kultury, SFKMG — Statni fond kinematografie, SFZP — Statni fond
Zivotniho prostredi.
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Od roku 2010 doslo v souhrnu k prdmeérnému plnéni rozpoctu pfijm0 SF na 81 %. Podle § 28
zédkona ¢. 218/2000 Sb.”® se zlstatky prostfedkd SF prevadéji do nasledujiciho rozpoétového
roku. V nasledujicich letech tak mohou byt nespotfebované prostfedky pouzity na predem
stanoveny Ucel. V souvislosti stimto nafizenim dochdzi u nékterych statnich fondl
k vyraznému prebytku financnich prostfedk(i na béznych uctech, jak ukazuje nasledujici
tabulka.

Tabulka €. 6 — Stav financnich prostfedkl na bankovnich uétech SF v letech 2016-2018
(v mld. Kc)

Stav financnich prostifedkl na

bankovnich uétech statnich Skutecné | Rozdil financnich prostfedkt

vydaje na bankovnich uctech za rok

Statni fond fondd o
atnitondy za rok 2018 a skutecnych vydaji za
2016 2017 2018 2018 rok 2018

Statni fond Zivotniho

- 7,1 1,11 b
prostiedi Ceské republiky 6,33 19 8,09 ! 6,98
Statni fond rozvoje bydleni 6,98 6,70 6,32 1,22 5,10
Statni fond kinematografie 1,74 1,75 2,21 0,81 1,40
Statni fond kultury Ceské 0,15 0,17 0,20 0,06 0,14
republiky
Statni zemédelsky 4,61 2,24 095 3855 ~37,60
intervencni fond
Statni fond dopravni 2,70 4,87 1,88| 80,02 78,14
infrastruktury

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Ctyfi z $esti statnich fondd disponuji vysokymi finanénimi prostfedky na svych béZnych
Uctech. Tyto prostiedky dokonce nékolikandsobné prevysuji rocni vydaje téchto fondl za rok
2018. V navrhu SZU za rok 2018 viak chybi detailn&jsi rozbor téchto disponibilnich
prostiedkl, na jaké konkrétni Gcely maji byt pouZzity.

Hospodareni statnich fondd je dlouhodobé zavislé na pfijatych dotacich ze statniho
rozpoctu. Doposud vsak nebyla pfijata systémova opatreni, ktera by vedla k vyraznéjsSimu
sniZeni této zavislosti. Podil dotaci ze SR na celkovych pfijmech statnich fondi v roce 2018
¢inil 65,75 %.

76 7&kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoltovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoétova
pravidla).
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3. Hospodareni zdravotnich pojistoven

Hospodareni systému verejného zdravotniho pojisténi skoncilo v roce 2018 prebytkem ve
vysi 14,48 mld. K¢, tj. zvySeni kladného salda o 4,96 mld. K¢ oproti roku 2017. Celkové pfijmy
vroce 2018 dosahly 309,77 mld. K¢ a celkové vydaje 295,30 mld. K¢ Nejvétsi polozku
celkovych pfijma tvofilo inkaso pojistného po prerozdélovani (98,84 %), které soucasné
zahrnovalo pfijmy ze statniho rozpoctu na statni pojisténce. V souvislosti s rekordné nizkou
nezaméstnanosti klesa od roku 2015 podil téchto pfijm0 na celkovych ptijmech zdravotnich
pojistoven.”” V roce 2018 ¢inil tento podil 22,07 %.

Schéma €. 6 — Hospodafreni zdravotnich pojistoven v letech 2016-2018 (v mld. K¢)

*Prijmy *Prijmy *Prijmy
264,85 mid. 284,83 mid. 309,77 mid.
2016 K& 2017 K& 2018 ke
saldo 5,85 L. saldo 9,52 L saldo 14,48 L.
PN °Vydaje Nl °\Vvdaje e Y °Vydaje
259,00 mid. 275,31 mid. 295,30 mid.
K¢ K¢ K¢

Zdroj: SzU za roky 2016-2017, navrh SZU za rok 2018.

Stejné jako v pfedchozim roce hospodafily zdravotni pojistovny po cely rok 2018 dle
rozpodtovych provizorii’®.

Kladné saldo hospodareni se pozitivhé projevilo na meziro¢nim zvyseni finan¢ni rezervy na
bankovnich uctech vsech fond(i verejného zdravotniho pojisténi o 47,8 %. Financni rezerva
vsech fond( tak dosahla v roce 2018 hodnoty 45,06 mld. KE. Meziro¢ni zvySeni zGstatku se
nejvice projevilo na bankovnich uUctech zakladnich fondG zdravotniho pojisténi, tyto
finanéni zasoby se zvysily u vSech sedmi zdravotnich pojistoven.

77 Napriklad pocet poplatnik(i rostl meziroéné 44x rychleji nez pocet diichodcll (zdroj: Ceska sprava socidlniho

zabezpeceni).

78 Viybor pro zdravotnictvi PS PCR doporudil PS PCR schvaleni zdravotné pojistnych plan@ zdravotnich
pojistoven na rok 2018 v kvétnu stejného roku. PS PCR schvélila zdravotné pojistné plany zdravotnich
pojistoven na rok 2018 az dne 24. 1. 2019 usnesenim ¢. 454,
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Tabulka ¢. 7 — Konecné zastatky na bankovnich uGc¢tech zakladniho fondu zdravotniho
pojisSténi a stav financnich zasob v letech 2017 a 2018 (k 31. 12.)

Konecny zustatek na
bankovnim uctu

Financni zasoba (ve dnech)

Zakladni fond zdravotniho pojisténi k poslednimu dni daného
roku (v mld. K¢)
2017 2018 2017 2018
Vieobecna zdravotni pojistovna CR 5,12 12,78 12 27
Vojenska zdravotni pojistovna CR 0,91 1,02 19 20
Ceska priimyslova zdravotni pojistovna 2,15 3,18 28 38
e b ol | awm] e[ w
Zaméstnanecka pojistovna Skoda 0,42 0,62 43 60
Zdravotni pojistovna Ministerstva vnitra CR 2,26 3,70 27 40
Revirni bratrska pokladna, zdravotni pojistovna 0,97 1,28 35 45
Celkem 13,71 25,46 19 33

Zdroj: SzU za rok 2017, navrh SzU za rok 2018.

Stav zdvazkd vacéi poskytovatellm zdravotnich sluzeb dosahl k31. 12. 2018 vyse
34,35 mid. K¢ Doslo tak ke snizeni zavazkl o 0,31 mld. K¢ oproti roku 2017. VSechny
zdravotni pojistovny opét hospodafily bez zavazkd po Ihité splatnosti ke konci roku 2018.

Hospodareni systému verejného zdravotniho pojisténi je vysoce zavislé na prostredcich
z vefejného pojisténi. Zhorsi-li se ekonomicka situace v CR, stabilita vefejného zdravotniho
pojisténi mize byt takovym vyvojem negativné ovlivnéna.
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VII. Vyhodnoceni spravnosti vykazanych udaju

Vychozim dokumentem pro hodnoceni vysledk( rozpoctového hospodareni roku 2018 je
zakon o statnim rozpoctu CR na rok 20187°. Zakladni ukazatele statniho rozpo&tu na rok 2018
jsou uvedeny v pfilohach ¢. 1-4 zdkona o statnim rozpoétu CR na rok 2018, konkrétné se
jedna o Uhrnnou bilanci pfijmi a vydaji stdtniho rozpoctu, Celkovy prehled pfijmi stdtniho
rozpoctu podle kapitol, Celkovy prehled vydaji statniho rozpoctu podle kapitol a Ukazatele
stdtniho rozpoétu podle kapitol®.

Stanovisko NKU ke spravnosti udajii vykdzanych v ndvrhu statniho zavéreéného uctu je
vydavano k tdajim uvedenym v ndvrhu SZU za rok 2018 v sesité G v tabulkach ¢. 1-2, 7-9
a 11-12, které vychazeji z idaju uvedenych v odstavci 1, a dale k ddajim v sesité H, které se
tykaji rozpoctovych kapitol, jejichz spravcem jsou ministerstva. Stanovisko je vydano na
zakladé dvou typl kontrolnich a analytickych postupt, kterymi jsou:

e kontroly NKU typu finan¢ni audit, jejichz kontrolovanym obdobim byly roky
2016 a 2017 a predmétem byly také udaje pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu; tyto kontroly poskytuji systémové poznatky vyuzitelné i pro rok 2018;

e analyza vykazanych udajl za rozpoctové kapitoly za rok 2018, jejichZ spravcem
jsou ministerstva.

Kontroly NKU, jejich? kontrolovanym obdobim byly roky 2016 a 2017 a predmétem byly také

udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctus?!

Nastrojem vyuZivanym NKU k provéfovani Uplnosti a spravnosti vykdzani pfijma a vydajl
statniho rozpoctu uvedenych v seditech G a H navrhu SZU jsou zejména kontroly typu
finanéni audit. Tyto kontroly jsou zaméfeny na zavéreéné ucty jednotlivych kapitol SR, Udaje
predkladané pro hodnoceni plnéni statniho rozpocétu a na udaje Uéetnich zavérek. PFi téchto
kontrolach jsou ziskavany informace vyuzZitelné pro hodnoceni spolehlivosti systému
uréenych pro sledovani a vykazovani pfijma a vydajl statniho rozpoctu.

79 zakon ¢. 474/2017 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2018.

80 p¥ilohy ¢. 1-4 zékona ¢. 474/2017 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2018.

81 Ke dni redakéni uzavérky Stanoviska k ndvrhu stdtniho zdvérecného uctu Ceské republiky za rok 2018 nebyly
zvefejnény kontrolni zavéry z kontrol typu finanéni audit, jejichz predmétem byly také udaje pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2018.
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Za roky 2016 a 2017 byla Sesti kontrolami®? provéfena spravnost vykazani rozpoctovych
prijm0 a vydaju v Sesti kapitolach statniho rozpoctu. V ramci uvedenych Sesti kontrol bylo
také ovéreno, zda byly zavérecné ucty sestaveny v souladu s pravnimi predpisy, zda vychazeji
z Udaja v Ucetnictvi a z udaju predkldadanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu. Kontrolou
zavérecnych ucth kapitol SR byly zjistény jen ojedinélé drobné nespravnosti ve vykazani
pfijmb a vydaji a tyto nespravnosti nemély vliv na vypovidaci schopnost informaci
uvedenych v zavérecnych uctech.

Podil pfijm0 kontrolovanych osob na pfijmech statniho rozpoctu v roce 2018 byl 12,88 %
a podil vydaju kontrolovanych osob na vydajich statniho rozpoctu v roce 2018 byl 7,15 %. Pfi
kontrolach nebyly zjiStény vyznamné nespravnosti v druhovém zatfidéni vykdzanych pfijma
a vydaja.

Analyza vykdzanych udaju za rozpoctové kapitoly za rok 2018, jejichz spravcem jsou

ministerstva

Vykdzané udaje tykajici se rozpoctovych kapitol, jejichz sprdvcem jsou ministerstva, byly
porovndny s Udaji zaznamenanymi v rozpoctovém informacnim systému a centrdlnim
systému Ucetnich informaci statu. Dale byla provedena kontrola konzistence udaji za
uvedené rozpoctové kapitoly obsaZenych vseSitech G a H a udajd hodnoticich zprav,
pfipadné Gdajl v dal3ich ¢astech SZU. Nebyly zjistény objemové vyznamné rozdily.

82 KA €. 18/13 —Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpo&tu Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2017, ucetni

zavérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2017 a udaje predkladané Ministerstvem zdravotnictvi pro
hodnoceni plnéni stdtniho rozpo¢tu za rok 2017 (kontrolni zavér byl zvefejnén v Castce 1/2019 Véstniku
NKU).

KA ¢.17/31 — Zdvére¢ny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2017, ucletni
zdveérka Ministerstva zemédélstvi za rok 2017 a udaje predklddané Ministerstvem zemédélstvi pro hodnoceni
plnéni stdtniho rozpoétu za rok 2017 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2018 Véstniku NKU).

KA €. 17/30 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoltu Ministerstvo obrany za rok 2017, ucetni zdvérka
Ministerstva obrany za rok 2017 a udaje predkladané Ministerstvem obrany pro hodnoceni pinéni statniho
rozpoctu za rok 2017 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2018 Véstniku NKU).

KA €. 17/18 — Zdvéreény ucet kapitoly statniho rozpoltu Ministerstvo Zivotniho prostiedi za rok 2016, ucetni
zdveérka Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2016 a udaje predkladané Ministerstvem Zivotniho prostredi
pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpocétu za rok 2016 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2018 Véstniku
NKU).

KA €. 17/08 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2016, ucetni
zaveérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2016 a udaje predklddané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro
hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2016 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2018 Véstniku
NKU).

KA €. 16/29 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2016,
ucetni zavérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2016 a udaje predklddané Ministerstvem prdce
a socidlnich véci pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2016 (kontrolni zavér byl zverejnén v Castce
6/2017 Véstniku NKU).
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S ohledem na vyse uvedené je dle nazoru NKU mozné zkontrolované udaje®* obsazené
v seditech G a H navrhu SZU za rok 2018 povazovat za spravné.

NKU dlouhodobé upozoriiuje na skuteénost, 7e zavéreéné Gty jen minimalné vyuzivaji
akrudlni adaje®* z uéetnich zavérek. Vzhledem k jejich vysoké vypovidaci schopnosti
o hospodareni kapitol statniho rozpoétu povazuje NKU za vhodné, aby pfisluiné pravni

s

predpisy® nastavily vyuZivani akrudlnich udajti v zavéreénych Gétech ve vy3si mife.

NKU v kontrolnim zavéru z KA €& 17/36% doporutil Ministerstvu financi vyuzivat akrudlni
ucetni informace nejen pro potreby sestaveni zdvérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu
a statniho zdvérecného uctu, ale i pfi sestavovani statniho rozpoctu, ¢imz by doslo k vétSimu
vyuziti potencialu akrualnich ucetnich informaci. Ministerstvo financi ve stanovisku ke
kontrolnimu zavéru z této KA 7adnd opatieni k doporuéeni NKU nepfijalo. Zddvodnilo to tim,
e dle zadkona? jsou statni rozpodet a statni zavéreény Ulet sestavovany na penéini bazi.

Akrudlni informace umoZznuji podat celkovy obraz o vysledku hospodareni v daném roce
nezkresleny o ekonomické dopady a zatéZze plsobici na jind obdobi. Pfi porovnani udaju
o plnéni statniho rozpoctu (penézni princip) s udaji o vysledku hospodareni (akrudlni princip)
pak dochazi k rozdilnym vysledkiim a tim i k rlizné interpretaci skute¢ného stavu verejnych
financi (viz kapitola IV. 2. Rozpoctovdni a vydajovy ramec).

8 Udaje ovéfené Nejvy$sim kontrolnim ufadem jsou vymezeny v prvnim a druhém odstavci kapitoly

VII. Vyhodnoceni sprdvnosti vykdzanych tdajd.

Akrualni princip (nebo také baze, koncept) je jedna ze zakladnich Gcetnich zdsad a spociva v tom, Ze naklady
avynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a ¢asové souviseji, aniz by bylo brano v Uvahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz.

Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaji predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecnych Uctla kapitol statniho
rozpoctu.

KA &. 17/36 — Ucetni reforma v oblasti vefejnych financi (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 6/2018
Véstniku NKU).

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpodtova
pravidla).

84

85

86

87
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Seznam pouzitych zkratek

CR
DPH
EHP
EK

EPI

ESI fondy
EU

FM
HDP
IROP
KA
NKU
OECD
oP
OPD
OP PIK
OP PPR
OPR
OPTP
OP VWV
(0]:74
OoPZP
0SS

PO7+
PO14+
PRV
PS PCR
SF

Ceska republika

Dan z pfidané hodnoty

Evropsky hospodarsky prostor

Evropska komise

Index vykonnosti z hlediska Zivotniho prostredi
Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

Evropska unie

Financni mechanismy

Hruby domaci produkt

Integrovany regiondlni operacni program
Kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho ufadu
Nejvyssi kontrolni urad

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Operacni program (operacni programy)

Operacni program Doprava

Operacéni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
Operaéni program Praha — pdl ristu CR

Operaéni program Rybarstvi

Operaéni program Technickd pomoc

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
Operacni program Zaméstnanost

Operaéni program Zivotni prostredi

Organizacni slozka statu

Procentni bod

Programové obdobi 2007-2013

Programové obdobi 2014-2020

Program rozvoje venkova

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky

Statni fondy



SR
SwoT
szU
V4

VaVal
Vydaje EU/FM

WHO

s
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Statni rozpocet
Analyza silnych a slabych stranek, pfileZitosti a hrozeb
Statni zavérecny Ucet (statni zavérecné ucty)
Visegradskd ctyrka (aliance ¢tyf statd stfedni Evropy: Ceské republiky,
Madarska, Polska a Slovenska)
Vyzkum, vyvoj a inovace

Vydaje spolufinancované z rozpocCtu Evropské unie a financ¢nich
mechanismu

Svétova zdravotnicka organizace

Zavérecny Ucet
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Pfiloha €. 1 — Pouzité online zdroje pro stanovisko NKU

Cast stanoviska,

Online zdroj i . .
Vv niZ je zdroj vyuzit

https://cohesiondata.ec.europa.eu/ Graf ¢. 12
http://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue expediture.html Graf é. 13
https://ec.europa.eu/transport/facts-
fundings/scoreboard/compare/investments-infrastructure/quality- Graf ¢. 15
roads en#2018

https://www.ote-cr.cz/cs/statistika/narodni-energeticky-mix Graf é. 17
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/80ff3127-8328-52¢3-4d01- Grafé. 18
Oacbdb2d3bed )
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg 105m&Ilang=e Graf & 19
n .
https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html Graf ¢. 20
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/publication-of-the-
2018-edition-of-the-report-on-efficiency-and-quality-of-european-judicial- Graf ¢. 21
systems-by-the-cepej

https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts- .

) Graf ¢. 24
figures/scoreboards en

https://epi.envirocenter.yale.edu/epi-report-2018/executive-summary Graf €. 30

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tec00115&lang=en

Poznamka pod
Carou €. 2

https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/oecd-zverejnilo-
hospodarsky-prehled-cr-2-32423

Poznamka pod
¢arou €. 22

http://www.iheta.org/p69-spolecenske-naklady-konzumace-alkoholu-v-ceske-
republice-report

Poznamka pod
¢arou €. 24

https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/KOHEZNI-POLITIKA-PO-
ROCE-2020/Koncepce-CR-pro-politiku-soudrznosti-2021

Poznamka pod
carou €. 31

https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d94c9a87-
5269-11e8-beld-01aa75ed71al/language-cs

Poznamka pod
¢arou ¢. 37

https://www.mzp.cz/cz/hodnoceni politiky zivotni prostredi cr

Poznamka pod
¢arou €. 66
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https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en
https://epi.envirocenter.yale.edu/epi-report-2018/executive-summary
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tec00115&lang=en
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/oecd-zverejnilo-hospodarsky-prehled-cr-2-32423
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/oecd-zverejnilo-hospodarsky-prehled-cr-2-32423
http://www.iheta.org/p69-spolecenske-naklady-konzumace-alkoholu-v-ceske-republice-report
http://www.iheta.org/p69-spolecenske-naklady-konzumace-alkoholu-v-ceske-republice-report
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/KOHEZNI-POLITIKA-PO-ROCE-2020/Koncepce-CR-pro-politiku-soudrznosti-2021
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/KOHEZNI-POLITIKA-PO-ROCE-2020/Koncepce-CR-pro-politiku-soudrznosti-2021
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d94c9a87-5269-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-cs
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d94c9a87-5269-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-cs
https://www.mzp.cz/cz/hodnoceni_politiky_zivotni_prostredi_cr
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Priloha €. 2 — Kontrolni akce, jejichz schvalené kontrolni zavéry byly pouzity
pro stanovisko NKU

Cislo
kontrolni
akce

14/06

15/33

16/09

16/21

16/29

17/05

17/08

17/18

17/19

17/26

17/30

Predmét kontroly

Penéini prostfedky ur¢ené na podporu vyroby energie
z obnovitelnych zdroju
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K14006.pdf

Sprava spotifebnich dani
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15033.pdf

Naroky z nespotiebovanych vydaji vykazované organiza¢nimi
slozkami statu
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16009.pdf

Sprava dané z prijm0 fyzickych osob se zamérenim na dopady
legislativnich zmén na ptijmy stdtniho rozpoctu
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16021.pdf

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpocétu Ministerstvo prdce

a socidlnich véci za rok 2016, Ucetni zavérka Ministerstva prace

a socialnich véci za rok 2016 a udaje predkladané Ministerstvem
prace a socialnich véci pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za
rok 2016

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16029.pdf

Vystavba, modernizace a rekonstrukce dalnic
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17005.pdf

Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni
rozvoj za rok 2016, Ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj
za rok 2016 a Udaje predkladané Ministerstvem pro mistni rozvoj
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2016
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17008.pdf

Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho
prostfedi za rok 2016, Ucetni zavérka Ministerstva Zivotniho
prostfedi za rok 2016 a Udaje predkladané Ministerstvem Zivotniho
prostfedi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2016
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17018.pdf

Penézni prostiedky vynakladané vybranymi nemocnicemi
na Uhradu nakladu z ¢innosti
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17019.pdf

PenézZni prostfedky ur¢ené na opatieni Spoluprdce v rdmci
Programu rozvoje venkova CR na obdobi 20142020
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17026.pdf

Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo obrany
za rok 2017, ucetni zavérka Ministerstva obrany za rok 2017

a udaje predkladané Ministerstvem obrany pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2017
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17030.pdf

Datum schvaleni
kontrolniho zavéru

10. 11. 2014

17.10. 2016

16.1.2017

7.8.2017

18.9. 2017

27.11.2017

13.11. 2017

5.3.2018

30.7. 2018

21.5.2018

25.6. 2018



https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K14006.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15033.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16009.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16021.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16029.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17005.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17008.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17018.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17019.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17026.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17030.pdf
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Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo
zemédélstvi za rok 2017, ucetni zadvérka Ministerstva zemédélstvi

17/31 | zarok 2017 a udaje predkladané Ministerstvem zemédélstvi pro 30.7.2018
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17031.pdf

Ucetni reforma v oblasti vefejnych financi

17
/36 https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17036.pdf

17.9. 2018

Penézni prostiedky urcené na podporu zlepSovani kvality ovzdusi

18/04 https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18004.pdf

10.12. 2018

Penézni prostiedky vynakladané na podpory v sektoru Zivocisné
18/08 | vyroby 25.3.2019
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18008.pdf

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpocétu Ministerstvo
zdravotnictvi za rok 2017, Ucetni zadvérka Ministerstva

18/13 | zdravotnictvi za rok 2017 a Udaje predkladané Ministerstvem 4,2.2019
zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18013.pdf

Implementace inteligentnich dopravnich systém (ITS) v silni¢ni
18/34 | infrastruktufe Ceské republiky 25.3.2019
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18034.pdf



https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17031.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17036.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18004.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18008.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18013.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18034.pdf
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