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Nejvy3si kontrolni ufad (dale také ,NKU“) predklddd Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky (dale také ,PS PCR“) stanovisko k vldadnimu ndvrhu statniho zavéreéného
uctu (dale také ,SZU“) Ceské republiky (dale také ,CR“) za rok 2017 na zakladé ustanoveni
§ 5 zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim ufadu. NKU pfi vypracovani stanoviska
vychazel ze snémovniho tisku PS PCR ¢&. 164/0, ze zavére¢nych uctd (dale také ,zU“)
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu (dale také ,SR“), ze schvalenych kontrolnich zavéra ke
kontrolnim akcim (déle také ,,KA“) a z dalsich poznatkd z kontrolni a analytické &innosti NKU.
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Redakéni poznamka:
Redakéni uzavérka stanoviska NKU k navrhu SZU za rok 2017 byla stanovena na 10. 7. 2018.

Materidl je prioritné zaméren na skutecnosti roku 2017 a hodnoceni je provedeno na zakladé
nejaktualnéjSich dostupnych dat. V pfipadé obecné platnosti mohou byt vzhledem
k nedostupnosti dat za rok 2017 pouzita data ze starSich obdobi. Pfi tvorbé materidlu byly
vyuzity poznatky z analytické a kontrolni ¢&innosti NKU.

V materidlu neni sjednocen pocet desetinnych mist, a to z ddvodu pouzivani rlznych zdroju
(nékteré zdroje uvadéji pouze zaokrouhlend Cisla nebo cisla zaokrouhlena na odlisny pocet
desetinnych mist). Dale mazZe v materidlu dojit k drobnym odchylkdm hodnot z dlvodu
zaokrouhlovani.
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I. Uvodni slovo prezidenta
Vazené Ctenarky, vaZeni Ctenafi,
dostalo se Vam do rukou stanovisko Nejvyssiho kontrolniho ufadu k ndvrhu statniho

zavérecného uctu za rok 2017. V ném hodnotime vyvoj ekonomické situace v zemi a vysledky
hospodareni statu za cely rok.

Ceské republice se na jeji poméry bezesporu dafi: nezaméstnanost v podstaté neexistuje,
pramysl a podnikatelsky sektor jedou na piné obratky, HDP roste, lidé se neboji utracet své
penize. A to vSe v takové mife, Ze mluvime o bezprecedentnim stavu.

Nezapominejme ovsem na pomysiné ,ale”, které uz tak pozitivni zdaleka neni. Navzdory
vsem superlativiim provazeji soucasny stav i problémy, které by se v této dobé mély resit.
Nejen Ze se ndm nedafi v sou€asnosti za pfiznivych okolnosti vyraznéji snizovat statni dluh,
nedafi se ndm ani dosahovat alespon vyrovnaného hospodareni statniho rozpoctu. Staci
zminit, Ze v roce 2017 statni dluh znovu vzrostl: tentokrat o 11,3 miliardy korun na
1 624,7 miliardy korun. Na rok 2018 je pak rozpoctovan deficit statniho rozpoctu 50 miliard
korun. Takové pocindni jde za soucasnych okolnosti proti ekonomické logice.

Situace je o to vice zarazZejici, ze takovych rozpoctovych vysledk(l dosahujeme i presto, Ze
stat pfrilis neinvestuje. V roce 2017 bylo vycerpdno pouze 48 % konecného rozpoctu
investice statu za poslednich 12 let. Investi¢ni podpora statu byla v roce 2017 dokonce nizsi
nez v letech ekonomické recese. Co z toho vyplyva? Rozpoctovy deficit je do velké miry
vysledkem rastu béznych vydaji. Vydaje statniho rozpoctu v roce 2017 dosahly témér
1 280 miliard korun, cozZ je skoro o 60 miliard korun vice nez v pfedchozim roce. Na tomto
mezirocnim ndrlstu se podepsaly vyhradné bézné vydaje.

Nizké investice znamenaji jesté jeden problém, ktery je dobré si pfipomenout. V ekonomické
konjunkture nebudeme vécné a promarnit takovou pfrileZitost k uskutecnéni strategickych
investic a reforem muze mit pro budoucnost Ceské republiky bolestivé dopady. Kdy jindy by
na nich stat mél pracovat nez v priznivé dobé, kdy lze vyuZit vyssSich prijm0 statniho
rozpoctu, dobré situace a obecné vhodnych podminek.

Zavérem jesté jedna véc. Ceska republika z(stava podle Svétového ekonomického féra
v hodnoceni konkurenceschopnosti ekonomiky na 31. misté. Z pohledu vykonnosti vefejného
sektoru je ale CR aZ na 100. misté ze 137 posuzovanych zemi. Pokud chceme tento rozdil
zmirnit, je zodpovédna fiskalni politika jednim ze zakladnich pilitd, na kterych by zmény mély
stat.

Prijemné cteni

Miloslav Kala
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Shrnuti

Hruby domaci produkt vzrostl v roce 2017 o 4,3 %, a to za pfispéni stalé spotieby
domacnosti a aktivni bilance zahrani¢niho obchodu se zbozim a sluzbami.

v Evropské unii.

Danflové pfijmy mezirocné vzrostly o 84,1 mld. K¢ a to predevsim diky vysoké
zaméstnanosti a zvySovani mezd a platl zaméstnanc(, coz zvySilo vybér pojistného na
socialni zabezpeceni a dané z pfijma fyzickych osob.

Dlouhodoba poptdvka zaméstnavatel( po nové pracovni sile postupné snizila obecnou
miru nezaméstnanosti v roce 2017 na 2,9 %.

ZadluZenost Uzemné samospravnych celkli meziro¢né klesla diky ptiznivému vysledku
hospodareni.

Ani pres vysoky ekonomicky rist nebyl opét sestaven alespon vyrovnany statni rozpocet.

Hospodareni statniho rozpoctu skoncilo v roce 2017 deficitem ve vysi 6,2 mld. K¢, ktery
se vyrazné lisil od planovaného schodku 60 mld. K¢.

vy

pouze 81,8 mld. K¢).

Pfijmy z Evropské unie a finanénich mechanisml vroce 2017 <¢&inily 77 mld. K¢.

evvs

NedoSlo ke zlepSeni efektivnosti cerpani prostfedkld evropskych strukturalnich
a investicnich fondl alokovanych na programy a projekty v programovém obdobi
2014-2020 oproti predchazejicimu programovému obdobi.

Tempo vystavby dopravni infrastruktury nekorespondovalo s rostouci intenzitou
dopravy.

Celkova uroven digitalizace ekonomiky a spolecnosti se pohybovala mirné pod
primérem Evropské unie, pricemz Ceskd republika zaostavala predevsim v digitalizaci
vefejné spravy.

Nedafrilo se realizovat vyznamné ndkupy vojenské techniky a vybaveni, prestozZe kapitola
Ministerstvo obrany méla k dispozici rostouci rozpocet vydajli na obranu.

Podil domaci pfidané hodnoty na vyvozu se pohyboval v rozmezi 50-62 %, coz radilo
Ceskou republiku na posledni pfi¢ky v rdmci zemi Evropské unie.

Dosavadni finan¢ni podpora hospodarsky problémovych regionl nepfinesla poZzadovany
efekt.
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N Systém verejného zdravotniho pojisténi vykazuje vysokou miru citlivosti na vykyvy
ekonomického cyklu a z dlouhodobého hlediska neni zajisténa stabilni udrzitelnost
financovani zdravotni péce z verejnych zdroja.

® Ceskad republika snejvétdi pravdépodobnosti nestihne do roku 2020 zvysit podil
recyklace odpadu na pozadovanou uroven 50 %.
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Nasledujici grafické znazornéni pfinasi shrnuti nejpodstatnéjsich zjisténych nedostatku, které
vyznamné ovliviiuji Uroveri vefejného Zivota v CR.

DIGITALIZACE

Uroven digitalizace
ekonomiky a spole¢nosti
se pohybuje pod
prdmérem zemi EU.
Informacni systémy
nejsou dostatecné
pfipravené, coz Casto
vede ke vzniku
dodateénych nakladd.

INVESTICNI AKTIVITA

Hospodareni statniho
rozpoctu se v roce 2017
vyznacovalo nizkou
investi¢ni aktivitou

ze strany vlady.
Kapitalové vydaje
dosahly pouze

81,75 mld. K¢ a byly
nejnizdi za poslednich

12 let.
ROZVOJ SILNICNI
A DALNICNI SITE
ODPADOVE Rozvoj silni¢ni a dalniéni
HOSPODARSTVI sité neodpovida ristu
Investice poctu motorovych vozidel,

realizované v oblasti
odpadového hospodarstvi
doposud nepfispély ke zvyseni
efektivity tiidéni odpadu.

CR je tak stale zatizena
vysokym podilem skladkovani.

vyrazné se proto zvysuje
intenzita dopravy na viech
typech komunikaci.

— o~
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Podil vydajti statniho rozpoctu
Vv roce 2009

Podil vydajt statniho rozpoctu

Investi¢ni aktivita byla Vitoce 2017

| y v roce 2017 nizsi nez
Kapitdlové vydaje Kapitalové vydaje
11.4% v roce 2009, kdy se (.fR e
nachdzela v ekonomic-
ké recesi, jak doklada
i klesajici podil kapita-
B e vydaje Io,vych vy’daj.t{ na celk,o—
88,6 % vych vydajich  stat-
niho rozpoctu.

@ DIGITALIZACE

Uroven digitalizace v roce 2017
(index DESI)

Bézné vydaje
93,6 %

K rozvoji digitalizace dochadzi v CR
pomaleji nez ve vétsiné zemi EU.

Ceska republika v roce 2017 obsadila
v mife digitalizace az 18. misto z celko-
vého poctu 28 zemi EU.

ﬁh ODPADOVE HOSPODARSTVI
Nakladani s komunélnim odpadem y .
a jeho produkce za rok 2016 CR do roku 2020 pravdépodobné
i nestihne zvysit podil recyklace na
Kompostovéni Spalovani bez energet. vyuziti g ; > o > >
7% 0% pozZadovanou Uroven 50 %, prestoze

je oblast dlouhodobé finan¢né podpo-
rovdna v rdmci opera¢niho programu

-
Vyroba energie ¢

16% | Zivotni prostredi. Naopak podil likvidace
giladkorand odpadu skladkovanim je dlouhodobé
Re 50% -
cyklace vysoky.
27 %

re

ROZVOJ SILNICNi A DALNICNI SITE

=

Ukazatele intenzity dopravy Od roku 2000 se pocet motorovych vozidel
v Ceské republice zvysil 0 64,1 %.

Pocet wepy 2000: 4,48 mil. Silniéni a dalniéni sit se za stejnou dobu rozrostla

vych b : o LSS

vozidel 2017: 7,35 mil. pouze o 0,6 %. Doslo tak ke zvyseni primérné

denni intenzity provozu na viech typech komuni-
kaci, na dalnicich dokonce o 40 %.

V roce 2017 bylo do provozu uvedeno pouze 17 km
dalnic, stale se tedy nedafi navazat na obdobi pred
ekonomickou krizi, kdy se zprovoznovalo v priméru
56 km dalnic ro¢né.

Délka silnic- - 2000: 55 408 km

ni a dalni¢ni
sta 2017: 55756 km

Intenzita 2000: 22 044 voz./den
provozu na

dalnicich 2016: 31 070 voz./den
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lll. Ekonomicky vyvoj a statni dluh

Ceska republika vroce 2017 vykazala opétovné zrychleni ekonomiky, které se promitlo
vristu hrubého domaciho produktu (dale také ,HDP“) o 4,3 %'. Kdobrému vysledku

pfispély viechny slozky HDP, zejména pak nadale Vyvoj réistu HDP (v %)

silnd spotfeba domacnosti disponujicich rostoucimi 27 53 25 43
pfijmy. Stoupajici tendenci méla rovnéz investicni - | ] |
aktivita firem, coz se projevilo vtvorbé fixniho 2014 2015 2016 2017

kapitalu. Rychlejsi rlist naopak brzdily nizké vladni investi¢ni vydaje spolufinancované z EU.
Lepsi vyvoj ekonomik EU zajistil v CR i pro rok 2017 mirné rostouci prebytek zahrani¢niho
obchodu, na kterém se zasadnim zplUsobem neprojevilo pozvolné posilovani koruny po
ukoné&eni reZimu kurzovych intervenci realizovanych Ceskou narodni bankou.

Dosavadni pfiznivy vyvoj Ceské ekonomiky je zaroven spojen s riziky, ktera mohou ovlivnit jeji
dalsi udrzitelny rist. Pfedevsim jde o vysokou poptavku po nové pracovni sile na trhu prace.
V plné mire se tak projevuje nedostatecnd pruznost trhu prace v podobé nedostupnosti
kvalifikovanych pracovnich sil. Dlouhodobé strukturalni problémy trhu prace (napt. nizkd
podpora zaméstnanosti matek s malymi détmi, maly podil ¢asteénych pracovnich Uvazku
nebo nizkd provazanost vzdélavaciho systému s budoucim vyvojem poptavky na trhu prace)
se projevuji ve vysokém podilu vydaji na statni politiku zaméstnanosti, prestoie
nezaméstnanost v roce 2017 dale klesala. V roce 2017 dosahly vydaje na statni politiku
zaméstnanosti obdobné vyse jako vroce 2013, kdy byl vice neZz dvojndsobny pocet
nezaméstnanych. Vydaje na podporu v nezaméstnanosti klesaji pozvolna.

Graf €. 1 — Vyvoj vybranych ukazatel( trhu prace a vydaje na statni politiku zaméstnanosti
(v tis. osob; v mld. Kc)

20,86 23,23 20,88
18,82 ! 19,01

0,68 " 5,28 n £30 626 155
— >419 453,1 - 216,6
. . £ =55 280,6 ,
58,7 ,
| O ]

2013 2014 2015 2016 2017
N Pocet nezaméstnanych Volna pracovni mista
Vydaje na statni politiku zaméstnanosti z toho podpora v nezaméstnanosti

Zdroj: SZU za roky 2013-2016, navrh SZU za rok 2017.

L zdroj: hlavni makroekonomické ukazatele publikované Ceskym statistickym Gfadem dne 2. 7. 2018.
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Situace na trhu prace s nedostatkem pracovnich sil se

Priimérna inflace (v % , v o o -
(v %) podilela na dalSim rlstu mezd a platd, ale v kone¢ném

2,5
03 0,7 . dusledku i na rlstu inflace. Za rok 2017 doslo celkové
e o k rychlejSimu zvyseni cenové hladiny. Primérna mira
2015 2016 2017

inflace dosahla 2,5 % a skokoveé se tak dostala do horni
poloviny toleranéniho pasma inflaéniho cile Ceské narodni banky. Kromé zvy3eni
spotrebitelskych cen, zejména potravin, pokracoval silici tlak na zvySovani vydajli spojenych
s bydlenim, a to vsouvislosti snedostateCcnou bytovou vystavbou v metropolitnich
regionech.

Oproti vyspélym zemim EU je vykonnost ekonomiky CR ve vétsi mife postavena na
zpracovatelském primyslu, ktery ovsem s ohledem na nedostatek kvalifikované pracovni
sily na trhu prace nardzi na bariéru dalSi expanze. Klicové pro zvySovani produktivity
a zachovani ziskovosti firem, pfi ocekdavanych vysSich mzdovych ndakladech, budou
investice do novych technologii. Pomala realizace vladou nastavenych cilt k zajisténi
udrzitelného ekonomického ristu CR, napf. vybudovéni sité nové generace pro
vysokorychlostni internet, plnohodnotné fungovani eGovernmentu a elektronizace verejné

spravy jako ndstroje pro sniZzeni administrativni zatéZe, nevytvari ocekavanou efektivni
podporu.

Statni dluh

Statni dluh se meziro¢né zvysil o 11,3 mld. K& na 1 624,7 mld. K¢ vykazanych ke konci roku
2017. Prestoze doslo ke zvySeni statniho dluhu, jeho podil na hrubém domacim produktu se
opét snizil. Klesajici trend tohoto podilu je patrny jiz nékolik poslednich let, coz zpUsobila
velmi dobrd tuzemska ekonomicka situace a rychle rostouci HDP. Od roku 2014 je také
patrna zména slozeni statniho dluhu, kdy dochazi k navySovani vnitfniho dluhu na dkor
vnéjsiho.

Graf &. 2 — Vyvoj statniho dluhu CR a jeho podilu na HDP (v mid. K&; v %)

41,1 % 41,1 %
)
37,2 % = 38,6 % 36,4 %

0, 0,
33:3‘*/9/ 338% 32,2%
1667,6 1683,3 1663,7 1673,0

1499,4 1613,4 1624,7
1 344'1 [ ] L [~ ] [ ] i -
L |
L |
9 76,5 %

—r 78,8 % 77,2% o 82,0% 83,0 % 83,3 % 84,4 %
22,9% 21,2 % 22,8% 235 % 18,0 % 17,0% 16,7 % 15,6 %
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
. Vnéjsi dluh Vnitrni dluh —  Stav statniho dluhu ==@=Podil stdtniho dluhu na HDP

Zdroj: SZU za roky 2010-2016, navrh SZU za rok 2017.
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Zména pomeéru sloZzeni dluhu souvisi s vypQjénimi operacemi statu, které v poslednich letech
spocCivaly zejména v emisich statnich pokladni¢nich poukdzek a hlavné stfednédobych
a dlouhodobych statnich dluhopist vydanych na domdcim trhu. Snizeni vnéjsiho dluhu bylo
dosazeno i diky nulovym emisim stfednédobych a dlouhodobych dluhopisi vydanych
na zahranicnich trzich a také jejich splacenim.

V roce 2017 doslo k narlstu podilu stfednédobych a dlouhodobych dluhopist se splatnosti
vysSi nez 5 let 0 21,6 p. b. ZvySeni téchto dluhopisti nastane pravdépodobné i v roce 2018,
kdy se ocekavaji vydaje na financovani statniho dluhu ve vysi 351,6 mld. K¢ a Ministerstvo
financi je planuje zabezpedit pravé emisemi téchto dluhopisd?. Jedna se o nejvyssi potiebu
financovani za nékolik poslednich let, coZ souvisi se splatnosti dfive pofizenych dluhopis(.

Statni dluh je hlavni soucasti vefejného dluhu, ktery se v roce 2017 také meziro¢né zvysil,
ato na 1704,7 mld. K¢ V ramci porovnani podilu vefejného dluhu na hrubém domacim

evwvs

Graf €. 3 — Podil vladniho (vefejného) hrubého dluhu na hrubém domacim produktu ve
vybranych evropskych zemich za rok 2017 (v %)
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Zdroj: Eurostat.

Ackoliv je ekonomika CR v poslednich letech ve velmi dobré kondici, nedafi se vyraznéji
snizovat statni dluh ani dosahovat alespoi vyrovnaného hospodareni statniho rozpoctu.
V roce 2017 statni dluh opét vzrostl, byl vykazan schodek hospodareni statniho rozpoctu
6,2 mid. K¢. Na rok 2018 je rozpoctovan deficit statniho rozpoctu ve vysi 50,0 mid. Kc.

evvs

v Evropé.

2 7droj: Strategie financovdni a Fizeni stdtniho dluhu Ceské republiky na rok 2018.
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IV. Statni rozpocet

1. Hospodareni statniho rozpoctu

Hospodareni statniho rozpoctu za rok 2017 skoncilo schodkem ve vysi 6,2 mld. K&. Proti
prebytkovému saldu z roku 2016 ve vysi 61,8 mld. K¢ se statni rozpocet vratil do deficitu,
jehoz pfic¢inou byl zejména vyrazny meziro¢ni pokles pfijm0 z Evropské unie a financnich
mechanismu (dale také ,EU/FM“), a to o
vice nez 80 mid. KE. Opakoval se lorisky

Saldo SR bez prostiedki z EU/FM (v mld. Kg)

2015 2016 2017
vysoky rozdil mezi planovanym [ | z
schodkem statniho rozpoctu (pro rok . -13,58 '
2017 ve vysi 60 mld. K¢) a konecnym -41,68

vysledkem. Naopak saldo statniho rozpoctu ocisténé o prostfedky EU/FM vykazalo dalsi
mezirocni zlepSeni, které bylo dlsledkem predevsim stdle rostouci ekonomiky (pfizniva
situace zejména na strané spotfeby domdacnosti a aktivni bilance zahrani¢niho obchodu).

Graf ¢. 4 — Hospodafreni statniho rozpoctu v letech 2015-2017 (v mld. K¢)
1297,32 61,78

1281,62
1273,64 | 127980

1219,84 -6,16

2015 2016 2017
m Celkové prijmy SR mmmm Celkové vydaje SR Saldo

Zdroj: SzU za roky 2015 a 2016, navrh SZU za rok 2017.

Nizsi objem realizovanych investic (o vice nez 20 mld. K¢ oproti schvalenému rozpoctu)
kratkodobé vylepsil celkovou bilanci statniho rozpoctu, ale zhorsil jeho strukturu (viz
podkapitola 3. Vydaje statniho rozpoctu, graf ¢. 7 — Podily béZnych a kapitdlovych vydaja).
Mezirocni rlst béznych vydaji o vice nez 60 mld. K¢ nepfispél k dlouhodobé udrzitelnosti
financovani vydaja ze SR.3 V situaci relativné vysokého ekonomického rlistu nelze ani nizké
deficitni hospodareni statniho rozpoctu bez prostiredkti EU/FM povaZovat za uspokojivy
stav. Soudasna pomala a neustale odkladand realizace nékterych strategickych investic
a reforem v dobé, kdy Ize za dobré ekonomické situace vyuzit vyssich prijma, se stava rizikem
pro dalsi sestavovani statniho rozpoctu i pro jeho hospodareni. Za souvisejici riziko lze
povaZzovat také nasledny dopad na celkovy vyvoj verejného dluhu a naklady na jeho
financovani.

3 Dlouhodobé zstédva nedofedena napf. reforma dichodového systému nebo systém financovéni vefejného

zdravotniho pojisténi predevsim s ohledem na demograficky vyvoj obyvatelstva.
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2. Prijmy statniho rozpoctu

PFijmy statniho rozpoctu v roce 2017 Cinily 1 273,64 mld. K¢, coz je o 7,97 mld. KE méné
nez v predchozim roce. Na mezirocnim snizeni celkovych pfijmd se nejvice podilely
prijaté transfery, které opétovné poklesly. Naopak danové prijmy se mezirocné zvysily
0 84,13 mid. Kc¢.

Tabulka €. 1 - Prijmy statniho rozpoctu v letech 2014-2017 (v mid. Kg¢)

Statni rozpocet 2014 2015 2016 2017 2017 - 2016
Celkové pfijmy 1133,83 1234,52 1281,62 1273,64 -7,97
Darové pfijmy 952,52 1002,13 1071,49 1155,61 84,13
Nedaniové pfijmy 41,96 38,59 33,89 24,43 —9,47
Kapitalové pfijmy 4,95 7,91 6,53 8,37 1,84
Pfijaté transfery 134,41 185,88 169,71 85,24 —84,47

Zdroj: SZU za roky 2014-2016, navrh SZU za rok 2017.

Vroce 2017 dosdahly pfijaté transfery v ramci statniho rozpoctu 85,2 mld. K¢, coz byl
s ukoncenim proplaceni Zadosti z rozpo¢tu EU/FM v rdmci programového obdobi 2007-2013
a se zpozdénym plnénim prijm0 z programového obdobi 2014-2020.

Celostatni vybér dané z pridané hodnoty (dale také ,DPH") se v roce 2017 opétovné zvysil,
a to o0 32,0 mild. K¢. NarUst inkasa byl zpisoben nejen stale rostouci spotfebou domdcnosti
a vladnich instituci, ale také investicemi do fixniho kapitdlu (stavby, zafizeni, infrastruktura)
v soukromém sektoru.

Vroce 2017 doslo kvyraznému zvysSeni poctu platcd DPH, ktery byl nejvy$si za nékolik
poslednich let (napf. oproti roku 2007 vzrostl jejich pocet o vice neZ 44 tisic). Tento narust se
také odrazil v meziro¢nim zvySeni vlastni darfiové povinnosti o 43,9 mld. K& Soucasné se
zvySily nadmérné odpocty véetné vraceni dané, které dosahly hodnoty z roku 2015.

Tabulka €. 2 - Vyvoj vybranych faktori ovliviiujicich DPH a mezirocni zmény téchto faktoru

Ukazatele 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Vlastni danova povinnost (v mld. Kc) 642,39 | 648,57 692,49| 3,86%| 0,96% | 6,77 %
Nadmérné odpocty a vraceni dané (v mld. Kc) 310,78 | 299,11| 310,81| 5,13%|-3,76%| 3,91%
Pocet platca* 506 309 | 503 145 | 522266 |-1,12% |-0,62% | 3,80 %
Hruby domdci produkt (v mid. K¢) 4595,7814767,99|5045,19| 531%| 2,45%| 4,29%

z toho: vydaje na konecnou spotiebu (v mld. K¢) 3035,31|3161,35(3362,67| 3,18%| 3,36%| 3,40%

tvorba hrubého fixniho kapitalu (v mld. K¢) | 1 216,31 |1 188,72 | 1246,14|10,19% | -3,11% | 3,32%

DPH** (v mld. K¢) 330,44 | 347,69| 381,46| 2,46%| 522%| 9,71%

Cisté inkaso DPH** (v mld. K&) 331,84 | 349,72 | 381,68| 2,77%| 539%| 9,14%

Zdroj: Finanéni sprava CR, Cesky statisticky Gfad, SZU za roky 2015-2016, navrh SZU za rok 2017.

* Pocet platcd je uveden k 30. 11. 2015, k 27. 12. 2016 a k 31. 12. 2017.

wk Udaje z evidence dani a poplatkél finanéni spravy nesouhlasi s Udaji za celostatni dané z financnich
vykazll Integrovaného informacniho systému Statni pokladny z ddvod( casového posunu prevodu
danovych pfijm0 dle § 6 zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani.
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Podle Ministerstva financi a Generalniho financniho feditelstvi bylo inkaso DPH také
ovlivnéno zavedenim kontrolniho hlaseni (od roku 2016) a postupnym zavadénim
elektronické evidence trieb (od prosince roku 2016). V navrhu SZU je uvedeno, Ze kontrolni
hldseni v roce 2017 zpUsobilo narist vybéru DPH ve vysi 4,2 mid. K¢, ackoliv podle Stdtniho
rozpoétu 2017 v kostce* byl predpoklddan vybér vyssi o 8,2 mld. K& Naopak Konvergenéni
program CR 2017° uvadi pfinos kontrolniho hladeni v roce 2017 pouhé 2 mld. K& Podobné
odliSnosti ve vySi narlstu vybéru se vyskytuji také u elektronické evidence trzeb.
Odhadované dopady zavadénych opatfeni se v jednotlivych dokumentech Ministerstva
financi vyznamné lisily. Vérohodnost téchto udaju je diskutabilni, protoZe v materiadlech
jsou zverejiovany rozdilné hodnoty, u nichZ neni vysvétlena metoda jejich vypoctu
a nejsou podloZeny ani analyzou konkrétnich dat.

Tabulka ¢. 3 — Kontrolni hlaseni a elektronicka evidence trzeb v roce 2017
Kontrolni hlaseni

Zvyseni vybéru DPH

Dokument Dopad na (v mid. K)
Stdtni rozpocet 2017 v kostce statni rozpocet 8,2
Konvergencni program CR 2017 verejné rozpocty 2,0
DGvodové zprava k zékonu €. 360/2014 Sb.® verejné rozpocty 5-10
Navrh SzU za rok 2017 statni rozpocet 4,2

Elektronicka evidence trzeb

Zvyseni vybéru DPH

Dokument Dopad na (v mid. K)
Statni rozpocet 2017 v kostce statni rozpocet 3,0
Konvergenéni program CR 2017 vefejné rozpocty 4,5
Dlvodova zprava k zdkonu &. 112/2016 Sh.” verejné rozpocty 5,5
Navrh SzU za rok 2017 statni rozpocet 4,1

Zdroj: Stdtni rozpocet 2017 v kostce, Konvergencni program CR 2017, dGvodova zprava k zakonu
¢. 360/2014 Sb., dGvodova zprava k zakonu €. 112/2016 Sb., navrh SZU za rok 2017.

Vyznamnou polozku pfijm0 verejnych rozpoctl tvofily prispévky na sociadlni zabezpeceni,
které se meziro¢né zvysily o 8,6 % na 666,1 mld. K¢ PFi porovnani podilti pfFispévki
na socidlni zabezpeceni na celkovych darovych pfijmech patfi dlouhodobé CR spoleéné se
Slovenskem k zemim s nejvyssim podilem pfispévka.

4 Statni rozpodlet v kostce je pravidelnd (kaZdoroéni) publikace Ministerstva financi, ktera si klade za cil zvysit

transparentnost rozpoctové politiky a informovanost verejnosti. Popisuje hlavni funkce statniho rozpoctu,

jeho charakteristiky, proces pripravy a pfinasi konkrétni informace k rozpoctu na dany rok.

Konvergenéni program CR je strategickym dokumentem, ktery kaZdoroéné pfipravuje Ministerstvo financi.

Dokument specifikuje zdkladni souhrnné fiskdlni Udaje a nejvyznamnéjsi pripravovand opatieni

s rozpoctovym dopadem formou stiednédobé fiskalni strategie vlady.

6 Zékon ¢&.360/2014 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpisd, a dalsi souvisejici zakony.

7 Zakon &. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb.
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Vysoky podil pFispévkd na socidlni zabezpeéeni pFispiva k vy$dimu dafiovému zatizeni. CR
patfila v roce 2017 v ramci Evropy ke statim s nadprimérnym dafovym zatizenim prace, jak
je zndzornéno v nasledujicim grafu. Dafové zatiZeni je vtomto pripadé definovano jako
pomér pramérné vySe zaplacenych dani jednoho pracovnika (samostatna osoba bez déti
disponujici 100% primérnym vydélkem) k odpovidajicim celkovym nakladim
zaméstnavatele.

Graf ¢. 5 — Danové zatiZeni prace ve vybranych evropskych zemich za rok 2017 (v %)
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Zdroj: OECD.

Pozn.: Ukazatel je vyjadren v procentech mzdovych naklada.

V roce 2017 Cinilo priimérné danové zatizeni v zemich OECD 36 % superhrubé mzdy, zatimco
v CR se jednalo o 43 %. Prestoie jsou mzdy a platy v CR vice danény a povaZovany za
podprimérné (oproti vyspélej§im zemim), patifi mira nezaméstnanosti v CR k nejnizsim
v Evropé. Na mire zdanéni prace se predevsim podilely odvody na socialni zabezpeceni.
Evropska komise i Rada Evropské unie jiz od roku 2011 doporucuji ve svych zpravach® CR
snizit vysokou Uroven zdanéni prace presunem zdanéni do oblasti, které méné omezuji rist
(napt. periodické dané z bydleni a dané z provozu motorovych vozidel). Dale také navrhuiji
zmensit rozdily v dafiovém zachdzeni se zaméstnanci a Zivnostniky. Vysoké zdanéni prace
mUze rovnéz prispivat k neptiznivé situaci na trhu prace pro pracovniky s nizkou kvalifikaci.
V roce 2017 oznacila Evropskd komise ve Zprdvé o Ceské republice 2017 Grover zdanéni
prace v CR opétovné za vysokou, zejména u osob s nizkymi pFijmy. Podle této zpravy
nedoslo k Zadnému posunu od zdanéni prace smérem k jinym danim, jak bylo doporuceno
v drivéjSich letech. Prijmy z periodickych dani z nemovitosti a environmentdlnich dani
zGstavaji na nizké urovni. Na nizkou uroven zdanéni pevnych paliv, zemniho plynu a elekttiny
upozornil také NKU v kontrolni akci €. 15/33°. Podil samotné dané z pfijma fyzickych osob
na celkovych nakladech na préci se v ramci EU a OECD v pfipadé €R pohybuje dlouhodobé

8 Pfedevsim v posouzenich narodnich program( reforem a konvergenénich programd, které pro dany rok

(2011, 2012, 2013, 2014) ptedlozila Ceska republika, a také ve zpravach o Ceské republice z let 2015 a 2016.

9 KA ¢.15/33 = Sprdva spotfebnich dani (kontrolni zavér byl zvefejnén v éastce 1/2017 Véstniku NKU).
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pod primérem. NKU ale v této souvislosti v kontrolnim zavéru z KA €. 16/21%° konstatoval,
Ze stavajici systém dané z pfijmu fyzickych osob je neprehledny a slozZity. Naro¢nost spravy
dané z pfijm0 fyzickych osob zvysuje velké mnoZstvi odpocitatelnych polozek a slev na dani
a jejich rozsifovani nebo naopak ruseni. Zdkon o danich z pfijma*! byl od svého vzniku v roce
1992 vice nez 130x novelizovan.

Sprava dani v CR je i pres pFiznivy vyvoj inkasa pfijmG nadale poznamenana vysokou
pracnosti, duplicitnimi operacemi spravcti dani a nizkym propojenim informacnich
systému. Tyto negativni aspekty spravy dani mélo ¢astecné eliminovat zavedeni jednoho
inkasniho mista. Jak NKU uvedl| v kontrolnim zavéru z KA ¢&. 15/17%2, vysledky projektu
jednoho inkasniho mista nenaplnily jeho hlavni cile, tj. zjednodusit spravu dani
a pojistného a dosahnout Uspor jak na strané poplatnikt, tak na strané statu. Vzhledem
k nepatrnym projektovym vysledk@im vlada realizaci projektu v roce 2016 zrusila. NKU vsak
v navaznosti na predchozi kontrolni akce®® (KA €. 11/07, €. 13/35, €. 14/17, €. 15/33) kladné
hodnoti fadu pfijatych opatfeni ke zlepSeni danové spravy a zvyseni jeji efektivity.
V mnoha pripadech se jedna o systémova reseni, jejichz tucinnost bude patrna az v delSim
c¢asovém horizontu.

Na zékladé vyse uvedenych kontrolnich akci akceptovalo Ministerstvo financi vytky NKU
a napf. v oblasti hazardu vypracovalo zcela novou pravni Upravu'4, ktera mj. zavedla moznost
blokovat webové stranky, které nabizeji nepovolené hazardni hry, nebo moZnost nabizet
zahraniénim subjektdim provozovat hazard v CR legalni cestou. Ohledné spravy spotfebnich
dani NKU vyhodnotil, Ze systém spravy dani je efektivni, aviak existuje prostor pro Usporu
naklad. Na zakladé doporuceni NKU byla nebo budou pfijata nékterd opatfeni k napravé
(vytvoreni metodiky vykazovani lidskych zdroju, automatizace zpracovani danovych priznani,
analyza nakladovosti jednotlivych procest).

10 KA €. 16/21 - Sprdva dané z pfijmu fyzickych osob se zaméfenim na dopady legislativnich zmén na pFijmy

stdtniho rozpoctu (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2017 Véstniku NKU).
11 Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pFijma.
12 KA €. 15/17 — Penézni prostfedky vynaklddané na opatfeni souvisejici se zjednodusenim vybéru a sprdvy dani
a pojistného, zejména na Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro pfijmy verejnych rozpoctu (kontrolni
zavér byl zvetejnén v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU).
KA €. 11/07 — Sprdva dané z pfidané hodnoty pri dovozu zboZi ze tietich zemi (kontrolni zavér byl zvefejnén
v &astce 1/2012 Véstniku NKU),
KA €. 13/35 — Pfijmy stdtniho rozpoctu souvisejici s provozovdnim loterii a jinych podobnych her (kontrolni
zavér byl zvefejnén v &astce 3/2014 Véstniku NKU),
KA €. 14/17 — Sprdva dané z pridané hodnoty a dopady legislativnich zmén na pfijmy stdtniho rozpoctu
(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2015 Véstniku NKU).
14 74kon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

13
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3. Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu v roce 2017 dosahly 1 279,80 mld. K¢, cozZ je o 59,96 mld. K¢ vice
nez v predchozim roce. Na meziro¢nim zvySeni se podilely pouze bézné vydaje. Kapitdlové
vydaje naopak mezirocné poklesly.

Tabulka €. 4 — Vydaje statniho rozpoctu v letech 2014-2017 (v mid. K¢)

Statni rozpocet 2014 2015 2016 2017 2017 - 2016
Celkové vydaje 1211,61 1297,32 1219,84 1279,80 59,96
Bézné vydaje 1100,10 1121,66 1135,57 1 198,05 62,48
Kapitalové vydaje 111,51 175,66 84,27 81,75 -2,52

Zdroj: SzU za roky 2014-2016, navrh SZU za rok 2017.

V roce 2017 dosahly kapitalové vydaje v ramci statniho rozpoctu pouze 81,75 mld. K¢, coz

evvys

v roce 2017 dokonce nizsi nez v letech ekonomické recese.

Graf ¢. 6 — Vyvoj kapitalovych vydaji statniho rozpoctu (v mld. K¢)
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Zdroj: Automatizovany rozpoctovy informacni systém, informacni portdl MONITOR.

Dalsi zasadni skuteénosti, ktera ukazuje na velmi nizkou miru investiéni aktivity ze strany
vlady, je klesajici podil kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu.
Z nasledujiciho grafu je patrné, Zze podil béznych (provoznich) vydaji rostl, zatimco podil
kapitalovych (investi¢nich) vydaju cinil v roce 2017 jiz pouze 6,4 %. V dobé ekonomické
recese se pritom pohyboval kolem 10 %.

Graf ¢. 7 — Podily béZnych a kapitalovych vydajt (v %)
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Zdroj: Automatizovany rozpoctovy informacni systém, informacni portal MONITOR.

Mala investi¢ni aktivita a sni spojené nizké cerpdni kapitalovych vydajli se projevily
rovnéZz na zvySeni stavu narokd z nespotiebovanych vydajl. Zatimco stav naroku
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z nespotfebovanych béinych vydaji meziroéné k1. 1. 2018 poklesl, stav narok
z nespotiebovanych kapitalovych vydaji meziroéné vzrostl o téméf 24 mid. K¢.
Stav celkovych narokd z nespotfebovanych vydajd tak k1. 1. 2018 meziro¢né vzrostl
09,91 mld. K¢ na 167,60 mld. K¢, coZ je nejvice v historii.

Tabulka €. 5 — Stav naroki z nespotiebovanych vydaja (v mid. K¢)

Ukazatel Stavk1.1.2017 | Stavk1.1.2018 | Zména stavu
Naroky z nespotiebovanych vydaji celkem 157,70 167,60 9,91
Naroky z nespotfebovanych béznych vydajd 82,04 67,95 -14,09
Ndroky z nespotiebovanych kapitalovych vydaji 75,66 99,66 23,99

Zdroj: Integrovany informaéni systém Statni pokladny, navrh SZU za rok 2017.

4. Prostredky ze zahranici

Na hospodareni s prostredky ze zahranici se v roce 2017 v plné mitre projevil pomaly pribéh
financovani programi z programového obdobi 2014-2020, které tvofilo hlavni objem
pFijatych transfer( SR. PFijmy z EU/FMY® vykazaly meziroéni propad ve vysi 82 mid. K¢&.
Zaroven nebyl za rok 2017 naplnén schvaleny rozpocet pfijmi z EU/FM o 20 mld. KE. V roce
2017 se tak projevil konec mimoradného objemu prijatych prostfedk( zrozpoctu EU
v ramci uzaviraného programového obdobi 2007-2013 v letech 2015 a 2016.

Graf ¢. 8 — Pfijmy z EU/FM s vy¢islenim jejich rozdilu oproti rozpo¢tu (v mld. K¢)
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Zdroj: SzU za roky 2015 a 2016, navrh SZU za rok 2017.

Na strané vydajd spolufinancovanych z rozpoétu EU/FM*® (dale také ,vydaje EU/FM“) se
vroce 2017 naopak projevily pozdéjsi schvaleni jednotlivych programd v programovém
obdobi 2014-2020 a nizkd pfipravenost ze strany fidicich orgdn( programd, na kterou NKU
poukazal jiz ve svém stanovisku k navrhu SZU za rok 2016. Schvaleny rozpo&et vydajii EU/FM
tak nebyl docerpan o 15,2 mld. K¢, koneény rozpocet dokonce o 76,9 mld. K& Na nizké
Cerpani vydajd EU/FM vletech 2016 a 2017 mél vliv zejména pomalejsi rozjezd
spolufinancovani projektd CR a EU na zaéatku nového programového obdobi. Hlavni &ast
vydajd EU/FM tvorily prostfedky vynaloZené v ramci spolecné zemédélské politiky.

15 PFijmy z EU/FM zahrnuji ve$keré pFijmy poskytnuté ze zahraniéi (bez ndrodnich prostfedk() sledované podle

prostorového a nastrojového tridéni vymezeného vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
16 vydaje EU/FM zahrnuji veskeré vydaje z rozpoétu EU/FM (bez narodnich prostiedku) sledované podle
prostorového a nastrojového tfidéni vymezeného vyhlaskou €. 323/2002 Sb., o rozpoc¢tové skladbé.
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Graf ¢. 9 — Vydaje EU/FM s vycislenim jejich rozdilu oproti rozpoctu (v mid. K¢)
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Zdroj: SzU za roky 2015 a 2016, navrh SZU za rok 2017.

Pfi porovnani stavu vyuiiti financnich prostiedkli v obou programovych obdobich je
patrné, Ze v oblasti efektivity cerpani vydaju alokovanych na programy nedoslo ke
zlep3eni, které se ocekavalo po pfijeti souboru systémovych opatfeni a nastroju'’. Pravé
zohlednéni negativnich zkusenosti z predchoziho programového obdobi 2007-2013 a jejich
eliminace mély prispét ke zlepSeni implementace evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondl (dale také ,ESI fondy“) v novém programovém obdobi. | pres rozdilné nastaveni
pravidel financovani u jednotlivych programovych obdobi a pozdéjsi zahajeni programového
obdobi 2014-2020 ze strany Evropské komise (vydani prislusné legislativy) Ize konstatovat,
Zze programové obdobi 2014-2020 vykazuje od pocatku niz8i objem cerpani vydajl
v jednotlivych letech, jak znazorfiuje nasledujici graf.

Graf €. 10 — Vydaje vynaloZené na programy v prvnich letech jednotlivych programovych

obdobi bez zapocteni spolecné zemédélské politiky (v mld. K¢)
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Zdroj: SZU za roky 2007-2010, SZU za roky 2014—2016 a navrh SzZU za rok 2017.

17" Nap¥. jednotné monitorovaci prostfedi a jednotné metodické prostfedi, celkové zjednodu$eni administrace

a snizeni ¢asové narocnosti schvalovani projektd nebo plnéni opatfeni k horizontalnim rizikiim podle
usneseni vlady CR ze dne 11. kvétna 2016 & 411, k Vyroéni zprdvé o implementaci Dohody o partnerstvi
v programovém obdobi let 2014 aZ 2020 za rok 2015.
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Z dosavadniho pribéhu napliiovani cili u jednotlivych programa z programového obdobi
2014-2020 vyplyva, 7e se CR nedafi vyuZivat planované vydaje statniho rozpoctu
v jednotlivych rozpoctovych letech. Nizky stav zapojenych vydaja vykazuji zejména
Integrovany regiondini operacni program a operacni program Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost, které jsou mimo jiné nositeli naplfiovani prioritnich cild a maji
sméfovat k udrzitelné prosperité a konkurenceschopnosti CR.

Graf €. 11 — Nevycerpané vydaje u jednotlivych operacnich programl v programovém
obdobi 2014-2020 a spolecné zemédélské politiky za rok 2017 (v mid. K¢; v %)
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Zdroj: navrh SzU za rok 2017.

Jiz od pocatku implementace Dohody o partnerstvi'® musi Ceskd republika fesit
problematické oblasti, zejména pak priciny nedostatecného cerpani prostfredki z ESI fondt
a rizika nenaplnéni ocekavanych vysledkd napf. v oblasti elektronizace vykoni verejné
spravy, zvySeni energetické Ucinnosti, zlepSeni dostupnosti socidlniho bydleni nebo zvysSeni
pokryti vysokorychlostnim internetem. Nizkd schopnost realizace dil¢iho strategického cile
u Integrovaného regiondiniho operacniho programu pfrispéla k nutnosti provést dalsi
realokaci finanénich prostiedkd ve vy$i cca 2 mld. K& do operaéniho programu Zivotni
prostiedi. Jak vyplyvd z Vyroéni zprdvy o implementaci Dohody o partnerstvil®, je
spolufinancovani projektl z prostfedk(l ESI fond(l ohrozeno i daldimi riziky. Cast z nich souvisi
s monitorovacim systémem MS2014+, ktery prochdzi od svého prvotniho nasazeni stdle
vysokym poctem nutnych Uprav. Tento stav vede k nedodrZovani plivodné nastavenych
Casovych a vécnych cilli implementace Dohody o partnerstvi. Neméné zavainym rizikem se
stal i nesoulad narodni legislativy s poZzadavky smérnice o EIA (posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi), coz mlze vést k odloZeni vétsiho mnoistvi projektl z procesu certifikace, a tedy
k negativnimu dopadu na &erpani prostiedkt podle pravidla n+3%°,

18 Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 ze dne 22. 8. 2014.
1% Vyroéni zprdva o implementaci Dohody o partnerstvi v programovém obdobi 2014-2020 za rok 2017.

20 podle pravidla n+3 musi byt alokované prostfedky redlné vy&erpany nejpozdéji do tii let.
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Ve Zprdvé?' hodnoti negativné Evropskd komise u Ceské republiky pomalejsi zahdjeni
financovani programového obdobi 2014-2020 z ESI fond(i. Mezi hlavni pficiny tohoto stavu
naleZi zejména pozdni pfijeti programu, dlouha pfiprava vyzev k poddvani Zadosti o dotace,
nepripravenost a sloZitost provadécich pravidel nebo nedostatek projektd v omezeném
poctu oblasti.

V mezindrodnim srovnani se Ceské republice b&hem roku 2017 podafilo vice pfibliZit
evropskému priméru ohledné smluvné zajisténych prostfedkldl na schvdlené projekty
financované z ESI fond(. CR se tak v roce 2017 zafadila mezi staty EU s meziroéné nejvyssim
navysenim smluvné zajisténych prostredkt. Prestoze bylo od zacatku programového obdobi
do konce roku 2017 smluvné zaji$téno jiz 53 % prostfedkd z celkové alokace, CR stale
zaostdva za priimérem zemi EU, ktery dosahl pres 59 %.

Graf €. 12 — Stavy smluvné zajisténych financnich prostiedki z ESI fondl k 31. 12. (v %)
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Zdroj: Evropska komise (data z 6. 7. 2018).

Ceska republika ani po implementaci novych systémovych nastroji a opatfeni neni
schopna zajistit plynulost cerpani financnich prostfedki z ESI fondl. Redlné tak hrozi
u nékterych programi nedodrzeni pravidla n+3 stanoveného pro rok 201822 a riziko ztraty
¢asti alokace v podobé vykonnostni rezervy?3.

2L Zpréva o Ceské republice 2018, pracovni dokument utvari Komise, Evropsky semestr 2018: Posouzeni
pokroku ve strukturdlInich reformdch a v pfedchdzeni a ndpravé makroekonomické nerovnovdhy a vysledky
hloubkovych prezkum@ strukturdlnich reforem podle nafizeni (EU) ¢ 1176/2011, SWD(2018) 202
v konecném znéni ze dne 7. 3. 2018.

22 Alokace prostfedk( z ESI fondd pro rok 2014 byla z ddvodu schvaleni opera&nich programu az v roce 2015
prevedena k alokaci roku 2015 a je soucasti plnéni pravidla n+3 pro rok 2015, coZ znamena, Ze vsechny tyto
prostiredky musi byt vyCerpany do 31. 12. 2018.

23 vykonnostni rezerva je dal$im nastrojem pro posileni efektivniho &erpani ESI fond(. Podle €ldnku 20
nafizeni EU ¢. 1303/2013 musi mit kazdy Clensky stat vykonnostni rezervu, kterou tvofi 6 % zdrojl
pridélenych prostfednictvim ESI fondU. Pfi nenaplnéni vykonnostniho rdmce a stanovenych milnik( na
Urovni prioritnich os operacnich programt k 31. 12. 2018 m(ze CR pfijit o ¢ast vykonnostni rezervy.
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V. Vybrané problémy verejné spravy

1. Doprava

Jednim z pfedpokladd uspésné ekonomiky je kvalitni dopravni infrastruktura, ktera vyhovuje
kapacitnim poZadavkim daného statu. Celosvétové vzrlistd procento automobilizace
spole¢nosti a zvysuje se tlak na rychlost, bezpe¢nost a komfort prepravy. Ani Ceské republice
se trend rostouciho poctu motorovych vozidel nevyhybda. Mezi roky 2000 a 2017 jejich
celkovy pocet vzrostl o vice nez 64 %, jak je patrné i z nasledujiciho grafu. Nejvyssi absolutni
narlst lze pozorovat u osobnich automobil(, jejichz pocet se mezi roky 2000 a 2017 zvysil
0 2,1 milionu, tedy o 61 %. PoCet nakladnich vozidel ve stejném obdobi vzrostl dokonce
0 150,1 %.

Graf ¢. 13 — Vyvoj poctu motorovych vozidel mezi roky 2000-2017 (v poctu vozidel)
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Zdroj: ro¢enky dopravy CR za roky 2000, 2014-2017.
Pozn.: Mezi motorova vozidla jsou zahrnuty osobni automobily, motocykly, nakladni automobily, autobusy
a mikrobusy.

Pfestoze motorovych vozidel v Ceské republice pribyvd rychlym tempem (u osobnich
automobil(l o cca 200 tisic ro€né), sit silnic a dalnic se mezi roky 2000 a 2017 v Ceské
republice témér nezménila. Délka silnic a ddlnic v roce 2017 inila 55 756 km a oproti roku
2000 pribylo pouze 348 kilometrd. Tim dochazi k ¢im dal vétsSimu zatézovani jiz existujicich
komunikaci a neustalému zvySovani hustoty provozu. Jak dokladd ndsledujici tabulka, mezi
roky 2000 a 2016 vzrostla primérnd denni intenzita provozu na vsech sledovanych typech
komunikaci. Na dalnicich doslo ke zvySeni primérné denni intenzity provozu o vice nez 40 %.
Denné tedy v roce 2016 projizdélo po ceskych dalnicich o vice nez 9 tisic vozidel vice nez
v roce 2000. Na nejfrekventovanéjsich Usecich dokonce projizdi témér 100 tisic aut denné.

Tabulka €. 6 — Hustota provozu na silnicich a dalnicich CR v letech 2000 a 2016

Primérna denni intenzita provozu (voz. / 24 h) 2000 2016

Ddlnice 22 044 31070
Silnice I. tfidy 7981 8510
Silnice Il. tfidy 2178 2620
Silnice Il1. tFidy 570 680

Zdroj: celostatni s¢itani dopravy v roce 2016; publikace Silnice a ddlnice v CR 2005.
Pozn.: Udaje o priimérné dennf intenzité provozu za rok 2017 nebyly k 10. 7. 2018 dostupné.
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Vroce 2016 bylo v Ceské republice uvedeno nové do provozu pouze 16 kilometr(i?*
a vroce 2017 pak 17 kilometr( délnic?®. Dalniéni sit tedy ke konci roku 2017 dosahovala
délky 1239,8 km. Z kontrolniho zavéru z KA €& 17/052¢ vyplynulo, fe pokud by méla CR
dosahnout planovaného cile 2 073 km dalnic do roku 2050, musely by byt dalnice stavény
tempem 25 km za rok. NKU viak dale uvadi, 7e redlné tempo vystavby dalnic pro roky
2018-2020 je za soucasnych podminek 17 km rocné. Hlavni pfi¢inu pomalého tempa
vystavby NKU spatfuje v problémech se ziskdvanim UGzemnich rozhodnuti a stavebnich
povoleni. Celkova priprava stavby dalnice (od ziskani souhlasného stanoviska k vliviim
stavby na Zivotni prostfedi do vydani pravomocného stavebniho povoleni) trva v Ceské
republice priimérné 13 let?,

Ceské republice se zatim pfilis nedafi vyuZivat potencial hospodarského rlistu a navazat
v oblasti vystavby dopravni infrastruktury alespon na obdobi pfed ekonomickou krizi, kdy
bylo mezi roky 2006-2010 zprovozriovano v priméru 56 km dalnic rocné.

2. Digitalizace ekonomiky a spolecnosti

DosaZzenou Uroven digitalizace hodnoti mimo jiné tzv. index DESI?8, ktery ukazuje dosaZeny
pokrok prostfednictvim péti slozek. Témi jsou Uroven pfipojeni k internetu, lidsky kapital,
pouzZivani internetu, integrace digitalnich technologii a digitalni vefejné sluzby.?®

Z nasledujiciho grafu vyplyva, ze Ceska republika obsadila v roce 2017 v souhrnu 18. misto
z celkového poétu 28 zemi EU. P¥i porovnani zemi V4 se viak CR umistila nejlépe (Slovensko
se umistilo na 20. misté, Madarsko na 21. misté a Polsko aZ na 23. misté).

24 Jednalo se o Usek dalnice D8 0805 Lovosice — Rehlovice o celkové délce 16,413 km, ktery byl zprovoznén
17.12.2016.

25 Jednalo se o Useky dalnic D3 Veseli nad LuZnici — BoSilec v délce 5,1 km (zprovoznén 12. 10. 2017) a Borek —
Usilné v délce 3,2 km (zprovoznén 27. 9. 2017), D4 Skalka — 11/118 v délce 4,8 km (zprovoznén 4. 10. 2017)
a D11 Osicky — Hradec Kralové v délce 4,4 km (zprovoznén 21. 8. 2017).

%6 KA €& 17/05 — Vystavba, modernizace a rekonstrukce ddlnic (kontrolni zavér byl zvefejnén v CEastce
1/2018 Véstniku NKU).

27 Novela zadkona & 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci, ktera ma umoznit stavét jesté predtim, nez budou vykoupeny
nebo vyvlastnény vsechny pozemky pod budouci stavbou dopravni infrastruktury, prosla legislativnim
procesem a byla podepsana prezidentem republiky 31. 7. 2018.

2 |ndex digitalizace ekonomiky a spole&nosti.

2% Oblast pfipojeni méfi rozmisténi Sirokopasmové infrastruktury a jeji kvalitu. Oblast lidského kapitalu
hodnoti dovednosti potifebné k vyuzivani digitdlnich sluzeb. Oblast pouzivani internetu zahrnuje fadu
aktivit, které jsou poskytovany online, naptiklad zpravy, videa, hudba, hry, videohovory, socialni sité, online
nakupovani a bankovnictvi. Oblast integrace digitalnich technologii hodnoti digitalizaci podnik(
a elektronického obchodu. Oblast digitdlnich verejnych sluzeb méri digitalizaci verejné spravy se
zamérenim na eGovernment a eHealth.
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Graf €. 14 — Poradi zemi EU podle miry digitalizace (index DESI) za rok 2017
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Zdroj: Evropska komise, Digital Economy and Society Index (DESI) za rok 2017.
Pozn.: Hodnoty indexu jsou v rozmezi 0-1.

Celkova tGroven digitalizace ekonomiky a spoleénosti v CR zaostava za mirou digitalizace ve

vice nez poloviné zemi Evropské unie.

Graf €. 15 — Uroven €R v jednotlivych slozkach indexu DESI za rok 2017
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Zdroj: Evropska komise, Digital Economy and Society Index (DESI) dle jednotlivych slozek.
Pozn.: Hodnoty indexu jsou v rozmezi 0-1.

Dosazend urover CR v jednotlivych slozkach indexu DESI se pohybovala pod priimérem EU.
Pouze v oblasti integrace digitalnich technologii dosahovala CR lepsiho vysledku, nez €inil
pramér EU. Dopomohly k tomu prevdiné malé a stfedni podniky, které ve velké mire
vyuZivaly internet jako prodejni misto. Meziro¢ni porovnani jednotlivych oblasti za CR prinasi

nasledujici graf.
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Graf €. 16 — Porovnani hodnot diléich ukazatelii indexu DESI dosaienych v CR v letech
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Zdroj: Evropska komise, Digital Economy and Society Index (DESI) za roky 2016 a 2017.
Pozn.: Hodnoty indexu jsou v rozmezi 0-1.

Z péti uvedenych ukazatell indexu DESI se pozice Ceské republiky meziroéné zlepsila pouze
v oblasti digitalnich vefejnych sluzeb (z plvodni 26. pozice se zlepSila na 22. misto), presto
zGstava i nadale vyrazné pod primeérem zemi EU.

S rozvojem digitalizace, zejména na venkové, souvisel program Vysokorychlostni internet
z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost v rdmci
programového obdobi 2014-2020. Cilem programu bylo rozsifeni moderni, kvalitni
a bezpecné infrastruktury umoznujici vysokorychlostni pfistup k internetu (pfistupové sité
nové generace) do lokalit, ve kterych neni tento pfistup zajistén a neni pravdépodobné, ze
bude zajistén z komerénich zdrojl. Program, zahrnujici dotace v celkové vysi 14 mld. K&, mél
zaroven pomoci zvySovat konkurenceschopnost a zaméstnanost ve venkovském prostoru,
usnadnit rozvoj podnikani a ptistup ke sluzbam statu jak pro obyvatelstvo, tak pro
podnikatelsky sektor. Vyzvu zverejnilo Ministerstvo prlimyslu a obchodu zhruba po dvou
letech priprav 31. brezna 2017 s datem ukonéeni pfijmu Zadosti o podporu 26. zafi 2017. Jiz
v Uvodu byl vsak avizovan nezdjem spolecnosti provozujicich verejné sité elektronickych
komunikaci z divodu nejasnych podminek a nejistoty obdrzeni dotace kvili mozinym
rozporm s pravidly EU. Podminkou bylo, Ze spolecnosti musi nové sité postavit do roku
2023 a az potom mohou na své projekty ziskat dotace z EU. V pfipadé, Ze se stavba v daném
terminu nestihne, nebudou mit na dotaci narok. V prvni vyzvé bylo pozadano pouze
o necelych 50 miliond korun z celkové alokace ve vysi 11,55 mld. K¢.

Program Vysokorychlostni internet byl jiz od svého zacatku nejen zpozdén, ale také kritizovan
odbornou verejnosti a ICT sektorem za nekvalitné zpracovanou dokumentaci Ministerstvem
pramyslu a obchodu, neakceptovani pripominek zainteresovanych stran a neochotu
konzultovat problematiku. Existuje tak riziko, Ze se finanéni prostfedky z EU nestihnou
vyCerpat v plné vysi a dojde ke ztraté moznosti vyuziti investicnich prostfedkd ve vysi
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nékolika miliard korun. Vzhledem k ptipadné absenci celoploSného pokryti
vysokorychlostnim internetem muZe dojit k pozastaveni digitalizace, ktera jiz nyni
postupuje v CR vyrazné pomaleji nez v daldich zemich EU, které jsou schopny rychleji
realizovat zmény a rychleji pfijimat souvisejici legislativu.

Kontrolni &innosti?® NKU byly v oblasti informaénich technologii a elektronizace vefejné
spravy zjistény predevsim tyto nedostatky:

e nové informacni systémy jsou vytvareny bez dikladné analyzy potieb, pfipravenosti
pravnich predpist a dalSich podminek zajistujicich jejich ucelné vyuzivani,

e informacni systémy jsou roztfisténé a nezajistuji vzajemné sdileni dat napfi¢ rdznymi
organy statni spravy, coz vede k navySovani administrativnich nakladu,

e pofizovaci a provozni naklady informacnich systém( jsou vysoké, avsak vyuZivani
téchto systéml nevedlo ani vdelsim c¢asovém horizontu kdosazeni cill
a ocekavanych pfinosu,

® na Upravy a rozvoj informacnich systému jsou v disledku nepfipravenosti projektu
vynakladany vysoké dodatecné naklady,

e autorskd prdva nejsou dostatecné oSetfena, coz vytvari problémy pfi prechodu
k jinému dodavateli a zvySuje ndklady na dalsi rozvoj informacnich systémd.

3. Kultura

Dlouhodobym cilem vlady je posilit vydaje do oblasti kultury na droven 1 % vydaju statniho
rozpoCtu. Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze vydaje na kulturu se do roku 2017 i pres
ekonomicky rist vyraznéji nepfibliZily k pozadované vysi. Rozpocet vydajl od roku 2015 do
roku 2017 sice vzrostl o 2,06 mld. K¢, ¢erpani vsak vzrostlo pouze o 0,95 mid. K¢. Ackoliv
pfislusné resorty (zejména Ministerstvo kultury) opakované pozadovaly navyseni
rozpoCtovych prostiedkl, kromé let 2014 a 2015 se nepodafilo vyéerpat ani schvaleny
rozpocet vydaju.

30 KA & 16/12 — Pfiprava jednotného metodického prostrfedi pro Eerpdni podpory EU v programovém obdobi
2014+ (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2017 Véstniku NKU),
KA ¢&. 16/18 — Majetek a penézni prostfedky stdtu, se kterymi je pfislusny hospodafit Stdatni dstav pro
kontrolu lé¢iv (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2017 Véstniku NKU),
KA ¢. 16/26 — Viydaje na provoz a vyuZiti nemovitého majetku véetné vydaji na zajisténi informacni podpory
souvisejici se sprdvou, provozem a udrzbou nemovitého majetku (kontrolni zavér byl zvefejnén v Castce
6/2017 Vé&stniku NKU),
KA ¢. 17/03 — Zdravotnické informacni systémy ve sprdvé organizacnich sloZek resortu zdravotnictvi
(kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2018 Véstniku NKU).
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Graf €. 17 - RozpocCet a cCerpani vydajd na kulturu v porovnani spozadovanym cilem
v letech 2012-2017 (v mld. K¢)
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Zdroj: informacni portal MONITOR.

Pozn.: Do vydajl na kulturu byly zahrnuty vydaje vykdzané3! v oddilu 33 — Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky
bez pododdilu 333 — Cinnosti registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolecnosti, 334 — Sdélovaci
prostiedky a paragrafu 3362 — Cinnost tstfedniho orgdnu stdtni sprdvy v oblasti sdélovacich prostfedkd.

Pokud by se podafilo vycerpat konecny rozpocet vydaji, mohlo byt poZzadované urovné
vydaji na oblast kultury dosaZeno jiz v roce 2016. V roce 2017 bylo z kone¢ného rozpoctu
vyéerpano pouze 65,56 %, coz zpuUsobilo zejména nizké cerpani vydajd v ramci
programového financovani. Konecny rozpocet vydaji na programové financovani Ccinil
5,71 mld. K¢ a vyCerpdno bylo jen 1,52 mld. K¢ (tj. 26,62 %). Mezi nejméné Uspésné
programy z hlediska éerpani patfil v roce 2017 Program péce o ndrodni kulturni poklad?,
z jehoz konec¢ného rozpoctu ve vysi 2,88 mid. K¢ bylo vyéerpano 0,81 mld. K¢. Nepodafilo se
vyCerpat zejména prostredky uréené na rekonstrukci historické a provozni budovy Statni

opery.

NKU v souvislosti s Programem péce o ndrodni kulturni poklad v kontrolnim zavéru
z KA €. 17/16 konstatoval, Ze v dUsledku neujasnéné koncepce programu a nedostateéné
stavebni pripravenosti akci byl plvodni termin ukonceni realizace programu z konce roku
2014 prodlouzen na konec roku 2020 (s moznosti dalSiho prodlouzeni). Od pocatku realizace
programu v roce 2007 do konce roku 2017 bylo vycerpano pouze 45,74 % disponibilnich
prostfedkli statniho rozpoétu3?, ackoliv tento program patii mezi objemové
nejvyznamnéjsi programy v oblasti kultury. Stav narodniho kulturniho pokladu se tak kvuli
neustalym prodluZzovanim oprav zlepsuje velmi pomalu.

31 Dle vyhlasky &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé.

32 program péce o ndrodni kulturni poklad je evidovan v informaénim systému programového financovéni
EDS/SMVS pod Cislem 134 12.

33 KA & 17/16 — Program péce o ndrodni kulturni poklad (kontrolni zavér byl zvefejnén v &istce 1/2018
Véstniku NKU).

34 7droj: informaéni systém programového financovéni EDS/SMVS.
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Nizké vydaje vynaloZené na programové financovani mély negativni dopad na cerpani
kapitalovych vydajd, jejichz podil na celkovych vydajich na kulturu cinil vroce 2017 jen
15,34 %. Rovnéz Cerpani vydajl spojenych s financovanim z fond EU v rdmci programového
obdobi 2014-2020 probiha pomalym tempem. Kapitola Ministerstvo kultury v roce 2017
vyCerpala ze schvédleného rozpoctu vydaji v rdmci programového obdobi 2014-2020 pouze
5,07 % financnich prostredkl urcenych na rozvoj a ochranu kulturniho dédictvi.

Stat nedokaze zcela efektivné vyuzit stavajici financni prostredky. Pfi snaze navySovat
vydaje na kulturu na troveri 1 % vydaji statniho rozpoctu existuje na zakladé zjisténi NKU
vysoké riziko neefektivniho vyuziti takto navysenych vydajt (nepfipravenost na realizaci
projektt).

4. Obrana

Vydaje kapitoly Ministerstvo obrany dosahly v roce 2017 celkové vyse 52,91 mld. K¢ a oproti
predchozimu roku vzrostly o témér 16 %. Podil vydajli Ministerstva obrany na HDP Ccinil
1,05 %. Vroce 2017 vydavaly clenské staty NATO na obranu priimérné 2,42 % HDP,
evropské staty pak primérné 1,46 %. CR tedy nedosahovala ani priméru evropskych zemi
sdruzenych v NATO.

Z ¢lenstvi v NATO vyplyva zavazek vynakladat 2 % HDP na obranu. CR se stejné jako dalsi
Clenské zemé, které vroce 2014 cil nespliiovaly, zavazala dosahnout tohoto cile do roku
2024. Pro ucely mezinarodniho srovnani NATO jsou vydaje na obranu rovny vydajam kapitoly
Ministerstvo obrany, ve kterych jsou vSak zahrnuty i prostredky, které nebyly vynalozeny
pfimo na obranu statu3>. Vydaje na obranu vykdzané v oddile 51 — Obrana podle vyhlasky
o rozpoctové skladbé cinily 42,71 mid. K¢, jejich podil na HDP tak dosahl 0,84 % HDP.

Po této korekci je dosazeni pozadované vyse vydaji na obranu v dohledné dobé jesté méné
pravdépodobné. Ani cil v podobé zvyseni vydajli na obranu na uroven 1,4 % HDP do roku
2020, ke kterému se jiz v roce 2014 vladda zavazala3®, se ziejmé nepodafi splnit, jak doklada
nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 7 — Rozpocet vydajl kapitoly Ministerstvo obrany a jejich podil na HDP

Ukazatel 2018 2019 2020
Rozpocet vydajd Ministerstva obrany (v mld. Kc) 58,89 66,63 77,28
Predikce HDP v béznych cenach (v mld. K¢) 5320,00 5 596,00 5 840,00
Podil rozpoctovanych vydajt Ministerstva obrany na HDP 1,11 % 1,19% 1,32 %

v

Zdroj: zékon & 474/2017 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2018; navrh stfednédobého
vydajového ramce na roky 2019 a 2020; makroekonomicka predikce Ministerstva financi z dubna 2018.

35

vysokych Skol atd.

36 Smlouva koali¢nich stran o zajisténi obrany Ceské republiky ze dne 2. 9. 2014.

Napf. vydaje na starobni dlchody a vysluhové prispévky, vydaje na sportovni reprezentaci, na ¢innost
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Z &lenstvi v NATO vyplyvé pro CR také zévazek vynaklddat do roku 2024 alespori 20 %
z obranného rozpoctu na pofizeni ¢i modernizaci hlavnich druhl vojenské techniky
a vybaveni. Na pofizeni a obnovu majetku, jak je také patrné z nésledujici tabulky, vydala CR
vroce 2017 z vydaja Ministerstva obrany pouze 11,12 %, primér ¢&lenskych statd NATO
pritom cinil témér 19 %. Mezi roky 2010 a 2017 doslo ke sniZeni podilu téchto vydajd na
celkovych vydajich a naopak k rlstu podilu osobnich vydaja.

CR v rozporu s trendem NATO snizila v letech 2010-2017 podil vydaji na pofizeni a obnovu
majetku a zvysila podil osobnich vydajii. K riistu osobnich vydaji doslo pouze v deviti

z 28 ¢lenskych stati NATO, pricemz v CR byl nariist dokonce étvrty nejvyssi. Tyto kroky
nepfispivaji k plnéni zavazkd vyplyvajicich z ¢lenstvi v NATO.

Tabulka €. 8 — Podil vydajli na pofizeni a obnovu majetku a osobnich vydajti na celkovych
vydajich na obranu (v %)

. L, Vydaje na pofizeni a obnovu majetku Osobni vydaje
Clensky stat NATO 2010 2017 | 2017-2010 | 2010 2017 2017 - 2010

Rumunsko 8,80 33,20 24,40 79,07 54,67 —24,40
Lucembursko 34,45 32,99 -1,46 45,63 38,85 —6,78
Litva 10,00 31,09 21,09 65,60 42,40 -23,20
Turecko 27,98 30,40 2,42 49,75 53,28 3,54

Bulharsko 15,41 29,54 14,13 64,30 54,62 -9,68
USA 24,02 28,43 4,40 46,70 42,07 -4,64
Norsko 18,13 25,52 7,39 42,69 35,48 =721
Francie 30,20 24,17 -6,04 47,64 47,98 0,34

Polsko 18,13 22,14 4,01 56,79 47,92 -8,87
Spojené kralovstvi 24,47 22,03 -2,43 35,65 34,05 —1,61
Italie 10,92 20,94 10,02 75,08 66,41 -8,68
Slovensko 9,81 20,42 10,61 62,39 54,48 -7,91
Kanada 13,81 19,42 5,61 45,30 47,15 1,84

Spanélsko 12,10 19,31 7,21 63,38 61,50 -1,88
Estonsko 11,88 19,24 7,36 34,51 34,92 0,41

LotySsko 15,62 17,22 1,60 55,91 37,26 —18,65
Nizozemsko 15,70 16,80 1,10 52,28 50,97 -1,31
Recko 17,98 15,47 -2,51 65,07 72,19 7,12

Madarsko 12,10 15,34 3,23 56,35 42,41 -13,95
Némecko 17,59 13,75 -3,84 52,66 48,75 —3,91
Dénsko 14,10 12,10 —2,00 50,81 48,95 -1,86
Ceska republika 12,42 11,12 -1,30 50,66 56,19 5,53

Portugalsko 13,20 10,31 -2,89 70,18 78,03 7,85

Chorvatsko 8,12 9,07 0,95 71,56 62,77 -8,78
Cernd Hora 3,66 8,20 4,55 73,63 72,78 -0,85
Albanie 15,69 6,96 -8,73 75,66 68,20 -7,47
Belgie 6,79 5,30 —1,49 75,54 76,07 0,53

Slovinsko 18,00 4,01 —13,99 61,69 75,42 13,72
Priimér 15,75 18,73 2,98 57,61 52,70 -4,91

Zdroj: Defence Expenditure of NATO Countries 2010-2017.

PrestoZze se minuld vlada snazila resit problém podfinancovani resortu obrany a navysSovat
vyraznéjsi mérou jeho rozpocet, nepodafilo se Ministerstvu obrany v roce 2017 vycerpat
vsechny disponibilni prostifedky. Konecny rozpocet vydajh zlistal nedocerpan o 4,4 mld. K¢.
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V tomto nedocerpani hraly vyznamnou roli vydaje uréené na programové financovani,
jejichz koneény rozpocet nebyl docerpan o 2,03 mld. K¢. Ackoliv Ministerstvo obrany v roce
2017 disponovalo oproti predchozimu roku prostfredky na programové financovani
0 4,28 mld. K¢ vyssimi, uspésnost jejich ¢erpani byla niZsi neZ v roce 2016. K nejvy$simu
nedocerpdni, dosahujicimu 1,11 mld. K¢ (pouze 31,25 % konecného rozpoctu), doslo v ramci
programu 107 41 — UdrZeni a rozvoj schopnosti vzduinych sil ACR, pFi¢inou bylo mj.
neuzavieni smlouvy na ndkup mobilnich 3D radiolokatori MADR v hodnoté 867,7 mil. K¢.

Na rozdil od planl Ministerstva obrany na rok 2017 nebyly uzavieny ani smlouvy na nakupy
obrnénych vozidel Titus, na modernizaci samohybnych houfnic Dana nebo na nakup desitek
lehkych obrnénych vozidel, a to ani presto, Ze tyto zakdzky v pribéhu roku 2017 vlada
schvdlila. Zakidzka na modernizaci houfnic v hodnoté 1,28 mld. K¢ bez DPH3” byla dokonce
v unoru 2018 zrusena.

Nevycerpani rozpoctovanych vydaji se negativné projevilo také narGstem stavu naroku
z nespotiebovanych vydaja resortu Ministerstva obrany. Jejich stav k1. 1. 2018 dosahl
4,34 mid. K& a prestoZze na nebezpedi rostoucich narokd z nespotifebovanych vydaju
amoinou Vv&tdi zaté# pro statni rozpocet v nasledujicich letech upozorfioval NKU jiz ve
svém stanovisku k navrhu SZU za rok 2016, jejich stav se oproti stavu k 1. 1. 2017 zvysil
0 402,31 mil. K¢.

Ministerstvu obrany se ani pres pozitivni ekonomicky vyvoj a s nim souvisejici vyssi objem
prostifedkl plynoucich do resortu obrany stale nedafi realizovat vyznamné modernizacni
projekty, jejichZ soucasti jsou nakupy nové vojenské techniky a nového vybaveni.

5. Pramysl a obchod

Hospodatsky rist, ke kterému dochazi v CR jiz &tvrtym rokem, md pozitivni vliv nejen na
vyvoj hrubého domaciho produktu, ale také na vyvoj hrubého narodniho ptijmu (ddle také
,HNP“). AvSak pfi porovnani vyvoje podilu HNP na HDP je patrné, Ze z dlouhodobého
hlediska podil hrubého narodniho pfijmu na hrubém domacim produktu klesa (v roce 2000
Cinil podil 98,17 % a v roce 2017 byl 93,86 %). Kazdym rokem tak dochazi k presunu casti
finan¢niho kapitalu vyprodukovaného na tzemi CR do jinych zemi. V roce 2017 tento pfesun
Cinil vice nez 300 mld. K¢.

37 Dle materidlu ministra obrany Informace o vefejné zakdzce ,,Modernizace 152 mm ShKH vz. 77“ méla
predpokladana cena ¢init 1,2769 mld. K¢ bez DPH.
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Graf €. 18 — Hruby domaci produkt, hruby narodni pfijem a ztrata zisk( v CR (v mid. Kg)
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad.

PFfi porovndani podilu HNP na HDP s dalSimi evropskymi zemémi (viz nasledujici graf) je
zfejmé, e v CR je odliv zisk(l z vyrobnich faktor(i vlastnénych nerezidenty na rezidentském
uzemi mnohem vys$si neZ v ostatnich evropskych zemich. Napfiklad v Némecku byl v roce
2017 tento podil vyssi nez 100 %, coZz znamenad, Zze némecka ekonomika ziskala vyssi zisky,

nez sama na svém Uzemi vyprodukovala.

Graf ¢. 19 — Podil hrubého narodniho pfijmu na hrubém domacim produktu ve vybranych
evropskych zemich za rok 2017 (v %)

105 %
100 %
95 %
90 %
85%
80 % l
75 %
e & P W@ )
Q'b&éz@zc <<§®QGJ%A|Q§—) ¢ \Q‘o fa“’ X8 & 0/&(& Q,Q}J Ib&}‘;{—oo’&\e %@Qc, P oj? \04\(\‘}0 {:\Q & & & &
) é(\« R A < Qo(& )

Zdroj: Eurostat.

Také podil doméci pfidané hodnoty na vyvozu se v CR dlouhodobé pohybuje v rozmezi

vrsv

50-62 %, co? fadi CR na posledni pfi¢ky v ramci zemi EU.

ZlepSeni situace ma prinést cilenéjsi podpora se zaméfenim na ceské spolecnosti a ¢innosti
s vysSi pridanou hodnotou (technologicky naro¢né, hodnotové vicestupnové), cinnosti
vytvarejici tlak na vyzkum a inovace ¢i podporu start-upu, avsak dopad této podpory nebyl
dosud pfislusnymi organy vyhodnocen.
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6. Regionalni rozvoj

Na narodni Urovni je v ramci podpory regiondlniho rozvoje vymezena kategorie hospodarsky
problémovych region(, u nichZ je pravdépodobné, Ze feSeni jejich problém{ nebude mozné
zvladnout bez pomoci stdtu a EU. Do této kategorie spada vyznamna cast uzemi
Moravskoslezského, Karlovarského a Usteckého kraje.

Vyvoj podilu hrubého domaciho produktu jednotlivych kraji a hlavniho mésta Prahy na
celkovém HDP mezi roky 2007 az 2016 ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 9 — Podil HDP za kraje a hl. m. Prahu na celkovém HDP (v %)

Kraj 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 | 2016 —2007
Jihomoravsky 9,99 10,26| 10,28| 10,30| 10,45| 10,70| 11,05| 10,98| 10,93| 10,76 0,77
Stfedocesky 10,83| 10,94| 10,71| 1061 | 10,93 | 11,07| 11,04| 11,44| 11,29| 11,57 0,74
Zlinsky 4,63 4,76 4,77 4,68 4,74 4,70 4,74 4,96 4,77 4,79 0,16
Plzerisky 4,96 4,71 4,93 5,01 5,02 4,89 5,08 5,17 5,07 511 0,15
Kralovéhradecky 4,53 4,50 4,57 4,59 4,55 4,54 4,52 4,59 4,53 4,63 0,10
Olomoucky 4,56 4,57 4,57 4,64 4,70 4,73 4,68 4,70 4,63 4,61 0,05
Liberecky 3,27 3,18 3,14 3,19 3,20 3,24 3,23 3,23 3,22 3,25 -0,02
Vysocina 4,11 3,91 3,97 3,91 4,02 4,08 4,08 4,03 3,95 3,98 -0,13
HI. m. Praha 25,20 25,58 | 25,52| 25,69| 24,88| 24,74| 24,68| 24,20| 25,20| 25,00 -0,20
Moravskoslezsky 9,99| 10,03 9,66 9,81 | 10,06 | 10,07 9,69 9,74 9,57 9,78 -0,21
Pardubicky 4,14 4,03 3,99 4,04 4,11 3,90 3,95 3,99 3,98 3,90 -0,24
Jiho€esky 5,24 5,07 5,19 5,12 5,05 5,13 5,17 5,09 4,98 5,00 -0,24
Karlovarsky 2,17 2,10 2,16 2,09 2,06 2,03 2,00 1,96 1,90 1,87 -0,30
Ustecky 6,37 6,37 6,54 6,31 6,21 6,18 6,09 5,92 5,98 5,75 -0,62
Celkem CR 100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Zdroj: Cesky statisticky Grad.
Pozn.: Udaje o podilu HDP za kraje a hl. m. Prahu na celkovém HDP za rok 2017 nebyly k 10. 7. 2018 dostupné.

Nejvyraznéji poklesl podil HDP v tomto obdobi pravé v Usteckém a Karlovarském kraji
(celkem o0 0,92 p. b.). Tyto dva kraje navic zaznamenaly nejnizsi rast HDP ze vSech kraji.
Mezi roky 2007 az 2016 vzrostl HDP v Karlovarském kraji o 7,21 % a v Usteckém kraji
012,11 %, coz bylo hluboko pod celorepublikovym riistem ve vysi 24,30 %. Je tak ziejmé,
ze financni podpora téchto kraji efekt nepfinesla.

Kromé klesajiciho podilu HDP se tyto kraje potykaji také s vy$si mirou nezaméstnanosti, nez
je pramér celé CR (v roce 2017 &inila 2,9 %). V roce 2017 mél nejvy3si miru nezaméstnanosti
Moravskoslezsky kraj (4,7 %).

K dalsi pomoci zminénym problémovym krajim, resp. k podpore jejich hospodarské
restrukturalizace, schvalila vldda CR v roce 2017 po 4 letech piiprav Akéni pldn Strategie
hospoddrské restrukturalizace znevyhodnénych regiont (tzv. ,RE:START“). Béhem
nasledujicich let by mélo byt proinvestovano zhruba 42 miliard korun na opatfeni v oblasti
podnikani, lidskych zdrojli, Zivotniho prostfedi, infrastruktury atd. Je otazkou, proc¢ se tyto
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financni prostfedky nedostaly do téchto kraju jiz dfive a zda u nich opravdu dojde ke
zlepSeni ekonomické situace.

Dal$im nastrojem rozvoje regiont v CR je vzajemnd spoluprace obci, kterou mély podpofit
dva projekty financované z operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost v celkovém
objemu 619,40 mil. K& Tyto finanéni prostredky byly pouzity zejména na mzdy a odmény
osobam zapojenym do obou projektl za zpracovani velkého mnozstvi dokument( (strategii
a akénich plant). NKU v kontrolnim zavéru z KA €. 16/323% konstatoval, Ze postrada
skutecny a prokazatelny pfinos vynaloZzenych penéznich prostiedkii k rozvoji spoluprace
obci a daného uzemi. Dale vyplynulo, Ze podpora v oblasti spoluprace obci byla
Ministerstvem prdace a socialnich véci a Ministerstvem vnitra poskytovana nekoordinované
na projekty vzdjemné si konkurujici a Ze vystupy (zpracované strategie mistniho rozvoje)
nebyly zavazné, tudiz existuje riziko, Ze nebudou vyuzity. Financovani obdobnych aktivit by
mélo vidy vychdzet z dikladného posouzeni jejich potfebnosti a predevsim by mél byt
nastaven ucinny systém sledovani a méreni pfinosu pro cilovou skupinu.

7. Skolstvi

Efektivni a konkurenceschopny vzdélavaci systém generujici vzdélanou a kvalifikovanou
populaci se vyraznou mérou podili na dlouhodobé prosperité kazdé zemé. Z mezindrodniho
SetFeni v oblasti vysledk( vzdélavani®®, které se provadi od roku 2000 kaZdé t¥i roky, vyplyva,
Ze Uroven prirodovédné, ¢tenarské a matematické gramotnosti ¢eskych studentl soustavné
klesa. Vyjimku tvofil pouze rok 2012, kdy doslo ke zlepSeni vysledkli ve vsech tfech
sledovanych oblastech, vroce 2015 viak jiz opét pokracoval klesajici trend. NKU
v kontrolnim zavéru z KA ¢ 16/13% konstatoval, e v ¢eském 3kolstvi pFetrvavd absence
pravidelné zpétné vazby o kvalité dosahovaného vzdélani, pomoci které by bylo mozné lépe
vyhodnocovat efektivnost prostfedk(l vynakladdanych kazdoro¢né na systém vzdélavani.
Z Setfeni dale vyplynulo, Ze ve vétSiné pripad( rostou primérné vysledky zakl spolu se
stoupajicimi vydaji na vzdélavani. Tyto vydaje vyjadiené podilem na HDP jsou viak v Ceské
republice nizsi, nez Cini primér zemi OECD. Od roku 2011 do roku 2016 navic tento podil
klesal a i pfes mirny meziroc¢ni nardst v roce 2017 zUstava nizsi nez v zatim poslednim
mezindrodnim srovnani*!, kdy zemé& OECD vynaklddaly na vzdéldvani vroce 2014
pramérné 5,2 % HDP.

38 KA €& 16/32 — Penéini prostfedky Evropské unie a stdtniho rozpo&tu uréené na podporu rozvoje vzdjemné
spoluprdce obci a rozvoje mistnich partnerstvi (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 6/2017 Véstniku NKU).

39 7droj: PISA (Programme for International Student Assessment).

40 KA & 16/13 — Penézini prostiedky vynaklddané na rozvoj vzdéldvdni v Ceské republice (kontrolni zavér byl
zvefejnén v ¢astce 3/2017 Véstniku NKU).

41 7droj: Education at a Glance 2017.
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Tabulka €. 10 — Vydaje CR na vzdélavani v letech 2010-2017
Ukazatel 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Verejné vydaje na skolstvi (v mld. K¢) | 162,97 | 173,72 | 171,37 | 172,81 | 178,71 | 182,85 | 173,45 | 194,82
Verejné vydaje na skolstvi jako podil
na HDP (v %)

Verejné vydaje na Skolstvi jako podil
na celkovych vydajich statniho 14,09 | 15,03| 14,87| 14,73| 14,75| 14,09| 14,22| 15,22
rozpoctu (v %)
Zdroj: statistické rocenky Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy za roky 2010-2016, Ministerstvo

Skolstvi, mladeze a télovychovy.

4,12 4,31 4,22 4,22 4,14 4,01 3,68 3,86

Ceska republika zatim nevyuzila hospodaiského riistu ke zvy$eni vydajii na vzdélavani tak,
aby se jejich podil na HDP pfiblizil alespon k priiméru zemi OECD.

S vydaji na vzdélavani Uzce souvisi i vydaje na platy zaméstnancl ve Skolstvi. Platy ucitell
jsou vsak v Ceské republice v porovnani se zemémi OECD velmi nizké. Vroce 2014
dosahovaly priamérné platy ceskych ucitell pUsobicich v regionalnim sSkolstvi (materské,
zakladni a stfedni Skoly) v relaci k primérnym platim ostatnich vysokoskolsky vzdélanych
zaméstnancl pouze na 56 %, tedy nejméné ze vSech zemi v OECD, kde priimérné dosahovali
ucitelé na 86 % platu ostatnich vysokoskolaku. Jak ukazuje nasledujici graf, v roce 2017 pak
ucitelé dosahovali primérné na 68,5 % platu (mzdy) ostatnich vysokoskolsky vzdélanych
zaméstnancl. Doslo tedy k ¢astecnému vylepseni jejich situace, presto se jejich platy zatim
k prméru zemi OECD nepfiblizily a stale se, i pres nékolik navysSeni v poslednich letech,
pohybuji pouze na Urovni priimérné mzdy.

Graf ¢. 20 — Primérny mésicni plat pedagogickych pracovniktli v porovnani s platy (mzdami)
ostatnich vysokoskolsky vzdélanych pracovnikt v roce 2017 (v K¢)

51 600
31632 40773
Priimérna mzda
29 504
Pedagogicky pracovnik Vysokoskolsky vzdélany pracovnik — Vysokoskolsky vzdélany pracovnik —
verejny sektor soukromy sektor

Zdroj: Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy, Cesky statisticky Gfad, informaéni systém o prlimérném
vydeélku.

Dlouhodobé nizké platy a v soucasné dobé spolecnosti vnimand nizka prestiz povolani ucitele
se pak odrazi na mensim zajmu absolventli pedagogickych fakult vénovat se po ukonceni
studia ucitelské profesi. S tim souvisi i ne pfilis pozitivni vyvoj vékového rozlozeni ucitelskych
sborl. Zatimco vroce 2010 v regiondlnim Skolstvi pUsobilo 22 % uciteld mladSich 35 let,
v roce 2016 to bylo jiz pouze necelych 18 %. Naopak stdle roste podil ucitel(i starSich 55 let
(20,5 % v roce 2016 oproti 15,5 % v roce 2010). Ve Skolstvi se zvysSuje podil ucitell bliZicich
se dichodovému véku. Pokud se vyraznéjsSim zplUsobem nezlepsi situace v odménovani
uciteld, bude stale obtiznéjsi dopliovat jejich stav novymi absolventy pedagogickych
vysokych skol.
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Vldda by méla pfijmout opatieni, ktera by zabezpecila vyznamnéjsi finan¢ni motivaci
pedagogti, podpofila jejich dalSi profesni rozvoj, a zvysila tak atraktivitu pedagogické
profese.

8. Saocialni bydleni

Aktudlnim problémem v socidlni oblasti je zvySujici se pocet socialné vyloucenych lokalit
a osob v nich Zijicich a nedostatek financné dostupného bydleni. Problém je dale umocnén
neefektivnim systémem podpory v oblasti bydleni ze strany vefejného sektoru. CR zaZiva
v poslednich letech hospodarsky rlst s rekordné nizkou nezaméstnanosti, pfesto podle
vyzkumu Ministerstva prace a socidlnich véci*? poécet lidi bez domova stale roste. Rovnéz je

vysoky pocet lidi ohroZenych ztratou bydleni z divodu nevhodného ¢i nejistého bydleni.

Hlavnim ndstrojem fe$eni socidlniho bydleni*? v CR je vyplaceni davek na bydleni (pFispévek
na bydleni a doplatek na bydleni). NKU v této souvislosti konstatoval v kontrolnim zavéru
zKA €.17/02%, ie poskytovani davek na bydleni sice pomaha sniZovat pocet lidi
ohrozenych chudobou a v jistych pripadech tak brani socidalnimu vylouceni, ale nereSi

priciny vzniku bytové nouze ani socialniho vylouceni. | pfes tuto skutecnost je vyse téchto
davek vysoka.

Graf €. 21 — Prispévky a doplatky na bydleni a investiéni podpora socidlniho bydleni mezi
roky 2013-2017 (v mil. K¢)

12 110,67 12 323,65 12 206,42
10 231,72 11075,01
236,06 I 394,83 I 322,11 I 477,28 I 344,63 I
— ——
2013 2014 2015 2016 2017
M Investi¢ni podpora socialniho bydleni* B Prispévek a doplatek na bydleni

Zdroj: informaéni portdl MONITOR, ZU kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj za roky 2013-2016, navrh zU
kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2017, ZU kapitoly Ministerstva prdce a socidlnich véci za
roky 2013-2016, navrh ZU kapitoly Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2017, SZU za roky
2013-2016, navrh SzU za rok 2017.

Jedna se o podporu vystavby najemnich bytl z rozpoltu Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu

rozvoje bydleni uréenych pro socialni bydleni, konkrétné se jedna o podporu vystavby podporovanych byt

a Gvérl na podporu vystavby ndjemnich byttl dle nafizeni viady*.

42 \lyhodnoceni priizkumu Fedeni bezdomovectvi v obcich s rozsifenou pdsobnosti.

Pojem socialni bydleni neni v pravnim radu CR definovan.

KA ¢&. 17/02 — Podpora socidlniho bydleni jako soucdst politiky socidlniho zacleriovdni (kontrolni zavér byl
zvefejnén v ¢astce 3/2018 Véstniku NKU).

Nafizeni vlady ¢. 284/2011 Sb., o podminkach poskytnuti a poufZiti financnich prostfedkd Statniho fondu
rozvoje bydleni formou tvéru na podporu vystavby nadjemnich byt na tzemi Ceské republiky.

43
44

45



Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného uctu CR za rok 2017 ' 37

Naproti tomu investicni podpora statu zamérena na rozvoj socialniho bydleni je nizka.
Cilem této podpory je zvySovani dostupnosti bydleni vymezenym cilovym skupinam
obyvatel. NKU konstatoval v kontrolnim zavéru z KA €. 15/18%, 7e Ministerstvo pro mistni
rozvoj nesledovalo, kolik z celkového poctu socidlnich bytl je skutec¢né vyuZivano cilovymi
skupinami osob. NKU u vybraného projektu zjistil, Ze pfijemce dotace pronajimal socialni
byty lidem, ktefi nespadali do cilové skupiny.

Je zfejmé, Ze dosavadni systém a financovani socidlniho bydleni sice pomaha snizovat
pocet osob ohroZenych chudobou, ale nefesi pri€inu vzniku problému, tj. pfi€iny vzniku
jejich bytové nouze. Ke zlepSeni soucasného stavu by mohl pfrispét zakon o socialnim
bydleni, ktery by nastavil zcela novy systém podpory socidlniho bydleni a definoval cilové
skupiny obyvatel a pravidla jejiho poskytovani. Tento zakon byl vSak stazen z projednavani
v PS PCR a znovu jiz predlozen nebude. V sou¢asné dobé je pFipravovan novy navrh zakona
o socialnim bydleni. Vzhledem k neustadle se oddalujicimu pfijeti zdkona o socidlnim
bydleni hrozi riziko, Ze dostupnost bydleni pro rlizné ohroZené skupiny obyvatel se bude
nadale zhorSovat a pocet téchto obyvatel poroste.

9. Veézenstvi

Ceskeé vézeristvi se potyka s dlouhodobym problémem preplnénosti véznic. Kapacity véznic
byly ke konci ledna 2018 naplnény na 105,56 %*'. K pfetiZeni vézeriského systému dochdazi
mimo jiné kvUli posilovani trestni represe, ktera se projevila ve zvySovani poctu trest(l za
méné zavaznou kriminaini ¢innost.

K niZsi naplnénosti véznic by mohlo prispét castéjsi vyuzivani alternativnich trestii u méné
zavaznych trestnych cinti (napf. trestu domaciho vézeni, penézitého trestu, zakazu cinnosti
i propadnuti majetku atd.). Jednim ze zminénych druh je trest domaciho vézeni, ktery byl
v CR zaveden novym trestnim zakonikem*® jako alternativa k trestu odnéti svobody
a zaroven jako mozné fesSeni preplnénych véznic. Po mnoha pokusech se Ministerstvu
spravedlnosti podafilo vybrat dodavatele elektronického monitorovaciho systému
a souvisejicich elektronickych naramk(. Za projekt zaplatilo Ministerstvo spravedInosti
celkem 93 mil. K¢ (ro¢ni najem ve vysi 15,6 mil. KE pfedplaceny na 6 let). Rizikem zavedeni
elektronickych naramkd je jejich doposud neovérena funkénost, zptisob vykonu dohledu nad
vykonem alternativniho trestu a vybér vézfil pro tento typ trestu. Z dat Vézeriské sluiby CR
vyplyva, Ze primérny denni vydaj za celou vézenskou sluzbu za 1 vézné v roce 2017 Cinil

46 KA &. 15/18 — Penézni prostiedky uréené na podporu bydleni (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2016
Véstniku NKU).

47 7droj: tydennf statistické hlaseni Vézeriské sluzby CR ze dne 26. 1. 2018.

48 73kon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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1 187 K&* a dle pilotniho projektu vysly naklady na jednoho odsouzeného v domécim vézeni
s elektronickym naramkem na 165 korun denné&®°. Cilem aplikace trestu domaciho vézeni
formou elektronickych naramkd by tedy méla byt mimo sniZeni naplnénosti véznic
i predpokladana financni uspora.

SnadnéjSimu navratu zpét do spolecnosti a omezeni pfipadné trestni recidivy by mohlo
pomoci zaméstnavani vézna béhem vykonu trestu odnéti svobody. Diky zaméstndni vézni
ziskdvaji ¢i si udrzuji pracovni navyky a za odvedenou praci dostdvaji mzdu, diky které se
mohou podilet na nakladech za vykon trestu.

Graf €. 22 — Vyvoj zaméstnanosti odsouzenych mezi roky 2015-2017 (v poctu osob; v %)

o o ! =156,23 %
46,30 % 14278 47,54 % 15026 °
12473
8 449
5775 6788
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I Pracovné zaraditelni Pracovné zafrazeni e 0 zameéstnanosti

Zdroj: statistické rocenky Vézeriské sluzby CR za roky 2016-2017.

Odsouzenému je zdkonem o vykonu trestu odnéti svobody®! dana zakladni povinnost
pracovat, pokud je mu prace pridélena a neni uznan docasné prace neschopnym. Primérna
denni zaméstnanost v roce 2017 byla 8 449 odsouzenych. Oproti roku 2016 doslo k narlstu
0 748 pracovné zaraditelnych osob a také doslo k rlistu skutecné zarazenych o 1 661 osob.
| pfes pozitivni vyvoj v oblasti zaméstnanosti odsouzenych osob pracovalo vroce 2017
pouze 56,23 % zaraditelnych vézil. Problémem zlstava zajiSténi dostatecného mnoistvi
prace pro vSechny pracovné zaraditelné osoby.

K pozitivnimu vyvoji v oblasti trestni recidivy, kterd se v CR pohybuje kolem 70 %, by mohl
pFispét pilotni projekt Oteviend véznice®?, ktery byl zahdjen v roce 2017. Projekt byl spustén
v Jificich na Nymbursku a bude vyhodnocen po roce fungovani. Naklady na realizaci 1. etapy
se pohybovaly kolem 23 mil. K. Otdzkou je, zda realizaci tohoto a pfipadnych navazujicich
projektd skutec¢né dojde ke snizeni recidivy véznl a zda dojde ke zlepSeni zarazovani véziu
zpét do spolecnosti.

4 7droj: Statistickd rocenka Vézeriské sluzby CR za rok 2017 — pocet vézridl k 31. 12. 2017, zapotteny jsou
vydaje na platy, pojistné, ostatni vécné vydaje, fond kulturnich a socidlnich potfeb, kapitdlové vydaje
a socialni davky.

Zdroj: Ceské vézeristvi 3/2012 — &tvrtletnik pro vézeristvi a krimindlni prevenci publikovany Vézeriskou
sluzbou CR.

51§28 zdkona €. 169/1999 Sh., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Oteviena véznice je zafizeni, které postupné, efektivné a kontrolované pfipravuje véznéné osoby na
propusténi. Dliraz je kladen na minimalizaci ,Soku” po pfechodu z vykonu trestu na svobodu a posilovani
odpovédnosti odsouzenych za vlastni chovani a rozhodovani.

50
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10. Vyzkum, vyvoj a inovace

V roce 2017 Cinily vydaje statniho rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace (dale také ,VaVal“)
celkem 35,1 mld. K¢, coZ bylo oproti pfedchozimu roku zvyseni o 4,4 mld. KE. Pfestoze doslo
k mezirocnimu narustu téchto vydajd, stale jejich vySe nedosahuje hodnot z let 2011 az
2015. Napfiklad v roce 2015 byly kapitalové vydaje na VaVal o 220 % vyssi nez v roce 2017
a jejich podil na celkovych vydajich na VaVal ze statniho rozpoctu byl 33,4 % (v roce 2017
pouze 12,5 %). V poslednich dvou letech doslo také ke zvySeni narokd z nespotiebovanych
vydajli uréenych na VaVal, které k 1.lednu 2018 dosahly nejvyssiho stavu za poslednich
nékolik let, jak je patrné z nasledujiciho grafu. Zminovany propad investic a narlst narokd
z nespotfebovanych vydajl souvisel s pomalym ndbéhem programového obdobi 2014-2020.

Graf €. 23 — Vydaje statniho rozpocétu na vyzkum, vyvoj a inovace a stav naroku
z nespotiebovanych vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace k 1. 1. (v mid. K¢)
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W Naroky z nespotfebovanych vydajd na Vaval k 1. 1.
B Vydaje statniho rozpoctu na VaVal véetné vydaja krytych pfijmy z EU a FM EHP/Norsko

Zdroj: SZU za roky 2009-2016, navrh SZU za rok 2017.

Znacné mnozstvi investicnich prostiedkd (pres 40 mld. K¢) bylo v rdmci operaéniho programu
Vyzkum a vyvoj pro inovace z programového obdobi 2007-2013 vynaloZzeno na vystavbu
novych vyzkumnych center, kterd se zatim nedokazi financovat vlastni ¢innosti a kvdli
zavazku udrzitelnosti jsou zavisld na podpofe statu. NKU jiz vroce 2016 konstatoval
v kontrolnim zavéru z KA ¢&. 15/063, Ze na financovani provozu center bude v pétileté dobé
udrzitelnosti podle odhad( fidiciho organu nutné vyclenit ze statniho rozpoctu 24,4 mld. K¢.
Dale zjistil, Ze rfadé nové vzniklych vyzkumnych center se nedafilo ziskat dalSi zdroj
financovani (zejména ze smluvniho vyzkumu a z mezindrodnich grant(l) ve vysi, v jaké se
plvodné predpokladalo. A tak nejen zavazek udrZitelnosti, ale také provoz center bude
vytvaret tlak na zvysSeni vydaju ze statniho rozpoctu béhem nasledujicich let. Zlepseni
finanéni situace by mohla ptinést intenzivnéjsi zahranicni spoluprace (otevieni center
zahrani¢nim védclim) nebo vétsi zapojeni podnikatelského sektoru, ktery by kapacitu center
vice vyuZil a ¢astecné zlepsil financovani.

53 KA €& 15/06 — Penéini prostfedky strukturdlnich fondd Evropské unie a stdtniho rozpoltu uréené na

financovdni operacnich programi z hlediska udrZitelnosti projekti (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce
1/2016 Véstniku NKU).
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0d roku 2010 do roku 2017 bylo v CR vynaloZeno na podporu VaVal jen ze statniho rozpoctu
celkem 289,7 mld. K¢, avsak podle srovnani inovaéni vykonnosti®* s primérem Evropské unie
(EU =100 %) se vykonnost CR zhorsila za sledované obdobi o 8 p. b. Jak je patrné
z nasledujici tabulky, CR patfila k zemim, které se za sledované obdobi v inovaéni vykonnosti
velmi zhorsily.

Tabulka €. 11 — Inovacni vykonnost ve vybranych evropskych zemich za roky 2010 a 2017

Zem Vykonnost vztazena k priiméru EU (v %) Zména I:l\:’)ligrr:‘néors:iE\[Jztaiena’
2010 2017 (p-b.)
Nizozemsko 120 128 8
Spojené kralovstvi 114 121 7
Francie 105 109 4
Rakousko 112 115 3
Spanélsko 76 79 3
Irsko 114 116 2
Slovensko 63 64 1
Belgie 118 118 0
EU 100 100 0
Polsko 54 54 0
Italie 76 74 -2
Svédsko 144 141 -3
Finsko 133 129 —4
Madarsko 70 66 —4
Slovinsko 96 92 —4
Déansko 139 132 =7
Portugalsko 87 80 -7
CrR 90 82 -8
Némecko 128 120 -8

Zdroj: Evropska komise (European Innovation Scoreboard).

CR se nedafi zvy$ovat inovaéni vykonnost, prestoze je na podporu VaVal kazdym rokem
vynaloZeno znaéné mnoistvi prostiedki. CR se tak dlouhodobé fadi k zemim
s podprtiimérnou inovacni vykonnosti.

NKU v této souvislosti uvedl v kontrolnim zavéru z KA & 16/19%, 7e CR nepodporovala
orientovany zdkladni vyzkum s cilem podpofit oblasti s vyssim predpokladem navaznosti

5 Inovaéni vykonnost rozliSuje v evropském srovndvacim pfehledu deset dimenzi inovaci (napf. lidské zdroje,

pritazlivé vyzkumné systémy, prostredi pfiznivé pro inovace, financovani a podpora, investice podniku aj.)
a zahrnuje celkem 27 rlznych ukazatel, které podporuji konkurenceschopnost zemé. Na zakladé
vypocteného priimérného skére rfadi Evropska komise ¢lenské staty do ¢tyf rdznych vykonnostnich skupin.
KA €. 16/19 — Penézni prostiedky stdtu urcené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje prostfednictvim
rozpoctové kapitoly Grantovd agentura Ceské republiky (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2017
Véstniku NKU).
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a vyuziti vysledkl v naslednych fazich inovacniho procesu. Namisto koncentrace casti
podpory do strategickych oblasti upfednostiovala rovnomérné rozloZeni podpory
grantovych projektti do vSech péti védnich obori’®, které postihuji viechny oblasti
zakladniho vyzkumu. Z narodnich koncepcnich dokumentt i z internich material( Grantové

agentury CR pfitom vyplyva potieba strategického orientovani &asti zakladniho vyzkumu do
stanovenych prioritnich oblasti VaVal.

11. Zdravotnictvi

Ceské zdravotnictvi se v poslednich letech potykd s odlivem mladych lékafé do zahraniéi.
Podle Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR odchazi do zahrani¢i priblizné kazdy
paty mlady léka¥, coZz by znamenalo, Ze v roce 2020 bude vice neZz 30 procentim lékar( vice
nez 60 let a vékovy primér bude 50 let.

V disledku starnuti 1ékafa®>’ Ministerstvo 3kolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci
s Ministerstvem zdravotnictvi planuji navysit kapacitu lékafskych fakult cca o 15 procent®®.
Narast poctu studentl lékarskych fakult vSak znamend vyssi finanéni naklady pro stat
a vysokou Skolu. Fakulta dostdva na studenta, ktery je vyucovan v eském jazyce, dotaci, jez
se mezi jednotlivymi vysokymi Skolami lisi podle koeficientu jejich ndro¢nosti. Dalsi financni
prostfedky fakultdm plynou napfiklad zexpertni cinnosti, spoluprace s primyslem
a donatory.

Graf €. 24 — Pocet studentl lékarskych fakult

25000
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10 000
- I I I I I I I I
, RN I 1 0 0 i 0 i
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
M Celkovy pocet studentl M z toho cizincli
M Celkovy pocet absolventd z toho cizincl absolventd

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy, sdruzené informace matrik student( za roky 2010-2017.

56 Védy o neZivé pFirodg, technické védy, zemédélské a biologicko-environmentalni védy, lékafské a biologické
védy, spolecenské a humanitni védy.

57 Primérny vék lékare byl dle Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR vroce 2016 pres 48 let,
v nékterych oborech (prakticky IékaF) dokonce az 58 let.

58 7droj: usneseni vlady Ceské republiky ze dne 6. ¢ervna 2018 ¢&. 352, o dofinancovani rozpoctu regionélniho
Skolstvi a podpore lékafskych fakult v roce 2018 a 0 zméné usneseni vlady ze dne 27. bfezna 2018 ¢. 206,
o zavedeni nové slevy z jizdného ve vlacich a autobusech pro seniory, déti, zaky a studenty.
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Vzhledem k vyvoji personalni situace v €eském zdravotnictvi identifikoval NKU jako
rizikovou oblast nastaveni systému vzdélavani budoucich Iékard, ktefi za vyhodnych
podminek se statni podporou vystuduji, a nasledné ¢ast z nich odchazi do zahranici.
Samotné zvyseni poctu studenti/absolventi tak nestadi, pokud je stat nedokaZe udriet
v systému ¢eského zdravotnictvi.

Jednou z kli¢ovych oblasti zdravotnictvi je systém verejného zdravotniho pojisténi, ktery
v poslednich letech vykazuje vysokou miru citlivosti na vykyvy ekonomického cyklu.
Ministerstva zdravotnictvi a financi provedla zatéZovy stress-test>®, ktery potvrdil, Ze
pojistovny by pfi zpomaleni ekonomického rlstu jiz po dvou letech nebyly schopny soudasné
nastaveny systém verejného zdravotniho pojisténi financovat véas.

V obdobi ekonomické krize mezi roky 2009 az 2013 byl systém verejného zdravotniho
pojisténi vtrvalém deficitu, zachranily ho rezervy vytvorené pred rokem 2009. Po
nastartovani hospodarského ristu a zvyseni pfijm0 verejného zdravotniho pojisténi vldda po
roce 2013 netvofila zddné rezervy na horsi casy. Problém je také ¢astecné ve zdravotnich
pojistovnach, které nevytvareji dostatecnou rezervu, kterd by zajistila vyrovnané
hospodareni i v pribéhu obdobi s nizSim hospodarskym rdstem, a tedy mensim vybérem
pojistného na verejné zdravotni pojisténi.

Tabulka €. 12 — Vydaje za zdravotni sluzby a stav financnich rezerv (v mil. K¢; ve dnech)

ZP MV
¢RrR

Ukazatel vzp €R |VvozPCR| CPzP ozP ZpP$ RBP ZP

Primérny mésicni vydaj na zdravotni
sluzby

Konecny zlistatek na bankovnim Gctu
ZFZP k 31. 12. 2017

Finan¢ni zasoba na bankovnim Gctu -
prepocteno na dny

Zdroj: navrh SzU za rok 2017.

Pozn.: ZFZP — Zékladni fond zdravotniho pojisténi, VZP CR — Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky,
VozP CR - Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky, CPZP — Ceskd pramyslové zdravotni
pojistovna, OZP — Oborovd zdravotni pojistovna zaméstnanci bank, pojistoven a stavebnictvi,
ZPS — Zaméstnaneckd pojistovna Skoda, ZP MV CR — Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské
republiky, RBP — Revirni bratrska pokladna, zdravotni pojistovna.

13377,3| 1420,0| 2358,3| 1370,1| 294,7| 2577,9 831,2

5118,4 908,2| 2146,8| 1891,0| 415,0| 2260,9 969,4

12 19 28 42 43 27 35

Systém verejného zdravotniho pojisténi tak zlstava zranitelny vaci negativnim Soklm, napf.
v podobé ndvratu byt jen mirné recese. V soucasné situaci nelze hovofit o jeho financni
udrzitelnosti ze stfednédobého ani dlouhodobého hlediska, kdy se systém bude potykat
s dopady starnuti populace a rozvojem novych nakladnych zdravotnickych technologii. Bez
zasadni zmény financovani zdravotni péce nebude stat schopen garantovat kvalitni
zdravotni péci hrazenou z verejnych zdroja.

59 Vtestu byly nastaveny podminky minimalniho mandatorniho nérlistu vydajd za zdravotni sluzby, mirné
vzrostl vybér pojistného na 101,5 %, inflace byla nulova a pocet nezaméstnanych stoupl o 50 tisic.
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12. Zemédélstvi

Po vstupu Ceské republiky do EU se na celkovém stavu zemédélstvi projevilo postupné
naplfiovani spolecné zemédélské politiky EU. Od pocatku byl objem prostredk(i z fondl
v ramci spolecné zemédélské politiky urcenych na primé platby v I. pilifi a podpora opatfeni
na rozvoj venkova ve Il. pilifi v CR nizi oproti vétsiné zemi EU®. Z celkové rozpoctované vyse
408,3 mld. € v programovém obdobi 2014-2020 by v ramci spolecné zemédélské politiky
méla CR obdrzet pfi pfepoctu na 1 obyvatele 790 €, co? je mirné pod primérem EU (o 15 €

na obyvatele), jak ukazuje nasledujici graf.

Graf €. 25 — Rozpocet spolecné zemédélské politiky na obyvatele v programovém obdobi
2014-2020 (v €)
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Zdroj: Evropska komise (publikace The CAP in your country), Eurostat.
Pozn.: Zdrojem pro vypocet rozpoctu spolecné zemédélské politiky na obyvatele byl pocet obyvatel
jednotlivych zemi k 1. 1. 2014 podle databaze Eurostatu.

Ceské zemédélstvi také prevzalo zavedené nastroje EU spojené se snizenim produkce
vybranych zemédélskych komodit, nap¥. kvéty na mléko a cukr®:. Daldim faktorem, ktery
ovlivnil zaméfeni hospodareni zemédélskych subjektl, se stala smérnice®?, jeZ podporuje
vyuziti produkce zemédélstvi jako obnovitelného zdroje energie.

Zemédélské subjekty se tak ve vétsi mirfe prizplsobily nové nastavenym podminkdm, coz se
promitlo na velkoplosném péstovani vybranych komodit (fepky, kukutice a obilovin), které

80V souladu s aktem o pFistoupeni k EU platilo pro vyplaceni pfimych podpor statiim vstupujicich do EU v roce
2004 prechodné obdobi, které stanovilo jejich postupné navySovani az do roku 2013.

Kvéty na produkci mléka a cukru byly postupné zruseny v roce 2015, resp. 2017.

Smérnice evropského parlamentu a rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009, o podpore vyuZivani energie
z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruseni smérnic.

61
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se staly zdrojem pro tuzemskou produkci biomasy nebo ekonomicky vyhodnou komoditou
pro vyvoz. Dosavadnim vysledkem prevladajiciho intenzivniho zemédélstvi®® v CR je vedle
zmény struktury péstovanych plodin pfedevsim pokles ZivociSné vyroby zplisobeny
zejména nevhodnou strukturou dotacni podpory, vysokym podilem levného dovozu masa
a nepfriznivymi vykupnimi cenami. Nebyt vSak narodnich podpor do sektor( skotu, prasat
a drubeze, byl by propad Zivocisné vyroby jesté hlubsi.

Ceska republika postupné ztratila sobéstaénost v produkci nékterych zakladnich komodit,
co? nelze povaZovat za p¥inos nastavené zemédélské politiky CR a dotacnich programd.
Predevsim u produkce

L. ] Stavy hospodarskych zvifat — prasata (v mil. ks)
veprového masa se prohlubuje

2,84

kriticka situace v otazce

sobéstacnosti CR, kde dovoz 191

trvale prekracuje domdci 1,62 1,56 1,61 1,49
produkci. Obdobné Ize hodnotit I . . . .
produkci dribeziho masa, vajec

nebo ovoce a zeleniny, co? se 2006 2010 2014 2015 2016 2017
nasledné mhze promitnout do kvality dovazenych zemédélskych komodit a potravin. Ceska

republika tak musi kaZdorocné reSit pripady zjiSténi dovozu zdravotné zavadnych
zemédélskych komodit a potravin ze statd EU a tfetich zemi®4.

Graf €. 26 — Vyvoj produkce veprového masa a sobéstacnost CR pfi vstupu do EU
a v poslednich letech (v tis. tun z. hm.; v %)
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s Vyvoz veprového masa Dovoz veprového masa

e S0b&stacnost CR

Zdroj: publikace Zemédélstvi 2004 a Zemédélstvi 2005, Cesky statisticky Gfad, Ustav zemédélské ekonomiky
a informaci, Ministerstvo zemédélstvi.

8 Dominantni typ hospodateni v CR soustiedujici se na maximalizaci ziskd, kterych se snaZi docilit co

nejvy$simi vynosy. Téch je dosahovano zejména pomoci vyssich davek primyslové vyrdbénych hnojiv
a pfipravkll na ochranu rostlin, reguldtor( rGstu a dale intenzivnim vyuZivdnim zemédélskych strojl
a zavlaZzovacich systémdi, uprednostfiovanim velkych monokulturnich 1ant ¢i péstovanim geneticky
modifikovanych organismd.

64 Hl4eni v systému rychlého varovani pro potraviny a krmiva (RASFF).
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Omezena sobéstacnost CR v tradi¢nich zemédélskych produktech dostidvd prvovyrobce
a zpracovatele pod silny tlak dovozii zemédélskych a potravinafskych produkti ze zemi EU,
kterym nelze vzhledem k vétsi dotacni podpore konkurovat cenou.

Jednim z nasledk(l je nerovny pfistup obchodnich fetézcl pfi ndkupech tuzemskych
produkt(, ackoliv je v praxi uplatfiovdn zdkon o vyznamné trini sile®®, ktery ma zamezit
nekalym praktikdm hospodarské soutéze a zneuziti postaveni v dodavatelsko-odbératelskych
vztazich.

Dosazeni pFfiméfené sobéstacnosti v produkci zakladnich tuzemskych komodit
a potravinové bezpeénosti patfi k hlavnim prioritdm nastavené zemédélské politiky CR®®.
| pfes nastavend opatieni a cilenou finanéni podporu nedochazi k trvalému zlepseni
postaveni ceskych prvovyrobcl a zpracovatell na jednotném evropském trhu. Chystand
reforma spolecné zemédélské politiky od roku 2021 bude klast jeSté vys$si ndroky na zménu
v pfistupu chovani zemédélskych subjektl, zajisténi udrZitelnosti zemédélstvi pfi
ekologickém vyuzivani prirodnich zdroji nebo zajisténi trvalé prosperity venkovskych oblasti.

13. Zivotni prostiedi

V oblasti ochrany Zivotniho prostiedi je jednim z probléml nedokonceny proces vystavby,
rekonstrukci & zvySeni kapacit Cistiren odpadnich vod (dile také ,EOV“) v obcich
o velikosti nad 2 000 ekvivalentnich obyvatel. CR sice kazdoro¢né vykazuje vy$si pocet COV
snovou technologii ¢isténi, oviem na zakladé smérnice®” a vyjednaného prechodného
obdobi mély byt jiz vroce 2010 napojeny na COV viechny obce o velikosti nad
2 000 ekvivalentnich obyvatel. V roce 2017 nebylo pfipojeno na kanalizaci s COV témér
1,9 mil. obyvatel CR.

65 7&kon &. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile pfi prodeji zemédélskych a potravindfskych produktl a jejim

zneuZiti.

Usneseni vlady ¢. 392/2016 ze dne 2. 5. 2016, o Strategii resortu Ministerstva zemédélstvi CR s vyhledem do
roku 2030.

57 Smérnice Rady (EU) €. 91/271/EHS ze dne 21. 5. 1991, o &i$t&ni méstskych odpadnich vod.

66
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Grafé&.27-Stav  COV a pocet obyvatel nenapojenych na kanalizaci s COV
(v poétu COV; v milionech)
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad.

V oblasti odpadového hospodafistvi se CR zavazala® ke zvyseni podilu recyklace na Groveri
50 % do roku 2020. Ackoliv byla jiz pro rok 2016 pfipravena novela zdkona o odpadech
s cilem snizit podil sklddkovanych odpadl a naopak zvysit miru recyklace odpadu, nebyl
doposud dokoncen legislativni proces této novely.

Graf ¢. 28 — Nakladani s komundlnim odpadem a jeho produkce (v tis. tun)

2500 Celkova produkce komunalniho odpadu
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zpusobem k vyrobé
energie

W 2006 m2012 w2013 m2014 @ 2015 2016
Zdroj: Cesky statisticky ufad.
Pozn.: Udaje o produkci komunalniho odpadu za rok 2017 nebyly k 10. 7. 2018 dostupné.

Ceska republika v sou¢asné dobé dosahuje necelé 30% urovné recyklace z celkové produkce
komundlniho odpadu. Hlavni podil tak stale pripada na skladkovani, které dlouhodobé
pirekracuje 50 %. Nedafi se trvale prosadit investice do modernich tfidicich linek za Ucelem
zvySeni efektivity tfidéni odpadu, ani zvySeni kapacity sbérnych nddob pro obcany nebo
navyseni kapacity a poCtu svozovych mist. Zaroven chybéjici novela zakona o odpadech

58 Smérnice evropského parlamentu a rady (ES) & 98/2008 ze dne 19. 11. 2008, o odpadech a o zruseni
nékterych smérnic.
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nevytvofrila efektivni systém pobidek a poplatk(, ktery by podpofil pozitivni vyvoj v oblasti
nakladani s komundlnim odpadem a motivaci obc¢an( tridit odpad.

NKU na zakladé KA €. 16/23% upozorfioval na skute¢nost, Ze Ministerstvo Zivotniho prostiedi
nevyhodnotilo, jakych pfinosii bylo dosazeno u projektll podporenych z operaéniho
programu Zivotni prostredi z programového obdobi 2007-2013. Neni tak zfejmé, jak vloZzené
prostfedky (ve vysi témér 14 mld. KE) napomohly ke zlepsSeni stavu pfi nakladani s odpady
a k plnéni plant odpadového hospodafstvi CR. Déle z kontroly vyplynul nesoulad mezi Gdaji
vykazovanymi Ceskym statistickym GFadem a Ministerstvem Zivotniho prostiedi. Cesky
statisticky urad vykazuje hodnoty o produkci odpadl v souladu s pozadavky evropské
legislativy, zatimco Ministerstvo Zivotniho prostfedi vychazi z dat informacniho systému
odpadového hospodarstvi, ktery eviduje data od plvodcl odpadi dle pozadavk(l narodni
legislativy. Objem produkce odpadu (zejména komundlniho) je podle dat Ministerstva
Zivotniho prosttedi vyrazné vyssi.

Nastroje, které maji prispét ke zvyseni recyklace na uroven 50 % do roku 2020, jsou do
praxe zavadény pomalu, prestoZe je oblast odpadového hospodarstvi dlouhodobé
finanéné podporovana’ vramci operaéniho programu Zivotni prostredi. CR tak
pravdépodobné do roku 2020 nestihne zvysit podil recyklace na pozadovanou uroven
50 %, ktera by CR zaradila na trovei vyspélych evropskych zemi.

89 KA &. 16/23 — Penéini prostfedky uréené na realizaci opatfeni v oblasti nakldddni s odpady (kontrolni zavér
byl zvefejnén v ¢astce 3/2017 Véstniku NKU).

70 Finanéni prostiedky ve vy$i 14,0 mld. K& v rdmci programového obdobi 2007-2013 a alokace ve vysi
8,8 mld. K¢ na programové obdobi 2014—2020 (zdroj: kontrolni zavér z KA €. 16/23).
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VI. Hospodareni dalSich sloZzek verejnych rozpoctu

1. Hospodareni tzemnich rozpocta

Tabulka €. 13 - PFijmy a vydaje tzemnich samospravnych celkd (v mid. K¢)

Uzemni samospravné celky 2014 2015 2016 2017 2017 - 2016
Celkové pfijmy 422,23 446,03 446,58 472,60 26,02
Dariové pfijmy 219,39 226,30 249,50 270,74 21,24
Nedariové pfijmy 37,50 36,79 35,51 34,14 -1,37
Kapitalové ptrijmy 6,67 5,79 8,53 6,70 -1,83
Pfijaté transfery 158,70 177,10 153,17 160,99 7,82
Celkové vydaje 410,90 425,29 393,53 441,65 48,12
BéZné vydaje 301,78 312,10 326,96 358,00 31,04
Kapitalové vydaje 109,12 113,19 66,57 83,64 17,07
Saldo hospodareni 11,33 20,74 53,05 30,95 -22,10

Zdroj: SzU za roky 2014-2016, navrh SZU za rok 2017.

Vysledek hospodaieni Uzemnich rozpocti za rok 2017 skoncil po konsolidaci pfijmu
a vydaja s kladnym saldem ve vysi 30,95 mld. K¢. Nejvyssi prebytek byl vykazan na drovni
rozpoCtl obci ve vysi 21,45 mid. K& Oproti predeslému roku doSlo ke sniZeni prebytku
022,10 mld. K& Na celkovych pfijmech se nejvice podilely danfové prijmy ve vysi
270,74 mld. K¢, tj. plnéni rozpoCtu po zméndch na 104 %. Rast darfiovych pfijm0 byl
zplUsoben pozitivnim vyvojem ekonomiky, efektivnéjsim vybérem dani a novelou zdkona
o rozpoctovém uréeni dani’l, ktera mimo jiné navysila podil obci na DPH na 21,4 %. Rust
neinvesti¢nich transferl souvisel s finanénim posilovanim oblasti regionalniho Skolstvi.
Naopak pokles pfijatych investi¢nich transferl zplsobilo nizké cerpani prostifedkd na
investi¢ni projekty realizované v ramci programového obdobi 2014-2020. Celkové vydaje
vzrostly ve srovnani s rokem 2016 o 48,12 mid. K¢, tj. na 441,65 mld. K¢ Rast byl
zaznamenan jak na strané béznych, tak kapitalovych vydaja.

Pfiznivé vysledky hospodafeni tizemnich rozpoctl se promitly v pokracujicim poklesu
zadluZenosti rozpoCtli a v narastu stavu financnich prostfedkd na bankovnich uctech. Ke
konci roku 2017 vykdazaly Uzemni rozpocty zadluzenost ve vysi 90,8 mld. K¢, tj. o 4,8 mid. K¢
méné ve srovnani s predchozim rokem. Na celkovém dluhu se nejvice podilely obce ¢astkou
69,0 mld. K. Stav financnich prostfedk( na bankovnich Gétech uzemnich rozpoctd Cinil ke
konci roku 2017 celkem 232,8 mld. K¢, tj. v meziroénim srovnani zvyseni stavu o 35 mld. K¢.

71 74kon €. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynosli nékterych dani Uzemnim samospravnym celkim
a nékterym statnim fondlm (zakon o rozpoctovém uréeni dani).
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Graf ¢. 29 - Vyvoj celkového dluhu izemnich samospravnych celkll a stavu na bankovnich
uctech (v mld. K¢)
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Zdroj: SzU za roky 2015-2016, navrh SZU za rok 2017.

2. Hospodafreni statnich fonda

Tabulka €. 14 — Pfijmy a vydaje statnich fonda (v mid. Kc)

Statni fondy 2014 2015 2016 2017 2017 - 2016

Celkové pfijmy 98,93 127,21 110,29 117,05 6,76
Dafiové pFijmy 18,27 19,30 19,91 20,64 0,73
Nedariové piijmy 13,02 19,06 15,71 18,90 3,19
Kapitalové pFijmy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pfijaté transfery 67,64 88,85 74,67 77,51 2,84
Celkové vydaje 96,73 131,53 117,85 116,64 -1,21
B&iné vydaje 64,11 69,09 77,31 73,23 -4,08
Kapitalové vydaje 32,62 62,44 40,54 43,41 2,87
Saldo hospodareni 2,20 -4,32 -7,56 0,41 7,97

Zdroj: SZU za roky 2014-2016, navrh SZU za rok 2017.

Hospodareni statnich fondl dosahlo za rok 2017 kladného salda ve vysi 0,41 mid. K¢.
Vysledek hospodareni ovlivnilo predevsim nedocerpani béinych a kapitalovych vydaju,
jejichz rozpocet byl ¢erpan na 80,8 %. Rozpocet prijmU statnich fondd byl naplnén na 86,0 %,
tj. 117,05 mld. K¢. Nejvyznamnéjsim zdrojem prijmU0 statnich fond( v roce 2017 byly dotace
ze statniho rozpoctu ve vysi 77,45 mid. K¢, které tvofily 66,2 % pfijmu statnich fonda.
U dafiovych a nedanovych pfijmi doslo k mirnému prekroceni rozpoctované castky diky
soucasnému ekonomickému rastu. Hospodareni statnich fondd za rok 2017 zndazornuje
nasledujici graf.
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Graf ¢. 30 — Hospodafeni statnich fondi za rok 2017 (v mid. K¢)
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Zdroj: navrh SzU za rok 2017.

3. Hospodafreni zdravotnich pojistoven

Tabulka €. 15 — Pfijmy a vydaje verejného zdravotniho pojisténi (v mld. Kc)

Verejné zdravotni pojisténi 2014 2015 2016 2017 2017 - 2016
Celkové pfijmy 241,26 252,59 264,85 284,83 19,98
Celkové vydaje 239,01 252,00 259,00 275,31 16,31
Saldo hospodareni 2,25 0,59 5,85 9,52 3,67

Zdroj: SZU za roky 2014-2016, navrh SZU za rok 2017.

Hospodareni systému verejného zdravotniho pojisténi za rok 2017 skoncilo prebytkem ve
vysi 9,52 mld. KE, kdy celkové pfijmy zdravotnich pojistoven dosahly 284,83 mld. K¢
a celkové vydaje 275,31 mld. K¢. Oproti roku 2016 se prebytek zvysil o 3,67 mid. K& Na
kladném vysledku hospodareni zdravotnich pojistoven se podilel meziro¢ni nardst vynost ze
zdanované cinnosti o 13,1 % na 0,07 mld. K¢ a nar(st inkasa pojistného po prerozdélovani
07,6 % na 281,60 mld. K¢ Soucasné byl zaznamenan v systému vefejného zdravotniho
pojisténi narlst vydajl za cizince uhrazenych poskytovatelim zdravotnich sluzeb, které se
zvysily 0 16,2 % na 1,21 mid. K¢.

Prestoze byly zdravotné pojistné plany zdravotnich pojistoven na rok 2017 doporuéeny ke
schvaleni, PS PCR je do konce svého volebniho obdobi neschvilila, a tak zdravotni
pojistovny hospodafily po cely rok 2017 dle rozpoétovych provizorii. Na skute¢nost, ze
zdravotni pojistovny hospodafily bez schvalenych zdravotné pojistnych pland, upozornil NKU
jiz v KA €& 14/3372,

72 KA &. 14/33 — Prostfedky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra

Ceské republiky (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2016 Véstniku NKU).
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Ve srovnani s predchozim rokem financni rezervy na bankovnich uctech vsech fond
zdravotniho pojisténi dosahly celkové hodnoty 30,58 mld. K¢ to je narlst o 46,8 %.
Meziroéni srovnani stavu na bankovnich uctech zakladnich fond( zdravotniho pojisténi
zobrazuje nasleduijici graf.

Graf €. 31 — Stav na bankovnich ucétech zakladnich fondt zdravotniho pojisténi (v mid. K¢)
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Zdroj: SZU za rok 2016, navrh SzZU za rok 2017.

Stav celkovych zavazk( vici poskytovatelim zdravotnich sluzeb dosahl v roce 2017 hodnoty
35,66 mld. K¢&, co? predstavuje meziroéni nérdst o 2,1 %. Zadna ze zdravotnich pojistoven
nehospodafrila se zavazky po Ih(ité splatnosti vici poskytovatelim zdravotnich sluzeb.
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VII. Vyhodnoceni spravnosti vykazanych udaju

Vychozim dokumentem pro hodnoceni vysledk( rozpoctového hospodareni roku 2017 je
zakon o statnim rozpoétu CR na rok 201773, Zakladni ukazatele statniho rozpo¢tu na rok 2017
jsou uvedeny v pfilohach ¢. 1-4 zdkona o statnim rozpoctu CR na rok 2017, konkrétné se
jedna o Uhrnnou bilanci pfijmi a vydaji stdtniho rozpoctu, Celkovy pfehled pfijmi stdtniho
rozpoctu podle kapitol, Celkovy prehled vydaji statniho rozpoctu podle kapitol a Ukazatele
stdtniho rozpoétu podle kapitol’*.

Stanovisko NKU ke spravnosti udaji vykazanych v ndvrhu statniho zavéreéného uctu je
vydavano k udajim uvedenym v navrhu SZU za rok 2017 v sesitu G v tabulkdch &. 1-2, 7-9
a 11-12, které vychdzeji z udaji uvedenych v odstavci 1, a dale k udajum v sesitu H, které se
tykaji rozpocCtovych kapitol, jejichZ spravcem jsou ministerstva.

NizZe uvedené stanovisko je vydano na zakladé tfi typu kontrolnich postup(, kterymi jsou:

e kontroly NKU typu finanéni audit, jejichz kontrolovanym obdobim byl rok 2017
a predmétem byly také udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,

e kontroly NKU, jejichz kontrolovanym obdobim byly roky 2016 a 2015 a pfedmétem byly
také udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu; tyto kontroly poskytuji systémové
poznatky vyuzitelné i pro rok 2017,

e analyza vykdzanych adajl za rozpoctové kapitoly za rok 2017, jejichz spradvcem jsou
ministerstva.

Kontroly NKU typu finanéni audit, jejich? kontrolovanym obdobim byl rok 2017 a jejich?

predmeétem byly také udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu:

Nastrojem vyuzivanym NKU k provéfovdni Uplnosti a spravnosti vykazani prijma a vydajd
statniho rozpocétu uvedenych v seditech G a H navrhu SZU jsou zejména kontroly typu
finanéni audit. Tyto kontroly jsou zamérené na zavérecné Ucty jednotlivych kapitol, udaje
predkladané pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu a Udaje uUcetnich zavérek. Pfi téchto
kontrolach jsou ziskavany informace vyuZitelné pro hodnoceni spolehlivosti systém(
uréenych pro sledovani a vykazovani pfijma a vydajl statniho rozpoctu.

Za rok 2017 byla metodou finanéniho auditu provérena sprdvnost vykazani rozpoctovych
pFijmG a vydaju ve dvou kapitoldch statniho rozpoétu’>. Podil pfijma kontrolovanych osob na

73 zakon ¢&. 457/2016 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2017, ve znéni zékona ¢&. 232/2017 Sb.,
kterym se méni zakon &. 457/2016 Sh., o statnim rozpoc&tu Ceské republiky na rok 2017.

74 Prilohy ¢. 1-4 zakona €. 457/2016 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2017, ve znéni zdkona
¢. 232/2017 Sh.

75 KA & 17/30 — Zdvéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo obrany za rok 2017, uéetni zdvérka
Ministerstva obrany za rok 2017 a udaje predklddané Ministerstvem obrany pro hodnoceni pinéni stdtniho
rozpoctu za rok 2017 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2018 Véstniku NKU),

KA ¢. 17/31 — Zdverecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2017, ucetni
zdveérka Ministerstva zemédélstvi za rok 2017 a udaje predklddané Ministerstvem zemédélstvi pro hodnoceni
plnéni stdtniho rozpoétu za rok 2017 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2018 Véstniku NKU).
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ptijmech statniho rozpoctu v roce 2017 ¢inil 2,98 % a podil vydaju kontrolovanych osob na
vydajich statniho rozpoctu v roce 2017 ¢inil 7,83 %. PFi kontrolach nebyly zjistény vyznamné
nespravnosti v druhovém zatfidéni vykazanych pfijmua a vydaju.

V rdmci uvedenych kontrol bylo také ovéreno, zda byly zadvérecné ucty sestaveny v souladu
s pravnimi predpisy, zda vychdazeji z Udaji v ucetnictvi a z udaji predkladanych pro
hodnoceni plnéni rozpoctu. Kontrolou zavérec¢nych uctd kapitol bylo zjisténo jen nékolik
ojedinélych drobnych nespravnosti bez vlivu na vypovidaci schopnost informaci uvedenych
v zavérecnych uctech.

Kontroly NKU typu finanéni audit, jejichz kontrolovanym obdobim byly roky 2016 a 2015

a jejichZ predmétem byly také udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu:

Za roky 2015 a 2016 byla 3esti kontrolami NKU provéfena spravnost vykazani rozpoétovych
pFijmu a vydaja v deviti kapitolach statniho rozpoétu’®. Podil pFijmG kontrolovanych osob na
pfijmech statniho rozpoctu v roce 2017 Cinil 57,27 % a podil vydaja kontrolovanych osob na
vydajich statniho rozpoctu v roce 2017 ¢Cinil 32,08 %. Pfi kontrolach nebyly zjistény
vyznamné nespravnosti v druhovém zatfidéni vykazanych pfijma a vydaja.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze za roky 2015-2017 byla kontrolami NKU provéiena
spravnost vykazani prijml a vydaji v jedenacti kapitolach statniho rozpoctu. Podil pfijmu
kontrolovanych osob na pfijmech statniho rozpoctu v roce 2017 byl 60,25 % a podil vydaja
kontrolovanych osob na vydajich statniho rozpoctu v roce 2017 byl 39,91 %.

76 KA & 15/35 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoétu Ministerstvo Skolstvi, middeZe a télovychovy za rok
2015, ucetni zavérka Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy za rok 2015 a udaje predkladané
Ministerstvem skolstvi, mldadeZe a télovychovy pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2015 (kontrolni
zavér byl zveFejnén v &astce 4/2016 Véstniku NKU),

KA €. 16/03 — Zdvérecné ucty kapitol statniho rozpoctu Ministerstvo financi, Stdtni dluh, Operace stdtnich
financnich aktiv a Vseobecnd pokladni sprdva za rok 2015, udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2015
predklddané Ministerstvem financi za tyto kapitoly a ucetnictvi Ministerstva financi za rok 2015 (kontrolni
zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2017 Véstniku NKU),

KA €. 16/25 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo primyslu a obchodu za rok 2015,
ucetni zavérka Ministerstva primyslu a obchodu za rok 2015 a udaje predkladané Ministerstvem primyslu
a obchodu pro hodnoceni plnéni stdatniho rozpoctu za rok 2015 (kontrolni zavér byl zverejnén v Castce
4/2017 Véstniku NKU),

KA ¢. 16/29 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2016,
ucetni zavérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2016 a udaje predklddané Ministerstvem prdce
a socidlnich véci pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2016 (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce
6/2017 Véstniku NKU),

KA €. 17/08 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2016, ucetni
zaveérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2016 a udaje predklddané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro
hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2016 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2018 Véstniku
NKU),

KA ¢. 17/18 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za rok 2016, ucetni
zdveérka Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2016 a udaje predkladané Ministerstvem Zivotniho prostredi
pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2016 (kontrolni zavér byl zvefejnén v Castce 3/2018 Véstniku
NKU).
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Analyza vykdzanych udaji za rozpoctové kapitoly za rok 2017, jejichz sprdvcem jsou

ministerstva:

Vykdzané udaje tykajici se rozpoctovych kapitol, jejichz sprdvcem jsou ministerstva, byly
porovndny s Udaji zaznamenanymi v rozpoctovém informacnim systému a centrdlnim
systému Uucetnich informaci statu. Dale byla provedena kontrola konzistence udaju za
uvedené rozpoctové kapitoly obsazenych v seSitech G a H a udaji hodnoticich zprav,
pripadné dalSich ¢asti SZU. Nebyly zjistény objemové vyznamné rozdily.

Stanovisko NKU ke spravnosti vykazanych udaij:

S ohledem na vy3e uvedené je dle nazoru NKU mozné Gdaje zminéné v prvnim a druhém
odstavci této kapitoly stanoviska NKU a obsaiené v navrhu SZU za rok 2017 v sesitech
G a H povazZovat za spravné.

Doporuceni:

Rozsah informaci, které jsou stanoveny vyhlaskou’’ jako povinné zvefejfiované v zavéreéném
uctu, nebyl po roce 2010 doplnén o dalsi Udaje, jejichz vykazovani bylo stanoveno ucetni
reformou v oblasti verejnych financi a které o hospodareni s rozpocCtovymi prostfedky
v pfislusném rozpoctovém roce vypovidaji |épe neZ jen penéini toky. Jde o akrudlni udaje,
které zobrazuji naklady a vynosy za pfislusné rozpoctové obdobi, ndroky (pohledavky)
a zavazky existujici ke konci rozpoctového roku i potencidlni naroky (podminéné pohledavky)
a potencialni zavazky (podminéné zavazky).

Vsechny tyto akrualni informace umoziuji podat celkovy obraz o vysledku hospodareni
v daném roce nezkresleny o ekonomické dopady a zatéze pUsobici na jina obdobi.

NKU dlouhodobé upozoriiuje na skute€nost, 7ze zavéreéné ucty minimalné vyuzivaji
akrudlni udaje z ucetnich zavérek. Vzhledem k vysoké vypovidaci schopnosti akrualnich
Gdaji o hospodareni kapitol statniho rozpoétu povazuje NKU za vhodné, aby pfisluiné
pravni predpisy nastavily vyuZivani téchto udajli v zavérecnych uctech ve vyssi mire.

V kontrolni akci €. 16/0378 NKU doporucil Ministerstvu financi néktera opatfeni vztahujici se
k vykazovani udajl o statnim dluhu. Ministerstvo jiz néktera naplnilo, kdyz v seSitu E navrhu
statniho zavére¢ného Ucétu za rok 2017 uvedlo informaci o pouzité metodé ocenéni pfi
vykazovani korunové vyse statniho dluhu denominovaného v cizich ménach se zohlednénim
zajistovacich operaci.

77 \yhlaska & 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Gdajd pfedklddanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného U¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavéreénych ucth kapitol statniho
rozpoctu.

78 KA €. 16/03 — Zdvérecné ucty kapitol stdtniho rozpoétu Ministerstvo financi, Statni dluh, Operace stdtnich
financnich aktiv a Vseobecnd pokladni sprdva za rok 2015, udaje pro hodnoceni pinéni rozpoctu za rok 2015
predkladané Ministerstvem financi za tyto kapitoly a ucetnictvi Ministerstva financi za rok 2015 (kontrolni
zavér byl zverejnén v astce 3/2017 Véstniku NKU).
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Seznam pouzitych zkratek
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PS PCR
RASFF

RBP ZP
SR

Armada Ceské republiky

Cistirna odpadnich vod

Ceska primyslova zdravotni pojistovna
Ceska republika

Index digitalizace ekonomiky a spolecnosti (The Digital Economy and
Society Index)

Dan z pfidané hodnoty
Evidencni dotacni systém / Sprava majetku ve vlastnictvi statu

Vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostfedi (Environmental Impact
Assessment)

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy
Evropska unie

Finan¢ni mechanismy

Hruby domaci produkt

Hruby narodni pfijem

Informacni a komunikaéni technologie
Kontrolni akce

Severoatlanticka aliance

Nejvyssi kontrolni urad

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Operacni program

Oborova zdravotni pojistovna zaméstnancl bank, pojistoven
a stavebnictvi

Procentni bod

Mezindrodni prizkum znalosti studentll (Programme for International
Student Assessment)

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky

Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva (Rapid Alert System
for Food and Feed)

Revirni bratrska pokladna, zdravotni pojistovna

Statni rozpocet
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Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky
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V$eobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky
Zakladni fond zdravotniho pojisténi

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky
Zaméstnaneckd pojistovna Skoda

Zavérecny ucet
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Pfiloha €. 1 — Pouzité online zdroje pro stanovisko NKU

Cast stanoviska,

Online zdroj V niZ je zdroj
vyuzit
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en Graf .3
&pcode=sdg 17 40&plugin=1 ratc.
https://data.oecd.org/tax/tax-wedge.htm#tindicator-chart Graf ¢. 5
https://cohesiondata.ec.europa.eu/ Graf €. 12
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10 gdp&I 5
Graf ¢. 19
ang=en
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en Graf & 19
&pcode=teina080&plugin=1 )
https://ec.europa.eu/info/publications/cap-your-country en Graf ¢. 25
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_gind&lang Graf & 25
=en '
https://www.nato.int/cps/em/natohg/news 152830.htm Tabulka €. 8

https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-
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Pfiloha €. 2 — Schvalené kontrolni zavéry pouZité pro stanovisko NKU

Cislo Datum schvaleni
kontrolni Predmét kontroly , P
kontrolniho zavéru
akce
11/07 Sprava dané z pfidané hodnoty pfi dovozu zboZi ze tfetich zemi 27.2.2012
13/35 Pr.lim?y statniho rlozpoctu souvisejici s provozovanim loterii »8.7.2014
a jinych podobnych her
14/17 SE>Ir.ava da}nelz prldanevhodnoty a dopady legislativnich zmén na 30.3. 2015
pfijmy statniho rozpoctu
14/33 Prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch Zdravotni 30 11. 2015

pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky

Penéini prostiedky strukturalnich fondd Evropské unie
15/06 a statniho rozpoctu urcené na financovani operacnich program( 14.12. 2015
z hlediska udrzitelnosti projektd

Penézni prostiedky vynakladané na opatteni souvisejici se
zjednodusenim vybéru a spravy dani a pojistného, zejména na

15/17 Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro pfijmy verejnych 16.5. 2016
rozpoctu

15/18 Penézni prostiedky urcené na podporu bydleni 15. 2. 2016

15/33 Sprava spotrebnich dani 17.10. 2016

Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi,
mlddeZe a télovychovy za rok 2015, Ucetni zavérka Ministerstva
15/35 Skolstvi, mladezZe a télovychovy za rok 2015 a Udaje predkladané 27.6.2016
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2015

Zavérecné ucty kapitol statniho rozpoctu Ministerstvo financi,
Statni dluh, Operace stdtnich financnich aktiv a VSeobecnd
16/03 pokladni sprdva za rok 2015, Udaje pro hodnoceni plnéni 3.4.2017
rozpoctu za rok 2015 predkladané Ministerstvem financi za tyto
kapitoly a Ucetnictvi Ministerstva financi za rok 2015

Pfiprava jednotného metodického prostiedi pro ¢erpani

16/12 15.5. 2017
6/ podpory EU v programovém obdobi 2014+ >.5.20

16/13 Penezr.n prostredky vynakladané na rozvoj vzdélavani v Ceské 20. 3. 2017
republice

16/18 Majeteka perjezvllprostredky statu, S(Ievlfterym| je prislusny 3.4.2017
hospodafit Statni ustav pro kontrolu léciv
Penézni prostiedky statu ur¢ené na ucelovou podporu vyzkumu

16/19 a vyvoje prostrednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura 20. 3.2017
Ceské republiky

16/21 Spr'ava 'darl1e z prlvjmu fyZJfkych qsolb se zamevremm na dopady 7 8 2017
legislativnich zmén na pfijmy statniho rozpoctu

16/23 Penéini prostfedky uréené na realizaci opatfeni v oblasti 25 4. 2017

nakladani s odpady
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Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo priimysiu
a obchodu za rok 2015, ucetni zavérka Ministerstva pramyslu

16/25 a obchodu za rok 2015 a udaje predkladané Ministerstvem 26.6. 2017
pramyslu a obchodu pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
za rok 2015
Vydaje na provoz a vyuZiti nemovitého majetku véetné vydajl na

16/26 zajisténi informacni podpory souvisejici se spravou, provozem 23.10. 2017

a udrzbou nemovitého majetku

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpocétu Ministerstvo prdce
a socidlnich véci za rok 2016, Ucetni zavérka Ministerstva prace
16/29 a socidlnich véci za rok 2016 a udaje predkladané Ministerstvem 18.9. 2017
prace a socialnich véci pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
za rok 2016

Penézni prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na
16/32 podporu rozvoje vzajemné spoluprace obci a rozvoje mistnich 23.10. 2017
partnerstvi

Podpora sociadlniho bydleni jako soucast politiky socidlniho

17/02 o x
zaclenovani

19.2. 2018

Zdravotnické informacni systémy ve spravé organizacnich slozek

17/03 o
resortu zdravotnictvi

11.12. 2017

17/05 Vystavba, modernizace a rekonstrukce ddlnic 27.11. 2017

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpocétu Ministerstvo pro
mistni rozvoj za rok 2016, Ucetni zavérka Ministerstva pro mistni
17/08 rozvoj za rok 2016 a Udaje predkladané Ministerstvem pro 13.11. 2017
mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
zarok 2016

17/16 Program péce o narodni kulturni poklad 22.1.2018

Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho
prostredi za rok 2016, Ucetni zadvérka Ministerstva Zivotniho
17/18 prostredi za rok 2016 a Udaje predkladané Ministerstvem 5.3.2018
Zivotniho prostredi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
zarok 2016

Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo obrany
za rok 2017, ucetni zavérka Ministerstva obrany za rok 2017

a udaje predkladané Ministerstvem obrany pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2017

17/30 25.6.2018

Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo
zemédeélstvi za rok 2017, Ucetni zavérka Ministerstva
zemédélstvi za rok 2017 a Udaje predkladané Ministerstvem
zemédélstvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017

17/31 30.7.2018
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