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zprava o danich v Ceské republice

uvod

Danova politika statu je komplexem opatreni v oblasti dani. Jeji celospolecenska vyznamnost je dana
zejména nezbytnosti ziskani prostfedkd slouzicich ke kryti vydaja statu. Dopady Spatného vybéru dani
Ize demonstrovat na krizi Recka, které mj. dlouhodobé fadné nevybiralo dané. Prostiednictvim dani je
ovliviiovano plnéni dalSich politik statu a EU. Cilem darnové politiky EU je hladké fungovani jednotného
evropského trhu, boj proti skodlivé danové soutézi a danovym uUnikim a podpora Sirsi spoluprace
mezi dafiovymi spravami pfi zajistovani kontroly a pfi boji proti podvodim. Dariova politika pfimo
nebo nepfimo ovliviiuje celou spolecnost, napf. ovliviiuje ceny zboZi a sluzeb. Platce a poplatniky dani
zatéZuje nezanedbatelnymi vydaji v podobé administrativniho zatiZzeni a vyznamné plsobi na vydaje
na vykon spravy dani.

NKU pti hodnoceni dariového systému CR zohlednil vyvoj v oblasti pravni Gpravy, strategické materialy
EU a vlady CR, vysledky kontrol provedenych NKU a pfijata opatieni. Kontrolni ¢innost v oblasti dariové
politiky byla jednou z prioritnich oblasti NKU pro obdobi 2014—2017. NKU se zaméfil na oblast dani
spravovanych Finanéni spravou CR /FS CR/ a Celni spravou CR /CS CR/ a provadénou Ministerstvem
financi CR /MF/.

Cilem této zpravy je podat informaci, zda v obdobi 2014-2017 bylo dosaZeno strategickych cilt v oblasti
dani, zejména zda doslo ke zjednoduseni darfiového systému v CR, snizeni administrativni zatéze p¥i
spravé a zpracovani dani a zvy$eni Uspé$nosti vybéru dani, a upozornit na nedostatky, které NKU zjistil
pfi svych kontrolach.
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klicova fakta o danich

34,9 %

43,4 %

230 hodin

14 %

160 x

Dariové zatizeni v CR, tj. podil pfijm& k HDP, bylo v roce 2017 nad
pramérem OECD, ktery ¢inil 34,2 %'.

Uroveri zdanéni prace v CR byla v roce 2017 vysoka (priimér OECD ¢inil
36 %2). Na mife zdanéni prace se nejvice podilely odvody na pojistné na
socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi.

PInéni dariovych povinnosti trvalo v roce 2017 poplatnikdm v CR
primérné 230 hodin. Cas potiebny ke spinéni véech darfiovych povinnosti
v CR vyznamné piekrodil priimér statl EU a Evropského sdruzeni volného
obchodu, ktery ¢inil 161 hodin3.

Vypadek pfijma z DPH, ktery predstavuje rozdil mezi ¢astkou skutecné
vybranych pfijm( z DPH a teoretickou Castkou, ktera by méla byt vybrana,
se v roce 2016 snizil na 14 % (EU 12 %)*.

Danovy systém je sloZity a narocny na administrativu. Jen zdkon o danich
z prijma byl nejméné 160krat novelizovan.

A woNn =

OECD — Global Revenue Statistics Database.

OECD — Tax Revenue.
Paying Taxes, PWC, 2019.

Study and Report on the VAT GAP in the 28-EU Member States: 2018 Final Report, TAXUD 2015/CC/131.
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shrnuti

CR cile definované ve strategickych materidlech EU a vlady CR v dafiové oblasti napliiuje zejména
v boji proti daniovym podvodim. Vybér dani se zlepsil, avsak povinnosti dafiovym subjektim
v navaznosti na nova opatreni proti danovym podvoddm nar(staji. Dalsi cile v oblasti dariové politiky
nebyly realizovany a slabiny danového systému spocivajici ve strukture dani a administrativni naro¢nosti
odvodu a spravy dani pretrvavaji, v nékterych oblastech se dale prohlubuiji.

UdrZitelnost pfijmu statniho rozpoctu je silné zavisla na ekonomickém ristu a plné zaméstnanosti.
Rlst danového inkasa ve sledovaném obdobi byl vyznamny u dani ze spotfeby (tj. u dané z pfidané
hodnoty a spotfebnich dani, napf. u dané z tabakovych vyrobk) a dani z pfijma. Pfic¢inou vyssiho inkasa
dani byl zejména silny ekonomicky rdst a s nim souvisejici spotfeba obyvatelstva. Majetkové dang,
které jsou méné zavislé na ekonomickém vyvoji, maji ve vztahu k celkovému inkasu dani zanedbatelny
vyznam. Z dlouhodobého hlediska miZe byt vysoka zavislost dariovych pfijmd na ekonomickém ristu
rizikem udrZitelnosti pfijma statniho rozpoctu. Néktera opatreni, zejména v oblasti spotfebnich dani
a hazardu, sice cili na omezeni negativnich nasledkd, avSsak mohou mit i negativni vliv na inkaso dani,

napf. po zavedeni prisnéjsi regulace doslo v roce 2018 k vyraznému sniZeni inkasa z hazardu.

K zdsadnim Gsporam pfi spravé dani nedoslo. Nové postupy a elektronizace spravy dani zatim nevedly
k Usporam personalnich zdroj ani k vyznamné zméné v jejich strukture uvnitf organ( financni spravy.
Stéle je vétSina personalnich zdroji alokovana na zpracovani danovych pfiznani a vyméreni dani.
S ohledem na rostouci pocet Urednich osob a pfirozeny rlist mezd se efektivnost spravy dani nezlepsuje.

Ve zjednoduseni danového systému ani ve snizovani administrativni zatéze stale nebylo dosaZeno
7a4dného vyznamného posunu. Darfiovy systém CR je sloZity a jeho ¢asté zmény sniuji predvidatelnost
danovych pravidel. Dil¢i opatreni, ktera byla provedena v oblasti zvySovani elektronizace spravy dani,
vyznamné nesniZila administrativni zaté7 dafiovych subjektd ani spravc dané®. Naopak v souvislosti
s opatfenimi proti dariovym podvoddm povinnosti dariovym subjektlim narUstaji.

Kontroly NKU upozornily na nedostatky, které maji vliv na plnéni cilGi dariové politiky.

- Kontrola projektu jednoho inkasniho mista (JIM), jehoZ cilem bylo zvyseni efektivity vybéru
dani a snizeni administrativni zatéze jak u poplatnikd, tak u spravct dané, prokazala, Ze ani
pfi vynaloZeni témér 3,5 mld. K¢ nebylo cile projektu dosazeno. Penéini prostredky nebyly
vynakladany na realizaci JIM, ale na technicko-organizacni opatfeni. Informacni systémy organa
financni spravy, spravy pojistného na socialni zabezpeceni a pojistného na zdravotni pojisténi
byly stale samostatnymi, vzadjemné nekomunikujicimi systémy, coZ odpovidalo vychozimu stavu.

5 Spravcem dané je podle § 10 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist, spravni organ nebo jiny statni organ

v rozsahu, v jakém mu je zdkonem nebo na zakladé zakona svéfena plsobnost v oblasti sprévy dani.
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Efektivnost spravy majetkovych dani, vyjadrena jako pomér vydajd na jejich spravu k dosazenym
prijmam, je t¥ikrat niz$i nez efektivnost spravy véech dani spravovanych Finanéni spravou CR. Na
tuto efektivnost ma vliv nastaveny systém zdanéni, zejména vyse vybrané dané, mira osvobozeni
od dané a sazby dani.

Zakon o danich z pfijm0 je sloZity, obsahuje mnozZstvi vyjimek a slev, které maji vliv na
administrativni naro¢nost spravy dané jak na strané poplatnik(, tak na strané spravc( dané.

Systém DPH u pFeshraniénich transakci negarantuje jejich zdanéni. Systém DPH v reZimu MOSS®
vykazuje radu nedostatk, které ztéZuji spravné zdanéni elektronickych sluzeb.

Finan¢ni sprava CR pouzivd pro administraci dafiovych povinnosti, které jen v roce
2017 predstavovaly celkovou hodnotu inkasa za vybrané druhy danovych prijmG témér
796 mld. K¢, jeden z nejzastaralejSich informacnich systém( statu. Financni prostredky ve

vysi 428 mil. K¢ zaplacené v letech 2011-2017 na jeho provoz a dalsi rozsireni pfitom nebyly
vynaloZeny hospodarné, efektivné a ucelné.

6

Jedna se o zvlastni rezim jednoho spravniho mista (Mini One Stop Shop). Aby se sniZila administrativni zatéZ osob povinnych k dani,
byl zaveden dobrovolny rezim zdanéni. Na zékladé tohoto reZimu muZe osoba povinna k dani veskeré elektronické sluzby, které
poskytla osobdm nepovinnym k dani v jinych ¢lenskych statech EU, pfiznat ve staté svého sidla (stat identifikace) a tam také zaplatit
dan z pfidané hodnoty.
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cile danove politiky

stanoveni
cill dariové
politiky
2012-2020

V roce 2011 vlada’ schvalila Strategii mezindrodni konkurenceschopnosti
CR pro obdobi 2012-2020. Strategie navazala na Rdmec strategie
konkurenceschopnosti Narodni ekonomické rady vlady z brezna 2011
a na Analyzu konkurenceschopnosti CR Ministerstva priimyslu a obchodu
zledna 2011.

Cil danové politiky je zahrnut ve tretim pilifi pod bodem
3.12. Konkurenceschopny dariovy systém. Cilem pilite bylo mj. aplikovat
optimalni dafiovy mix v CR a dokon¢it dafiovou reformu. ,Ceské dané
mohou byt opravdu konkurenceschopné pouze tehdy, pokud spini
podminky maximdlni administrativni jednoduchosti a minimalizace
distorzi. V malé oteviené ekonomice hraje dariovy systém mimorddné
vyznamnou roli. Dané musi byt dostatecné vysoké pro Cesky systém
prerozdélovani, ale v oblastech s vysokou konkurenci soucasné i mirné
stimulujici. Ekonomickd krize totiZz nevyvrdtila veétsinu tezi moderniho
tax designu. Cesky dariovy systém redukuje zaméstnanost vice ne? je
nutné, preferuje financovani dluhem a neni dostatecné jednoduchy pro
bézné spotrebitele/pldtce. Hlavni navrZend opatieni sméruji k fungovdni
Jednoho inkasniho mista, k preferovanému posunu od zdanéni prdce ke
zdanéni spotreby, sjednoceni sazeb DPH, minimalizace nepotrebnych
vyjimek i tvorbé tzv. dariovych podlah (dolnich limit) — minimdlnich
nezdanitelnych zdkladi pri vypoltu odvodu pojistného na zdravotni
a socialni pojisténi.”

Pfehled priorit (zdméru a cilti) vlady v oblasti dani a dafiového systému v letech 2011-2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017

Zjednoduseni Zjednoduseni ZlepSeni vybéru dani
1 systému dani systému dani a zjednoduseni
z pFijma z pFijma dariového systému

Boj s dariovymi
uniky

Omezeni

2 siednocent sazb pausalnich naklad
j 2 osve

DPH

Zefektivnéni
vybéru dani

Lepsi koordinace Reorganizace
3 | darfiové a socidlni | dariové a celni
politiky spravy

Pfesun dafové zatéze | a pfesun zdanéni
do jinych oblasti

Omezeni rozdild
v dafiovém zachazeni
se zaméstnanci
a osve

Projekt jednoho | Projekt jednoho | Jedno inkasni
inkasniho mista | inkasniho mista misto

Zfizeni
Generalniho
finanéniho
reditelstvi

Zdroj: narodni programy reforem Ceské republiky z let 2011-2017.
Legenda: splnéno, , nesplnéno.

7

Usneseni vlady CR ze dne 27. zaFi 2011 ¢&. 713, o Strategii mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi let 2012 aZ 2020.



Rada EU
doporucuje
CR snizit
vysoké
zdanéni
prace

Evropska
komise
kritizuje
sloZitost
danového
systému

zprava o danich v Ceské republice

Rada EU vydavéd kazdoroc¢né k ndarodnim programim reforem sva
doporuceni. V ¢ervenci 2014 vydala pro Ceskou republiku doporuéeni®
k Ndrodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2014, ve kterém
mj. doporucila provést opatreni ke zlepSeni plnéni danovych povinnosti
zejména na DPH a sniZit vysoké darnové zatiZzeni prace presunutim darové
zatéze do jinych oblasti, napf. na dan z nemovitych véci a ekologické dané.
Navrhy opatreni byly uvedeny v ndrodnim programu reforem (viz vyse).
Tato doporuceni Rada uvedla i v hodnoceni Ndrodniho programu reforem
Ceské republiky na rok 2015. Nastavené reformni priority dariového
systému byly realizovany postupnym a pouze dil¢im zplsobem.

Evropskd komise vydava kazdorocné zpravu, ve které posuzuje pokrok
jednotlivych ¢lenskych statd pfi provadénistrukturalnich reforem. Ve svych
zpravach o Ceské republice Komise opakované upozornila na skuteénost,
7e mira dafiovych Unikd v CR je vysokd a naklady na plnéni dariovych
povinnosti jsou zna¢né. Urcity pokrok byl v CR zaznamenan v boiji proti
podvodiim na DPH, zejména v podobé zavadéni novych legislativnich
opatreni. Ke zjednodusSovani dariového systému ani k presouvani dariové
zatéze do oblasti, v nichZ bude méné omezovat rist, napr. na pravidelné
placené dané z nemovitych véci a ekologické dané, vsak stale nedochazi.

Kroky CR v boji proti darfiovym unikim na DPH zaloZila vldda CR na
trech vzajemné propojenych pilifich: mechanismu preneseni darnové
povinnosti®, kontrolnim hldseni a elektronické evidenci trieb /EET/.
Rada EU ve svém doporuéeni® k Ndrodnimu programu reforem Ceské
republiky na rok 2016 uvedla, Ze na druhé strané ale nejsou planovana
Zadna opatreni ke sniZeni relativné vysokych nakladd, které jsou spojeny
s placenim dani, nebo ke zjednoduseni darového systému. Evropska
komise ve Zprdvé o Ceské republice 2017** navic uvedla, 7e naklady
a doba na administraci povinnosti vyplyvajicich z dafiovych predpist v CR
jsou nad préimérem EU; vyznamnym negativnim prvkem je v CR jedno
z nejnizsich vyuzivani sluzeb elektronické verejné spravy v rdmci EU, od
roku 2015 se vsak zvysilo.

10
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Doporuceni Rady ze dne 8. Cervence 2014 k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2014 a stanovisko
Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2014, Uredni véstnik Evropské unie, C 247, 29. 7. 2014, s. 12-16.

DPH pfiznava a odvadi plétce, pro kterého bylo zdanitelné pInéni uskutecnéno.

Doporuceni Rady ze dne 12. &ervence 2016 k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2016 a stanovisko
Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2016, Uredni véstnik Evropské unie, C 299, 18. 8. 2016, s. 23.

Pracovni dokument Gtvart komise Zprava o Ceské republice 2017, SWD(2017) 69, 22. tinora 2017.
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Jednim z hlavnich strukturalnich problém( analyzovanych ve Zprdvé
o Ceské republice 20182, které poukazuji na konkrétni vyzvy pro ceské
hospodarstvi, je stale sloZitéjsi dariovy systém. Vybér dani se zlepsil, ale
Cetnost zmén a vyssi naklady na dodrZovani predpisd jsou pro podniky
znepokojivé. Reforma pravnich predpisd o danich z pfijmd jesté neni
dokoncena. Danové zatizeni nesezdanych osob s nizkymi prijmy zlstava
vysoké.

Evropskd komise ve Zprdvé o Ceské republice 2019** konstatovala, Ze
v obdobi ekonomického rlistu se danové pfijmy v roce 2017 nadale
zvySovaly a prispivaly k prebytku verejnych financi. Pfijmy ze spotfebnich
dani a ze zdanéni prace rostly a zvysovaly se Cisté pfijmy ze socidlnich
prispévkl. Implicitni mira zdanéni prace u zaméstnancl je vyssi nez
pramér EU v dlsledku vyssiho pojistného na socialni zabezpeceni.
Evropskd komise opakované uvedla, Ze ackoliv periodickd dan
z nemovitosti patfi mezi dané, které nejméné poskozuji hospodarsky rast,
jsou tyto prijmy v Ceské republice i nadale velmi nizké stejné jako prijmy
z ekologickych dani, které v roce 2017 tvofily pouze 5,9 % vsech vybranych
dani a socidlnich prispévkl. Ke zvySeni prijmt z dani prispéla i opatreni
k predchdazeni dariovym unikm, coZ se projevilo na snizeni vypadku
pfijmG z DPH, ato z 20 % v roce 2012 na 14 % v roce 2016. Podle Evropské
komise naklady podnik( na dodrZovani danovych povinnosti zlistavaji nad
pramérem EU. Jeji studie poukdzala na to, Ze témér 50 % respondentd se
domniva, Ze slozitost pravnich piedpist v oblasti dani v Ceské republice je
velmi zatézujici, a dalSich 29 % ji povaZzuje za zatézZujici.

Evropskd komise také kratce komentovala reformu dani z pfijm(,
pfipravovanou Ministerstvem financi. K tomu Ceské republice dale
doporucila zvazit dalsi dariové reformy, které by presunuly dariovou zatéz
od zdanéni prace na danové zakladny, které vice podporuji rist, zejména
vzhledem k pomérné vysoké implicitni mire zdanéni prace. Velmi uzite¢né
by mohly byt i cilené zmény ve prospéch osob s nizkou kvalifikaci a osob,
které jsou druhymi vydélecné ¢innymi osobami v domacnosti.

2 pracovni dokument Utvar( komise Zprdva o Ceské republice 2018, SWD(2018) 202, 7. bfezna 2018.
3 pracovni dokument Gtvartl komise Zprdva o Ceské republice 2019, SWD(2019) 1002, 27. nora 2019.
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OECD navic
kritizuje

zvySovani
administrativni

zatéze
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OECD jednou za dva roky vydava hospodarské prehledy'* jednotlivych
zemi a v téchto prehledech uvadi sva doporuceni. V roce 2018 byl
vydan prehled o CR, ve kterém OECD doporucuje Ceské republice
v danové oblasti cilit svd opatfeni proti danovym unikim tak, aby
dodrZovani téchto opatfeni nebylo pro poctivé podnikatele zatézi.
OECD se kriticky vyjadrila k zménam danového systému, které zvysuji
naklady na dodrzovani danovych predpisQ, a doporucila danovy systém
CR zjednodusit. Negativni je podle OECD také silnd zavislost piijmd na
pojistném na socialni zabezpeceni a vysoké naklady na pracovni silu v CR.
Jednim z doporuceni tak je presun danové zatéZe do oblasti spotiebnich
dani, zejména dani ekologickych.

V plnéni cild dafiové politiky bylo v CR podle hodnoceni instituci EU
dosaZeno pouze omezeného pokroku. Uéinnost spravy dani se zlepsila,
avSak za cenu vysSiho administrativniho zatizeni vSech dariovych
subjektd. Mezinarodni instituce poukazuji pfedevsim na skutecnost, ze
i pres zavadéna opatieni ziistava dafiovy systém v CR sloZity a Ze zdanéni
prace a naklady na plnéni daniovych povinnosti jsou vysoké.

14

Hospodarske prehledy OECD, Ceska repubhka cervenec 2018, shrnuti, dostupne na https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/



https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/mezinarodni-spoluprace/aktuality/2018/oecd-zverejnilo-hospodarsky-prehled-cr-2-32426
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/mezinarodni-spoluprace/aktuality/2018/oecd-zverejnilo-hospodarsky-prehled-cr-2-32426
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udrzitelnost prijmu statniho rozpoctu

je zavisla na ekonomickém rustu

vyznamny
rust inkasa
u dani

ze spotieby

V roce 2017 dosahlo celkové inkaso darovych pfijmd vietné cla
a pojistného na socialni zabezpeceni 1 428,3 mid. K.

Rast danového inkasa je vyznamny u dani ze spotfeby, nasleduji dané

z prijm0. Majetkové dané, které jsou méné zavislé na ekonomickém
vyvoji, maji ve vztahu k celkovému inkasu zanedbatelny vyznam.

Vyvoj pfimych, spotfebnich a majetkovych dani v letech 2014-2017 (v mld. K¢)

600
542,5
506,0
500 2622 480,4
400 370,2
343,5
285,3 3087
300 !
200
100
24,9 22,9 29,1 29,6
0 [ [ | |
2014 2015 2016 2017
M Pfimé dané m Dané ze spotfeby (DPH, SPD) m Majetkové dané véetné dané silnicni

Zdroj: Zprdva o ¢innosti Finanéni sprévy CR a Celni sprdvy CR za rok 2017.

Pozn.: DPH = dari z pfidané hodnoty, SPD = spotfebni dané vietné energetickych; do hodnoty nebyly
zahrnuty odvod za elektfinu ze slunec¢niho zéfeni, dar z hazardnich her a ostatni prijmy,
odvody a dané.

NKU z vefejné dostupnych zdrojii porovnal vyvoj inkasa dani od
predkrizového obdobi (2006) pres krizova léta az do roku 2017, a to ve
vztahu k vybranym makroekonomickym ukazatellim, a zohlednil vyvoj
sazeb dani. NKU porovnal, jaky je vzajemny vztah mezi inkasem dané
a hospodarskym cyklem, a zjistil, jaky je dopad hospodarského ristu na
vyvoj danového inkasa.
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Vletech 2015 a 2017 byla situace ve vztahu mezi vyvojem darovych pfijma
a vyvojem HDP, obecnou mirou nezaméstnanosti a priimérnymi redlnymi
mzdami velmi podobna predkrizovému obdobi roku 2008. Celkovy
rast inkasa dani je dan pravé soubéhem minimalni nezaméstnanosti,
narlstu mezd, vysoké spotreby a zlepsujici se situace ekonomickych
subjektl. | v letech 2015 a 2017, tj. po zavedeni kontrolniho hlaseni
a elektronické evidence trzeb, vyvoj inkasa dani odpovidal vyvoji HDP,
coz lze interpretovat tak, Ze opatfeni proti dannovym podvodim maji spise
omezeny dopad na celkové inkaso dani. S pfichodem ekonomické recese
Ize oCekavat obdobny vyvoj jako v letech 2008 a 2009, tedy vyznamny
propad danovych pfijmud. | pres preventivni pfinos EET v boji proti
danovym Unikim maze EET v dobé recese naopak prispét k propousténi
zaméstnancl, a tak zvysit negativni dopad na statni rozpocet. To je déano
skuteénosti, e nedoslo k zasadni zméné v dariové politice CR zejména
v oblasti zdanéni préce, které je v CR vysoké.

Vyvoj danového inkasa ve vztahu k vybranym makroekonomickym
ukazateliim (v mld. K¢, v %)

71% 6,9 % 6,7% 7,0%
< 4,4%

4,0% \

1,4%

53%

43%
3,6%

914,57 29%

-0,8% F—
—_— 718,76 —08%] 635,55 =t
616,23 638,34
466,26
333,70 385,50 347,84 371,50 404,77
18,92 21,51 19,19 25,95 22,92 29,46
2006 2008 2009 2012 2015 2017
. Pfijmové dané, DPH, SPD . Majetkové dané Pojistné na SZ
«=@==HDP «=@==(Obecnd mira nezaméstnanosti ==@==Primérné realné mzdy

Zdroj: informaéni portdl MONITOR, data Ceského statistického Gradu.

Pozn.: Do majetkovych dani byla zahrnuta takeé silni¢ni dan.

Dlouhodoby vyvoj dokumentuje také vyvoj vydaji domdacnosti na
spotrebu nebo vydajl vladnich instituci.
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Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazatell (v %)

M/—

e \/ydaje domdcnosti na kone¢nou spotiebu e \/ydaje vlddnich instituci na konecnou spotiebu

Tvorba hrubého fixniho kapitalu

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Nezanedbatelny vliv na celkové inkaso dani mély i zmény v sazbach
DPH a spotrebni dané z tabdku. U DPH se tento vliv projevi zejména pfi
porovnani inkasa DPH v del$im c¢asovém horizontu, kdy je zfejmé, ze
k rlistu celostatniho inkasa DPH dochazelo i v dobé ekonomické recese.

Vyvoj sazeb DPH (v %)

—_

1.1.1993 a7z 1.1.1995a7 1.5.2004 az 1.1.2008 a7z 1.1.2010az 1.1.2012aZ 1.1.2013 a7 od 1. 1. 2015
31.12.1994 30.4.2004 31.12.2007 31.12.2009 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2014

e 74kladni sazba DPH @ Prvni snizena sazba DPH === Druhd snizend sazba DPH

Zdroj: zékon o dani z piidané hodnoty, graficky zpracoval NKU.
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i v boji s danovymi uniky

/

iNNa zejmeéna v prevenci

Dan z prijmU pravnickych osob

V oblasti dané z pfijmd pravnickych osob probihd vyznamna
legislativni aktivita EU, kterd sméfuje proti danové optimalizaci
a danovym podvod(im. Tato opatieni, zavadéna v celé EU, vSak zvysuji
administrativni zatéz. Jedna se o nékolik smérnic Rady EU* oznacovanych
DAC Il — DAC V, které méni nebo zavadi opatfeni v oblasti povinné
automatické vymény danovych informaci mezi staty EU. Posledni z nich
rozSifuje pristup danovych organl k informacim ziskdvanym pro ucely
boje proti prani penéz. Tzv. smérnice ATAD® (Anti Tax Avoidance Directive)
stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se dariovym povinnostem, ktera
maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu. U¢elem smérnice je boj proti
erozi zakladu dané z prijm0 nadnarodnich spole¢nosti a presouvani zisku.

Boj proti presouvani ziskl a nezadouci dariové optimalizaci je v oblasti
dané z piijma pravnickych osob prioritou i v CR. FS CR na uplatfiovani
tzv. prevodnich cen mezi spojenymi osobami reagovala zavedenim
povinné prilohy k darovému pfiznani; tato priloha ma slouzit k ziskani
informaci dulezitych pro spravu dané, aby spravci dané mohli svou
kontrolni ¢innost Iépe cilit na podezrelé obchodni transakce mezi témito
osobami. Opatreni ma predevsim preventivni charakter, zvysSuje vsak
z dlivodu zavedeni novych povinnosti poplatnikiim dobu pro administraci
jejich danovych povinnosti.

Dan z prijm0 fyzickych osob

Ve sledovaném obdobi byla provedena rada legislativnich opatreni, ktera
vsak nastaveni systému spravy této dané zdsadnim zplsobem nemeéni.
Provedené Upravy méni vybrané parametry dané z prijma fyzickych osob,
napf. dochazi ke zvyseni Castek danového zvyhodnéni na vyZivované
dité, k Upravé vyse tzv. vydajovych pausalt uplatiovanych podnikajicimi
fyzickymi osobami nebo k zavedeni solidarniho zvyseni dané pro osoby
s pfijmy nad stanovenou hranici ¢i nové slevy za umisténi ditéte do
predskolniho zafizeni. Tato opatfeni maji omezeny dopad na celkové
inkaso této dané, administrativni zatéz danovych subjekt( a spravcli dané
nesnizuji, v pripadé zavedeni novych nastrojl ji naopak zvysuji. V nastaveni

15 Smérnice Rady 2014/107/EU ze dne 9. prosince 2014, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou
vyménu informaci v oblasti dani; smérnice Rady 2015/2376/EU ze dne 8. prosince 2015, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani; smérnice Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016, kterou se méni
smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani; smérnice Rady (EU) 2016/2258 ze dne
6. prosince 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o pfistup dafiovych organu k informacim pro boj proti prani penéz.

% Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. Cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se dariovym
povinnostem, které maji primy vliv na fungovani vnitfniho trhu.



opatieni
proti Unikiim
na DPH méla
pozitivni vliv,
ale navysila
povinnosti
platcim
dané

zprava o danich v Ceské republice

dané se projevuje fada socialnich aspektd, které spravu této dané délaji
sloZitéjsi, celkové dariové zatizeni prace je stale vysoké. CR neprovedla
a ani nema pripraveno systémové opatreni spocivajici ve snizeni celkové
danové zatéze prace, prestoze je na tento fakt dlouhodobé upozorniovana
napfi¢ odbornou verejnosti a organy EU.

Dan z pridané hodnoty

CR se v poslednich letech zaméfila na zavadéni opatfeni v boji proti
danovym uniklim, zejména v oblasti DPH. V roce 2016 bylo zavedeno
kontrolni hlaseni, které ma zamezit fiktivnimu snizeni danové povinnosti
¢i Cerpani odpoctl na DPH a zvysit efektivnost kontrolni cinnosti.
Tento vykaz je plné elektronicky, i tak ale zvysil dobu pro administraci
povinnosti platcti DPH. Podle Zprdvy o Ceské republice 2018 se doba
potfebnd ke splnéni danovych povinnosti kvlli nému prodlouZila
014 hodin a v roce 2016 ¢inila doba pro zpracovani DPH celkem 92 hodin.
Dopady na inkaso dané nelze samostatné z verejné dostupnych zdrojl
zjistit, protoze fiskalni dopady se budou kumulovat s dalSimi opatrenimi
proti danovym podvodim. Lze vSak ocekdvat pozitivni dopad diky
preventivnimu Gc¢inku tohoto opatreni. DalSim opatienim proti dafiovym
unikdm na narodni Urovni bylo pfijeti zakona o evidenci trzeb?'. Tento
mechanismus sbéru informaci o jednotlivych trzbach v maloobchodé
dale zvysil administrativni zatiZzeni danovych subjekt(. Jeho pfinosy jsou
po zavedeni prvnich dvou fazi predmétem diskuzi. Podstatou problému
je primérenost takového opatreni ve vztahu k naplnéni cile spravy dané.

Dopady zavedeni téchto opatfeni na pfijmy statniho rozpoctu
vykazovalo MF ve svych zvefejiiovanych materidlech rozdilné. NKU jiz
ve svém Stanovisku k ndvrhu stdtniho zdvérecného uctu CR za rok 2017
konstatoval, Ze vérohodnost téchto Udaju je diskutabilni, vycislené dopady
na statni nebo verejné rozpocty se pohybovaly od 2 mld. K¢ do 10 mld. K¢.

Realizovana opatfeni, jako je napt. kontrolni hlaseni, méla pozitivni vliv
na dodrzovani pfedpist a plnéni povinnosti dafiovymi subjekty v oblasti
DPH, av$ak na ukor administrativni zatéze danovych subjektu.

17 Zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb.
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Nové zavadénym opatfenim v EU je vSseobecny mechanismus preneseni
danové povinnosti u prodeje zboZi ¢i sluzeb nad prahovou hodnotu
17 500 €8, CR o zavedeni tohoto obecného mechanismu v EU dlouhodobé
usilovala a zvaZuje jeho implementaci do zdkona o DPH*®. Smérnice tento
mechanismus umoznuje pouzivat do 30. ¢ervna 2022 za definovanych
podminek. Jednou z podminek pro zavedeni vSseobecného mechanismu
preneseni dariové povinnosti je vySe nevybranych pfijmd z DPH v roce
2014. Pfimérenost zavedeni tohoto mechanismu se posuzuje k vypadku
pfijmd z DPH v roce 2014, pfitom napt. v CR byly postupné zavadény
nové mechanismy proti danovym podvodim. Dopady téchto opatreni
bude nutné dukladné zanalyzovat a provést vyhodnoceni ve vztahu
k podminkam uvedenym ve smérnici. Zdsadni zména nastaveni systému
DPH by byla na velmi kratkou dobu (max. cca na tfi roky), pricemz
by muselo dojit ke zméné pravnich predpisli, ke zméné nastaveni
informacnich systém0 spravce dané i danovych subjektl i ke zménam
jejich obchodnich modeld. Predpokladanych efektl by nemuselo byt
dosazeno.

Spotfebni dané

Spotrfebni dané zahrnuji dan z mineralnich olejli, dan z tabakovych
vyrobk(, dan ze surového tabaku, dan z lihu, dan z piva, dan z vina
a meziproduktl a tzv. energetické dané, tj. dan ze zemniho plynu
a nékterych dalSich plynd, dan z elektfiny a dan z pevnych paliv. Od roku
2011 byly do kategorie spottrebnich dani zafazeny i odvody z elektfiny ze
slunec¢niho zareni.

Narodni legislativa reagovala na tzv. metanolovou a Brezinovu kauzu
a zavedla fadu opatfeni proti dafiovym podvodim na spotiebnich
danich. Mimo jiné dne 1. 12. 2013 nabyl Gc¢innosti zdkon o povinném
znaceni lihu®, ktery zptisnil podminky pro vyrobu a distribuci lihovin
a obchodovani s nimi. Byl zaveden novy typ kolkd pro alkohol, zakon
omezil maximalni velikost spotiebitelského baleni tvrdého alkoholu na tfi
litry a z prodeje lihu a lihovin ucinil koncesovanou Zivnost. Jako opatreni
v boji proti dafiovym Gnikéim na dani z tabakovych vyrobkd prijala CR
zménu zakona o spotrebnich danich® s ucinnosti od 1. 1. 2015. K boji
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Smérnice Rady (EU) 2018/2057 ze dne 20. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoletném systému dané
z ptidané hodnoty, pokud jde o do¢asné pouzivani véeobecného mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti ve vztahu k dodani zbozi
a poskytnuti sluzeb nad urcitou prahovou hodnotu.

Zéakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

Zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu.

Zéakon ¢. 331/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, a dalsi souvisejici

zakony.
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proti Uniklim mélo zejména prispét napr. zdanéni nakladani se surovym
tabakem a dalsi opatfeni omezujici nakladani s touto surovinou.

Kromé obecné zamérenych opatteni reagovala CR na nejvyznamnéjsi
oblasti darfiovych Unik( zavedenim registrace a povinnou kauci distributor(
pohonnych hmot ve vysi 20 mil. K¢. Tento institut byl zaveden do pravniho
radu z ddvodu zapojeni distributord pohonnych hmot do danovych
podvod( v oblasti spotiebnich dani, ale i DPH. Zavedeni tohoto opatfeni
bylo v CR G¢inné, doglo k vyraznému snizeni poctu distributord pohonnych
hmot a také ke sniZeni poc¢tu podvod( u této komodity. Pocet distributort
je u nas v porovnani se Slovenskou republikou, kde kauce zavedena neni,
priblizné poloviéni, prestoze je CR dvakrat tak velkou ekonomikou.

Pocet distributori pohonnych hmot

Poéet subjekt 2013 2014 2015
CR 1891 174 X

SR X 303 407

Zdroj: KA NKU ¢. 15/33 — Sprava spotiebnich dani.
Pozn.: K 27. 11. 2018 bylo v CR platnych 130 registraci.

Dan z hazardnich her

Hazardni hry nepatfi mezi oblasti harmonizované evropskym pravem.
Zastupci MF spolusregulatory hazardnich herz ¢lenskych statti Evropského
hospodarského prostoru proto dne 27. 11. 2015 v Bruselu podepsali
prvni dohodu o spolupraci v oblasti on-line hazardnich her. Dohoda je
mj. zamérena na predchazeni prani Spinavych penéz, podvodlm a sazkam
spojenym s manipulaci sportovnich akci, na praktickou spolupraci mezi
jednotlivymi organy i na sdileni osvédcenych postup.

S Ucinnosti od 1. 1. 2017 dan z hazardnich her? nahradila dosavadni
odvod z loterii a jinych podobnych her. V roce 2017 ¢inil vynos z hazardu
cca 12 mld. K¢, coz bylo o0 1,5 mld. K¢ vice neZ v roce 2016. Vliv na zvyseni

2 734kon €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.
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inkasa v roce 2017 mélo i zruSeni mozZnosti uplatnit slevu na zakladé
daru Ceskému olympijskému vyboru, dale se projevilo to, 7e zikon
o hazardnich hrach nové umoznil provozovani vsech druhl hazardnich
her prostrednictvim internetu, vzrostly vklady hracl, coz zrejmé odrazi
zvysujici se prijmy obyvatelstva®, a sniZil se pocet ¢ernych heren, jejichz
odhalovani se nové vénuje celni sprava. Prijmy verejnych rozpocta
z hazardniho hrani v r. 2017 ¢inily 1 146 K¢ na obyvatele?*.

Soucasti reformy regulace provozovani hazardnich her byl i zdkon
o hazardnich hrach® a tzv. zménovy zakon (zdkon ¢. 188/2016 Sb.).
Poté, co novy zakon o hazardu zacal naplno platit, vykazal vybér dané

z technickych her z diivodu prisnéjsi regulace v roce 2018 mirny pokles.

Vybér dané z hazardu (v mld. K¢)

6
3
2
1
. ]

2017 2018

wi

IS

M Dani z hazardnich her M Dan z technickych her W Odvod z loterii dle § 41b odst. 1 zakona ¢&. 202/1990 Sb.

Zdroj: Priibéh celostdtniho inkasa sdilenych dani a dané z hazardnich her v letech 2011 a7 2019, FS CR 2019.

Odvod z loterii, pfi nichZ je provozovatelem vydan podle herniho planu
urceny pocet losd s vyhernimi Cisly, ¢iselnych loterii a okamZitych loterii
byl od 1. 1. 2017 zdkonem o hazardnich hrach zrusen. FS CR ve svych
statistikach rozlisuje inkaso z hazardnich her a technickych her, coz jsou
hazardni hry provozované prostrednictvim technického zafizeni pfimo
obsluhovaného sazejicim. Sazba dané z hazardnich her cini 23 %, sazba
dané z technickych her 35 %.
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Névrh stétniho zavéreéného G¢tu CR za rok 2017.

Vyroéni zpréva o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2017.

Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

Ustanoveni § 41b odst. 1 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.
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naklady na plnéni
danovych povinnosti jsou vysoké

230 hodin -
doba potrebna
pro zpracovani

daniv CR
je vysoka

Pocet hodin

Dle studie PWC byl v roce 2017 cas potrfebny ke splnéni darnovych
povinnosti v Ceské republice 7. nejvyssi v ramci EU-28. Primérna doba
potrebna k zajisténi vSech povinnosti souvisejicich s danémi ze spotreby
¢inila 102 hodin, primér EU tak Ceskd republika prekrotila o témér¥
45 hodin. O néco lépe na tom byla v pfipadé dané z prijm0 pravnickych
osob, kdy prlimér EU dinici necelych 36 hodin prekrocila o vice nez
17 hodin. Naopak u dani z prace se Ceska republika za rok 2017 nachézela
mirné pod priimérem EU, ktery ¢inil 79,3 hodiny. V Ceské republice to
bylo o 4,3 hodiny méné. V ukazateli celkové Casové narocCnosti pak
vyznamné prekonala priimér zemi EU, ktery ¢inil 172,1 hodiny (primér EU
a Evropského sdruZeni volného obchodu /EFTA/ ¢ini 161 hodin). Celkové
primérné casové zatizeni v Ceské republice bylo vycisleno na rovnych
230 hodin. To je o témér 58 hodin vice nez pridmérné zatizeni v ramci
EU-28. Vyznamny podil na administrativni zatézi maji opatreni v boji proti
danovym podvoddm.

Cas potiebny ke spInéni dafiovych povinnosti v roce 2017

500
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400
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300
250
200
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100

Kypr -
Rakousko -

Itdlie NI
Portugalsko NN

Irsko I
Finsko HmmEm
Litva HEES
Dénsko N
Belgie HENm—
Francie N
Malta -
Recko NN
Chorvatsko N

Polsko NN
Bulharsko G —

Svédsko HEEE
Spanélsko NN
Rumunsko I

Loty$sko
Slovensko I
Némecko NN

kd republika N

Slovinsko NN

Madarsko IR

Estonsko W
Lucembursko WM
Nizozemsko NI
Ces|

Spojené kralovstvi =

W Dafi z pfijmu pravnickych osob ~ mDané zprace M Spotfebni dané

Zdroj: Paying Taxes, PWC, 2019.
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Doba potiebna pro splnéni tfi hlavnich dani (v hodinach za rok) zahrnuje:
- sbér informaci a vypocet splatné dané,

vyplnéni danovych formulard, podani u prislusnych arada,

zajisténi platby nebo srazky,

- je-li to nutné, pripravu samostatné povinné darové ucetni knihy.

Data jsou shromazdovédna standardizovanym zplsobem. Zakladem
vypocCtu je dotaznik, ktery je rozesilan expertim jednotlivych zemi.
Udaje z dotaznik(i jsou podrobeny ¢etnym kolim ovéfovani, co? vede
k revizim nebo rozsifovani shromazdénych informaci. Vzhledem k tomu,
Ze jsou pri sbéru dat pouzivany standardni predpoklady, jsou srovnani
a pomérovaci ukazatele platné napfic ekonomikami. Pro vétsinu
ekonomik se shromazdéné udaje tykaji podnikd v nejvétsim obchodnim
mésté, které nemusi byt shodné s hlavnim méstem. Udaje se ¢asto
zaméruji na konkrétni obchodni formu — obvykle spolecnost s ru¢enim
omezenym nebo jeji pravni ekvivalent stanovené velikosti. Transakce
popsané v dotazniku se vztahuji ke konkrétnimu souboru problému
a nemusi predstavovat Uplny soubor problémd, se kterymi se podnik
setkavd. Méreni (mnozstvi) ¢asu zahrnuje prvek tsudku expertd — pokud
zdroje ukazuji rGzné odhady, uvedené cCasové ukazatele predstavuji
stredni (medianové) hodnoty. Vychazi se z predpokladu, Ze podnik ma
k dispozici Uplné informace o tom, co je poZadovano, a neztraci tak cas
pfi splnéni postupa.

Celkové vydaje souvisejici s vybérem dani Cinily v roce 2017 celkem
23,23 mld. KE. Nejvétsi podil mély vydaje na vybér dani spravovanych
Finan¢ni spravou Ceské republiky, které ¢inily 11,84 mld. K¢&.

Vlydaje Finanéni spravy CR na spravu dani rostou: Od roku 2014, kdy jejich
vyse Cinila 8,32 mld. K¢, se zvysily 0 3,52 mld. K¢.
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Vyvoj celkovych vydaji na vybér dani, cel a pojistného v letech
2014-2017 (v mld. Kc)

11,84
12,0
10,3
10,0 9,22
8,32
8,0
5,49 5,97
6,0 511 5,32
40 5,7 5,42
4,13 4,44
2,0
0,0
2014 2015 2016 2017

Celni sprava e Finanéni sprava — (557
Zdroj: zavérecné ucty kapitol ¢. 312 a 313.
Vydaje na spravu dani a pojistného zaznamenaly vyrazny nardst, oproti
roku 2014 byly v roce 2017 o 5,7 mld. K¢ vy3si, tj. o 32 %. Nejvyssi
meziro¢ni narlst byl v roce 2017 zaznamendn u Finanéni spravy CR, kdyz

oproti pfedchozimu roku vzrostly tyto vydaje o 1,7 mld. K&. Nejvétsi podil
na tom mél nardst mzdovych vydajl, ktery Cinil 1,2 mld. K¢.

Vyvoj inkasa dani véetné cla a HDP v letech 2014-2017 (v mld. K¢)

900,0 —

5045,19 5000,00
8000 802,3
3 4800,00
7000 4767,99
600,0 — 45600,00
4595,78
500,0
313,79 4400,00
400,0
i 4200,00
300,0
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100,0 3800,00
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I HDP  emmmm(Celnisprava emsFinanénisprava e (CSSZ

Zdroj: éprévg o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR, zprévy o ¢innosti a vyroéni zpravy €SSz,
ata CSU.
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Inkaso dani vzrostlo mezi lety 2014-2017 o cca 22 %. Z porovnani
celkovych danovych prijmG a vydajd v letech 2014-2017 vyplyva,
Ze vydaje rostly rychlejSim tempem neZ prijmy, coZz nenasvédCuje
efektivnéjsimu vybéru dani. Pficinou vyssiho inkasa dani je zejména silny
ekonomicky rlst, narist mezd a platl a s tim souvisejici vyssi spotfeba
obyvatelstva. Na rUstu inkasa dani se mensi mérou podilely i dalsi vlivy,
napf. zavedeni kontrolniho hlaseni ¢i EET, jejich vliv vSak nebyl dosud
vérohodné kvantifikovan.

V roce 2017 zajitovalo spravu dani a pojistného u Finanéni spravy CR, Celni
spravy CR a Ceské spravy socialniho zabezpeceni 29 307 zaméstnanc(i?’.

Finan¢ni sprava CR evidovala 15 448 zaméstnancd, Celni sprava CR 5 509
a Ceska sprava socialniho zabezpeceni 8 350 zaméstnancd. V obdobi let
2014-2017 nedoslo k vyznamnému narlstu zaméstnanc( zabezpecujicich
spravu dani a pojistného na socialni zabezpeéeni v Ceské republice. Ke
zvy$ovani poctu zaméstnancl u Celni spravy CR a Finanéni spravy CR
dochazelo v letech 2014-2017 mj. v duUsledku zavadéni opatfeni proti
dafiovym podvodiim. Vydaje FS CR a CS CR rostly predeviim z diivodu
rGstu mzdovych tarifd.

Ve sledovaném obdobi bylo realizovano nebo ukonceno nékolik projekta,
které mély zvysit efektivnost spravy dani. Jednalo se zejména o prechod
z tristupniové organizac¢ni struktury na dvoustupriovou u organl celni
i financ¢ni spravy a u celni spravy také o zavedeni procesniho fizeni. Touto
zménou k vyznamné Uspore persondlnich zdroji nedoslo. Pfinosem
je zejména priméjsi fizeni vykonu jednotlivych proces(i. Zménit systém
spravy dani, a to v roviné vécné pusobnosti dotéenych spravci dané,
a snizit administrativni zatizeni danovych subjektl mél projekt jednoho
inkasniho mista, k jehoZ realizaci vSak ani po vynaloZeni 3,5 mld. K¢
nedoslo.

2 Jedna se o primérny prepocteny pocet zaméstnancu.
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Vyvoj poctu zaméstnanct v letech 2014-2017

Subjekt 2014 2015 2016 2017
Celni sprava 5374 5397 5394 5509
Finan¢ni sprava 15015 15 252 15273 15448
¢ssz 8647 8574 8361 8350

Zdroj: zdvérecné ucty kapitol ¢. 312 a ¢. 313.

Pozn.: Jednd se o primérné prepoctené pocty zaméstnancd.

V oblasti zefektivnéni vybéru dani byla prioritou digitalizace spravy dani,
ktera vsak byla zamérena predevSim na zavedeni moZnosti podavani
danovych priznani elektronicky. Elektronicky lze nyni podavat nejen
danova priznani k jednotlivym danim, ale také napf. prihlasky k registraci,
souhrnnd hlaseni ¢i kontrolni hldseni, vyuctovani dané z prijmu fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti a rlizna obecna podani. Celni sprava dale
elektronizaci vyuziva k on-line dohledu nad vyrobou a prepravou vyrobkd
podléhajicich spotfebnim danim.

Elektronicka podani u FS CR

Pocty elektronickych podani 2013 2014 2017
Podani s uznanym elektronickym podpisem 1089 269 1435147 2114039
Podani s ovéfovanou identitou podatele 65 350 2 605 322
Ostatni nepodepsand podani 965 040 1608 021 3925168
Poddni dorucend datovou schrankou 2376174 3884726 7117 672
Celkem 4430483 6993 244 15762 201

Zdroj: Informace o &innosti Finanéni sprdvy CR za rok 2017, FS CR 2018.

Pozn.: Od roku 2014 se uvadi danova tvrzeni (pfiznani) podand datovou zpravou podle § 71 danového
fadu. Do té doby se sledovala danova tvrzeni podana se zaru¢enym elektronickym podpisem.

Podil elektronicky podanych darovych priznani na celkovém poctu
podanych dariovych pfiznani ¢&inil v roce 2014 u Finanéni spravy CR
19,9 % a u Celni spravy CR 50,7 %, v roce 2017 tento podil vzrostl u FS CR na
56,8 % a u CS CR na 65,3 %. Z informaci o &innosti Finan¢ni spravy CR
a Celni spravy CR vyplyva, 7e obé organizace priibéiné realizovaly projekty
na zvyseni elektronizace spravy dani. Zasadnim systémovym opatrenim
mélo byt zfizeni nového informacniho systému pro spravu dani jako
soucasti projektu jednoho inkasniho mista. K realizaci systémovych zmén
v oblasti elektronizace spravy dani nedoslo.
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Zakon o danich z pfijm0 nabyl uc¢innosti dnem 1. 1. 1993 a od této doby
byl nejméné 160krat novelizovan. Zakon o DPH byl zménén 52krat, zdkon
o spotrebnich danich 47krat a 32krat zdkon o dani z nemovitych véci.
Z Casti se jednalo o novely technické, novely vyvolané zménou prava EU,
zménami mezinarodniho prava ¢i novely souvisejici s novelizaci jinych

Vs v

pravnich norem. Z vétsi ¢asti se vSak jednalo o vécné zmény.

Casté zmény zakon( vedou k nestabilité legislativniho prostiedi, v pfipadé
novelizace dani z pfijma negativné ovlivriuji danové poplatniky. Vedle
zmén, které plsobi na poplatniky dané, vznikaji spravcim dané dalsi
naklady spojené se spravou (Skoleni zaméstnanct, zmény informacnich
systém). Predevsim vsak tyto zmény vedou k neprehlednosti, ktera je
jednou z pficin danovych unikd.

NKU opakované ve svych kontrolnich zavérech doporucoval, aby zmény

danovych zakonu byly schvalovany tak, aby legisvakancéni lhaty poskytly
financni spravé dostatek Casu pro metodickou a technickou pfipravu.

Pocet novelizaci zakona o danich z pfijmu v jednotlivych letech

Rok Pocet Rok Pocet Rok Pocet
novel novel novel
1993 5 2002 8 2011 12
1994 4 2003 3 2012 7
1995 5 2004 11 2013 7
1996 1 2005 8 2014 4
1997 5 2006 10 2015 4
1998 4 2007 6 2016 9
1999 5 2008 3 2017 6
2000 11 2009 10 2018 3
2001 5 2010 4 Celkem 160

Zdroj: ASPI — pravni informacni systém.
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A4 V 4

zjisténi z kontrol NKU zamérenych
na danovou problematiku

NKU se v letech 2014-2017 zaméfil na kontrolu spravy dané z pfijm0
fyzickych a pravnickych osob, dané z pridané hodnoty, majetkovych dani
a spotfebnich dani. Vénoval se také opatfenim, kterda méla zjednodusit
vybér a spravu dani a pojistného na socidlni zabezpecdeni. Seznam
kontrolnich akci NKU, ze kterych vyplyvaji nize uvedend zjisténi, je uveden
v priloze ¢. 1.

zavedeni NKU v oblasti dan& z piijmd pravnickych osob zjistil, e CR z dlvodu
povinné dlouhého legislativniho procesu implementovala smérnice EU upravujici
pFiIohy nastroje pro odhalovani nelegalni danové optimalizace do narodni pravni

Upravy s nékolikamési¢nim zpozdénim. Poté se do mezinarodni vymény

k danovému informaci o rizikovych transakcich aktivné zapojila. Od roku 2014 jsou

p”z[“?m poplatnici povinni priloZit k darnovému pfiznani prehled transakci se
zvysilo spojenymi osobami véetné vycéisleni. Pfes velky vyznam téchto ddajd
administrativni MF zavedlo pro jejich zjistovani pouze ptilohu (tiskopis) k dariovému
narocénost pfiznani. Doslo tim ke zvy3eni administrativni ndro€nosti spravy dané. MF
ani organy FS CR nedolozily, zda poZadované tdaje jsou pro spravu dané

nezbytné.

NKU v oblasti dané z prijma fyzickych osob vyhodnotil, Ze zakon o danich
z pfijm0? je neprehledny a obsahuje mnozstvi vyjimek, coz komplikovalo
zakon spravu dané, zvySovalo administrativni zatéZ darovym subjektlim

o danich a nepfispivalo k efektivnosti vybéru dané z pfijmd fyzickych osob.
z pfijma A o -
. fehledny: Spravci 'd?ne nevdlspononvall |nd|v’|dualr'1|rj1| uvdajl v('). vice nevz poloviné
Jeé nepre Y; poplatnikll (zaméstnancl, za které odvadi dan z pfijma zaméstnavatel).

Fmanan Sprave Jednalo se o systémovy nedostatek komplikujici FS CR celkové zhodnoceni
CR Chybi systému spravy dané z prijmU fyzickych osob. Tento stav mél za nasledek
individualni omezeni zacileni kontrolni &innosti na konkrétni rizikové oblasti
udaje a nedostatecny prehled o mife vyuZivani jednotlivych odectll sniZujicich

zaklad dané a mife uplatnovani slev na dani. Po zavedeni odstupriovani
vySe danového zvyhodnéni podle poradi vyZivovanych déti se narocnost
ovérovani spravnosti uplatnéni této slevy poplatniky zvysila. Poplatnici
pfi vykazovani naroku na toto danové zvyhodnéni nejcastéji chybovali
v uvedeni poradi vyZivovanych déti.

o poloviné
poplatnika

28 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijm0.
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NKU ovéfil dopady zavedenych opatieni proti dariovym Unikim na
dani z pridané hodnoty a zjistil, Ze kontrolované instituty do roku 2014
neprinesly ocekavané efekty ve vyssSim vybéru DPH, snizeni danovych
Unikd, a tedy i snizeni mezery DPH. PF¥iciny spatfoval NKU ve vnéjsich
vlivech i vlastni ¢innosti FS CR. Po ukonéeni kontroly pfijala FS CR
fadu opatreni, kterd se projevila v intenzité vyuZiti téchto nastrojd
(napt. v listopadu 2018 evidovala FS CR pres osm tisic nespolehlivych
platct a nespolehlivych osob), pficemz jejich dopady na spravu dané
vyznamné narostly, napf. byl zaznamendn narlst zajisténé dané na
zakladé castéjsiho vyuzivani speciadlniho institutu zajisténi dané na dosud
nesplatnou nebo nestanovenou dan, ktery je Gcinny a vykonatelny
okamzikem jeho vydani.

0d1.ledna2015% podléhajielektronické sluzby poskytované preshranicné
koneénym spotrebitelim v EU zdanéni v ¢lenském staté jejich spotreby
(stat spotreby). Aby se platce dané nemusel registrovat k DPH v kazdém
staté spotreby, byl zaveden zvlastni reZzim zdanéni (MOSS). Pfi pouZiti
rezimu MOSS mZe platce DPH veskeré elektronické sluzby poskytované
v EU pfiznat v ¢lenském statu, v némz ma sidlo ¢i stalou provozovnu (stat
identifikace).

NKU proved! kontrolu reZimu MOSS, a to ve spolupraci s némeckym
Spolkovym Gcéetnim dvorem. Dle poznatk( z kontroly vykazuje rezim radu
strukturalnich nedostatk(, které ztéZuji spravné zdanéni elektronickych
sluzeb. V CR se diky zavedeni zvlastniho rezimu zvysilo inkaso DPH v roce
2017 o cca 800 mil. KE. ReZim je ucinny, avsak existuje prostor pro zvyseni
jeho efektivnosti. NKU souéasné ovéfil i u¢innost kontrolniho systému
pfi zasilani zboZi a poskytovani vybranych sluzeb mimo tento zvlastni
rezim a zjistil, Ze sprava DPH u zasilani zboZi a poskytovani vybranych
sluZzeb mezi staty EU neni vhodné nastavena. Systém DPH v reZimu MOSS
i mimo néj negarantuje, Ze preshranicni transakce budou radné zdanény.
Pricinou je predevSim nevhodné rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé
staty EU a nedostatecna vzajemnd soucinnost mezi spravci dané statd
EU. Odpovédnost za vybér DPH ma stat spotreby, prestoze vétsinu Ukon(
mUzZe ucinnéji, rychleji a administrativné jednoduseji vykonat stat, ve
kterém je dodavatel usazen, tj. stat identifikace.

2 Smérnice Rady (EU) 2008/8/ES, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o misto poskytnuti sluzby.
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V kontrole spravy spotiebnich dani se NKU zaméfil na obdobi let 2011
az 2014 a zjistil nedostatky v Ucinnosti pravni Upravy a postupl spravct
dané pri vybéru a spravé spotrebnich dani z lihu a tabakovych vyrobk.
Dle propo¢tl Generalniho feditelstvi cel /GRC/ nebylo v ddsledku dariové
mezery ro¢né naplnéno inkaso spotrebni dané z lihu o cca 1-2 mld. K¢.
NKU konstatoval, Ze pficinou byla nedostate¢na pravni Gprava, nedostatky
v ¢innosti spravce dané (napt. pfi kontrole denaturace lihu, pfi kontrole
znaceni tabakovych vyrobk{ platnou tabakovou nalepkou) a nedostatky
vnitiniho kontrolniho systému Celni spravy CR.

NKU v rdmci kontroly spotfebnich dani realizované ve spolupraci s NKU SR
vyhodnotil, Ze systém spravy spotiebnich dani je v CR efektivni, opatieni
v oblasti danovych podvod(l vysoce presahuji minimalni pozadavky EU.
Opatrenireagovala na darové podvody u jednotlivych vybranych vyrobk.
NKU zjistil, 7e tato opatfeni pfispéla k pozitivni zméné sledovanych
ukazatelQ, napt. z trhu byl odstranén surovy tabak, ktery byl zneuZivan
ke koureni. Na zakladé evropské smérnice®, ktera upravuje minimalni
hranice spotrebni dané, dochazi ke zvySovani sazby dané z tabakovych
vyrobk{, coz ma pozitivni vliv na inkaso dané.

V kontrole zamérené na prijmy statu z loterii a jinych podobnych her
NKU zjistil, ze nebyly vytvoreny podminky pro efektivni a Gcelny vykon
spravy odvodu a statni dozor, cozZ bylo pfi¢inou mj. i znaénych ztrat pfijma
vefejnych rozpoéttl. NKU vyéislil dafiové tniky v oblasti provozovani loterii
v siti internet na ¢astku cca 600 mil. K¢ ro¢né v obdobi let 2011-2013. MF
akceptovalo vytky NKU a vypracovalo zcela novou pravni Gpravu v této
oblasti.

Nakladovou efektivnost NKU ovéFoval v rdmci nékolika kontrolnich akci.
Efektivnost spravy majetkovych dani je v poméru k efektivnosti spravy
vsech dani trikrat nizsi, naproti tomu efektivnost spravy dané z pfijma
fyzickych osob cca dvakrat vyssi. Na tuto efektivnost ma vliv nastaveny
systém zdanéni. U majetkovych dani je to zejména vyse dané, mira
osvobozeni od dané a sazby dani, u spravy dané z pfijmu fyzickych osob
je efektivnost ovlivnéna zejména prenesenim znac¢né ¢asti povinnosti pfi
spravé této dané ze zavislé Cinnosti na platce dané.

30 Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. ¢ervna 2011, o struktufe a sazbach spotfebni dané z tabakovych vyrobka.
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Podle zjisténi NKU je efektivita spravy spotiebnich dani v porovnani
s ostatnimi danovymi pfijmy vysoka, coZ je zplsobeno mirou zdanéni
a vysokym rozsahem dohledu, ktery celni organy v CR zajistuji; existuje
vsak prostor pro Uspory ndkladl v fadu desitek milion korun za rok.
Nedoslo totiz ke zjednoduseni systému spravy spotrebnich dani ani ke
snizeni administrativnich naklad( (ty naopak mirné rostou).

Mira elektronizace zejména Ukonu souvisejicich se sledovanim dopravy
(napf. sledovani dostatecnosti zajisténi dané) a skladovanim vyrobk
osvobozenych od dané je uspokojiva (zavedeny systém EMCS®!? je Gcinny).
Nedostatky byly zjistény zejména v oblasti elektronizace podani darovych
pfiznani a automatizaci jejich zpracovani, pocet elektronicky podanych
danovych pfiznani se vSak po ukonceni kontroly zvysil.

NKU v kontrole projektu Jednoho inkasniho mista zjistil, e na projekt bylo
vynaloZeno celkem 3,5 mld. K¢, presto cili projektu nebylo dosazeno.
Z dGvodu nizkych prinost byl projekt predcasné ukoncen. Nadale dochazi
k radé duplicit pfi vykonu nékterych Cinnosti spravci dané a danové
subjekty vyplnuji obdobné informace do pfislusnych formulard u riznych
spravci dané.

Jednou z podminek pro vznik jednoho inkasniho mista bylo vytvoreni
nového informacniho systému. Na tuto cast projektu bylo vyCerpano
1,15 mld. K¢, tj. cca 64 % celkovych predpokladanych vydajl (projektovy
rozpocet na roky 2009-2013 byl schvalen ve vysi 1,80 mld. K¢). Nakonec
byly souhrnné vydaje ve statnim rozpoctu schvéleny v celkové vysi
3,97 mld. K& MF, GFR a GRC vycerpaly z téchto prostiedkd v letech
2009-2015 na projekt celkem 3,39 mld. K¢, presto novy informacni
systém JIM ani samotné jedno inkasni misto nebyly vytvoreny. Informacni
systémy organizaci, tj. organ( financni sprdvy, spravy pojistného na
socialni zabezpeceni a spravy pojistného na zdravotni pojisténi, které
byly do projektu jednoho inkasniho mista zarazeny, byly v dobé ukonceni
kontroly NKU stile samostatnymi, vzajemné nekomunikujicimi systémy,
coz odpovidalo vychozimu stavu.

31 Systém EMCS (Excise Movement and Control System) je elektronicky systém pro sledovéni pfepravy vyrobkd podléhajicich spotfebni
dani v rdmci EU v reZimu podminéného osvobozeni od dané.
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NKU provedI kontrolu informaéni podpory agendy dafiového fizenis cilem
proveérit ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynaloZenych penéznich
prostfedk(. Klicovym prvkem informacéni podpory spravy dani je
Automatizovany dariovy informaéni systém /IS ADIS/, ktery byl uveden do
provozu v roce 1993. Finanéni sprava CR prostfednictvim IS ADIS zajistuje
administraci danovych povinnosti, které jen v roce 2017 predstavovaly
celkovou hodnotu inkasa za vybrané druhy danovych pfijm0 témér
796 mld. K& NKU vyhodnotil, e penéini prostfedky na provoz a dalsi
rozsifeni zastaralého IS ADIS byly vynakladany nehospodarné, neucelné
a neefektivné. Pri rozsifovani IS ADIS o EET a dalsi aplikacni komponenty
nerespektovalo GFR pravidla pro schvalovéni projektl informacnich
technologii hlavnim architektem eGovernmentu. Prohloubilo zavislost na
stdvajicim dodavateli IS ADIS a neopravnéné zvolilo k zadani verejnych
zakézek v objemu pres 400 mil. K¢ nesoutéini postupy. GFR takto potidilo
informacni technologie v hodnoté cca 70 mil. K¢, jejichZz potfebny vykon
mohlo zajistit jiz pofizenym hardwarem.

29



30 zprava o danich v Ceské republice

mezinarodni
srovnani danovych systéemu

34,9 % Jak je na tom CR v mezindrodnim porovnani, zhodnotily mezinarodni
instituce, jako je OECD nebo Evropska komise.

danové

zatizeni v CR: Podil dafiovych pfijmG k HDP v Ceské republice v roce 2017 vzrostl na

34,9 %, v roce 2016 Cinil 34,2 %. ZGstava tak mirné nad pridmeérem OECD,

nad
prﬁmérem ktery se v roce 2017 zvysil na 34,2 %, a to z 34 % v roce 2016.
OECD
Podil celkovych danovych pfijmd na HDP v zemich OECD v roce 2017 (v %)
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Zdroj: Revenue Statistics — OECD*2,
43 %
pOdﬂ Vyznamnou polozku pfijmu verejnych rozpoctl tvofi prispévky na socialni
p‘ﬁspékal zabezpecdeni a zdravotni pojisténi. Z porovnani podild prispévkd na
na SZ a ZP: celkovych dariovych pFijmech ve vybranych zemich EU vyplyva, 7e CR mé
druh ; po Slovensku nejvyssi podil téchto prispévkd na danovych prijmech.
ruhy

nejvyssi v EU

32 Viz https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=REV.
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43,4 %

danové

zatizeni

prace v CR:
stale nad
primérem
EU
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Podil prispévkll na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi na
celkovych danovych pfijmech v roce 2017 (v %)
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Zdroj: Social security contributions — OECD*3.

vy

CR méla v roce 2017 druhé nejvy$si odvody na pojistné na socialni
zabezpeceni a zdravotni pojisténi v EU, které dosahly 15 % HDP.

Podil pFispévkl na socialni zabezpedeni a zdravotni pojisténi na HDP
v roce 2017 (v %)
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Zdroj: Social security contributions — OECD*.

Vysoky podil prispévk(l na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi
prispiva k vy$$imu dafiovému zatizeni prace. CR patfila v roce 2017
v ramci EU ke statlim s nadpridmérnym zatizenim prace (danové zatizeni
je definovano jako pomér primérné vyse zaplacenych dani jednoho
pracovnika disponujiciho 100% pramérnym vydélkem k odpovidajicim
celkovym mzdovym ndakladim zaméstnavatele).
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Darnové zatiZeni prace ve vybranych evropskych zemich v roce 2017 (v %)

OECD — primér
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Zdroj: Tax Revenue — OECD*.
vypadek
pﬁjmﬁ Danové uniky jsou vyznamnym problémem, jen na DPH se v ramci EU-28
7 dle odhad za rok 2015 vysplhaly do vyse 152 mld. €, za rok 2016 do vyse
z DPH se diky 2 VY ) ! e 4
opatFenl'm 150 mld. €%. Podle udaj Evropské komise vypadek pfijm0 z DPH v CR,
. daf tj. rozdil mezi Castkou skutecné vybranych pfijmd z DPH a teoretickou
r,’rOt’l .aI;IO- ¢astkou, ktera by méla byt vybrana v roce 2012, ¢inil 20 % a v roce 2016
vym unikim se snizil na 14 %.
snizuje

Vypadek pfijmt z DPH v EU (v %)
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Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report,
TAXUD/2015/CC/131.

34 Viz https://data.oecd.org/tax/tax-wedge.htm#indicator-chart.
35 Study and Report on the VAT GAP in the 28-EU Member States: 2018 Final Report, TAXUD 2015/CC/131, Var$ava, 11. zafi 2018.
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zdravotni pojisténi

33



34

zprava o danich v Ceské republice

Pfiloha ¢. 1: Seznam kontrolnich akci NKU

13/35 - Pfijmy statniho rozpoctu souvisejici s provozovanim loterii a jinych
podobnych her

14/17 - Sprava dané z pfidané hodnoty a dopady legislativnich zmén na pfijmy
statniho rozpoctu

14/28 - Sprava spotfebni dané z lihu a tabaku a pfijmu z prodeje kontrolnich pasek
a tabakovych nalepek, v€etné hospodareni s témito ceninami

15/15 - Zdafiovani nemovitosti, pfevodu nemovitosti a majetku nabytého dédénim
a darovénim

15/17 - Penézni prostfedky vynakladané na opatfeni souvisejici se zjednodusenim
vybéru a spravy dani a pojistného, zejména na Projekt vytvoreni jednoho
inkasniho mista pro pfijmy verejnych rozpoctl

15/33 - Sprava spotfebnich dani

16/21 - Sprava dané z pfijmu fyzickych osob se zamérenim na dopady legislativnich
zmén na pfijmy statniho rozpoctu

17/12 - Sprava dané z pfidané hodnoty

17/21 - Sprava dané z pfijmu pravnickych osob

18/07 - Informacni podpora agendy dariového fizeni





