INTOSAI
Working Group
on Environmental
Auditing

Uspory energie




Tato publikace byla vytvofena pracovni skupinou INTOSAI pro audit v oblasti Zivotniho prostfedi (dale jen INTOSAI
WGEA). Pracovni skupina ma za Ukol podporovat vyuziti mandatu a auditnich nastroji nejvyssich kontrolnich instituci
v oblasti politik zamé&Fenych na ochranu Zivotniho prostiedi, a to jak ¢leny pracovni skupiny, tak ostatnimi nejvy$Simi
auditnimi institucemi. INTOSAI WGEA ma mandat:

+ pomahat nejvysSim auditnim institucim lépe porozumét specifickym tématdm auditu v oblasti Zivotniho prostredi,
+ usnadnit vymeénu informaci a znalosti mezi nejvysSimi auditnimi institucemi,
» vydavat pfirucky a dalSi informacni materialy.

Tato publikace je zdarma k dispozici na webovych strankach INTOSAlI WGEA www.environmental-auditing.org.
Kopirovani a distribuce této publikace je povolena pouze s fadnou citaci pro akademické, osobni ¢i odborné vyuziti,
nikoliv pro vyuziti komeréni.
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Predmluva

Hlavnim Ukolem pracovni skupiny INTOSAI pro audit v oblasti Zivotniho prostfedi je pomahat nejvy$Sim auditnim
institucim pochopit specifickou problematiku zivotniho prostfedi, podporovat vyménu zkuSenosti a informaci mezi
auditnimi institucemi a vydavat auditni manualy, pfirucky a dalSi informativni materialy vyuzitelné pfi auditu zivotniho
prostiedi.

Na 11. schlizce INTOSAI WGEA, ktera se uskute¢nila v Tanzanii v ¢ervnu 2007, se Nejvyssi kontrolni Gfad Ceské
republiky ujal role vedouciho projektu s nazvem Udrzitelna energie. Vysledkem byla publikace s nazvem Audit v oblasti
udrzitelné energie — pfirucka pro nejvy3si kontrolni instituce — pomucka vyuzitelna auditory pfi kontrole v oblasti
obnovitelnych zdroju energie.

Ve snaze vyuZit své zku$enosti ziskané pfi praci na prechozim projektu navrhl Nejvy$si kontrolni Gfad CR na
15. schlizce INTOSAI WGEA v Tallinnu v roce 2013, Ze se ujme role vedouciho projektu s nazvem Uspory energie.
Na rozdil od publikace Audit v oblasti udrZitelné energie, cilem tohoto projektu bylo vytvofeni kratSi studie zamérené
na problematiku uspor energie a na audity provadéné v této oblasti nejvysSimi auditnimi institucemi.

Radi bychom srde¢né podékovali vS§em kolegim z nejvysSich auditnich instituci, ktefi se na psani této studie podileli.

Studie byla vytvorena projektovym tymem Nejvy$siho kontrolniho ufadu Ceské republiky, jehoZ &leny byli Benjamin
Groll, Martin Kolman, Eva Moravcova, Sylva Millerova, Petr Neuvirt, Michal Rampir, Helena Vorbova a Barbora
Zochova.

Krom& NKU CR se na projektu aktivng podilely nejvy$si auditni instituce Ciny, Egypta, Estonska, Etiopie, Filipin,
Maroka, Nizozemska, Norska, Slovenska, Svazijska, USA, Velké Britanie a Zambie.

Rovnéz bychom touto cestou radi vyjadrili podékovani vSem nejvy$§Sim auditnim institucim, které nam poskytly
informace o auditech vykonavanych v jejich zemi v oblasti Uspor energie a energetické ucCinnosti, ¢i které nam
odpovédély na nas dotaznik.

Cennou pomoc v jednotlivych fazich projektu poskytl také sekretariat INTOSAlI WGEA a ¢lenové fidiciho vyboru
INTOSAI WGEA.

PFejeme nasim ¢tenaflm mnoho Uspéchl pfi vyuzivani této studie b&éhem auditd.

An g

Miloslav Kala Harry Azhar Azis
prezident preddeda

Nevy$si kontrolni ufad Ceské republiky Rada pro audit Indonéskeé republiky
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» Seznam zkratek

Seznam zkratek

CAFE Normy priimérné ucinnosti firemniho vozového parku (z angl. Corporate Average Fleet Efficiency
Standards)

CFL Kompaktni zafivka (z angl. Compact Fluorescent Lamp)

CRC Zavazek snizeni emisi (z angl. Carbon Reduction Commitment)

DCCEE Ministerstvo pro klimatické zmény a energetickou ucinnost Australie (z angl. Department

of Climate Change and Energy Efficiency)

DEWHA Ministerstvo zivotniho prostredi, vody, kulturniho dédictvi a uméni Australie (z angl. Department
of the Environment, Water, Heritage and the Arts)

DOE Ministerstvo energetiky USA (z angl. Department of Energy of the United States)

DRET Ministerstvo pfirodnich zdroju, energetiky a cestovniho ruchu Australie (z angl. Department
of Resources, Energy and Tourism)

E3 Zaftizeni pro program energetické ucinnosti (z angl. Equipment Energy Efficiency Program)
EECA Urad pro energetickou uginnost a Uspory (z angl. Energy Efficiency and Conservation Authority)
EED Smérnice o energetické Ucinnosti (z angl. Energy Efficiency Directive)

EEIG Program podpory informacni kampané k energetické ucinnosti (z angl. Energy Efficiency

Information Grant)
EEMR Zprava z trhu v oblasti energetické ucinnosti (z angl. Energy Efficiency Market Report)

EISA Zakon o nezavislosti a bezpecnosti dodavek energie (z angl. Energy Independence
and Security Act)

EPA Agentura pro ochranu zivotniho prostfedi USA (z angl. Environmental Protection Agency
of the United States)

EPAct Zakon o energeticke politice USA (z angl. Energy Policy Act)

EPC Energy Performance Contracting (financovani energeticky uspornych opatfeni
z budoucich uspor)

ESCO Poskytovatel sluzeb v oblasti energetiky (z angl. Energy Service Company)

EU Evropska unie

EUD Evropsky Uéetni dvar

FYP Pétilety plan (z angl. Five-Year Plan)

GAO Government Accountability Office (nejvy$Si auditni instituce USA)

HDP hruby domaci produkt

Glz Némecka spolecnost pro mezinarodni spolupraci (z ném. Deutsche Gesellschaft

fur Internationale Zusammenarbeit)

HDV tézké uzitkové vozidlo (z angl. heavy-duty vehicle)
IEA Mezinarodni energeticka agentura (z angl. International Energy Agency)
INTOSAI Mezinarodni organizace nejvysSich auditnich instituci (z angl. International Organisation

of Supreme Audit Institutions)



Seznam zkratek ¢

INTOSAI WGEA Pracovni skupina INTOSAI pro audit v oblasti zivotniho prostfedi (z angl. INTOSAI Working

LDV
MEPs

MEPS
Mtce
Mtoe
N/A
NABERS

NAECA

NFEPWM

NAOE
NHTSA

ODEX
OECD

OSN
OZE
PFE

SAl
SME
TFC
TPES
TWh
VFE
WEO

Group on Environmental Auditing)
lehké uzitkové vozidlo (z angl. light-duty vehicle)

minimalni pozadavky na energetickou naro¢nost (z angl. minimum energy performance
requirements)

normy minimalni energetické naroc¢nosti (z angl. minimum energy performance standards)
milion tun uhelného ekvivalentu (z angl. Million tonnes of coal equivalent)

milion tun ropného ekvivalentu (z angl. Million tonnes of oil equivalent)

neni pouzitelné (z angl. not applicable)

Narodni australsky systém environmentalniho hodnoceni v zastavéném prostredi
(z angl. National Australian Built Environment Rating System)

Narodni zakon pro Uspory energie u domacich spotfebic¢t USA (z angl. National Appliance
Energy Conservation Act)

Narodni fond pro ochranu zivotniho prostfedi a vodni hospodarstvi (z angl. National Fund
for Environmental Protection and Water Management)

Narodni kontrolni ufad Estonska (z angl. National Audit Office of Estonia)

Narodni ufad pro bezpecnost silni¢niho provozu USA (z angl. National Highway Traffic Safety
Administration)

Index energetické Ucinnosti podle projektu Odyssee (z angl. Odyssee energy efficiency index)

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (z angl. Organisation for Economic
Co-operation and Development)

Organizace spojenych narodu
obnovitelné zdroje energie

Program pro zvySeni energetické ucinnosti v energeticky naroénych primyslovych odvétvich
(z angl. Programme for Improving Energy Efficiency in Energy Intensive Industries)

Nejvyssi kontrolni instituce (z angl. Supreme Audit Institution)

malé a stfedni podniky (z angl. small and medium enterprises)

celkova konec¢na spotfeba energie (z angl. total final energy consumption)
celkova dodavka primarni energie (z angl. total primary energy supply)
terawatthodina

hospodarnost spotfeby pohonnych hmot u vozidel (z angl. vehicle fuel economy)

Svétovy energeticky vyhled (z angl. World Energy Outlook)



Glosar

Energetické sluzby

Zahrnuji Siroké spektrum cinnosti, jako jsou napfiklad energetické analyzy a audity, hospodareni
s energiemi, projektova koncepce a realizace, udrzba a provoz atd.

Pasivni diim

Jde o budovu, u niz Ize dosahnout tepelné pohody vyluéné naslednym ohfivanim nebo chlazenim
masy cCerstvého vzduchu, ktera je nutna pro dosazeni dostate¢né kvality vnitfniho ovzdusi — bez
potfeby dalsi recirkulace vzduchu.

EPC

Tzv. Energy Performance Contracting - energetické sluzby se zarukou neboli financovani energeticky
uspornych opatfeni z budoucich Uspor — jedna se o formu ,kreativniho financovani investic, ktera
umoznuje provadét technické zhodnoceni energetickych zafizeni na zakladé Uspor nakladu. Na
zakladé smlouvy EPC realizuje externi organizace (ESCO) projekt v oblasti energetické ucinnosti
nebo obnovitelnych zdroji energie, a pfijem vyplyvajici z Uspor nakladd nebo pfijem z energie
z obnovitelnych zdroji pouziva na Uhradu nakladl projektu véetné investic. ESCO v zasadé nedostava
zadné platby, pokud pfislusny projekt nepfinasi oekavané uspory energie.

Energeticka
naroc¢nost

Pomeér spotfeby energie k jinému metrickému tdaiji, zpravidla — v pfipadé energetické narocnosti celé
zemé — k celostatnimu hrubému domacimu produktu. Energeticka naro¢nost pro konkrétni odvétvi
muze byt vztazena ke spotfebé energie na domacnost, na jednotku podlahové plochy komerénich
prostor, na dolarovou hodnotu priimyslovych dodavek nebo jiny metricky indikator prislusného sektoru.
ZlepSeni energetické naro¢nosti prfedstavuji opatfeni v oblasti energetické Ucinnosti a Uspor energie,
ale i strukturalni faktory, které nesouvisi s technologiemi nebo zpisobem chovani.

Trh energetické
ucinnosti

Jde o trhy dodavajici zboZi a sluzby, které snizuji spotfebu energie v naSem hospodarstvi.

Inteligentni osvétleni
(chytré osvétleni)

Jde o programy osvétleni, které maji oproti tradi¢nimu stacionarnimu osvétleni automatizované nebo
mechanické prvky.

LEED

LEED, nebo téz Leadership in Energy & Environmental Design, je mezinarodni systém certifikace
zelenych budov, ktery uznava nejlepsi strategie a postupy v budovach. Pro ziskani certifikace LEED
musi stavebni projekty splnit ur€ité predpoklady a ziskat body potfebné pro dosazeni urgitych urovni
certifikace. Tyto pfedpoklady a bodové hodnoty jsou u kazdého systému hodnoceni odliSné a tymy si
vybiraji ty nejvhodné;jsi pro svij projekt.

Emisni normy
Euro 2

Evropské emisni normy definuji pFipustné limity pro emise vyfukovych plynd z novych vozidel
prodavanych v ¢lenskych statech EU. Emisni normy jsou definovany v fadé smérnic Evropské unie,
které postupné zavadéji stale se zpfisnujici normy (EURO 2 — Smérnice 94/12/ES a 96/69/ES).

ODEX

Jde o index pouzivany v projektu ODYSSEE-MURE pro méfeni pokroku v oblasti energetické ucinnosti
podle hlavnich sektor(i (pramysl, doprava, domacnosti) a v celém hospodarstvi (vSichni konecni
spotrebitelé). V kazdém sektoru se index vypocitava jako vazeny primér sub-sektorovych indexi
pokroku v oblasti energetické ucinnosti; sub-sektory se rozumi primyslova odvétvi nebo odvétvi
sluzeb nebo konecni uzivatelé v domacnostech nebo raznych druzich dopravy. Hodnota indexu ODEX
rovnajici se 90 znamena 10% zvysSeni energetické ucinnosti.

Obvodovy
plast’ budovy
(vnéjsi zdi budovy)

Predstavuje fyzické oddéleni mezi upravovanym a neupravovanym prostfedim budovy v€etné zajisténi
odolnosti vici pfenosu vzduchu, vody, tepla, svétla a zvuku.


http://www.odyssee-mure.eu/
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Shrnuti

Zakladnim cilem studie je zdUraznit vyznam Uspor energie jako potencialni oblasti pro kontrolni ¢innost nejvysSich
kontrolnich instituci (SAl) a rozpracovat toto téma na pfikladech, pfipadovych studiich a osvédéenych postupech
v uvedeném oboru.

Ve spolupraci se sekretariatem INTOSAI WGEA byl jeho 77 ¢lenskym organizacim rozeslan dotaznik se tfemi otazkami
zameéfenymi na uspory energie:

1) Jaké nastroje vyuziva vas stat pro podporu nebo zvySeni Uspor energie a energetické uc¢innosti?

2) Mate stanovené ukazatele pro méfeni Uspor energie a energetické ucinnosti? Pokud ano, jaké to jsou?

3) Provedla vase SAl v poslednich péti letech audit téchto ukazatelu?

Dotaznik vyplnilo 58 ¢&lenskych organizaci INTOSAlI WGEA, coz predstavuje 77 % vSech respondentl. Vysledky
dotazniku ukazuiji, Ze 48 dotazovanych zemi pouziva nastroje pro energetickou ucinnost a 32 €lenskych zemi INTOSAI
WGEA si stanovilo nebo definovalo ukazatele pro Uspory energie ve své zemi. Z vysledkl dotazniku také vyplyva, ze
pouze maly pocet SAIl (14 ¢lenskych organizaci INTOSAI WGEA) zaméfilo v poslednich péti letech své kontroly na
oblast energetické ucinnosti a uspor energie.

Studii jsme rozdélili na nasledujici tfi kapitoly:

Zakladni informace k problematice Uspor energie

Politicky a pravni ramec v oblasti Uspor energie a energetické ucinnosti ve vybranych regionech

Audit v oblasti Uspor energie (zkuSenosti ze spolecenstvi INTOSAI)

Uspory energie chapeme jako mnoZstvi energie usetfené zavedenim uréitych opatfeni; usetfenou energii uréujeme
méfenim nebo odhadem spotfeby pfed a po realizaci jednoho ¢i vice opatreni.

Z hlediska auditort je v8ak nutné porozumét vSem potencialnim sféram energetické Gcinnosti, od vyroby energie, pres
jeji prenos a distribuci, az po jeji kone&nou spotiebu. Ukolem kontrolnich instituci i auditorti samotnych je vyhodnotit
v jednotlivych fazich tohoto fetézce dopady strategii nebo opatfeni realizovanych viadami, které se snazi podporovat
uspory energie nebo energetickou ucinnost.

Podle Svétové banky patfi mezi mechanismy financovani investic v oblasti energetické ucinnosti bankovni avéry,
management na strané poptavky provadény energetickymi spole¢nostmi, spotfebitelské financovani energetickymi
spole¢nostmi, fondy energetické ucinnosti, programy na sdileni rizik, smlouvy o poskytovani sluzeb v oblasti uspor
energie, kapitaloveé fondy a dalsi. VSechny tyto mechanismy funguji nejlépe v kontextu jasné definovanych narodnich
cill pro energetickou uc¢innost a podpurnych opatfeni vytvarejicich trh, ktery je pfitaZlivy pro investice zamérené na
energetickou uginnost.
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VIady mohou pfi prosazovani statni energetické koncepce zaméfené na opatieni pro zlepSeni energetické ucinnosti
a uspor energie vyuzivat raznych nastrojli, pfimych ¢i nepfimych. Opatfeni v oblasti energetické uc¢innosti mohou byt
uplatiiovana v rlznych fazich energetického retézce:

 Uspory energie pfi jeji vyrobé;

 Uspory energie pfi jejim prenosu a distribuci;

 Uspory energie pfi jeji spotfebé.

Opatieni zaméfena na podporu Uspor energie a energetické uc¢innosti mohou byt dale rozdélena do okruhu tykajicich
se budov, dopravy, priimyslu a domacich spotrebicli a zafizeni. JelikoZ jsme si védomi vyznamu téchto okruh(, uvedli
jsme jejich podrobny popis v PFiloze I.

Zakladnim zdrojem pro kritéria auditt je narodni legislativa, kterda zahrnuje legislativu v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi, podpory obnovitelnych zdrojd energie, statniho rozpoctu, G€etnictvi, dani, vefejnych zakazek atd. Neexistuje
v8ak zadna mezinarodni umluva, ktera by stanovovala zavazna pravidla pro problematiku uspor energie.

Kromé legislativniho ramce pfijimaji vlady energetické programy Ci koncepce tak, Ze stanovuji priority a cile
v energetickém odveétvi. Auditofi mohou porovnavat skuteény stav véci se zavazky uvedenymi v téchto koncepcich
a programech, pfipadné se mohou zabyvat hospodarnosti, ic¢elnosti a efektivnosti danych politik a programd.

Evropska unie (EU), Cina, USA a Afrika zahrnuji nékolik oblasti, které jsou zasadni pro energetickou Gginnost
a uspory energie. Podle zprav z vefejné dostupnych zdroji (napf. Mezinarodni energeticka agentura, IEA) se tyto

zdrojich energie (Obr. 1). Uloha t&chto regionti bude v nadchazejicim obdobi velmi dulezita. Dalsi informace k témto
regiondm jsou uvedeny v Pfiloze II.

Obrazek 1 Poptavka po primarnich zdrojich energie, 2035 (Mtoe)
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Zdroj: IEA, World Energy Outlook 2013
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Pfipadové studie uvedené v Kapitole 3 vychazeji z auditl, které provedly SAIl z celého svéta a jejich spole¢né téma,
resp. podtéma jsou Uspory energie a energeticka ucinnost. Na zakladé analyzy pfipadovych studii jsme pro SAl
vytipovali nasledujici problematické okruhy:
1) Nedostatek zakladnich udajl potfebnych pro efektivni planovani v oblasti Uspor energie a energetické ucinnosti.
2) Potfeba zlepSeni rizikové analyzy (spravna identifikace potencialni rizik).
3) Identifikace prekazek pro investovani, které vznikly v diisledku sou¢asnych ekonomickych podminek.
)

4) Analyza efektivnosti nakladd program( a projektt - stanoveni a uplatnéni kritérii pro analyzu efektivnosti nakladu
upravenych podle konkrétnich podminek projekta.

5) Nejasné vysledky a zlepSeni v oblasti energetické ucinnosti; problém s kvantifikovanim uspor — nutnost stanovit,
zda bylo dosazeno stanovenych cilll a Uspor energie, a posoudit, zda pouZzité nastroje mély ocekavané dopady.

6) Koordinované a srozumitelné informovani o tom, jaky dopad maji pfisluSna opatfeni na energetickou ucinnost.

7) Monitorovani s cilem predejit fragmentaci a vzajemnému prekryvani programud a zabranit tak duplicitnimu
financovani.

8) V ramci auditt sledovat efektivnost projektd a informovat o tom, zda bylo dosazeno cild programu.

9) Kontrola a fizeni rizik s ohledem na velké dotace a nové technologie; vysSi efektivnost kontrolnich mechanismu.
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Uvod

jejiho Svétového energetického vyhledu (World Energy Outlook, WEO) 2013 je vénovana tomuto tématu. Je dokladem
toho, ze energeticka ucinnost se v posledni dobé tési zvySené pozornosti.

Nejde tu o zdroj energie v pravém slova smyslu, ale o otazku Setfeni energetickymi zdroji, z nichz muize lidstvo ¢erpat.
Rada zemi zagina dochazet k zavéru, Ze nejlevnéjsi a nejbezpe&néjsi je takova energie, ktera nemusi byt vyrobena.
To je zasadni obrat ve zplUsobu uvazovani o energii.

Téma energetické ucinnosti zaujima vyznamné misto v politickych dokumentech, protoze vlady usiluji o snizeni
nadmérné spotfeby energie, zvySeni bezpec€nosti dodavek energie a snizeni emisi sklenikovych plyna. Energeticka
ucinnost neni pouze problémem diskutovanym v jednotlivych zemich, ale je také tématem, o které se nadnarodni
organizace, jako napf. Organizace spojenych narodt (OSN)', zajimaji.

Hlavnim cilem pfi praci na této studii bylo dalSi rozpracovani teoretickych Casti pfirucky Audit v oblasti udrzitelné
energie, konkrétné pak téch partii, které se vénuji spotfebé energie a energetické UcCinnosti vEetné nastrojl
statni energetické koncepce. Tento ukol je v souladu s cilem 1 pracovniho planu INTOSAI WGEA pro obdobi
2014-2016, kterym je ,aktualizace stavajicich a vyvoj novych metodickych pokynu pro SAl, zpracovani odbornych
studii zamérenych na aktualni témata v oblasti ekologickych auditd*.

Zakladnim uUkolem této studie je upozornit na dllezitost Uspor energie coby oblast pro potencialni audity provadéné
SAl a zpracovat uvedené téma se zamérenim na priklady, pfipadové studie a osvédcené postupy SAl v této oblasti.

Terminem ,Uspory energie® pouzitym v této pfirucce se rozumi vysledek vyuziti technologii a technik, které snizuji
mnoZstvi spotfebované energie. Usporu energie tedy chapeme jako mnoZstvi energie usetiené prijetim uréitych
opatreni; mnozZstvi uSetfené energie stanovime mérenim nebo odhadem spotfeby pfed a po realizaci takovych
opatreni.

Uspora energie ma rovnéZ vyznamné vedlej$i efekty, jako je snizovani dopadil klimatickych zmén, zlepSeni
podnikatelského prostfedi, podpora energeticky Usporného zpusobu zivota nebo vyroba energie z obnovitelnych
zdroju.

Studie je rozdélena na tfi nasledujici kapitoly:
1) Zakladni informace k problematice Uspor energie;
2) Politicky a pravni ramec v oblasti uspor energie;

3) Audit v oblasti Uspor energie (zkuSenosti ze spolecenstvi INTOSAI)

10
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Pro dalSi informace o cili 7 udrzitelného rozvoje OSN viz https://sustainabledevelopment.un.org/topics.
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Kapitola 1
Zakladni informace zameéerené na problematiku uspor
energie

Prirucka Audit v oblasti udrzitelné energie obsahovala nakres energetického fetézce. Energeticka ucinnost a uspory
energie zde byly chapany pouze jako doplrikové sloZzky spotieby energie. Dnes musi byt energeticky fetézec
interpretovan novym zplsobem, protoze energeticka ucinnost hraje vyznamnou ulohu nikoliv pouze ve fazi spotreby
energie, ale také pfi jeji vyrobé, pfenosu a distribuci. Kone¢né Uspory energie tak predstavuji soucet opatfeni
realizovanych v téchto tfech fazich.

Obrazek 2 Energeticky retézec (Pfirucka INTOSAI WGEA Audit v oblasti udrzitelné energie, 2010)

Uspory
energie

Z | BN

Energetické ::> Vyroba ::> Dodavka Spotieba
zdroje energie energie energie
Neobnovitelné Obnovitelné Energeticka
zdroje zdroje Géinnost

Z hlediska auditora je vS§ak nutné porozumét vSem potencialnim oblastem energetické Gc€innosti, od faze vyroby, pres
dodavky, aZ po fazi spotfeby energie. Ulohou kontrolnich instituci i auditorti samotnych je vyhodnocovani dopadu
politik a opatfeni realizovanych pfislusnymi vlddami s cilem podporovat Uspory energie a energetickou ucinnost
v jednotlivych fazich tohoto fetézce.

VIady mohou k prosazovani statni energetické koncepce zaméfené na opatieni pro zlepSeni energetické ucinnosti
a dosazeni Uspor energie vyuzivat riznych nastroju, pfimych ¢&i nepfimych.

1



» Kapitola 1

Od roku 2008 publikuje IEA pravidelné aktualizovanou zpravu s nazvem 25 doporuceni k politice energetické tcinnosti.
Tato publikace ma ¢lenskym zemim IEA napomahat k dosahovani vyhod, které pfinasi energeticka u€innost napfic
celym jejich narodnim hospodarstvim. Tato doporuceni maji dopad na nasledujici prioritni oblasti (IEA, 2011):

Sbér dat a ukazatele
Strategie a akéni plany
Prarezova oblast Konkurenéni energetické trhy s pfislusnou regulaci

Soukromé investice do energetické ucinnosti

o b~ N =

Monitorovani, prosazovani a vyhodnoceni

Povinné stavebni fady a MEPS
Cista nulova spotfeba energie v budovach
Budovy ZlepSeni energetické ucinnosti ve stavajicich budovach

Energetické Stitky nebo certifikaty pro budovy

2 © ® N2

0. Energeticka vykonnost prvkud a systému budov

11. Povinné MEPS a stitky

Spotiebice L R
12. ZkuSebni normy a protokoly z méfeni

a zarizeni )
13. Strategie transformace trhu

. . 14. Postupné vyfazovani neefektivnich osvétlovacich produktd
Osvétleni L, . . .
15. Energeticky ucinné osvétlovaci systémy

16. Povinné normy uc€innosti pohonnych hmot u vozidel

17. Opatfeni pro zvySeni ucinnosti pohonnych hmot u vozidel
Doprava 18. Palivové efektivni nemotorové prvky

19. Ekologické pohony

20. Efektivnost dopravnich systému

21. Energeticky management

. 22. Vysoce Uc¢inna primyslova zafizeni a systémy

Pramysl L L )
23. Energeticky uc¢inné sluzby pro malé a stfedni podniky

24. Doplnkové postupy pro podporu energetické ucinnosti v primyslu

Energetické L i ;
. . 25. Programy energeticky u¢inné koncové spotreby
spolec¢nosti

Zdroj: IEA, 25 doporuceni k politice energetické uc¢innosti, 2011

IEA uvadi, Ze od roku 2009 doslo v ¢lenskych statech? k vyznamnému posunu v oblasti realizace a inovace energetické
politiky. VSechny Clenské staty dosahly vyznamného pokroku pfi uplatfiovani téchto doporuceni ve vSech sektorech,
zejména pak v pripadé spotrebicll, osvétleni a dopravy, i kdyz je stale jesté nutna dalSi realizace této politiky (Obrazek
3). Clenské staty IEA tak maji stale celou fadu doposud nevyuzitych moznosti pro dosazeni Uspor energie, kterych
mohou dosahnout pfi dalSi realizaci politiky energetické uc¢innosti. [IEA, 2013a]

IEA v sou€asné dobé pfipravuje nova doporuceni pro politiku v rozvojovych zemich. Ta bude zohledriovat regionalni,
rozvojova, klimaticka a kulturni specifika téchto zemi.

Databaze strategii a opatfeni IEA navic obsahuji komplexni pfehled informaci o programech energetické Gcinnosti,
které jsou nyni v platnosti nebo jsou planovany v celosvétovém méfitku. Tyto databaze zahrnuji Clenskeé staty IEA, zemé
uskupeni Clean Energy Ministerial® a fadu dalSich. Vzhledem k tomu, Ze tyto databaze jsou pravidelné aktualizovany

12

Clenské staty IEA: Australie, Rakousko, Belgie, Kanada, Ceské republika, Dansko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Madarsko,
Irsko, Italie, Japonsko, Jizni Korea, Lucembursko, Nizozemsko, Novy Zéland, Norsko, Polsko, Portugalsko, Slovenska republika,
Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Turecko, Spojené kralovstvi, USA

Clean Energy Ministerial je globalni férum na nejvyssi drovni, které prosazuje strategie a programy urychlujici zavadéni technologii
Cisté energie, sdileni ziskanych zkuSenosti a osvéd¢enych postupl a podporuje prfechod ke globalni ekonomice Cisté energie.
Iniciativy vychazeji z okruhu spole¢nych zajmu zt¢astnénych vlad a dal$ich zainteresovanych stran. Vice na
http://www.cleanenergyministerial.org/ .
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vladami a ¢lenskymi staty IEA, pfedstavuji cenny nastroj pro sledovani aktualniho politického vyvoje a mohou se o né
opirat jak tvlrci strategii, tak trzni analytici ¢lenskych i neclenskych zemi IEA*.

Obrazek 3 Postup pri realizaci 25 doporuceni IEA v ¢lenskych statech IEA

Prifezova 2011 . 25% [ 20e | 17% e
o 2009 YL T 20% - S 27% 4%
2011 EEECE T 20% | 1% | 21% I T
Budovy 2000 Wt 26% L T 20% 2%
2011 EZTE | ‘_ 15% 294 %
Spotrebite 2009 meW 1% _.-_,;_ C1e% 2%
2011 I . W 5% BN
Osvétleni 2009 | 18% -':Ei;:— % o 20% 0 1%
2011 ;Lﬂ‘i—-lh_ 10% PEtE—
Doprava 2000 ST7EEEET S 28%
S 2011 kL 25% ﬁ_ 15%  memm20es
2009 WEivw 22% ik 3% o %
(oka 2011 WL 18% [ S0% ] 3% 4%
Energetek®  Snoa 20% I - S 20%
spole¢nosti
[ ] PIna realizace Podstatna ¢ast realizace
Planovano k realizaci [ ] Neni realizovano

Neni relevantni

1.1 Definice pojmu ,Uspory energie®

Jak je uvedeno v Uvodu této studie, pojem Uspory energie se tyka dopadu vyuziti technologii a technik, které snizuji
mnozstvi spotfebované energie. Usporu energie tedy chapeme jako mnoZstvi energie usetfené prijetim uréitych
opatreni; mnoZstvi usetrené energie stanovime mérenim nebo odhadem spotreby pred a po realizaci jednoho
nebo vice takovych opatreni.

V ramci EU jsou Uspory energie definovany ve Smérnici 2012/27/EUS v Clanku 2 (5) nasledujicim zptsobem:

Uspory energie predstavuji mnozstvi usetfené energie uréené mérenim a/nebo odhadem spotreby pred a po
realizaci opatreni ke zvySeni ucinnosti energie, pfi zajisténi normalizace vnéjsich podminek, které spotrebu
energie ovlivnuji. [Smérnice EU, 2012]

Mezinarodni energeticka agentura definuje uspory energie nasledovné:

Uspory energie predstavuji odhadované mnozstvi energie usetiené diky konkrétnimu (energetickou ucinnost
zlepsujicimu) opatreni.

Ve zpravé WEO 2013 déli IEA Uspory energie na tfi polozky:

* snizeni poptavky diky progresivnim energetickym sluzbam;

 Uspory v disledku zmény paliva a technologie;

 Uspory v dusledku zvySeni energetické Ucinnosti.

VSechny tyto tfi definice se shoduji v tom, Ze Uspory energie jsou dusledkem urcitého jednani a jsou mefitelné.
[IEA, 2013b]

Volné dostupné na na www.iea.org/policiesandmeasures/.

Smeérnice 2012/27/EU Evropského parlamentu a Rady z 25. fijna 2012 k energetické ucinnosti pozménujici Smérnice 2009/125/ES
a 2010/30/EU a rusici Smérnice 2004/8/ES a 2006/32/ES.
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1.2 Definice pojmu ,energeticka ucinnost®

V ramci EU je energeticka uc€innost definovana Smérnici 2012/27/EU nasledujicim zpusobem:

Energeticka ucinnost predstavuje pomér vystupu ve formé vykonu, sluzby, zbozi nebo energie k mnoZstvi
vstupni energie.

IEA definuje energetickou ucinnost nasledovné:

vétsi objem sluzeb pri stejném mnoZstvi energie na vstupu nebo stejny objem sluzeb pri nizS§im mnozstvi
energie na vstupu®.

1.3 Pfehled opatfeni a nastroju k prosazovani uspor energie
a energetickeé ucinnosti

Kazda zemé, vlada nebo stat mlize vyuzivat opatfeni a nastroje k prosazovani a zvySovani Uspor energie nebo
energetické ucinnosti v rdznych fazich energetického fetézce:

« uspory energie pfi vyrobé energie;
 Uspory energie pfi dodavkach energie;
* Uspory energie pfi spotfebé.

Prirucka INTOSAI WGEA Audit v oblasti udrzitelné energie zmifiuje nékolik pfiklad opatfeni pro zvySeni energetické
ucinnosti a uspor energie v nasledujicich oblastech:

1. Transformace energie — dikladna rekonstrukce elektraren a teplaren, jejichz zivotnost se blizi ke svému konci.
V dlsledku toho dojde ke zvySeni Ucinnosti pfi vyrobé elektrické energie:

» zvySenim kombinované vyroby tepla a elektrické energie (tzv. kogenerace);
» zvySenim ucinnosti elektrické energie a ucinnosti pfi centralni vyrobé tepla;
* snizenim ztrat energie pfi jejim pfenosu a distribuci.

2. Koncovi spotrebitelé — v tomto pfipadé se Ize pfedevs§im zaméfit na:
» zpracovatelsky priimysl, napf.

o pfijeti a realizaci opatfeni vyplyvajicich z energetickych auditu;
o vyuziti modernich, energeticky uspornych technologii a postup;
o domacnosti, napf.

* izolace budov, snizeni tepelnych ztrat v budovach;
o podporu koncepce pasivnich domU, nizkoenergetickych budov a budov s nulovou spotfebou energie;
o vyuziti energeticky uspornych spotrebic;
o vhodné umisténi elektrickych spotfebicu;
o optimalni teplotu pro hospodarné vytapéni;
o regulaci vnitfni teploty;
o odstranéni pfekazek branicich volné cirkulaci tepla;
o zamezeni Unikim tepla pres okna a dvefe;
o uplatnéni energeticky uspornych opatfeni pfi spotiebé teplé vody;
o vyuziti LED nebo zafivek misto tradi¢nich zarovek.
* dopravu, napf.

o podporu verejné dopravy;
o modernizaci vozového parku.

6  Vice informaci Ize nalézt na webovych strankach Berkeley National Laboratory http://eetd.lbl.gov/ee/ee-1.html.
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3. DalSi potencialni nastroje pro dosazeni uspor energie, napfiklad:

» uplatnéni ekologické dariové reformy;

» zelené bonusy;

+ rozSifeni garanci, pokud jde o navratnost investic (napf. financovani energeticky Uspornych opatfeni z budoucich
uspor — EPC);

* monitorovani a zaméfovani;

* informacni kampané a kampané zvysujici obecné povédomi;

» vzdélavaci kampané zaméfené na Skolska zafizeni;

1.4 VVyznam uspor energie a energetické ucinnosti

S cilem urychlit rozvoj a pfijimani opatfeni v oblasti energetické Ucinnosti uplatfiuji viady Siroké spektrum strategii
a programd, jako jsou normy pro energetickou u¢innost, vzdélavaci kampané, povinnosti pro U¢astniky trhu a finanéni
motivace. Spolu s pribéznym technologickym rozvojem, reakci na rostouci ceny energie a narlstajici konkurenci
v primyslu, ktera nuti podniky snizovat naklady na energie, pfispivaji tyto strategie a programy ke zvys$eni energetické
ucinnosti v zemich Organizace pro hospodaFskou spolupraci a rozvoj (OECD). EU predstavuje v sou¢asné dobé
nezavislych statd’ vyuziva témér trojnasobné mnozstvi energie na jednotku HDP oproti Evropé (Svétovy energeticky
vyhled 2013) [Svétova energeticka rada, 2013]. V Ciné, Africe a na Stfednim vychodé je energeticka naroénost dvakrat
vys$8i nez evropsky primér. Vysokou energetickou naro¢nost Ize pficitat fadé faktord v€etné struktury pramyslové
vyroby, podilu energeticky narocnych odvétvi, nizkych cen energie a dalSich. Latinska Amerika a zemé& OECD v Asii
a Pacifické oblasti jsou pfiblizné 15 % nad evropskou urovni, zatimco Indie a zbytek Asie jsou na svétovém prdméru
s energetickou naroc¢nosti o 50 % vyssi, nez ma Evropa a mirné nizsi, nez ma Severni Amerika.

Podle IEA bude pfedpokladany narust poptavky po energii do roku 2035 vyvolan primarné zvySenou poptavkou v jizni
Asii. Cina, ktera se teprve nedavno stala nejvétsim svétovym spotiebitelem energie, ma podle prognézy spotfebovat
v roce 2035 0 80 % vice energie nez USA (druhy nejvétsi spotrebitel; Obrazek 4). Narlst podle jednotlivych paliv je
také jednoznadny. | zde ma Cina nar(st spotfeby ropy, plynu, jaderné energie, vodni energie, solarni energie a vétrné
energie vy$Si nez jakakoliv jina zemé. AvSak tempo ristu poptavky po energii zpomaluje: narust v této dekadé bude
pomalejSi nez v dekadé predchozi a ve 20. letech tohoto stoleti bude narust ¢init méné nez jednu polovinu Urovné
souCasné dekady.

7

Azerbajdzan, Arménie, Bélorusko, Gruzie, Kazachstan, Kyrgyzstan, Moldavie, Rusko, Tadzikistan, Turkmenistan, Uzbekistan
a Ukrajina
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Obrazek 4 Poptavka po primarnich zdrojich, 2035 (Mtoe)

O Poptavka po energii v roce 2035

"8 Podil na rastu disté svétové
poptavky po energii (2011-35)

Zdroj: IEA, Svétovy energeticky vyhled 2013

Opatieni pro zvy$eni energetické Gcinnosti hraji dalezitou uUlohu pfi zmirfiovani rlstu poptavky po fosilnich palivech.
Spole¢na snaha zvysit energetickou ucinnost snizuje od roku 2012 poptavku po uhli, ropé a plynu téméf o jednu
pétinu. Zatimco nejvétsi uspory ropy prameni ze zvySeni uc€innosti v oblastech souvisejicich s dopravou, prdmysl a
vyroba energie maji na svém konté podstatnou ¢ast Uspor uhli a plynu. Opatfeni pro zvySeni energetické ucinnosti
vygeneruji s nejvétsi pravdépodobnosti v roce 2040 snizeni poptavky po ropé o 23 miliont barell dennég, tedy vice
nez &ini soudet produkce Saldské Arabie a Ruska (Obrazek 4). Uspory plynu v roce 2040 (940 miliard m?) predstavuiji
vice nez &ini soucasna tézba v severni Americe. Uspory uhli v roce 2040 (920 Mtce) se rovnaji pfiblizné jedné tretiné
soucéasné urovné t&zby uhli v Ciné. Tyto Udaje demonstruji vyznam Uspor energie a energetické tginnosti pro véechny
zemé. [IEA, 2013a]

Graf 1 Svétova poptavka po fosilnich palivech a kumulativni ispory vyplyvajici ze zvySeni ucinnosti energie
podle paliv v %

200 % # Uspory vyplyvajici

e h
940 E’" Lr? z energetické ucinnosti

175 % % :
150 % 23 mb/d "

- ' ' 920 Mtce
7 %

I Poptavka

125 %

100 %

75 %

50 %

25 %

2013 2040 2012 2040 2012 2040
Ropa Plyn Uhli

Poznamka: Uspory vyplyvajici ze zvy$eni Gginnosti se vypog&itavaji na zakladé urovni béznych v letech 2012/2013.

Zdroj: IEA, Svétovy energeticky vyhled 2014
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Rada vlad je nyni, at jiz pfimo &i nepfimo, v procesu formulovani postupu fedeni klimatickych zmén a v priib&hu roku
2015 byla vypracovana cela fada navrht strategii souTady jvisejicich s klimatem. Mezi tyto strategie patfi doplfikova
opatfeni pro snizovani znegisténi ovzdusi zptisobeného spalovanim uhli a zvy$eni energetické uginnosti v Cinég, plan
na snizeni emisi z odvétvi energetiky a zvyseni efektivnosti vyuziti pohonnych hmot a zpfisnéni emisnich norem pro
tézka nakladni vozidla v USA, navrhovany program EU pro oblast klimatu a energetiky do roku 2030, a stavebni fady
a normy pro hospodarné vyuziti pohonnych hmot u osobnich vozidel v Indii®. [IEA, 2014]

Zprava z trhu v oblasti energetické ucinnosti 2014 (EEMR 2014) odhaduje, ze celosvétove investice na téchto trzich
v roce 2012 dosahovaly 310 - 360 miliard USD.

Pokud by od roku 2001 nevznikly zadné uspory vyplyvajici ze zvySeni ucinnosti, byla by celkova spotieba v roce 2011
vySSi 0 218 Mtoe. V posledni dekadé energeticka ucinnost trvale snizuje ro¢ni spotfebu energie. Kumulativni uspory
vyplyvajici ze zvySené ucinnosti dosahovaly v téchto 18 zemich® v letech 2001 az 2011 1 731 Mtoe (Graf 2).

Akonec¢né, vyznam tématu energetické ucinnosti vyplyva zdokumentu schvaleného Valnym shromazdénim Organizace
spojenych narodu (25. zafi 2015) Pfeména naseho svéta: Agenda pro udrZitelny rozvoj do roku 2030. Tento dokument
obsahuje 17 cill udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals) a 169 globalnich Ukoll a z pohledu této studie
je zajimavy cil 7.3, zdvojnasobit do roku 2030 celosvétové tempo zvySovani energetické ucinnosti'°.

Graf 2 Hypoteticka spotieba energie bez zvyseni energetické uc¢innosti a kumulativni uspory vyplyvajici ze
zvyseni energetické ucinnosti pro soubor 18 ¢lenskych zemi IEA, 2001 — 2011

Hypoteticka spotieba energie bez

zvyseni energetické Géinnosti Kumulativni aspory
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spotfeba bez zvySeni energetické
energie ucinnosti

Zdroj: IEA Zprava z trhu v oblasti energetické ucinnosti 2014
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Uzite€nym zdrojem informaci v této oblasti je Mezivladni panel pro klimatické zmény https://www.ipcc.ch/report/arb/wg3/.

18 zemi analyzovanych v EEMR 2014: Australie, Rakousko, Kanada, Ceska republika, Dansko, Francie, Finsko, Némecko, Italie,
Japonsko, Jizni Korea, Nizozemsko, Novy Zéland, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Spojené kralovstvi a USA.

Vice viz https://sustainabledevelopment.un.org/.
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Kapitola 2
Politicky a pravni ramec v oblasti uspor energie

2.1 Energeticka politika

PfiruCka Audit v oblasti udrzitelné energie upozornila na skuteCnost, ze neexistuje zadna mezinarodni dohoda
stanovujici zavazna pravidla pro uspory energie. Kazda zemé by si méla zvolit svou vlastni strategii pro uplatiiovani
energetické politiky. V priloze Il Auditu v oblasti udrzitelné energie jsou uvedeny pfiklady kritérii, ktera Ize pro audit
pouzit. [INTOSAI WGEA, 2010]

Zakladni zdroj kritérii tudiz pfedstavuje narodni legislativa, ktera zahrnuje legislativu v oblasti Zivotniho prostredi, podpory
obnovitelnych zdroju energie, statniho rozpodtu, fizeni statnich financi, tcetnictvi, dani, vefejnych zakazek aj.

Vladni politiky a programy zaméfené na Uspory energie nebo na energetickou Ucinnost jsou dal$im dulezitym zdrojem
pro auditorskou praci. Vlady pfijimaji energetické politiky a programy stanovujici priority a cile v odvétvi energetiky.
Auditofi pak mohou porovnavat skute¢ny stav véci se zavazky stanovenymi v téchto politikach a programech nebo
mohou provérfovat hospodarnost, ucelnost a efektivnost téchto politik a program, pfipadné jejich ¢asti.

Vlady celého svéta vytvareji politické ramce pro posileni ulohy energetické ucinnosti s cilem uspokojit novou poptavku
po energii. Tyto nové predpisy ¢asto vedou ke vzniku pobidkovych programa.

Typicky politicky ramec, v némz vznikaji pobidkové programy, pfedstavuje bud (1) pfima statni podpora s financnim
krytim ziskanym prostfednictvim dani nebo (2) povinné cile v oblasti Uspor (jinak téz zavazky) pro dodavatele

energie (jinak téz verejné sluzby), které budou snizovat spotfebu jejich zakaznikd. To je znazornéno na Obrazku 5
(ktery vychazi z ¢lanku publikovaném Elsevier Ltd."").

Obrazek 5 Politicky ramec pobidkovych programu

| Zakony, kodexy, normy I W

Administratofi

REGULATORI

DODAVATELE
ENERGIE

OBLIGACE,

~ SUBVENCE SAZBY

! v 1! 3l !
| Programy | |FISKALNi ‘ ‘ODMI'ENY‘ |P0J<':KY| SLEVY | | NAHRADY

Zdroj: International Energy Studies Group, Environmental Energy Technologies Division, Lawrence Berkeley National Laboratory, 2014

11 Jde o vefejné pfistupny ¢lanek podle licence CC BY-NC-SA (Energeticka politika 72, str. 56-66, 2014): http://creativecommons.org/
licenses/by-nc-sa/3.0//).

18



Kapitola 2 4

Pobidkové programy jsou v zasadé uplathovany vladami s cilem podporovat dlouhodoby rist domaciho trhu
s Cistymi produkty. ZvySenim podilu produkce efektivnich vyrobkd, které jsou v rané fazi svého vyvoje, napomahaji
pobidkové programy technologii (a tedy i trhu) dozrat a dat podnét k soukromym investicim. Realizace téchto
programl muaze byt rovnéz motivovana potfebou ozivit ekonomiku v dobé recese; vlady nasazuji pobidkové
programy, aby stimulovaly hospodaiskou aktivitu a zaroven tak podporuji rozvoj Cistych technologii. [G.L.A.P.A.G.
Stephane de la Rue du Can, 2014]

V prabéhu roku 2015 mnoho zemi vyhlasilo nebo predstavilo novou politiku pro energetickou tginnost. Cina, nejvétsi
svétovy spotiebitel energie, zacala klast vétsi diraz na opatfeni v oblasti energetické G¢innosti ¢asteéné proto, aby
napomohla snizeni znec€isténi ovzdusi, které je v fadé mést velkym problémem. Mezi nova opatfeni v primyslu patfila
urychleni renovace kotll, postupné odstaveni malych a neefektivnich uhelnych kotld a omezeni zastaralych vyrobnich
postupl v energeticky naro€nych primyslovych odvétvich. V ¢inské dopravé jsou od roku 2015 odstavovana vozidla
se ,zlutymi Stitky“ vyrobena pred rokem 2005. A kone¢né nejméné jedna polovina vSech novych budov musela do
roku 2015 odpovidat ,zelenym* stavebnim normam, coz znamena uplatnéni takovych projektovych, stavebnich
a provoznich podminek, které vedly ke snizeni spotfeby energie [IEA, 2014b]

Kazdym dnem je vyroba, distribuce a vyuziti energie efektivnéjSi diky bezpoc¢tu béznych cinnosti, jakymi jsou
napf. vyména zarovek v domacnostech za ucinnéjsi osvétleni nebo vyuzivani internetem aktivovanych zafizeni;
motoristé, ktefi pfechazeji na vozidla s U¢inngjSim vyuzitim pohonnych hmot; podniky, které vymeénuji staré kotle;
obce, které zatepluji vefejné budovy. S podporou energetické politiky zaméfené na energetickou Ucinnost a pfi
relativné vysokych cenach energie napomahaji tyto Cinnosti ke zpomaleni rlstu celosvétové poptavky po energii.
Energeticka ucinnost pfedstavuje efektivni cestu vedouci ke snizeni nutnosti dalSich investi¢nich vydaji na dodavky
energie, feSeni ekologickych otazek a udrzeni hospodarského rastu.

2.2 Financovani opatreni v oblasti energetické ucinnosti
a energetickych uspor

Financni zdroje, které jsou k dispozici pro energetickou Ucinnost a Uspory energie, se stale rozsifuji a jsou inovativnéjsi.
Podle WEO 2014 predstavuje soukromy sektor kli€ovy zdroj, avSak i sektor vefejny hraje vyznamnou ulohu, nejen
jako katalyzator pro investice ze soukromého sektoru, ale i sam pro sebe (jde o rliznorodé aktivity, od efektivniho
osvétleni vefejnych budov az po energeticky uc¢innéjsi priimyslové procesy ve vladou vliastnénych podnicich).

IEA uvadi, Ze vétsinu financénich prostfedkd poskytuji obchodni banky, ale do popfedi se dostavaji dalsi kanaly, véetné
tzv. zelenych investiénich bank, dluhovych kapitalovych trhd, smluv o energetické vykonnosti a on-bill financovani
(dodavatelé energie inkasuji splatky Gvéru prostfednictvim uctl za energii). Tyto rlizné typy financovani se vzajemné
doplfiuji, protoZze jsou koncipovany tak, aby prekonavaly rGzné prekazky, zohledriovaly rozdilné sektory nebo
pusobily na konkrétni kategorie investoru. Zelené obligace s prvkem energetické ucinnosti se ukazuji jako dalSi slibny
prostfedek. Pro divéru investord bude klicova kvalita téchto obligaci. Bilateralni a multilateralni rozvojové agentury
jsou v rozvojovych zemich velmi aktivni v propagovani investic do energetické ucinnosti. Tyto programy dosahly
v roce 2012 celkové vySe 22 miliard USD.

Posledni trendy naznacuji, Ze financ¢ni trh v oblasti energetické Gcinnosti v nasledujicich letech pravdépodobné
poroste. Mezi faktory, které tento trend podporuji, patfi SirSi spektrum specializovanych finanénich produktd
i rostouci pozornost, ktera je vénovana souvisejicim politickym problémum, jako je zmirfiovani klimatickych zmén.
Politicti Cinitelé mohou podpofit financovani energetické ucinnosti prosazovanim vyssi transparentnosti a lepsi kvality
finan¢nich produktu. [IEA, 2014a]

Podle zpravy Svétoveé banky zvefejnéné v roce 2014 patfi mezi mechanismy financovani investic v oblasti energetické
ucinnosti bankovni Uvéry, management na strané poptavky provadény energetickymi spolecnostmi, spotiebitelské
financovani energetickymi spolecnostmi, fondy energetické ucinnosti, programy na sdileni rizik, smlouvy o poskytovani
sluzeb v oblasti Uspor energie, kapitalové fondy a dal$i. VSechny tyto mechanismy funguji nejlépe v kontextu jasné
definovanych narodnich ciltl pro energetickou U€innost a podplrnych opatfeni vytvarejicich trh, ktery je pfitazlivy pro
investice do energetickeé ucinnosti. [Svétova banka, 2014]
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IEA zminuje v EEMR 2014 tyto zakladni typy financovani:

 Dluh je tradi¢ni finanéni nastroj. Mohou jej poskytovat soukromé nebo vefejné subjekty rliznymi zplsoby;

» Zaruky a dalSi mechanismy uvérové podpory (pojisténi, derivaty) snizuji nebo rozprostiraji riziko projektového
dluhu;

» Granty jsou finanéni prostfedky poskytované bez jakéhokoliv zavazku splaceni. V souvislosti s energetickou
ucinnosti se zpravidla vyuzivaji pro transakce v mensim méFitku s cilem motivovat domacnosti nebo podniky;

+ Vlastni jméni zpravidla pochazi od investorq, ktefi maji u€ast v dané spoleénosti; pfedstavuje vklad do spole¢nosti
bez smluvniho zavazku splaceni, ale s potencialnim zdrojem pfijma z dividend nebo zvySené prodejni hodnoty
akcii. [IEA, 2014b]

2.3 Ukazatele pro méreni energetické ucinnosti

Z pohledu kontrolnich instituci pfedstavuji ukazatele energetické ucinnosti dalezité kritérium pro hodnoceni realizace
politik a programu. Zpusob, jakym jsou tyto ukazatele nastaveny, je zasadni pro hodnoceni hospodarnosti, t¢innosti
a efektivnosti.

IEA provozuje od roku 1997 mezinarodni databazi energetickych ukazatel(. Tyto ukazatele jsou uréeny pro studium
vyvoje vyuziti energie a pro analyzu faktord ovlivriujicich zmény ve vyuzivani energie a emise CO,. Tyto ukazatele
mohou odhalit klicové vztahy mezi vyuzivanim energie, cenami energie a ekonomickou aktivitou. To je dulezité pfi
posuzovani a monitorovani minulych a sou¢asnych energetickych program( a pfi navrhovani efektivnich budoucich
opatfeni a Cinnosti.

Podle IEA jsou ukazatele energetické ucinnosti dllezitym nastrojem pro analyzu interakce mezi hospodarskou
a lidskou Cinnosti, spotfebou energie a emisemi CO,,. Rada ¢&lenskych zemi |EA jiz vyuziva energetické ukazatele,
tedy soustavu roz¢lenénych udaju o spotfebé energie.

Pro auditory mohou byt dllezité nasledujici zdroje:

- Svétova energeticka rada; Databaze ukazatell energetické ucinnosti'?;
 Ukazatele energetické ucginnosti IEA'3;
« Databaze ukazatelt EU - ODYSSEE"™.

Z verejnych zdrojli, z dotazniku INTOSAI WGEA i z auditt provedenych SAl je zfejmé, Ze tyto zemé a jejich SAl
pouzivaji pro hodnoceni jednotlivych nastroju rizné ukazatele. Obecné Ize Fici, Zze SAl pouzivaji auditorské ukazatele
pro hodnoceni politiky realizované vladami, mohou v§ak k tomuto hodnoceni vyuzit i svych vlastnich ukazateld.

Dotazniku se zugastnilo 58 ¢lend INTOSAI WGEA, coz predstavuje 77 % vSech respondentl. Vysledky dotazniku
ukazuiji, ze 48 z dotazovanych zemi vyuziva nastroju pro Uspory energie a 32 ¢lenl INTOSAI WGEA uvadi, Ze ve
svych zemich maji stanovené nebo definované ukazatele pro Uspory energie. Z dotazniku dale vyplyva, Ze pouze
maly pocet SAI (14 ¢lent INTOSAI WGEA) zaméfilo v poslednich péti letech své audity na problematiku energetické
ucinnosti nebo Uspor energie.

Obrazek 6 Dva typy ukazatelli pouzivanych pro hodnoceni opatieni pro podporu uspor energie a/nebo
energetické ucinnosti

Ukazatele energetické ucinnosti jsou uzite¢né pro
tvarce politik a programi v okamziku, kdy chtéji Ukazatele jako kritéria hodnoceni

hodnotit opatreni a oblasti, v nichz Ize docilit vykonnosti pfi auditech.
uspor energie.

12 http://www.worldenergy.org/data/efficiency-indicators/
13 https://www.iea.org/topics/energyefficiency/subtopics/energyefficiencyindicators/
14  http://www.odyssee-mure.eu/
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Prehled nékterych cili a ukazatelil pouzivanych SAl, vyplyvajici z dotazniku INTOSAI
WGEA:

Australie

porovnavanych s cenami energie s cilem posoudit, zdali a kdy je investice nakladové neutralni.

Novy Jizni Wales

Hlavnim cilem akéniho planu pro energetickou Gcinnost je fesit otazku Zivotnich nakladd v Novém Jiznim Walesu a splnit nasledujici
cile:
» dosahnout do roku 2020 ro¢ni Uspory energie 16 000 GWh;
» podpofit 220 000 nizkopfijmovych domacnosti, aby do roku 2014 dosahly snizeni spotfeby energie az o 20 %;
* napomahat tomu, aby 50 % komercnich ploch v Novém Jiznim Walesu dosahlo do roku 2020 Ctyr hvézdicek v systému
hodnoceni spotifeby energie a vody NABERS, a to prostfednictvim vysoce kvalitnich programt stavebni obnovy.

Evropska unie

Evropska komise ve svém technickém navodu k Financovani energetické rekonstrukce budov s vyuZzitim fondd soudrznosti (2014)
navrhla fadu ukazatelt pro investice v ramci opera¢nich programt podporujicich energetickou Géinnost (napf. pocet domacnosti

spotfeby primarnich energie ve verejnych budovach a pocet dalSich spottebitelt energie pfipojenych k chytrym rozvodnym sitim).
Filipiny

Ministerstvo energetiky ma mechanicka zafizeni/indikatory, které byly instalovany na rekonstruované budovy a verejné osvétleni.
Vyvinulo rovnéz metodiku vypoctu Uspor energie a Ucinnosti.

Finsko

Uspory energie vyjadrené ve Wh/rok, v %, ve Wh/m?, v nakladech na tdrzbu na m3, v nakladech na tdrzbu na budovu, ve spotfebé
vody za den, ve spotfebé vody na osobu.

Jordansko

Narodni energeticky plan Jordanska vychazi pfi stanoveni svych cilt z hlavnich ukazatelt spotfeby elektrické energie v Jordansku.
Napfiklad uvadi, ze naro€nost ve spotrebé elektrické energie v Jordansku Cinila v roce 2010 1,13 GWh/HDP a v roce 2020 se ocekava
dosazeni hodnoty 1,28 GWh/HDP.

Kanada

Federalni vlada ma dobfe definovanou soustavu ukazatell, kterych vyuziva pro sledovani a informovani o spotfebé energie
a energetické ucinnosti. Dalsi informace jsou k dispozici na webové strance instituce Natural Resources Canada, ktera je hlavnim
federalnim organem pro energetickou ucinnost: http://www.nrcan.gc.ca/energy/efficiency (k dispozici téZ ve francouzsting).

Statistiky a analyzy viz http://oee.nrcan.gc.cal/corporate/statistics/neud/dpa/home.cfm.

Kostarika

Ukazatele energetické ucinnosti sledované Ministerstvem Zivotniho prostfedi a energetiky jsou: energeticka narocnost v komerénim
sektoru, spotfeba energie v komerénim sektoru na jednoho obyvatele, energeticka naro¢nost ve spotfebé ropy, energeticka narocnost
ve spotfebé elektrické energie, spotfeba elektrické energie na jednoho obyvatele v sektoru domacnosti, energeticka narocnost ve
spotfebé elektfiny v odvétvi primyslu, energeticka narocnost ve spotfebé elektfiny v komerénim sektoru a ve sluzbach a jednotkova
spotreba v silniéni dopravé. Posledni Ctyfi ukazatele predstavuji dlouhodobé cile ve VI. narodnim energetickém planu.

Malta

Ukazatele stanovené pro méreni Uspor energie a energetické Ucinnosti ve vztahu k rdznym odvétvim jsou uvedeny v dokumentu
publikovaném Maltskym Gfadem pro zdroje s nazvem Politika a opatfeni v oblasti energetické tcinnosti na Malté. Tento dokument je
k dispozici na http://www.odyssee-mure.eu/publications/national-reports/energy-efficiency-malta.pdf.
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Norsko

Norsko je v Evropé soucasti sité ODYSSEE. ODYSSEE je databaze obsahujici podrobné udaje o kli¢ovych faktorech v koncové spotfebé
energie v sektorovem clenéni a udaje o ukazatelich pro energetickou ucinnost a emise CO,. Udaije jsou pravideln& aktualizovany
zastupci vSech clenskych zemi EU a Norska, kterymi jsou zpravidla energetické agentury nebo statistické organizace. V soucasné
dobé jsou k dispozici udaje o energetické ucinnosti v letech 1990 az 2011. Databaze zahrnuje Udaje o celkové energetické ucinnosti
a spotiebé, jakoz i ukazatele mapujici energetickou ucinnost v primyslu, dopraveé, domacnostech, sluzbach atd. Obsahuje také informace
o dalSich klicovych faktorech, jako je vytapéna plocha v metrech ¢tvereénich v sektoru domacnosti a sluzeb, osobokilometry v dopraveé,
tunokilometry pfepraveného zbozi, pfidana hodnota, index vyroby, objemy vyroby atd.

Novy Zéland

Urad pro energetickou Gginnost a Gspory (EECA) ma soustavu ukazateltl, pomoci nichZ je hodnocen dosaZeny pokrok. OpatFeni
navazuji na takové programy EECA, jako je poskytovani dotaci na zateplovani obytnych domu, sniZzovani energetické narocnosti
(viz nize) a zvySeni podilu energie dodavané z obnovitelnych zdroja.

Vice informaci Ize nalézt ve vyro€ni zpravé EECA 2013 (strana 29 a nasledujici) a popisu méfeni energetické

narocnosti — viz http://www.eeca.govt.nz/resource/eeca-annualreport-2013.

Jednou z klicovych polozek ve Strategii Nového Zélandu zaméfené na energetickou Ucinnost a uspory je z hlediska sledovani
dlouhodobéjSiho pokroku, kterého Novy Zéland dosahuje na poli Uspor energie a energetické ucinnosti, energeticka narocnost neboli
energie spotfebovana na jednotku HDP.

Polsko

Ukazatele Hlavniho statistického uUfadu: celkova spotfeba primarni energie; kone€na spotfeba energie, konecna spotfeba energie
s klimatickym pfepoctem; spotfeba primarni energie na jednotku HDP; kone€na spotfeba primarni energie na jednotku HDP s klimatickym
prepoctem; spotfeba energie v primyslu s ¢lenénim na odvétvi: potravinarstvi, textilni pramysl, lesnictvi, papirensky primysl, chemicky
pramysl, téZba, zpracovatelsky primysl, strojirenstvi, doprava; spotfeba energie ve vyrobé s ¢lenénim na: ocel, cement, papir; spotreba
na domacnost, spotfeba na domacnost s klimatickym prepoctem; celkova spotfeba na 1 m?; spotifeba na 1 m? vytéapéné plochy; spotreba
elektrické energie na 1 domacnost; ukazatele energetické ucCinnosti v sektoru sluzeb; ukazatele energetické ucinnosti v dopravé
a energetice; ukazatel energetické ucinnosti ODEX.

Tanzanie

Tanzanie pouziva nasledujici ukazatele:
a) snizeni spotfeby energie;
b) Uspory nakladli na energie;
c) snizeni rozdilu mezi poptavkou a nabidkou;
d) snizeni uhlikové stopy.

USA

Federalni predpisy a vladni nafizeni stanovuiji Ciselné a dalsi cile tykajici se federalnich instituci. Tyto predpisy jsou zamérfené na oblast
uspor energie pfi provozovani jejich zafizeni a vozovych parkd, energetickou U€innost a dalSi zelené cile. Administrativa sleduje
a verejné informuje o tom, jak jednotlivé instituce stanovené cile plni. Nékteré priklady cilu:
» Snizovat spotfebu ropy o 2 % roéné do r. 2020 (plati pro instituce s vozovym parkem vétsim nez
20 vozidel) (vychozi situace r. 2005);
» Snizovat 0 2 % ro¢né
« intenzitu poptavky po pitné vodé do r. 2020 (celkové snizeni o 26 %) (vychozi situace r. 2007)
* intenzitu poptavky po vodé v prdmyslu, krajinarstvi a zemédeélstvi do r. 2020 (celkové snizeni o 20 %) (vychozi situace r. 2010).
» Zvysit vyuziti a vyrobu energie z obnovitelnych zdroju v téchto institucich;
Zaijistit, aby vSechny nové federalni budovy, které jsou zahrnuty do procesu planovani od roku 2020 dale, byly projektovany tak,
aby do roku 2030 splnily normy &isté nulové spotfeby energie;
» Pouzivat vozidla s nizkymi emisemi sklenikovych plynt véetné vozidel na alternativni paliva a optimalizovat pocet vozidel ve
vozovych parcich téchto instituci.
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Kapitola 3
Problematika auditu uspor energie
(zkusenosti INTOSAI)

PFipadové studie prezentované v této ¢asti vychazeji z auditli, které byly provedeny pfislusnymi SAI v celém svété

a jejichz spolecnym tématem nebo dil€im tématem jsou Uspory energie, pfipadné energeticka ucinnost.

Cilem této kapitoly je shromazdit kvalitativni informace o osvédCenych postupech a znalostech ¢lenskych zemi
INTOSAI WGEA pfi provadéni auditd zamérenych na projekty ¢i programy tykajici se Uspor energie, dale o metodologii,
vyzvach souvisejicich s provadénim takovych auditl a nalezech z auditd. Toho Ize dosahnout vyuzitim pfipadovych
studii. Cilem je poskytnout pfiklady osvédcenych postupl a Sifit auditorskou praci ostatnich SAI plsobicich v této

oblasti.

Na zakladé analyzy pfipadovych studii jsme pro SAI urgili tyto vyzvy:

1) Nedostatek zakladnich udajl potfebnych pro efektivni planovani v oblasti Uspor energie a energetické Gc¢innosti.

2) Potfeba zlepseni rizikové analyzy (spravna identifikace potencialni rizik).

)
)

3) Identifikace pfekazek pro investovani, které vznikly v dusledku sou¢asnych ekonomickych podminek.
)

4) Analyza efektivnosti nakladd program0 a projektud - stanoveni a uplatnéni kritérii pro analyzu efektivnosti nakladu

upravenych podle konkrétnich podminek projektu.

5) Nejasné vysledky a zlepSeni v oblasti energetické uc€innosti; problém s kvantifikovanim Uspor — nutnost stanovit,
zda bylo dosazeno stanovenych cill a Uspor energie, a posoudit, zda pouzité nastroje mély ocekavané dopady.

6) Koordinované a srozumitelné informovani o tom, jaky dopad maji pfislusna opatfeni na energetickou ucinnost.

7) Monitorovani s cilem predejit fragmentaci a vzajemnému prekryvani program( a zabranit tak duplicitnimu

financovani.

8) V ramci audity sledovat efektivnost projektd a informovat o tom, zda bylo dosazeno cilt programu.

9) Kontrola a fizeni rizik s ohledem na velké dotace a nové technologie; vy$si efektivnost kontrolnich mechanismu.
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Sprava programi klimatickych zmén

Zeme a rok
Y, Australie 2010
zvefejnéni
Typ auditu Audit vykonnosti
Vyhodnotit efektivnost spravy konkrétnich program( zamérenych na klimatické zmény, kterou provadi
Cil auditu Ministerstvo Zivotniho prostredi, vody, kulturniho dédictvi a uméni (DEWHA) a Ministerstvo pfirodnich zdroj(,

energetiky a cestovniho ruchu (DRET).

Rozsah auditu

Ctyfi programy spravované DEWHA (v bfeznu 2010 byla odpovédnost za tyto programy prevedena na
Ministerstvo pro klimatické zmény a energetickou u¢innost —- DCCEE). Tyto programy zahrnovaly dva
konkurenéni grantové programy a dva programy slev. Auditovan byl rovnéz jeden grantovy program (pod
spravou DRET).

Kritéria auditu

 vypracovani programovych cilCl a vyhodnoceni rizik programu;
» vyhodnoceni a schvaleni konkurenénich grantovych zadosti;

» vyhodnoceni a schvaleni zadosti o slevy; a

* meéfeni a informovani o vysledcich programu.

Pouzité metody

Kontrola grantovych a slevovych programu a dosazenych vysledku.

Zjisteni

+ Kazdy z programd mél jiné administrativni problémy a vyzvy, efektivnost nékterych programt byla snizena
nedostatky v jejich navrhu i realizaci.

 Cile program0 v oblasti klimatickych zmén byly obecné velmi Siroké; tfi z péti program( mély cilt nékolik.
Tyto tfi programy byly velmi malo konkrétni v tom, ¢eho by b&hem jejich trvani mélo byt dosazeno. Z tohoto
ddvodu bylo ponékud obtizné zaméfit zdroje pfisluSnym smérem a stanovit administrativni priority.

» Kontrola a fizeni rizik by mohly byt vyrazné lep$i. Povaha provéfovanych program, jejichz soucéasti byly
velké granty a nové nebo neovéfené technologie, znamenala, ze byly ze své podstaty vysoce rizikové.
Avsak i v pfipadech, kdy programy prosly vyhodnocenim rizik, nepfispivalo zachazeni s nimi a jejich
kontrola ke zmirnéni identifikovanych rizik a mnohé z téchto rizik byly v pribéhu program@ skute¢né
naplnéna.

» U v8ech péti provéfovanych programi mohlo byt informovani o jejich vysledcich vyrazné lepsi, pokud jde
o presnost a duslednost. Vypracovani zprav t€mito organy se musi vice drzet pokyna pro ro¢ni
vyhodnoceni. Konkrétné jde o informovani o skute¢ném plnéni ve vztahu ke stanovenym cilim a diskusi
o vysledcich a jejich analyzu.

Doporuceni

S cilem posilit duslednost a stéZejni kompetence pfi spravé grantu doporucuje Narodni kontrolni ufad
Australie, aby DEWHA a DCCEE prednostné zfidily utvar pro grantovou politiku, ktery zajisti jednotné
dodrzovani obvyklych postupt v ramci celého ministerstva, pokud jde o:

a) identifikaci a Fizeni rizik v prdbéhu celého programu;

b) vyhodnoceni a vybér projektu, které jsou nakladové efektivni a splfiuji cile a kritéria programu; a

c) monitorovani plnéni projektd a informovani o tom, zdali je dosahovano stanovenych cilt programu.

Zdroj URL

http://www.anao.gov.au/Publications/Audit-Reports/2009-2010/Coordination-and-Reporting-of-Australias-
Climate-Change-Measures



http://www.anao.gov.au/Publications/Audit-Reports/2009-2010/Coordination-and-Reporting-of-Australias-Climate-Change-Measures
http://www.anao.gov.au/Publications/Audit-Reports/2009-2010/Coordination-and-Reporting-of-Australias-Climate-Change-Measures
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Navrh a realizace grantového informaéniho programu pro energetickou uéinnost

(program EEIG)

Zemé a rok .
S Australie, 2013
zvefejnéni
Typ auditu Audit vykonnosti
Cil auditu Cilem tohoto auditu bylo vyhodnoceni efektivnosti navrhu a realizace programu EEIG. Audit byl zaméfen na

pfipravu, provedeni a prvni kolo financovani tohoto programu.

Rozsah auditu

Audit se vénoval klicovym prvkim programu EEIG, od faze planovani az po podpis smluv o financovani
s Uspésnymi zadateli a poskytnuti zpétné vazby Zadatelim netspésnym. Audit nezkoumal dozor DCCEE nad
plnénim financovanych projektd.

Kritéria auditu

Audit provéfoval zejména, zda:

» doporuceni poskytnutda DCCEE pfi navrhu a realizaci EEIG byla pfesna a Uplna;

» zadosti byly vyhodnoceny z hlediska jejich opravnénosti a relativniho vyznamu z pohledu kritérii
zvefejnénych ve smérnicich k programu;

* byly s Usp&Snymi Zadateli v€as vypracovany a podepsany fadné smlouvy o financovani; a

* byla neuspésnym Zadatelim poskytnuta odpovidajici zpétna vazba.

Pouzité metody

N/A

Zjisteni

a efektivnéjSimi ve spotfebé energie a vody. Finanéni prostfedky pfidélené na program Zelenych puljcek
(pGvodné 300 milionl dolard, nasledné snizeno na 174,4 miliont dolart) byly vyrazné nizsi nez u nékterych
dalSich ekologickych iniciativ DEWHA, avSak dopad tohoto programu na zucastnéné strany, zejména
hodnotitele, byl rozsahly. Program stimuloval sektor hodnoceni udrzZitelnosti v malém méfitku a vytvofil praci
tisicim hodnotitel. U stovek tisic domacnosti byla vyhodnocena spotfeba energie a vody s cilem nalézt
moznosti pro uspory. Hodnotitelské zpravy informovaly obyvatele domu, jakym zplsobem zménit své chovani
(napf. snizeni nastaveni termostatu u teplovodnich systému vytapéni) a ti pak mohli zadat o bezuro¢né
puUjéky na nakup zatizeni potfebnych pro ekologickou udrzitelnost svych domova.

Doporuceni

Audit nepfedlozil ministerstviim zadna doporuceni, protoze DEWHA a DCCEE oznamily zmény s cilem
zlepsit Fizeni programu, zvysit vnitfni kontrolni mechanismy a systémy a posilit systém odpovédnosti.
Doporucuje se také lepsi vyuziti centralné provadénych odbornych €innosti podle programovych okruhd, jako
je napriklad Fizeni rizik, zadavani zakazek, reorganizace informacnich a komunikac¢nich technologii, soulad

s pravidly a komunikace, aby se manazerd programu dostalo vét$i podpory.

Zdroj URL

http://www.anao.gov.au/Publications/Audit-Reports/2012-2013/Design-and-Implementation-of-the-Energy-
Efficiency-Information-Grants-Program
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Aktivity statu pri dosahovani uspor energie

Zemé a rok .
T Ceska republika, 2015
zverejnéni
Typ auditu Audit vykonnosti a audit shody
Cil auditu Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani penéznich prostfedkd na podporu Uspor energie a zhodnotit

dosazené vysledky v porovnani se stanovenymi cili a pouzitymi prostfedky.

Rozsah auditu

Ministerstvo pramyslu a obchodu, Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, Ministerstvo
Zivotniho prostfedi; Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky; Ministerstvo pro mistni rozvoj; Statni
fond rozvoje bydleni, vybrani pfijemci dotaci

Kritéria auditu

Smérnice EP a Rady 2012/27/EU o energetické Uc¢innosti narodni legislativa, Statni energeticka koncepce,
Narodni akéni plan energetické Gginnosti Ceské republiky

Pouzité metody

analyza provedena u poskytovatelu dotaci:

» zda byly relevantni programy/projekty/opatfeni vypracovany v souladu s platnymi predpisy (audit shody) a

 zda byly programy/projekty/opatreni pfizpusobeny, fizeny a realizovany hospodarnym, efektivnim a
Ucelnym zpusobem (audit vykonnosti)

analyza provedena u pfijemct dotaci:

» zda pfijemce dotaci béhem realizace projektu postupoval ve shodé s platnou legislativou a souladu se
zadanim a podminkami poskytovatele (audit shody) a

» zda byl proket realizovan hospodarné, efektivné a ucelné a zda splnil pfedem stanovené cile a ukazatele
(audit vykonnosti)

Zjisteni

» U Ministerstva pro mistni rozvoj nebyly u program(i dosahujicich Uspor energie v kontrolovaném obdobi
Uspory energie ze strany Ministerstva primyslu a obchodu timto zpisobem sledovany. Z toho je zfejmé, ze
nastaveny zpUsob sledovani Uspor neni dostate¢ny, nebot jsou sledovany uspory dosazené pouze u dvou
operacnich programu, zatimco u ostatnich opatfeni nejsou Uspory pomoci indikatorl ¢i jinych parametra
detailné sledovany.

« Jednou z oblasti, kde dochéazi k realizaci Gspor energie, jsou budovy v majetku CR uzivané ustfednimi
vladnimi institucemi. U téch bylo v roce 2014 dosazeno Uspor energie ve vysi 2 012 MWh (7,24 TJ), €imz
byl cil spInén. V letech 2014—-2020 je planovano dosahnout Uspor energie u budov v majetku CR uZivanych
Ustfednimi vladnimi institucemi ve vysi 73 900 MWh (266,04 TJ). Investi¢ni prostfedky k dosazeni téchto
Uspor je planovana cca ve vysi 5,8 mid. K&. S ohledem na dosavadni tempo realizace Uspor energie
a znacnou narocnost na potfebu penéznich prostfedk( bude spinéni Uspor vplanovanych objemech
problematické bez zaijisténi dalSich zdroju financovani, které v sou¢asné dobé zajistény nejsou.

» Ministerstvo primyslu a obchodu poskytovalo dotace v rozporu s podminkami vyzvy. Uvedenym postupem
vytvofilo nerovné podminky pro Zadatele. Tento postup nelze povazovat za transparentni zpisob
rozhodovani o poskytovani penéznich prostfedkl statu, a navic takto vynalozené vydaje nelze v souladu
s nafizenim Rady €. 1083/2006 povazovat za zplsobilé pro pfispévek z Evropského fondu regionalniho
rozvoje.

+ U vybranych pfijemct dotaci byly zjistény nedostatky v zadavani zakazek ve vybérovém fizeni a ve
vykazani a nasledném proplaceni nezpiisobilych vydaji. Nedostatky zjisténé kontrolou NKU u pFijemct
dotaci nemély vliv na dosazeni stanovenych cilt projektd.

Doporuceni

N/A

Zdroj URL

https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15002.pdf
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Aktivity statu pri dosahovani uspor energie

Zemé a rok
N Estonsko, 2009
zvefejnéni
Typ auditu Audit vykonnosti
Cil auditu Muize Estonsko usetfit 2.678 GWh energie do roku 20167?

Rozsah auditu

Narodni kontrolni ufad Estonska (NAOE) ve svém auditu hodnotil, zda stat ma ¢i nema jasné schvaleny
akeni plan pro hospodarnéjsi vyuziti energie. Analyzoval rovnéz realizaci zasad pro uspory energie ve
vefejném sektoru a zaméfil se zejména na Cinnost statu pfi pofizovani energeticky ucinnych zafizeni a
vozidel a vystavbu vefejnych budov.

Kritéria auditu

Ministerstvo hospodarstvi a komunikaci pfipravilo Zviastni vyzkumny program pro uspory energie na obdobi
2007 az 2013 s cilem omezit spotfebu energie, ktery obsahuje 17 opatfeni pro Uspory energie s celkovymi
naklady 1,63 miliardy korun (104,18 miliont eur*). Podle tohoto zvlastniho vyzkumného programu by méli
obcané, podniky a statni instituce v Estonsku usetfit v letech 2008 az 2013 1.785 GWh. To je mnozstvi
elektrické energie, které spotfebuji estonské domacnosti za dobu jednoho roku a které je stoji 2,6 miliardy
korun (166,17 milionG eur®).

Pouzité metody

Analyza dokumentu tykajicich se Uspor energie (vnitrostatni a EU legislativa, realizaéni plany atd.)
a rozhovory.

Zjisteni

Neni znamo, kde a jaké mnozstvi energie bude vysledné usetfeno. Zvlastni vyzkumny program pro Uspory
energie nestanovi zadné jasné a méfitelné cile nebo terminy. Energii uSetfenou v dusledku opatfeni
navrzenych zvlastnim vyzkumnym programem nelze spolehlivé méfit, protoze tato opatfeni nejsou vazana na
meéfitelné vysledky Uspor energie.

Stat se pfili§ soustfedi na vysvétlovani, pro¢ jsou Uspory energie nutné, a nabizeni penézni podpory
ob¢andm a podnikiim zUstava v pozadi. Zvlastni vyzkumny program pro Uspory energie je zaméren
predevsim na vyzkum, pfipravu pravnich kroku, Skoleni a lepsi Sifeni informaci.

Ve vefejném sektoru nebyla jmenovana zadna osoba, ktera by nesla odpovédnost za realizaci zasad uspory
energie. Ve vefejnych zakazkach jsou vynakladany miliony eur na pofizovani budov, vozidel a kancelarského
vybaveni, avSak pfi vybéru nejlepSich nabidek zUstava kritérium Uspor energie v pozadi. Mala pozornost je
vénovana nakladim na energie pfi spravé verejnych budov vzhledem k tomu, ze neni provadén sbér udaju
potfebnych pro analyzu a planovani opatfeni k Usporam energie.

Estonsko nema zakladni udaje potfebné pro efektivni planovani uspor energie.

Doporuceni

NAOE navrhl, aby Ministerstvo hospodarstvi a komunikace vypracovalo a standardizovalo postup pro sbér
a zpracovani Udaju o spotifebé energie a energetické Uc¢innosti. NAOE také doporucil $irsi zaclenéni uspor
energie jako kritéria pro pfidélovani grantd EU. Dale NAOE doporucil ministerstvu definovat pro tspory
meéfitelny cil se stanovenym terminem, ktery bude v souladu s pozadavky a doporu¢enimi EU.

Zdroj URL

http://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2099/Area/18/language/en-US/Default.aspx

*Vypocet podle oficialniho sménného kurzu koruna/euro, ktery €inil 15.6466 EEK za 1 euro.
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Nakladova efektivita investic do energetické uc¢innosti v ramci

Politiky soudrznosti
Zeme a rok
e, Evropsky Gcetni dvar, 2012
zvefejnéni
Typ auditu Audit vykonnosti
Evropsky tgetni dvir (EUD) posuzoval, zda investice Politiky soudrznosti do energetické t&innosti jsou
nakladové efektivni. Pro zodpovézeni této otazky se EUD dotazoval, zda:
Cil auditu a) byly stanoveny spravné podminky pro programy a financovani umoznujici nakladové efektivni investice

do energetické ucinnosti; a
b) zda projekty energetické ucinnosti ve vefejnych budovach byly nakladové efektivni.

Rozsah auditu

Audit byl provadén ve tfech zemich, které obdrzely nejvétsi prispévek z Fondu soudrznosti a Evropského
fondu pro regionalni rozvoj na opatfeni v oblasti energetické uc¢innosti v programovém obdobi 2007—-13

a zaroven ziskaly nejvyssi ¢astky na projekty do roku 2009. Do konce roku 2011 obdrzely tyto zemé

1 199,3 milionG eur na projekty energetické ucinnosti v ramci svych pfislusnych operaénich program,

coz ¢ini 33 % z celkové vySe Castky vyclenéné na projekty vybrané v tomto obdobi v ramci fond( Politiky
soudrznosti uréenych na energetickou uc¢innost.

Audit zahrnoval provéfeni ¢tyf operaénich programt a vzorek 24 projektt investic do energetické ucinnosti
ve vefejnych budovach.

Kritéria auditu

Kritéria auditu vypracovana pro realizaci a nakladovou efektivnost projektu.

Pouzité metody

Analyzy pfislusnych operacnich program, jejich ex ante vyhodnoceni a stanoveni priorit politiky energetické
ucinnosti na statni urovni a v ramci jednotlivych hospodarskych sektord. Analyza cilll dosazenych na statni
urovni v oblasti energetické ucinnosti a dopady fondl Politiky soudrznosti na tyto vysledky, dostupnost
statniho a soukromého spolufinancovani a posouzeni dal$ich mechanismu statni finanéni podpory.

. Planovani a financovani
Operacni programy nevychazely z fadného vyhodnoceni potfeb;
Efektivnost naklad( nebyla uréujicim faktorem pfi pfidélovani prostfedk( na opatfeni v oblasti energetické
ucinnosti;
Slabiny v kritériich pro vybér projektu;

Zjisténi * Nedostate¢né ukazatele vykonnosti a monitorovani;
Il. Realizace projektt verejnych budov
» Energeticka ucinnost nebyla hlavnim cilem;
» Energetické audity nebyly vzdy povinné nebo nebyly provedeny v odpovidajici kvalité;
» Projekty poskytovaly fyzické vystupy, ale pfi vysokych nakladech na potencialné usetfenou energii.
I. Komise
« Zajistit, aby budouci programy obnovitelnych zdroju energie (OZE) financované z fondu Politiky
soudrznosti byly nakladové efektivni;
» Prosadit v ¢lenskych statech stabilni a predvidatelny regulaéni ramec pro OZE, v&etné integrace
Doporuceni OZE do elektrické soustavy.
II. Clenské staty
» Vytvorit a uplatnit kritéria pro efektivnost naklad(i upravena podle konkrétnich podminek projektd;
« Posilit pfidanou hodnotu EU v oblasti fondu Politiky soudrznosti zlepSenim realizace projektl OZE,
monitorovanim a vyhodnocovanim, jakoz i shromazdovanim pfislusnych tdaja OZE.
Zdroj URL http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_21/SR12_21_CS.PDF
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Provéreni ¢innosti Uradu pfi zvySovani energetické ucinnosti v budovach

Zeme k
errvle‘ avro' Norsko, 2015
zverejnéni
Typ auditu Audit vykonnosti
Cil auditu Provéfit, do jaké miry pfispéla vladni podpora opatfeni v oblasti energetické uc€innosti k dosazeni cile snizit

spotfebu energie v budovach a zjistit mozné pfiiny omezeného dopadu téchto opatfeni.

Rozsah auditu

Utad generainiho auditora hodnotil, zda stat ma &i nema jasné schvaleny akéni plan pro hospodarnéjsi
vyuZziti energie. Analyzovali rovnéz realizaci zasad pro Uspory energie ve vefejném sektoru a zaméfil se
zejména na ¢innost statu pfi pofizovani energeticky ucinnych zafizeni a vozidel a vystavbu vefejnych budov.

Kritéria auditu

Statni politické cile v oblasti energetické ucinnosti, statni planovaci a stavebni zakon a ekonomicka
a informacni opatfeni zamitnuta narodnim parlamentem; vSeobecny pozadavek na koordinaci pfislusnych
subjektl, prostfedkd a opatfeni, a politické cile narodni viady.

Pouzité metody

Analyza dokumentt, kvantitativni analyza udaju komerénich objektl, prizkum u obci a pfijemct dotaci,
ziskavani odpovédi na korespondenéni dotazy a pfi rozhovorech. Byly vyuzity i pfislusné statistiky o spotfebé
energie v budovach. Byla shromazdovana rovnéz data o spotfebé energie mezi pfijemci vefejnych dotaci

na podporu energetické ucinnosti. Byla vyuzita ekonometricka analyza pro srovnani spotfeby energie

v budovach, jejichz majitelé obdrzeli dotace. Bylo provedeno porovnani spotfeby energie a provedenych
opatfeni pro Usporu energie v budovach, které dostaly finanéni podporu se spotfebou energie v budovach,
jejichz majitelé sice obdrzeli finanéni prostfedky, ale doposud nerealizovali opatfeni ke zvySeni energetické
ucinnosti.

Zjitani

» U stavajicich budov nefunguji efektivné pravni nastroje v oblasti energetické ucginnosti. Poptavka po energii
v praxi nefunguje jako prostfedek pro zlepSeni energetické Gc¢innosti ve stavajicich budovach kvuli nejasné
regulaci a nedostate¢né pozornosti a dohledu mistnich organa.

» Finan&ni nastroje pro energetickou ucinnost vedly k omezenému rozsahu Uspor energie v budovach.

V letech 2005-2014 Cinily zaznamenané uspory energie 3,6 TWh ro¢nég, audit v8ak odhadl skuteéné uspory
pouze na 0,67 TWh ro¢né. Kromé toho mély dotace poskytnuté v sektoru soukromého bydleni a zakladni
puj¢ky na novou vystavbu a rekonstrukce stavajicich objektl pouze omezeny dopad v oblasti Uspor
energie.

» Existuje zde stale jesté Fada potfeb, pokud jde o opatfeni zaméfena na informovanost a koordinaci. Byla
zaznamenana nedostate¢na informovanost o opatfenich a dotacich a zodpovédné organy nekoordinovaly
dostate¢nym zplisobem sva opatfeni v oblasti energetické ucinnosti.

Doporuceni

Urad generalniho auditora Norska doporuéuje Ministerstvu ropy a energetiky, aby:
» vyhodnotilo, zda dotace pro Enova skute¢né vedly k Usporam energie v budovach a zlepseni podavani
zprav ze strany Enova, pokud jde o dopady dotaci a grantl. Enova je narodnim organem pro energetickou
ucinnost, ktery rozdéluje dotace a poskytuje poradenské sluzby v oblasti energetické ucinnosti.
* ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni spravu a modernizaci:
> vyhodnotilo programy Enova v sektoru bydleni a program pujcek Norské statni banky na podporu
bydleni;

o zintenzivnilo informacni kampan k energetické ucinnosti, zejména pak smérem k domacnostem, bytovym
druzstvdm a spole€enstvi vlastnik(l bytovych jednotek;

o pokracovalo ve snahach posilit koordinaci mezi viadnimi agenturami;

o zintenzivnilo snahy o ziskani informaci, zda funguiji a jsou dodrzovany regula¢ni pozadavky pro
technické objekty, pokud jde o energetickou narocnost.

Zdroj

https://www.riksrevisjonen.no/rapporter/Sider/EnergieffektivitetiBygg.aspx (v norstiné)
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Investice do Uspor energie v budovach verejné prospésnych spole¢nosti

Zeme a rok
. Polsko, 2015

zverejnéni

Typ auditu Audit vykonnosti
Vyhodnoceni dopadt investic uréenych na snizovani energie a nakladu provedené v ramci programu
energetické ucinnosti. Vyhodnoceni bylo zaméfeno na kritéria 3E (hospodarnost, efektivnost, ucelnost)
pouzitych zdroju a posuzovalo:
» zda soutéz a vybérové fizeni zvyhodnovaly budovy a investice, které vykazovaly nejvyssi potencial uspor

Cil auditu energie a dalich ekonomickych pfinosu;

» zda fizeni procesu investic do Uspor energie zajistovalo, aby modernizace budov byla provedena co
nejhospodarnéjsim, nejefektivnéjSim a nejucelnéjsim zpusobem;

+ zda systém méreni energetickych a ekonomickych dopadl byl spolehlivy a pfispél ke zvySeni efektivnosti
statni politiky energetické ucinnosti.

Rozsah auditu

Auditované subjekty: Narodni fond pro ochranu Zivotniho prostfedi a vodni hospodarstvi (NFEPWM; predni
organ v systému financovani v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a vodniho hospodafstvi v Polsku)

a 14 prijemcu dotaci, ktefi realizovali 15 investi¢nich projektd.

Audit pracoval se dvéma slozkami programu priorit v hospodareni s energiemi v budovach verejné
prospésnych spolecnosti. Tepelna modernizace budov a vyména vnitfniho osvétleni za energeticky ucinné
byly financovany NFEPWM z vytézku prodeje pridélenych emisnich kreditt nebo jinych fondi NFEPWM.
Auditovano bylo obdobi 2010-2014.

Kritéria auditu

« statni politika energetické Ucinnosti;

» smlouvy o prodeji pfidélenych emisnich kreditd;

« prioritni program NFEPWM: ¢ast 1 Hospodareni s energiemi v budovach verejnych sluzeb
a Cast 5 Hospodareni s energiemi v budovach vybranych subjektt v soukromém sektoru;

» smlouvy o spolufinancovani z fondd klimatického Uctu;

* energetické audity.

Pouzité metody

* rozhovory;

+ studium a analyza dokumentu;

* prezkum;

» datové metody: kvalitativni, kvantitativni a srovnavaci analyza.

Investice v oblasti energetické uc¢innosti splnily hlavni cil programu, kterym bylo sniZzeni nebo zamezeni
emisim CO, spolufinancovanim projektt zvySujicich energetickou Gcinnost v budovach vefejnych sluzeb.

Zjisténi Tepelna modernizace budov byla provedena nejhospodarnéjsim a nejefektivnéjSim zplsobem. Vysledkem

modernizacnich projektd byly uspory energie. Nasledné doslo ke snizeni nakladd na udrzbu budov

v porovnani s obdobim pred realizaci této investice.

Doporuc¢eni pro NFEPWM:

 zkvalitnit soutéz a vybérove Fizeni tak, aby bylo dosazeno nejlepSiho poméru mezi pouzitymi zdroji

a dosazenymi vysledky;

» soutézni postupy by mély stimulovat inovativni, nestandardni projekty, které budou nakladové
Doporuceni co nejefektivnéjsi;

 zlepSit management kontrolniho procesu investic v oblasti energetické ucinnosti;

« zlepSit komunikaci s pfijemci dotaci;

Doporuceni pro pfijemce dotaci:

« zlepSit vnitfni kontrolni procesy méfeni a udrzovani urovné energetickych uspor po modernizaci.
Zdroj https://www.nik.gov.pl/plik/id,8521,vp,10621.pdf (v polstiné)



https://www.nik.gov.pl/plik/id,8521,vp,10621.pdf
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PInéni ukoll Slovenské republiky pri zajiSt'ovani ispor energie

Zemeé a rok A .
. Slovenska republika, 2015
zverejnéni
Typ auditu Audit shody
Nejvyssi kontrolni ufad Slovenskeé republiky podrobil auditu tfi ministerstva a tfi statni organizace odpovédné
Cil audit za realizaci opatfeni/doporuceni souvisejicich s Usporami energie. Audity hodnotily za¢lenéni predpist
il auditu

EU tykajicich se uspor energetickych uspor do narodni legislativy, administrativni nastroje vyuzivané ve
vefejném sektoru k dosazeni cil(i v oblasti Uspor energie.

Slovenska vlada pfijala Koncepci energetické ucinnosti Slovenské republiky, ktera definovala celkové cilové
Rozsah auditu Uspory energie na celostatni urovni pro obdobi 2008-2016 ve vysi 9 % priimérné celkové spotieby z let
2001-2005, tj. 37,215 TJ. Koncepce energetické ucinnosti je konkrétné realizovana prostfednictvim tfiletych

akénich pland energetické ucinnosti.

Smérnice 2006/32/ES Evropského parlamentu a Rady z 5. dubna 2006 o energetické ucinnosti u koncového
uzivatele a energetickych sluzbach.

Smérnice 2012/27/EU Evropského parlamentu a Rady z 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti.

Koncepce energetické Ucinnosti

Kritéria auditu

Pouzité metody | N/A

» VSechny smérnice Evropského parlamentu a Rady souvisejici s energetickou ucinnosti byly zaclenény
do slovenské legislativy.

» V predchazejicich letech porusilo Slovensko svoji povinnost provadét kazdoro€né obnovu 3 % podlahové
plochy vytapénych a chlazenych budov ve vlastnictvi a uzivani ustfednich vladnich organu.

+ Zdroje pro financovani Uspor energie jsou roztfisténé a nekoordinované.

» Nebyl vytvofen systémovy mechanismus pro podporu energetické uc¢innosti.

» Aby bylo dosazeno cilli politiky Uspor energie, mél by stat systematicky vyuzivat vynosy z obchodovani

Zjisteni s emisnimi povolenkami a pfijmy ze spotfebnich dani z elektfiny, uhli a zemniho plynu.
» Zdroje pro financovani povinné rekonstrukce budov statni administrativy na obdobi 2014-2020 jsou
nedostate¢né.
» Nedostate¢ny pocet pracovnikd zabyvajicich se Usporami energie na Urovni statnich centralnich
administrativnich organu.
» Metodika monitorovani a vyhodnocovani opatfeni v oblasti energetické ucinnosti je komplikovana
a neuplna.
Doporuceni N/A

Zdroj https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/95784--58.pdf (ve slovensting)
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Energeticka ucinnost v primyslu — dopady aktivit vlady (¢. auditu RiR 2013:8)

Zemé a rok .
L Svédsko, 2013
zverejnéni
Typ auditu Audit vykonnosti
Narodni kontrolni ifad Svédska provadél audit viadniho postupu v oblasti zvy$eni energetické uginnosti
v pramyslu, se zvlastnim zamérenim na dobrovolny Program pro zvySeni energetické tcinnosti v energeticky
Cil auditu néroénych pramyslovych odvétvich (PFE). Na obecn&jsi trovni provétoval Narodni kontrolni tfad Svédska,

zda politické nastroje pro prosazovani energetické ucinnosti v pramyslu, véetné PFE, pfispivaji ke snizeni
emisi v kratkodobém i dlouhodobém ¢asovém horizontu, a to na urovni statu i EU.

Rozsah auditu

Audit se tykal vladnich opatfeni v oblasti zvySovani energetické ucinnosti v prdmyslu, konkrétné pak
dobrovolného programu pro zvySovani energetické ucinnosti PFE. Audit rovnéz zkoumal, zda energeticka
ucginnost v pramysilu pfispivala ke snizeni emisi v kratkodobém i dlouhodobém ¢asovém horizontu,

a to na drovni statu i EU. V této souvislosti se audit tykal i elektrického certifikaéniho systému.

Kritéria auditu

* Do jaké miry pfispél program PFE ke zvySeni energetické ucinnosti?;
» Spotfeba energie — porovnani PFE podnikl s podniky ostatnimi;

+ Zpravy Svédské energetické agentury;

* Investice PFE podnikd do zvy$eni Ucinnosti u elektrické energie.

Pouzité metody

Srovnavaci analyzy

* nejasné zlepSeni energetické ucinnosti;
« investice PFE podnikd do zvySeni energetické Ucinnosti u elektrické energie jsou pfiblizné ve stejné vysi

Zjisténi jako dariové ulevy;

« Svédska energeticka agentura nevykazovala jasnym zptisobem dopady programu PFE; spotfeba energie
v PFE podnicich nepoklesla vice nez v podnicich ostatnich.

Doporuceni pro viadu

Jestlize vlada doporugi, aby Riksdag (Svédsky parlament) zaved| novy dobrovolny program pro zvy$ovani

energetické ucinnosti, méla by vlada rovnéz zvazit:

« stanoveni kvantifikovanych cilt pro takovy program;

« uplatnit pozadavky na dal$i zvySeni energetické Gc¢innosti u podnikd, které se jiz do PFE zapojily;

» vypracovat zasady, podle nichz mohou byt vylou¢eny z programu ty podniky, které nesplfiuji pozadavky

Doporuceni v oblasti energetické Ucinnosti.

Doporuéeni pro Svédskou energetickou agenturu

« Svédska energeticka agentura by méla zkvalitnit své analyzy a informovani o PFE a vyjasnit pozadavky
na informovani ze strany podniku.

+ Svédska energeticka agentura by méla uplatnit lepsi kontrolu a dozor u zvy$ovani Gginnosti elektrické
energie, které vykazuji PFE podniky, ¢aste¢né u jiz probihajicich programt, ¢aste¢né u vSech budoucich
novych programd.

Zdroj URL http://www.riksrevisionen.se/en/Start/publications/Reports/EFF/2013/Energy-efficiency-in-industry---effects-

of-central-government/



http://www.riksrevisionen.se/en/Start/publications/Reports/EFF/2013/Energy-efficiency-in-industry---effects-of-central-government/
http://www.riksrevisionen.se/en/Start/publications/Reports/EFF/2013/Energy-efficiency-in-industry---effects-of-central-government/
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Zavazek snizeni emisi (CRC) — Program energetické ucinnosti

Zeme a rok L, )
Y, Spojené kralovstvi, 2012
zvefejnéni
Typ auditu Audit vykonnosti (briefing)
Cil auditu Tento briefing byl pfipraven Narodnim kontrolnim ufadem v reakci na zadost vyboru pro energii a klimatické

zmény o nezavislé posouzeni pfipravy a realizace programu energetické ucinnosti CRC.

Rozsah auditu

Od zahajeni tohoto programu v dubnu 2010 provedla vlada celou fadu Uprav a v bfeznu 2012 zvefejnila
diskusi o navrzich na dal$i zmény. Briefing podava prehled o rozvoji tohoto programu a doposud dosazenych
vysledcich, a poskytuje tak vyboru podklady pro vyhodnoceni navrhii obsazenych v diskusnim dokumentu.

Kritéria auditu

Cil programu, struktura programu, administrativni opatfeni, zmeény, které doposud byly u programu
provedeny, navrhy na dal$i zmény tohoto programu, naklady a pfinosy programu, dosavadni vysledky.

Pouzité metody

N/A

» Agentura pro zivotni prostfedi provedla fadu kontrol s cilem zajistit, aby vSechny opravnéné organizace
byly zaregistrovany do tohoto programu;

* 42 % organizaci Ucastnicich se programu mélo ve svych registracich chyby;

+ Je prili§ brzy na hodnoceni efektivnosti pristupu Agentury pro zivotni prostfedi, pokud jde o zajisténi
presného vykazovani emisi;

» Odhad ekonomickych pfinost programu Ministerstva pro energetiku a klimatické zmény je v zasadé
nejisty;

» Data, ktera toto ministerstvo potfebuje pro vyhodnoceni dopadl programu na uhlikové emise, budou
k dispozici nejdfive v fijnu 2012;

» Soucasna ekonomicka situace by mohla vytvaret prekazky pro investice, které nejsou programem feseny;

» Ministerstvo vypracovava strategii pro hodnoceni;

Zjistent » Program byl ptivodné koncipovan tak, aby uc¢astnikiim ze soukromého sektoru vytvarel Cisty finanéni
pfinos, avsak zru$eni recyklace pfijmi znamena, Ze pro tento sektor predstavuje Cisté naklady;
» Kli€ovou vyzvou pro ministerstvo je zvazit nutnost dodate¢nych zmén v koncepci programu s rizikem
vytvoreni nestability a zbyte¢nych vydaju;
» Administrativni naklady pro u€astniky byly podstatné vyssi, nez ministerstvo pfedpokladalo, a proto
podnika kroky k jejich snizeni;
+ Agentura vytvofila zisk ve vysi 1,8 milionu liber z poplatkt hrazenych uc¢astniky béhem prvniho roku
fungovani programu;
« Existuje prostor pro zlep$eni prace ministerstva pfi fizeni financovani agentury;
» Pokud bude zavedeno povinné hlaseni sklenikovych plynd, mohlo by to potencialné vést k duplicitnimu
vykazovani emisi.
Program je vytvoren na podporu vladnich pravné zavaznych cilt snizit do roku 2050 emise sklenikovych
Doporuéent plynd na 80 procent Urovné roku 1990. Pokud snizeni emisi uhliku dosazené u¢astniky nedosahne tohoto
odhadu, mohlo by to mit dopad na dosazeni cile. Pro Ministerstvo pro energetiku a klimatické zmény je proto
dllezité méfit, zda program dosahuje o¢ekavanych vysledka.
Zdroj URL https://www.nao.org.uk/report/nao-briefing-the-crc-energy-efficiencyscheme/
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Energeticka uc¢innost — lepsi koordinace mezi federalnimi programy pro

rozmisténi zkusebnich prostredku

Zemé a rok
- USA, 2013
zverejnéni
Typ auditu Audit vykonnosti/audit shody
Cile této zpravy jsou:
1) Provéit tfi programy z hlediska zvySeni energetické Gc¢innosti domacich spotfebict a spotiebitelské
Cil auditu elektroniky a rozsah produktt, kterych se tykaji; a

2) stanovit, do jaké miry, pokud vibec, jsou federalni programy na podporu energetické ucinnosti u téchto
produktl roztfisténé, vzajemné se prekryvajici nebo jsou duplicitni.

Rozsah auditu

Tento audit mél identifikovat programy, agentury, Ufady a iniciativy s duplicitnimi cili a ¢innostmi na
ministerstvech a na urovni viady a predkladat své vyro€ni zpravy Kongresu.

Kritéria auditu

N/A

PouZité metody

Nejvyssi auditni ufad USA (GAO) provéfil pFislusnou legislativu a programové dokumenty a hovofil se
zaméstnanci agentur o vSech téchto programech. Hovofil i s dal§imi za¢astnénymi stranami véetné vyrobca.

Zjisténi

Federalni programy pro zvySeni energetické ucinnosti domacich spotfebicl a spotrebitelské elektroniky jsou
roztfisténé a navzajem se prekryvaji, v jedné oblasti dochazi k duplicité. Programy jsou roztfisténé ve tfech
federalnich agenturach a zabyvaji se totoZnou Sirokou oblasti celostatni potfeby — zvySenim energetické
ucinnosti. Programy se navzajem prekryvaji v tom smyslu, Ze sméfuji na stejné uzivatele — spotfebitele.
Zatimco fragmentace a vzajemné prekryvani mohou mit za nasledek duplicitu zdroju, GAO zjistil, Ze nejsou
Siroce duplicitni, protoZe se nepodileji na totoZnych aktivitdch a neposkytuji totozné sluzby; GAO nicméné
nalezl jednu duplicitni ¢innost u Energy Star. Konkrétné zjistil duplicitu v nékterych zku$ebnich ¢innostech
provadénych s cilem ovéfit, Ze vyrobky odpovidaiji kritériim pro oznaceni Energy Star. EPA a DOE provadéji
soubézné ovéfovaci testovaci programy, a prestoze agentury vzajemné koordinuji svdj postup, aby
minimalizovaly duplicitni ¢innost, GAO zjistil 11 pFipadu, kdy byly stejné modely testovany v jednom roce
dvakrat — to predstavuje asi 1 % testovanych vyrobku. K této duplicité doslo proto, Ze EPA nepfedava DOE
informace o nékterych modelech, které byly zvoleny pro testovani dfive, nez jsou testy dokonceny; nékteré
modely byly tedy testovany dvakrat, zatimco jiné zustaly neotestovany. Proto nemohou tyto agentury zajistit
maximalni vyuziti nedostatecnych zkuSebnich kapacit, at jiz eliminaci nepotfebnych duplicitnich zkousek
nebo presmérovanim kapacit na otestovani dalSich produkt(.

Doporuceni

S cilem omezit potencialni duplicitu v sou¢asném systému ovéfovani pro oznaceni Energy Star doporucuje
GAO, aby EPA zajistila lepsi informovani DOE o modelech, které byly zvoleny pro testovani. DOE tak mGze
predejit testovani téhoz. DOE a EPA si uvédomuiji dilezitost koordinace, av§ak EPA nesouhlasila s navrhem
doporuceni s tim, Ze by jejich realizace byla pracovné naro¢na. GAO upravil doporuceni tak, aby vysvétlil
urcitou flexibilitu pfi realizaci.

Zdroj URL

http://www.gao.gov/products/GAO-13-135
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Priloha 1
Uspory energie a energeticka ucinnost podle sektoru

A) Budovy

IEA ve své publikaci WEO 2014 uvadi, ze sektor budov pfedstavuje jednu tfetinu sou¢asné celkové spotfeby energie,
pficemz domacnosti z tohoto mnoZstvi spotfebuji priblizné tfi étvrtiny a sluzby pfiblizné jednu ¢tvrtinu.'®

Spotfeba energie v budovach vzroste z pfiblizné 3 000 Mtoe v roce 2012 na 3 900 Mtoe v roce 2040. Bude to
predevsSim v dlsledku rlistu zivotni urovné (ekonomicky rust, dostupnost elektrické energie pro obyvatelstvo atd.).
Ze vSech druh( energie ma nejvétsi potencial ristu energie elektricka (nabidky elektrickych spotfebict, osvétleni,
chlazeni). Spalovani uhli a ropy se tyka predevsim vytapéni, které se uziva stale méné. [IEA, 2014a]

Podle Scénare nové politiky'® se oCekava spotieba energie v budovach do roku 2040 o 7 % niz$i ve srovnani se
soucasnym stavem. Vice nez polovina tohoto poklesu bude disledkem vySSi energetické Gcinnosti u koncovych
spotrebitelt. Zbyvajici ¢ast pak bude disledkem nizsi poptavky po energetickych sluzbach, zvlasté pak vytapéni,
a to diky nastaveni nizSich teplot na termostatu. K tomu jiz doslo v zemich, kde vzrostly ceny energie pro koncové
spotfebitele v disledku zrugeni dotaci na fosilni paliva (napt. Cina, Ruska federace a Blizky vychod). Dal$im faktorem
je pak prfechod na jiné formy vytapéni, coz predevsim znamena vyuziti tepelnych ¢erpadel.

V souvislosti s vy$Si energetickou ucinnosti se nejvétsi uspory oCekavaji ve vytapéni prostor a pfiprave teplé uzitkove
vody (43 % vSech Uspor) — je to dusledek lepsi izolace budov, jejich rekonstrukce a oprav, vyuzivani uc¢innéjich kotll
nebo systému fizeni.

Dal$i kategorii je zvy$eni energetické uc¢innosti spotiebict — napf. chladni¢ek, pracek, mycek nadobi a klimatizace.
VétSina z vySe uvedenych Uspor vychazi z pfijeti nebo zpfisnéni norem pro spotfebice, jako je Smérnice Eco-design
v EU nebo program Energy Star v USA. AvSak rostouci tempo spotfeby elektrické energie je zplsobeno chytrymi
telefony, tablety, drobnou elektronikou a kuchyfiskymi spotfebici, které ve vétsiné pfipadd neodpovidaji normam
nebo nemaji energeticky Stitek. V roce 2013 spotifebovala tato zafizeni vice nez 600 TWh elektrické energie, tj. 3 %
svétové poptavky. Realizace energeticky ucinnéjsich technologii mize snizZit energetickou naro¢nost spotrebicl; IEA
vypocitala, Ze mize byt az o 65 % nizsi.

V tuto chvili mazeme Fici, Ze existuji tfi trhy, které budou pfedstavovat vice nez polovinu vS§ech oekavanych zlep$eni
v oblasti energetické uginnosti: USA, Cina a Evropska unie.

To vSe je odrazem vysoké urovné jejich souasné spotieby energie i jejich narodnich politik, jejichz cilem je vyrabét
energeticky ucinnéjSi spotfebiCe a zlepsSit/renovovat plasté budov (v€etné povinnych pozadavk( ve stavebnich
zakonech nékterych stat USA, norem pro projektovani staveb s ohledem na Uspory energie v Ciné a Smérnice EU o
energetické naro¢nosti budov a Smérnice o Eco-designu a oznacovani stitky. [IEA, 2014a]

15 Sektor sluzeb zahrnuje komeréni €innosti a verejné sluzby, napf. nemocnice, Skoly a vefejnou spravu.
16 Scénar nové politiky: Scénaf ve Svétovém energetickém vyhledu zohlednujici SirSi politické zavazky a plany, které byly vyhlaseny

jednotlivymi zemémi, v€etné narodnich zavazkl snizovat emise sklenikovych plynG a plant na odbourani dotaci na fosilni paliva,
a to i v pfipadech, kdy opatfeni vedouci k pInéni téchto zavazkd budou teprve stanovena nebo vyhlasena. V Sir§im smyslu slouzi
jako vychozi scénar IEA.
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Politika energetické ucinnosti v budovach (Vyvoj v oblasti politiky energetické uc¢innosti,
IEA 2012)

Budovy maji velky potencial pro efektivni vyuziti naklad( z hlediska Uspor energie. VIady mohou tyto Uspory ovliviiovat:

* povinnymi energetickymi normami budov a pozadavky na minimalni energetickou naro¢nost;

» snahou o nulovou Cistou spotfebu energie v budovach;

» zvySovanim energetické ucinnosti ve stavajicich budovach;

» vyzadovanim energetickych stitkii nebo certifikatt budov;

* uplatiiovanim politiky zlepSovani energetické narocnosti stavebnich prvki a systémda.
Osvétleni
V minulosti vénovali koncovi spotrebitelé velkou pozornost osvétleni. To v sou¢asné dobé predstavuje 18 % (tj. 150 Mtoe) veskeré
spotieby elektrické energie v budovach. S ohledem na vzrustajici poptavku se o¢ekava, Ze spotieba elektrické energie na osvétleni
stoupne az na 260 Mtoe. Bez zvysSovani energetické ucinnosti by tato hodnota Cinila 350 Mtoe.
Graf 1a Poptavka po elektrické energii na osvétleni v budovach podile faktoru prispéni

Spojené

staty
700 americké

Evropska
unie

Cina Indie Afrika

Poptavka po
energet. sluzbach

% Uginnost

400

300

200

T T T T T 1

2012 2040 2012 2040 2012 2040 2012 2040 2012 2040

Zdroj: IEA, Svétovy energeticky vyhled 2014

V domacnostech se dnes pouzivaji zejména zarovky (51 %), kompaktni zafivky (CFL, 26 %) a vybojky (17 %). V sektoru sluzeb
predstavuji dvé tretiny svételnych zdroji pasova svétla a kompaktni zarivky maji 20% podil.

Prechod od Zarovek na kompaktni zafivky mize snizit spotfebu energie o 75 %, zatimco pfechod na LED svitidla mdZe sniZzit spotrebu
energie az okolo 80 % (WEO 2014). V komerénim sektoru muze prechod od vybojek na inteligentni osvétleni snizit spotfebu energie
025 %.

S perspektivou stoupajici poptavky po energii na osvétleni realizuje fada zemi specifickou politiku pro oblast u¢innosti, napfiklad zruseni
zarovek nebo uplatiovani norem. Diky témto energetickym normam (napf. v USA a EU) stoupa poptavka po energii na osvétleni
mnohem pomaleji nez v minulosti.

B) Doprava

Podle EEMR 2014 predstavuji investice do energetické ucinnosti dllezitou soucast celkového trhu energetické
ucinnosti (napf. u zvySeni ucinnosti u vozidel). V absolutnich hodnotach to prfedstavuje néco mezi 310 a 360 miliardami

USD. [IEA, 2014b]

Spotieba energie v dopravé predstavuje 27 % celkové svétové konecné spotfeby energie (TFC) (2.445 Mtoe). Ze
vSech odvétvi dopravy ma pozemni doprava 76 % podil na celkové spotfebé energie. Leteckd a namofni doprava
pak predstavuje zbyvajici ¢ast. Silni¢ni vozidla, jako jsou osobni lehka uzitkova vozidla (LDV), dvou- a tfikolova
vozidla, autobusy a nakladni vozidla spotfebuji az 94 % energie v pozemni dopravé. Silni¢ni osobni vozidla, osobni
LDV predstavovala az 95 % celkove spotieby energie v ¢lenskych zemich OECD (660 Mtoe) v roce 2010, autobusy
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a dvou- a tfikolova vozidla pak 4 %, resp. 1 %. V ekonomikach mimo OECD méla osobni LDV mensi podil na spotfebé
v silniéni dopravé, a to 67 % (281 Mtoe) v roce 2010. Autobusy spotfebovaly v silni¢ni dopravé 21 % (86 Mtoe) a podil
dvou- a tfikolovych vozidel €inil 12 % (50 Mtoe).

Snahy o zvySeni u¢innosti v dopravnich systémech mohou byt realizovany tfemi charakteristickymi hybnymi silami:
»vylou¢enim, pfechodem a zlepSenim® (GIZ 2004). Tento pfistup zahrnuje aplikace technologii a postupu, které:

* umoznuji lidem a zbozi vyhnout se motorizované pfepravé;
« umoznuji pfechod od pfepravy k efektivnéjsim rezimim;
» vedou k dokonalejSim technologiim u vozidel a vyuziti pohonnych hmot.

Podle IEA se kazdoro¢né vynalozi odhadem 80 miliard USD na investice do energetické ucinnosti osobnich LDV.
Béhem nasledujicich deseti let budou nakupy osobnich LDV, zejména v ekonomikach mimo OECD, pfedstavovat
na trhu nejvétsi pfilezitost pro uplatnéni energetické ucinnosti. OCekava se, ze investice do energeticky ucinnych
vozidel budou béhem tohoto obdobi v celosvétovém méfitku Cinit pfes 60 % ze vSech pFirlistka investic do technologii
energetické ucinnosti.

spotieby pohonnych hmot (VFE), které se v roce 2011 tykaly 70 % svétového trhu, jenz si v tomto roce pfipsal na
ucet 50 miliont prodanych vozidel. Zemé jako Brazilie, Kanada, Cina, EU, Indie, Japonsko, Mexiko, Jizni Korea
a USA zavedly nebo aktualizovaly normy VFE pro osobni LDV, které zvysi hospodarnost spotfeby pohonnych hmot na
hodnotu 3,9 az 6,7 litrd benzinového ekvivalentu na 100 kilometr(. Normy davaji jasny signal trhu, aby v nasledujicich
20 letech realizoval technologie a sluzby v oblasti energetické uc¢innosti. [IEA, 2014b]

ZvySeni energetické u€innosti v dopravnim systému by mohlo do roku 2020 snizit kazdoro¢né vydaje za pohonné
hmoty v rozsahu 40 az 189 miliard USD v zavislosti na pfijeti novych strategii a mife realizace, které se podafi na trhu
dosahnout. Vydaje za pohonné hmoty jsou hlavni hnaci silou investic do energetické uc€innosti v dopravé, které se
v roce 2020 ocekavaiji v celkové vysi 2,8 biliond USD.

Nakladni vozidla a dal$i téZzka uzitkova vozidla (HDV) pfispivaji k rlstu spotfeby energie v nakladni dopravé,
avSak zaméry nasadit uc¢inné&jSi HDV nejsou tak intenzivni, jako u osobnich LDV. Normy energetické ucinnosti jsou
uplathovany napf. v Japonsku, Jizni Koreji a USA; v Kanadé jsou vyuzivany normy zaméfené na sklenikové plyny.
Je pravdépodobné, Ze trzni aktivity v oblasti energetické ucinnosti u HDV budou intenzivnéjsi v reakci na nové normy
a v ocekavani vysokych cen ropy.

Zatimco poptavka po dopravé v zemich mimo OECD roste, v €lenskych zemich OECD je stabilizovana, s odpovidajicim
geografickym pfechodem na potencialnim trhu energetické uc¢innosti. Vlastnictvi vozidel v €lenskych zemich OECD se
nachazi na ustalenych hodnotach nebo se dokonce i snizuje. Tyto zemé vS8ak stale maji nejvyssi miru vyuZziti vozidel
a vzdalenosti ujeté na vozidlo. Pfedpoklada se, ze poptavka po osobni dopravé bude v zemich mimo OECD i nadale
stoupat — v letech 2011-2020 o dalSich 90 %. [IEA, 2014b]

Podle WEO 2014 byla na poc¢atku roku 2014 Indie poslednim velkym automobilovym trhem, ktery zavadél povinné
normy pro hospodarnou spotfebu pohonnych hmot u osobnich LDV. Indickd norma pro primérnou spotfebu
pohonnych hmot u firemnich vozidel stanovi do roku 2021-2022 hodnotu 4,8 /100 km. To odpovida zhruba 15%
zvySeni energetické ucinnosti v porovnani s dnesnim priimérem.

VSechny velké automobilové trhy — Cina, EU, Severni Amerika, Japonsko, Brazilie, Indie a Jizni Korea — maji nyni
zavedené normy pro hospodarnou spotfebu pohonnych hmot.
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Tabulka 1a: Snizeni poptavky po energii a snizeni emisi CO, v dopravé jako disledek uplatnéni energetické
ucinnosti podle Scénare nové politiky (Mtoe)

. Zmeény versus scénar sou¢asného stavu
Poptavka - — -
Celkem V dusledku u€innosti

Uhli 3 3 1 0 0 0 0
Ropa 2325 2563 2937 -62 -474 -33 -333
Plyn 91 116 229 10 62 -1 -10
Elektfina 26 34 82 1 20 0 -2
Biopaliva 60 101 218 14 44 -1 -25
Celkem 2504 2816 3467 -37 -347 -35 -369
Emise CO, (Gt) 7.2 7.9 9.3 -0.2 -1.3 -0.1 -0.9

Zdroj: IEA, Svétovy energeticky vyhled 2014

IEA odhaduje ve WEO 2014, Ze celkové Uspory energie v dopravé budou diky energetické Ucinnosti dosahovat
v roce 2040 hodnoty 370 Mtoe. Okolo 70 % téchto Uspor Ize pficitat LDV za pfisnéjSich norem pro hospodarné vyuziti
pohonnych hmot v nékolika regionech.

Politika energetické ucinnosti v dopravé (Vyvoj v oblasti energetické ucéinnosti, IEA 2012)
Odvétvi dopravy spotrebuje pfiblizné jednu pétinu celosvétové primarni energie. Toto odvétvi je vysoce zavislé na ropé a na jeho tGcet
pujde témér cely narust spotfeby ropy v budoucnosti. S cilem fesit otazku rostouci poptavky po ropé mohou zemé realizovat nasledujici
strategie a opatfeni:
» povinné normy pro hospodarnou spotfebu pohonnych hmot;
« Stitky vozidel potvrzujici hospodarnou spotfebu pohonnych hmot, dané z vozidel, podpora infrastruktury a dal$i nastroje pro
zvySeni energetické ucinnosti u vozidel;
+ mezinarodni testovaci postupy pro méreni valivého odporu pneumatik, povinna montaz monitorovacich systému tlaku
v pneumatikach, minimalni energeticka narocnost pro klimatizaci vozidel;
ekologicka jizda;
» planovani energeticky ucinnych systémi méstské dopravy.

C) Primysl

Jak uvadi IEA, priimysl dnes pfedstavuje témér 40 % konecné spotfeby energie. Podle Scénare nové politiky poroste
spotfeba energie v primyslu v obdobi 2012 az 2040 ro¢né o 1,3 %. To je niz8i tempo rlstu, nez jsme zaznamenali
v poslednich tficeti letech (1,7 %). Zatimco v sou€asné dobé pfipada na energeticky naroéna pramyslova odveétvi
(hutnictvi, vyroba cementu, chemicky a papirensky prdmysl) vice nez 60 % celkové spotfeby energie v primyslu,
jejich podil v roce 2040 klesne na 55 %. Je to dUsledek rychlého ristu energeticky méné naro¢nych primyslovych
obor(l a relativné pomalého tempa riistu vyroby oceli a cementu zejména v Ciné, kde poptavka ze stavebnictvi
a infrastruktury jiz pfekonala svUj vrchol a vyroba se stabilizovala.

Ve Scénari nové politiky se dale uvadi, Ze v roce 2040 dosahne spotieba energie v primyslu hodnoty 4.860 Mtoe, coz
je 0 320 Mtoe (6 %) méné, nez uvadi Scénar soucasné politiky. Témér 60 % Uspor lIze pfiCist zvySené energeticke
Ucinnosti, zejména v energeticky méné naroc¢nych primyslovych odvétvich. VétSina pfinost energetické Ucinnosti
v energeticky narocnych oborech, které jsou uvedeny ve Scénari nové politiky, byla zakomponovana jiz do Scénare
soucasné politiky, a vétSina uvazovanych strategii se zaméfuje na snizZeni spotfeby v energeticky méné narocnych
primyslovych odvétvich. Tyto strategie zahrnuji motivaéni prvky pro realizaci systémd hospodareni s energiemi
a provadéni auditli, postupné vytésifiovani dotaci u fosilnich paliv, zvy$enou miru vyuzivani energetickych spole¢nosti
i finan¢ni stimulaci. Energeticka ucinnost se nejrychleji zvysuje v systémech, v nichz pracuji motory, parni soustavy
a dochazi k vyrobé tepla. Druhou nejvyznamnéjsi hybnou silou snizovani spotfeby energie mezi obéma scénafi je pak
snizeni poptavky. DalSi faktory, v€etné zmén paliva a zmén ve vyrobnich procesech, hraji méné vyznamnou ulohu.
[IEA, 2014a]
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Tabulka 2a: Snizeni poptavky po energii a snizeni emisi CO, v primyslu jako disledek uplatnéni energetické
ucinnosti podle Scénare nové politiky (Mtoe)

Zmeény versus scénar souc¢asného stavu

Poptavka = — =
V dusledku uc€innosti

Uhli 1047 1171 1133 -31 -92 -12 -37
Ropa 681 785 91 -7 -24 -4 -14
Plyn 641 771 1103 -14 -69 -9 -44
Elektfina 689 872 1202 -20 -116 -14 -71
Teplo 131 143 153 -2 -3 -2 -7
Biopaliva* 187 231 356 -4 -18 -4 -17
Celkem 3377 3972 4 859 -78 -322 -45 -190
Emise CO, (Gt)*™* 10.6 1.7 12.7 -0.3 -2.3 -0.2 -0.8

*Zahrnuje ostatni obnovitelné zdroje energie.
**Emise CO, zahrnuji nepfimé emise z elektfiny a tepla.

Zdroj: IEA, Svétovy energeticky vyhled 2014

Z regionalniho pohledu vznikaji vice nez tfi ¢tvrtiny vSech Uspor z energetické G€innosti v primyslu v zemich mimo
OECD (Scénar nové politiky).

Cina ma nejvétsi globalni podil (31 %), primarné kvuli obrovskému mnozstvi doposud zbyvajicich moznosti ve spojeni
s nedavno iniciovanymi a planovanymi opatfenimi, diky nimz dochazi k postupnému vytlacovani malych, neefektivnich
uhelnych kotll a zpfisfiovani norem pro energetickou uc¢innost v priimysilu.

Druhé nejvétsi uspory ve vysi 9 % ma EU v disledku nékolika ustanoveni Smérnice o energetické ucinnosti: povinné
a pravidelné energetické audity pro velké podniky, podpora malych a stfednich podnikd (SME) pfi provadéni auditl
a stimulace vyuzivani systému pro hospodareni s energiemi.

| pfes vyznamny potencial ve zvySovani energetické uUcinnosti pfispiva Afrika pouze 5 % kumulativnich Uspor
plynoucich ze zvySovani energetické Gcinnosti béhem odhadovaného obdobi. Je to kvili pfekazkam, které brani
uplatiiovani energetické ucinnosti. [IEA, 2014a]

Vyroba cementu predstavuje ve spotiebé energie treti nejvétsi svétové prumyslové odvétvi (po chemickém primyslu a hutnictvi
Zeleza a oceli). Celosvétova vyroba cementu spotfebuje kazdoroéné vice energie nez cela Brazilie. S ohledem na predpokladany
vrchol poptavky v Cing v nasledujici dekadé vzroste podle Scénare nové politiky vyroba cementu od roku 2012 pouze o 14 %, a v roce
2040 dosahne hodnoty 4,3 miliard tun. Celosvétova spotfeba energie v tomto primyslovém odvétvi bude v roce 2040 ponékud nizsi
nez v roce 2012 vzhledem k tomu, Ze mérna spotfeba energie na tunu cementu v porovnani s dnesnim stavem klesa. Ve Scénari nové
politiky se snizuje energetickd naro¢nost vyroby cementu v prdméru o 0,5 % ro¢né, coz je pomérné nizka hodnota, ktera je odrazem
omezeného zbyvajiciho potencialu pro Uspory energie.

Vice nez 700 systému pro regeneraci odpadniho tepla z elektraren, které byly v posledni dobé uvedeny do provozu
v Ciné, pfispélo vyznamnym zplsobem k Usporam elektrické energie a velky potencial je v tomto sméru v Asii
a Latinské Americe ((IIP a IFC, 2014). Uplatrfiovani energetické uc¢innosti ma omezeny potencial na Stfednim vychodé
a v USA predevsim kvuli jejich relativné nizkym cenam energie. Ty zpUsobuji, Ze zavadéni G¢innéjsich zafizeni
nové politiky uspory energie plynouci ze snizovani energetické narocnosti relativné nizké, protoze vyznamny podil
soucCasnych vyrobnich kapacit byl uveden do provozu béhem posledni dekady a tyto kapacity vyuzivaji ve vétSiné
pFipadl nejmoderné;jsi technologie. [IEA, 2014a]
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Politika energetické ucéinnosti v pramyslu (Vyvoj v oblasti energetické ucinnosti, IEA 2012)

Spotieba energie v primyslu predstavuje zhruba jednu tfetinu svétové spotieby. | pres velky potencial pro snizeni spotfeby energie vtomto
sektoru jsou moznosti pro zvySeni energetické UCinnosti stale jesté nedostateéné vyuzité. S cilem feSit otazku konkurenceschopnosti
a produktivity podnikd mohou vlady:

» Vyzadovat zavedeni systému hospodareni s energiemi v primyslu;

» Uplatriovat minimalni pozadavky na energetickou naro¢nost (MEPs) pro primyslova zafizeni a systémy;

» Vytvorit soustavu specialnich programu a opatfeni pro podporu energetické ucinnosti v SME;

» Podporovat zvySovani energetické ucinnosti v primyslu prostfednictvim doplfikovych strategii, napfiklad ruSenim dotaci a

podporou investic do energeticky Ucinnych zafizeni.

D) Spotrebice a zarizeni

Domaci spotfebiCe a elektronika pfedstavuji rostouci zdroj spotfeby energie v domacnostech. Je to zplisobeno novymi
pFistroji, které jsou uvadény na trh a uzivatelim slouzi pro zabavu a komunikaci. Ve vétsiné z 18 hodnocenych zemi
jiz vyznamné neroste poptavka po bilych spotfebiCich (napf. chladnic¢ky a pracky), zatimco jejich uc€innost roste, coz
vede ke snizovani jejich celkové spotieby energie. To je v kontrastu se zafizenimi, jako jsou televizory, osobni pocitace
a dalsi zafizeni, jejichz velikost nebo jiné naroky na spotfebu energie rostou. Napfiklad energeticka naro¢nost
televizorl (v GJ na jednotku) vzrostla v letech 2001 az 2011 v Australii, Kanadé, Dansku, Francii a Nizozemsku o vice
nez 50 %. [IEA, 2014b]

Graf 2a Zmény v energetické naro¢nosti velkych domacich spotiebic¢li jako funkce vybaveni spotrebici,
2001-2011
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Poznamky: Velké domaci spotiebite predstavuji chladni¢ky, mraznigky, my&ky nadobi, pradky a su$icky. Udaje za Finsko, Japonsko
a Spanélsko nejsou k dispozici; idaje za Slovenskou republiku nezahrnuji my&ky nadobi, pracky a susicky; Gdaje za USA do
roku 2011 nezahrnuji my¢ky nadobi, pracky a susSicky, coz vysvétluje nartst naro¢nosti.

Zdroj: IEA, Zprava z trhu energetické ucinnosti, 2014
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Politika energetické ucinnosti

Spotrebi¢e a zafizeni predstavuji jeden ze sektorl s nejrychleji rostouci spotfebou energie. S cilem dosahnout v tomto sektoru
vyznamnych Uspor energie mohou vlady uplatrovat:

» Povinné minimalni pozadavky na energetickou naroénost (MEPs) a Stitkovani;

» Normy testovani a protokoly z méfeni pro spotrebice a zafizeni;

« Strategie trzni transformace pro spotfebice a zafizeni.
MEPs a stitkovani
Vlady uplatfiuji a pravidelné aktualizuji pfisné MEPs v ramci celého spektra spotfebicu a zafizeni. Napfiklad v letech 2011-2012 pfijala
Australie prostfednictvim Programu energetické ucinnosti zafizeni (E3) ¢tyfi nové nebo revidované normy MEPs pro klimatizace
typu split a multi-split, plynové ohfivace vody a televizory. Od 1. Fijna 2012 vstoupil v platnost australsky zakon pro sklenikové plyny
a minimalni standardy pro spotfebu energie. Tento legislativni krok rozsifuje Program E3 a nahrazuje 7 statnich zakonu, a zvySuje tak
konzistentnost a efektivnost procest v ramci E3 ku prospéchu dodavatelt téchto zafizeni. Umozriuje také zavedeni komplexnéjsiho
a prisnéjsiho programu plnéni podminek.
Kanadsky predpis podle zakona o energetické Ucinnosti stanovi minimalni Urovné energetické Ucinnosti pro 47 polozek, které
spotfebovavaiji energii, napfiklad domaci spotrebice, osvétleni, vytapéni a klimatizaci. Od ledna 2013 plati regulace u produktt, které
spotfebovavaji 80 % energie v domacnostech a podnikatelském sektoru. DalSi soustava novych predpisti bude zavadét dalSi nové
a revidované normy pro 16 produktu.
Malajsie dokoncuje MEPs pro televizory, klimatizace, ventilatory, osvétleni a chladnicky.
V Saudské Arabii se uplatriuji MEPs a stitkovani pro nékteré typy klimatizaci, chladni¢ek a pracek. Nyni Saudska Arabie rozsifuje MEPs
i na vétsi klimatizacni systémy. Zpracovavaji se MEPs pro vodni a elektricka topna télesa.
Od srpna 2011 aktualizovalo Ministerstvo energetiky USA (DOE) pozadavky na minimalni energetickou ucinnost predradnikd zarivek,
pracek, mycek, chladnic¢ek, mrazni¢ek a pfimotopnych téles a byly oznameny dohody o aktualizaci norem pro distribuéni transformatory
a dobrovolném vytvoreni norem pro set-top boxy. DOE v prosinci 2011 rovnéz spustilo webovou databazi certifikacnich udaja vsech
produktd. V ervenci 2011 vyhlasilo DOE produkty s nejvyssi energetickou ucinnosti, které se zapojily do programu Stitkovani Energy
Star v nasledujicich kategoriich: pracky, chladnicky, televizory, centralni klimatizace, topna télesa a tepelna cerpadla, ktera koncentruji
teplo ze vzduchu a zemé. [IEA, 2014b]
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Priloha 2
Regionalni iniciativy v oblasti energeticke ucinnosti
a uspor energie

Nasledujici ¢ast, ktera se tyka energetické ucinnosti v EU, Cin&, USA a také v Africe, miZe byt pro &étenare velmi
zajimava. Podle zprav z IEA predstavuji tyto regiony nebo zemé pravé ty nejdulezitéjsi svétové hrace. Vyplyva
to i z pfikladu (Obrazek 1) o mozné budouci poptavce po primarni energii. V nasledujicim obdobi bude uloha téchto
¢asti svéta velmi dllezita.

A) Energeticka ucinnost v Evropské unii

V ramci EU je energeticka ucinnost regulovana predevsim smérnici 2012/27/EU (EED). Smérnice EED je zavazna
z hlediska vysledku, jichz ma byt dosazeno, a je adresovana vladam ¢lenskych zemi EU. Volba zplsobu a prostredkd,
jimiz se ma téchto cilll dosahnout, je ponechana na kazdé zemi. Z tohoto ddvodu neni smérnice uplatiiovana pfimo
a jeji pozadavky musi byt pfeneseny do vnitrostatni legislativy. Clenské zemé jsou tedy povinny uginit z EED souéast
svych pravnich predpist a docilit poZzadovanych vystup(; na druhou stranu maji urcitou volnost pfi volbé zplsobu
a prostfedkl pro realizaci této smérnice.

EU povaZuje zvySeni energetické ucinnosti za cestu ke sniZeni zavislosti na fosilnich palivech, sniZzeni emisi CO,,
Uspore vydaju za energie a také k podpofe hospodarského rustu. ZvySeni Gcinnosti vyZzaduje investice, které jsou
zase zavislé na transparentnim a stabilnim politickém a podnikatelském prostfedi.

Graf 1b: Celkova kone¢na spotieba podle sektorl a zdroji energie v EU, 2002 a 2012
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Zdroj: IEA, Zprava z trhu energetické ucinnosti, 2014

Od pocatku tohoto tisicileti pfijala EU néktera opatfeni s cilem zvysit energetickou UGc€innost jak na celoevropské
urovni, tak i na urovnich jednotlivych €lenskych stati. Posledni soucasti této legislativy je jiZ zminéna smérnice
o energetické ucinnosti, ktera byla evropskymi institucemi dokon&ena v roce 2012.

Smérnice EED ma zajistit, aby ¢lenské zemé dosahly jednoho z cilt v oblasti klimatu a energie pro rok 2020. EU si
stanovila za cil dosahnout do roku 2020 20 % Uspor energie oproti pfedpokladané spotfebé v roce 2020. Na summitu
EU v Fijnu 2014 schvalily ¢lenské staty novy cil v oblasti energetické uc€innosti, 27 % nebo vice do roku 2030. Cil 20%
zvySeni energetické ucinnosti do roku 2020 je jednim z tzv. cild 20-20-20 (do roku 2020 snizit emise o 20 %, zvysit
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podil vyroby energie z obnovitelnych zdrojl o 20 % a zvysit energetickou ucinnost o 20 %). Cil v oblasti zvySeni
energetické ucinnosti je jedinym nezavaznym cilem a odhady fikaji, ze je to jediny cil, ktery Clenské staty nespini.
Evropska komise je nicméné presvédCena, Ze uspory energie maji velky a doposud nevyuzity potencial a mohou
uspokojit vyznamnou Cast evropské poptavky po energii.

Jestlize by v3ak clenské staty plné uplatnily stavajici legislativu véetné EED, bylo by tohoto cile snadno dosazeno
a podle Evropské komise by nebylo nutné pfijimat zadné dalSi smérnice.

Termin pro Uplnou realizaci smérnice EED v &lenskych statech byl erven 2015. Clenské zemé vsak byly pozadany,
aby v prib&hu roku 2013 stanovily své vlastni interni indikativni a nezavazné cile podle &lanku 3 EED. Clanek 4
EDD rovnéz po ¢lenskych statech vyzaduje, aby vypracovaly dlouhodobou strategii pro obnovu vSech budov na
svém Uzemi. Tato strategie ma ukazat, jak se Clenské staty vyporadaji se zvySovanim energetické ucinnosti
v budovach v dlouhodobém €asovém horizontu. Tento krok by mél vytvofit na trhu stabilitu pro dlouhodobé investice.
Clanek 5 EED poukazuje na pFikladnou dlohu budov vefejnych organt. Rika, Ze statni organy by pfi zvySovani
energetické ucinnosti mély jit pfikladem. Tento ¢lanek vyZaduje, aby kazda Clenské zemé zajistila, Ze 3 % z podlahové
plochy budov ve vlastnictvi a uzivani Ustfednich organt budou renovovany s cilem zvysit energetickou ucinnost.
Historicky nebo architektonicky cenné budovy maiji vyjimku. A kone¢né, ¢lanek 7 EED stanovi, Zze od ledna 2014
by €lenské staty mély kazdorocné dosahnout novych Uspor energie ve vysi 1,5 % z ro€niho prodeje koncovym
zakaznikim.

B) Energeticka u€innost v USA

USA jsou nadale energeticky narocnou ekonomikou v porovnani s ostatnimi zemémi IEA, a to jak v pfepoc¢tu na HDP,
tak i v pfijmu na jednoho obyvatele. Je to diky velkému sektoru dopravy (41,7 % z celkové konecné spotieby, TFC)
a relativné vysoké Zzivotni urovni. Od roku 2007 poklesla hodnota TFC o 8,8 %, pfedevSim v disledku zpomaleni
rdstu ekonomiky, ale také diky permanentnimu uplatiiovani politiky energetické ucinnosti. Dllezitym trendem pro
spotrebitele byl pokles vydajd domacnosti za energie. Spotfebitelé utratili za energie v roce 2011 0 20 % méné nez
v roce 2000. Je pravdépodobné, Ze tento trend bude pokracovat i nadale, protoze ceny plynu zlstavaji na nizké urovni
a dopady politiky energetické ucinnosti jsou vétsi.

Investice do opatfeni v oblasti energetické ucinnosti, které provadi vyrobci, stavitelé a spotfebitelé jsou silné ovlivnény
politikou na federalni rovni i na Urovni jednotlivych statd. Tyto programy jsou hnaci silou energetické Gcinnosti ve dvou
smérech: vynucuji si vydaje nutné pro pinéni podminek regulaénich pozadavkl (napf. normy energetické ucinnosti pro
budovy a spotfebice, normy energetické ucinnosti pro energetické spoleCnosti pfi uzavirani dodavatelskych smiluv)
a stimuluji vydaje prostfednictvim ekonomické a fiskalni politiky (napf. stimula¢ni vydaje, dafiova motivace).

USA provedly vyznamna vylepseni své politiky energetické ucinnosti, zejména v oblasti hospodarné spotreby
pohonnych hmot u vozidel a norem pro domaci spotfebice, ale i v oblasti norem energetické uc¢innosti zdroju na statni
arovni. Tyto programy predpokladaji do roku 2020 vice neZ ztrojnasobeni odhadovanych tspor z roku 2011. Uspory
primarni energie vyplyvajici z téchto programu by byly podstatné vyssi, ale v sou€asnosti neni k dispozici jejich odhad.
[IEA, 2014c]

Kone€na spotieba energie

Hodnota TFC v USA ¢inila v roce 2012 1 432,7 Mtoe. Takova uUroven spotfeby byla v roce 2012 o 5,9 % nizsi
v porovnani s rokem 2002. K nejvyznamnéjsimu poklesu doslo v letech 2008 a 2009, kdy hodnota TFC poklesla
0 3 %, resp. 5,4 %. Sektor dopravy je nejvétSim spotfebitelem energie se spotfebou ve vysi 41,7 % TFC v roce 2012.
Okolo 93 % dopravy je zavislé na ropnych produktech, zbyvajici ¢ast pak na biopalivech a odpadu (4,3 %), zemnim
plynu (2,9 %) a elektiiné (0,1 %). Vyuziti biopaliv v dopravé vzrostlo oproti roku 2002 Sestkrat, zatimco vyuziti ropnych
produktd za stejné obdobi pokleslo o 4,1 %. Celkova spotfeba energie v dopravé zustala ve srovnani s rokem 2002
na stejné urovni. [IEA, 2014c]
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Tabulka 1b Programy energetické uc¢innosti a jejich vysledky

Sektor a program

Normy spotfeby

Politika/legislativa

US EPA/NHTSA spole¢na tvorba pravidel

Roc¢ni uspora
energie 2011
(TWh)

Prognéza roéni
uspory energie
2020 (TWh)

pohonnych hmot pro lehka N/A 962
ot , ) pro 2012-16 a 2017-25
a téZka uzitkova vozidla
Narodni zakony pro Uspory energie u domacich spotfebicu
Program norem pro z roku 1987 a 1988 (NAECA). 695 (610 podle dnes

domaci spotfebice
a zarizeni

Zakon o energetické politice z roku 1992 (EPAct 1992). Zakon
o energetické politice z roku 2005 (EPAct 2005). Zakon
o energetické nezavislosti a bezpe€nosti 2007 (EISA).

400 (242 elektricka
energie) (156 plyn)

platnych norem, 85
z novych norem)

Energeticka ucinnost
hrazena poplatnikem

Legislativa na statni urovni a regulace stanovujici normy
energetické ucinnosti zdroju, a povinnosti v oblasti Uspor.

117,3 (81 elektricka
energie) (36 plyn)

Stredni: 210
Vysoké: 255

Stavebni zakony

Stavebni zakony pro rezidenéni a komeréni sektor na statni
drovni.

64 (37 elektricka
energie, 26 plyn,

244 (89 elektricka
energie, 67 plyn, 1,0

0,5 topny olej) topny olej)
Poskytovatelé sluzeb EISA, Oddil 432. Americky Zakon o ozdraveni ekonomiky 270 770
v energetice (ESCO) a novych investicich (ARRA).
Celkem 851,3 2.926

Legenda: ASHRAE = American Society of Heating, Refrigerating and Air-Conditioning Engineers
(Americka spole¢nost inzenyra pro topné, chladici a klimatiza¢ni systémy);
N/A = neni relevantni; NHTSA = National Highway Traffic Safety Administration
(Narodni sprava pro bezpecnost provozu na dalnicich);
TWh = terawatthodina;
US EPA = United States Environmental Protection Agency (Agentura pro ochranu zivotniho prostfedi USA);
IECC = International Energy Conservation Code (Mezinarodni kodex o Usporach energie).

Zdroj: IEA, Energetické politiky v zemich IEA — Pfehled USA 2014

Instituce

Obecné ma federalni vlada pfimou odpovédnost za pravidla pro energetickou Gc¢innost u domacich spotrebici
a zafizeni a vozidel (kromé celonarodnich existuji i néktera statni pravidla a normy). Normy pro spotfebice a zafizeni
vyhlaSuje Ministerstvo energetiky (DOE), zatimco Agentura pro ochranu Zzivotniho prostfedi (EPA) a Ministerstvo
dopravy spole€né zodpovidaji za hospodarnost spotfeby pohonnych hmot u lehkych a téZzkych uzitkovych vozidel.
Statni energetické a regulacni organy jsou zodpovédné za normy energetické ucinnosti zdroju platnych pro dodavatele
plynu a elektrické energie. Federalni vlada nema zZadnou pfimou zodpovédnost, pokud jde o energetickou ucinnost
budov a maloobchodni dodavatele energie. | presto v8ak DOE hraje dulezitou podpulrnou Ulohu pfi vymezovani
postaveni statnich regulacnich organu, zakonodarct a energetickych uradu pfi vytvareni a realizaci politiky energetické
ucinnosti. Jak federalni, tak statni viady uplatiuji pfi podpofe investic do energetické ucinnosti hospodarskou a fiskalni
politiku. [IEA, 2014c]

Hodnoceni IEA

Podle IEA bylo v USA bylo dosazeno vyznamného pokroku pfi realizaci politiky energetické ucinnosti. Tato zemé
zaujima predni misto ve vytvareni podminek pro soukromé investice do energetické ucinnosti. Soubor ekonomickych
stimult z roku 2009 obsahoval nové iniciativy na poli energetické ucinnosti a dal$i vyznamné finanéni zdroje pro
stavajici programy. Pfimé a nepfimé financovani téchto programu dosahlo vyse pfes 30 miliard USD, coz bylo pétkrat
vice nez v roce 2008.

Zemé je na dobré cesté, aby se do roku 2020 stala v ramci IEA jednou ze zemi s nejvySSi Urovni energetické
ucinnosti. Ve stfednédobém ¢asoveém horizontu budou i nadale pokracovat investice do energetické ucinnosti a budou
realizovany plany na zvy$eni uc¢innosti u vozidel, domacich spotfebic¢li a zafizeni a novych budov. Tato regulaéni
opatieni budou doplnéna prlibéznym pfiméfenym financovanim energetické Gc¢innosti poplatniky a spole¢nostmi
ESCO. Darové zvyhodnéni by mohlo byt dalSim stimulem pro vydaje domacnosti i podnik(l do energetické ucinnosti.
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V souhrnu maiji vSechny tyto strategie potencial ztrojnasobit v letech 2012 az 2020 Uspory z energetické ucinnosti.
Neéktefi analytici dokonce v nasledujicich letech pfedpovidaji niz§i poptavku po plynu, elektrické energii a pohonnych
hmotach v dopravé jako disledek tohoto zvySovani energetické ucinnosti. [IEA, 2014c]

Graf 2b: Skute¢né a prognézované rocni Uispory z programu a trhi energetické uc¢innosti, 2011 a 2020

3500 I Stitky energetické aginnosti
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2500 Energeticka ucinnost
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[l pro lehka a tézka uzitkova
1000 vozidla
0

201 2020

Zdroj: Energetické politiky zemi IEA — Pfehled USA 2014

Realisticky vyhled pro energetickou ucinnost v USA v8ak musi vzit v Gvahu také potencialni pfekazky prabézného
a stabilniho rozvoje. Existuji zde obavy, zda vydaje na energetickou u¢innost mohou byt udrzitelné, zejména ve svétle
tlaku na snizovani vefejnych rozpoctl a pfi pretrvavajicich nizkych cenach zemniho plynu. Existuji i obavy, Ze odvétvi
energetické ucinnosti nemusi byt schopno udrzet krok s ambiciéznimi plany Uspor a zvySeni u€innosti. Pomalejsi
technologicky vyvoj mize mit za nasledek zmirnéni v normach pro spotfebi¢e nebo cilt pro hospodarnou spotrebu
pohonnych hmot vozidel. [IEA, 2014c]

Na zakladé vysledkd dotazniku INTOSAI WGEA jsme ziskali informace o nastrojich, které jsou vyuzivany v USA pro podporu uspor
energie a/nebo zvyseni energetické ucinnosti.

Spotiebitelské vyrobky:

* Normy energetické Ucinnosti: Pfijeti norem pro minimalni energetickou ucinnost, které stanovi na celonarodni trovni minimalni
energetickou ucinnost vybranych kategorii vyrobku a které jsou koncipovany tak, aby z trhu odstranily nejméné G¢inné vyrobky.
V soucasné dobg plati tyto normy pro 33 kategorii vyrobkd véetné chladni¢ek a mycéek nadobi.

» Energeticky priivodce: Pozadované informace jsou uvedeny na stitku umisténém na vybranych vyrobcich,

a umozniuji tak spotiebiteliim porovnat predpokladané naklady na energii a spotfebu energie riznych modelt v dané kategorii
vyrobku (napfiklad televizory a my¢ky nadobi).

» Energy Star: Ur€eni energeticky nejucinnéjsich modell v ramci dané kategorie vyrobkl. Vyrobci, ktefi splfiuji pozadavky,
mohou umistit na své vyrobky znacku Energy Star, ktera je mezi kupujicimi obecné znama jako oznaceni pro energetickou
ucinnost. Program rovnéz podporuje vyrobce pfi zvySovani energetické ucinnosti nékterych modell tak, aby mohli ziskat
oznaceni Energy Star. Tento program se tyka 37 kategorii vyrobku véetné televizort a mycek nadobi.

» celonarodni urovni pro vozové parky a vyzaduji, aby se prdmérna ucinnost vyuziti pohonnych hmot v pribéhu ¢asu zvySovala.
Za formulovani a prosazovani norem CAFE u osobnich a lehkych nakladnich vozu je primarné zodpovédné Ministerstvo
dopravy, ale zapojeny jsou i EPA a DOE. Nové normy pfijaté v roce 2012 vyzaduji od vyrobct automobil(i, aby do roku 2025
zvysSili primérnou G¢innost pohonnych hmot u novych osobnich
a nakladnich automobili na 54,5 mil na galon.

» Program vyroby vozidel s vyuZzitim modernich technologii: Tento program je souc¢asti Programu pujcek pfi Ministerstvu
energetiky. Poskytuje pljcky a granty opravnénym automobilovym vyrobciim a dodavatelim komponent na takové
projekty, které nové vybavuiji, rozsifuji nebo buduji v USA kapacity pro vyrobu lehkych uzitkovych vozidel a nabizeji zvyseni
hospodarného vyuziti pohonnych hmot nad uréitou specifikovanou trovern.

» Programy odezvy na poptavku po elektrické energii: Tyto programy, které jsou v Siroké mife ve spravé regionu, statu nebo
mistnich organt, poskytuji uzivatelim elektrické energie motivaci, aby ve Spickach snizovali svdj odbér, a snizovali tak i
naklady na poskytovani elektrické energie.
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Zvyseni energetické ucinnosti v budovach:
» Smlouvy o dosahovani Uspor energie: Jsou to finanéni mechanismy, které mohou vyuzivat instituce federalni vliady, v ramci
nichz firmy ze soukromého sektoru investuji do modernizace budov a zafizeni a jsou odménovany z vyslednych Uspor energie.
» Kodexy zelenych budov: LEED - Systém hodnoceni zelenych budov je celonarodné akceptované méritko pro design, vystavbu
a provozovani vysoce efektivnich zelenych budov.
» DOE ma rovnéz nékolik SirSich narodnich programt, které podporuji zvySovani energetické ucinnosti v budovach:
» Partnerstvi s primyslem a akademickym prostfedim v oblasti vyzkumu s cilem pokrocit ve védeckych poznatcich o budovach
a zdokonalit technologie a postupy, které pomahaji zvySovat energetickou u¢innost u obytnych i komercnich budov.
» Projekty DOE ve sféfe federalniho a statniho partnerstvi napomahaji k realizaci vzdélavacich programtd a poskytuji
technickou pomoc a Skoleni, jejichz hlavnim cilem je vystavba energeticky ucinnéjsich budov.
» DOE spravuje tzv. Weatherization Assistance Program (dotace na ochranu staveb proti nepfiznivému pocasi), ktery
umoznuje nizkopfijmovym rodinam trvale snizovat jejich vydaje za energie tim, Zze pomaha zvysovat energetickou uc€innost
téchto domacnosti.

C) Energeticka uginnost v Ciné

Jako nejvétsi svétovy spotrebitel energie je Cina i mistem nejaktivngj§iho trhu svéta s energetickymi sluzbami
a investicemi. Prioritou vladni politiky je zvySeni energetické ucinnosti v pramyslu. VIadni politika zahrnuje pestrou
Skalu administrativnich programu, napfiklad smlouvy o povinnych Usporach energie se vSemi velkymi podniky
a podniky stfedni velikosti. Politiky a programy rovnéz podporuji fadu trzné orientovanych iniciativ.

Trh v oblasti energetické ucinnosti: investice v obdobi 11. pétiletého planu (FYP) 2006-2010

11. FYP pfedznamenal energetickou ucinnost jako prostfedek k pokroku v oblasti socialniho a ekonomického rozvoje
s cilem snizit béhem tohoto pétiletého obdobi energetickou naroénost o 20 % v porovnani s vychozim stavem roku
2005. Hlavni prvky tohoto planu zahrnovaly Deset kli¢ovych projektd, Program 1000 podnik( a Program na uzavirani

zastaralych vyrobnich kapacit (malé provozy). Kromé toho byly posileny normy pro spotfebiCe a programy Stitkovani
a bylo zintenzivnéno i uplatiiovani novych stavebni zakona. [IEA, 2013a]

Tabulka 2b: Prehled investic v programech v ramci 11. FYP

Vladni Hodnota snizené

Politika Snizeni poptavky po energii poptavkyl/jina trzni

investice hodnota

Deset klicovych projektt Uspor energie 30 miliard CNY | 238 Mtoe (340 Mtce) do roku 2010 -

. . 26,7 Mtoe (38,2 Mtce) v roce 2007; 115,5
P 1000 podnika 50 miliard CNY ;
rogram TLE0 pocinikd miar Mtoe (165 Mtce celkem do roku 2010

. . 0,86 Mtoe/rok (10 TWh/rok); . .
Program slev pro energeticky ucinné . . 5 miliard CNY/rok; 40 az
6,88 Mtoe az 8,60 Mtoe (80 TWh az 100

vyrobky; 34 miliond vysoce U¢innych 11,5 miliard CNY .. ) Y 50 miliard CNY za dobu
TWh) za dobu zivotnosti; 30% snizeni

klimatizaci (2009-10)* . o Zivotnosti
odbéru ve Spickach
Program slev pro energeticky ucinné . 8 miliard CNY za dobu
. S 2 miliardy CNY | 1,33 Mtoe/rok (15,5 TWh/rok) .. .
vyrobky; 360 miliont CFL (2008-10) Zivotnosti
Posun v podilu me?\I'y'ch VOZQC! na trhu ze 3,04 miliard CNY ?.’3 Mtoe{rok, 4,5 Mtoe az 6 Mtoe za dobu i
7 % na 30 % (1 milién voza < 1.6L) Zivotnosti

Trzni hodnota: 4,7 miliard

. e . 9,1 Mtoe/rok (zakladna 0,42 Mtoe/rok) (13 | CNY az 84 miliard CNY
Rozvoj odvétvi uspor energie (984

- . 180 miliard CNY | Mtce/rok [zakladna (2006-10); Investi¢ni narlst:
certifikovanych ESCO) . < o
0,6 Mtce/rok]) 1,3 miliard CNY az 29 miliard
CNY (2006-10)
Program na odstavovani zastaralych 82,6 Mtoe do roku 2010 (118 Mtce do roku
vyrobnich kapacit 2010

*Do tohoto programu bylo zahrnuto sedm tfid vyrobk(: zarovky, klimatizace, ploché televizory, pracky, ohfivace vody, chladni¢ky a osobni
pocitace.
Poznamky: Muze dochazet k duplicitnimu zapocéteni (napfiklad podniky zapojené do Programu 1000 podnikG mohly zadat o financovani
prostfednictvim programu Deset klicovych projektl a vysledky mohly byt pfifazeny k obéma programdm).
Zdroj: IEA, Zprava z trhu energetické ucinnosti, 2013
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Tabulka 2b uvadi investice a vystupy z programu energetické Gcinnosti v ramci 11. FYP. PovS§imnéte si, ze udaje
o investicich pokryvaji pouze omezené obdobi programu a jako takové mohou podhodnocovat celkové realizované
investice.

Do roku 2010 dosahla Cina sniZeni energetické naro&nosti o 19 % oproti Urovni roku 2005, coZ pfedstavuje snizeni
spotfeby energie ve vysi 630 miliont Mtoe.

11. FYP zaznamenal odhadované kumulativni investice do energetické uc¢innosti ve vysi 859 biliont CNY, z ¢ehoz
pFiblizné 15 % pochazelo od centralni viady a mistnich viad, a 85 % z komercnich bank, hostitelskych podniki nebo
ESCO, vétsinou ve statnim vlastnictvi (/niciativa pro klimatickou politiku, 2012). Sektor primyslu zaznamenal nejvétsi
podil investic, 64 %, nasledovan sektorem stavebnictvi s 30 %. Primarnimi zdroji financovani byly pfimé viadni vydaje
a bankovni uvéry. [IEA, 2013a]

Energeticky profil

Celkova spotfeba energie v Ciné je nejvy$si mezi véemi zemémi svéta. Podle &inskych energetickych bilanci
se v letech 2001 az 2012 celkové dodavky primarnich energie vice nez zdvojnasobily a dosahly hodnoty
2 532 Mtoe — zhruba jedné pétiny celkové svétové spotieby v roce 2012. Celkova koneéna spotifeba energie vzrostla
v roce 2012 na 1 702 Mtoe. Tento silny narust byl hnan jesté rychlejSim ekonomickym ristem.

Graf 3b: TPES, TFC, spotieba elektrické energie, energeticka narocnost a spotifeba energie na jednoho
obyvatele v Ciné, 2002-2012
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Zdroj: IEA, Zprava z trhu energetické ucinnosti, 2014

Jak je znazornéno v Grafu 3b, energeticka naro¢nost na jednotku HDP rostla v letech 2002 az 2004, avSak nasledné
v obdobi 2005 az 2012 kazdy rok klesala s celkovym snizenim o 30 % za celé toto obdobi. [IEA, 2014b]

Prehled ¢inskych investic do energetické ucinnosti v prabéhu 11. a 12. FYP

Sektor primyslu se v prub&hu 11. FYP podilel na podstatné ¢asti investic do energetické ucinnosti (77 %). Investice
do energetické ucinnosti budov predstavovaly 12 %, v pfipadé dopravy pak 6 % celkové Castky. Ocekava se, ze
béhem 12. FYP podil pramyslu na celkovych investicich do energetické uc¢innosti poklesne ve prospéch ostatnich
sektor(ll, avSak odbornici se stale dohaduji o kolik. Néktefi z nich pfedpovidaji dramaticky pfesun investic z primyslu
do stavebnictvi a budovani kapacit. [IEA, 2013b]
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Graf 4b: Cinské investice do energetické Géinnosti podle sektort
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Poznamky: Sektor primyslu zahrnuje predevsim investice do technické obnovy a odstrariovani zastaralych vyrobnich kapacit;
sektor budov zahrnuje pfedevsim investice do technické obnovy a vladni dozor;
sektor dopravy zahrnuje pfedevs§im prechod na jiné druhy dopravy;
a investice do budovani kapacit zahrnuje pfedevsim technicky vyzkum, budovani institucionalnich kapacit, propagaci
energeticky u€innych technologii atd.

Zdroj: Zprava z trhu energetické ucinnosti, 2014

D) Energeticka ucinnost v Africe

Afrika je bohata na energetické zdroje, ale velmi chuda, pokud jde o zasobovani energii. Zprava IEA napfiklad ukazuje,
Ze pouze 290 z 915 miliona lidi v subsaharské Africe ma pfistup k elektfiné a celkovy pocet bez tohoto pFistupu
stale roste. Velké nedostatky v zakladni infrastruktufe pro zasobovani elektrickou energii podryvaji snahy dosahnout
rychlejSiho socialniho a ekonomického rozvoje. Sazby za elektfinu patfi v fadé pfipadd mezi nejvyssi na svété
a s vyjimkou Jihoafrické republiky jsou ztraty ve Spatné& udrZzovanych pfenosovych a distribu¢nich sitich dvojnasobné
vV porovnani se svétovym primérem.

Okolo 80 % spotfeby v sektoru domacnosti v subsaharské Africe pfipada na vafeni, oproti pfiblizné 5 % v zemich
OECD. Je to pfedevSim proto, ze domacnosti s velmi omezenymi rozpoctovymi moznostmi (pfi placeni) davaji
pfednost spotfebé energie na vareni (a osvétleni), i kvili nizké uéinnosti pouzivanych sporaku (typicky 10-15 % oproti
55 % u plynovych sporaku).

Podle IEA se Nigérie stava bezkonkurencnim centrem energetické poptavky, ktera bude v roce 2040 téméf dvojnasobna
s hodnotou pres 250 Mtoe. Béhem tohoto uvazovaného obdobi bude mit Nigérie i nadale na svém konté Ctvrtinu
celkové subsaharské spotfeby. Spole¢na spotifeba ostatnich zemi zapadni Afriky se do roku 2040 zdvojnasobi, ale
tato jejich spole€na spotfeba bude stale jeSté nizSi nez dnesni spotfeba Nigérie. Stfedni Afrika, ktera je domovem pro
12 % subsaharské populace, predstavuje pouze 7 % dnesni poptavky a tento podil se bude zvySovat pouze marginalné
(na 8 %), a to i pfes meziro¢ni narlst poptavky o 2,8 %. Spotfeba energie ve vychodni Africe roste tempem 2,6 %
roc¢né a v roce 2040 dosahne hodnoty 230 Mtoe. Polovina tohoto narlstu je disledkem rozsifeni dodavek elektfiny,
které ma splnit rostouci poptavku. Jih Afriky v ¢ele s Jihoafrickou republikou, Mosambikem a Tanzanii zaznamenava
mezi subregiony druhy nejvétsi rdst poptavky (za zapadni Afrikou). V Mosambiku a Tanzanii je rdst poptavky obzvlast
silny, meziro¢né se zvysuje o0 3,7 % a jeho hnaci silou je znaény hospodarsky rist, ktery je do urcité miry disledkem
nové tézby plynu a uhli. [IEA, 2014d]

Podle WEO 2014 je energeticka ucinnost stale jeSté nedostatecné vyuzitym zdrojem: okolo 60 % celkového potencialu
v primyslu stale jesté neni realizovano. Na kontinentu s omezenymi dodavkami, jakym je Afrika, je energeticka
ucinnost faktorem, ktery mize energii zpfistupriovat. Nékteré prekazky v tomto sméru jsou stejné jako v rozvojovych
zemich, jiné nikoliv:
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» Nepravidelnost v dodavkach elektfiny a jinych forem energie — Zakladnim cilem pro mnohé v Africe je rozSifeni
pfistupu ke spolehlivym dodavkam energie. Jednou z prekazek je to, ze dodavky elektfiny a jinych forem
energie maji tendenci k vypadkam, coz vede k pferuSovani vyroby a vyuzivani neefektivnich zaloznich systémd,
napf. dieselovych generatori. Obavy tykajici se spolehlivosti dodavek prevazuji nad dvahami o tom, jak vyuZivat
energii efektivnéji, protoZze potencialni ztraty z vypadkd jsou mnohem vy$si nez mozné pfinosy z Uspor energie.

+ Nedostatek informaci o energeticky u&innych technologiich je dalim problémem Afriky. Stitky energetické uginnosti
se pouzivaji pouze v nékolika zemich, spotfeba energie se ¢asto méfi neodpovidajicim zplisobem, protoze méficich
zafizeni je nedostatek, a vefejna informacni osvéta o energetické ucinnosti je omezena. VSechny tyto okolnosti
zpUsobuji, ze ziskavani informaci o energetické ucinnosti je nakladné a mnoha podnikim tak zlstava zastarala
a prezita technologie.

» Nedostate€né financovani predstavuje dalSi pfekazku investic do energetické ucinnosti v Africe. Projekty energetické
ucinnosti nékdy vyzaduji vyznamné investice pfedem a jejich splaceni pak probiha prostfednictvim Uspor energie.
Investice do novych technologii jsou povazovany za obzvlasté rizikové a technické kapacity pro vyhodnoceni
moznosti takovych investic jsou omezené. Navic jsou naklady na kapital v Africe mnohem vySSi nez ve vétSiné
vyspélych zemi, coz vede k vyZzadovani nerealisticky rychlych navratnosti. [IEA, 2014d]

Na druhé strané vSak Afrika také zahajuje programy pro zvyseni energetické ucinnosti. Napfiklad v odvétvi
dopravy se politické snahy v tomto sméru zvySuji a Nigérie s Jihoafrickou republikou jsou mezi prvnimi zemémi
v tomto regionu, které budou pfijimat emisni normy Euro 2. Angola, Botswana a Kefa jsou pfikladem zemi, které
zavedly omezeni tykajici se stafi dovazenych vozidel. Nékteré zemé pfijaly normy kvality pohonnych hmot, i kdyz na
druhou stranu $patna kvalita pohonnych hmot maze sniZovat u¢innost u vozidel i tam, kde takové normy existuji. To je
prilezitost nejenom pro vytvareni novych pracovnich mist a dalSi rUst, ale poskytuje to i silnjsi zakladnu pro vytvareni
a prosazovani pfisnéjsich norem pro pohonné hmoty. [IEA, 2014d]

Konkrétni priklady energetickych programu a cilll v subsaharské Africe jsou podle Afrického energetického vyhledu
2014 vypracovaného IEA tyto:

Tabulka 3b: Vybrané energetické programy a cile v subsaharské Africe v oblasti energetické uc¢innosti

Zemé Sektor Programy a cile

Snizit do roku 2018 ztraty pfi pfenosu na 18 %.

Ghana Uginnost o o o
Pouzivani norem a $titkd u osvétleni a klimatizace.
Normy pro elektrické spotfebice; povinnosti
v oblasti energetické ucinnosti pro podniky
. e vefejnych sluzeb. Energeticky zakon 2014
Kena Ucinnost

umoznuje vytvoreni Agentury pro energetickou
ucinnost a Uspory pro prosazovani norem
energetické ucinnosti

Zdroj: IEA, Energeticka prognéza Afriky 2014
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E) Politika energetické ucinnosti ve vybranych regionech nebo zemich

Tabulka 4b: Prehled vybranych programii energetické ui¢innosti v letech 2013 a 2014

Sektor

Nové politické opatreni

Zrychlit u€inné vyuzivani uhli a podpofit tak cil snizit spotfebu uhli v nékterych provinciich,

V&eobecny . . . e , ,
napf. odstavenim malych nedcinnych uhelnych kotlu.
Prmysl Odstranéni zastaralych vyrobnich kapacit v hutnictvi, vyrobé cementu a sklafstvi, véetné odstaveni nebo
. modernizace uhelnych kotlu.
Cina Budovy Vice nez 50 % ncivych budov musi od roku 2015 odpovidat normam ,zelenych* budov. 400 miliént m?
budov v severni Ciné ma byt rekonstruovano.
Doprava Odstaveni (od roku 2015) vozidel se ,Zlutym $titkem® s nizkou G¢innosti, ktera byla vyrobena
pred rokem 2005.
Vieobecny Navrzen Plan Cisté energie, ktery obsahuje zvySeni energetické ucinnosti u koncové spotreby
jako zakladni prvek snizeni emisi CO, z elektraren.
USA Budovy Zavedeni prisnéjsich stavebni zakon( a tvrdSich norem pro elektrické motory a komeréni
chladici a mrazici systémy, plus urcité typy zarovek.
Pramysi Zavedeni tvrdSich norem pro elektrické motory.
Evropska Budovy Zavedeni smérnic pro kuchyriské spotrebice, topna télesa a ohfivace vody a silové transformatory podle
unie Smérnice Eco-design. Revize energetickych stitkd pro domaci trouby.
Doprava Zavedeni norem pro hospodarné vyuziti pohonnych hmot vyZadujicich do roku 2016-2017 spotfebu
5,51/100 km a do roku 2021-2022 4,8 1/100 km a dotaci pro hybridni a elektrické vozy.
Indie Stavebni fad pro Uspory energie je celostatneé zavazny od roku 2017 a tyka se plastd budov, osvétleni,
Budovy vytapéni, vétrani a klimatizace. Na rok 2015 jsou oznameny nové normy energetické ucinnosti
pro klimatiza¢ni jednotky a chladnicky.
Rozsifeni programu Top Runner mimo jiné na komer¢ni elektrické chladnicky a mraznicky, bojlery
Japonsko Budovy s tepelnym Cerpadlem, osvétleni LED s integrovanymi pfedfadniky a tfifazove indukéni motory.
a prumysl ViyhlaSeny jsou cile pro nové stavéné budovy, které maji mit v priméru nulovou &istou
spotfebu energie do roku 2030.
Doprava Saudska Arabie: Vyhlaseni titkovani aut s hospodarnou spotfebou pohonnych hmot v roce 2015
a normy spotfeby pro dovazena vozidla az do 18,5 km/l (5,4 1/100 km).
Saudska Arabie: Zavedeni povinnych norem tepelnych izolaci pro nové budovy a zpfisnéni norem pro
Blizky vychod minimalni pozadavky na energetickou naro€nost (MEPSs) u klimatiza¢nich jednotek. Vefejna osvétova
Budovy kampar s cilem snizit spotfebu elektrické energie.
Spojené arabské emiraty (Dubaj): Zavedeni povinnych stavebnich fadu. Katar: Zavedeni norem
energetické ucinnosti pro klimatizaéni jednotky.
) Pramysl Jihoafricka republika: Zavedeni danovych stimull u Uspor vyplyvajicich z energetické ucinnosti.
Alrika Budovy Nigérie: Vyhlaseno zavedeni MEPs pro domaci spotfebice.
Malajsie: Zvefejnéni Narodniho akéniho planu pro energetickou ucinnost, jehoz cilem je snizeni spotfeby
VSeobecny | elektrické energie o 6 % béhem deseti let prostfednictvim Stitkovani spotfebic, MEPSs, energetickych
Jihovychodni auditt a grantd.
Asie Budovy Singapur: Zavedeni MEPs pro susicky a program Stitkovani u televizor(.
Pramys| Singapur: Spusténi Iniciativy pro energetickou uginnost s vyuZzitim grantd pfi provadéni auditt a realizaci
opatfeni pro energetickou ucinnost.
Veobecny Cil zvySit smérnice pro energetickou ucinnost ze 46 % z kone¢né spotieby energie v roce 2012
Mexiko na 51 % v roce 2018 (PRONASE).
Doprava Zavedeni emisnich norem pro CO, pro automobily v roce 2016 (ekvivalent 6,7 1/100 km).
Zavedeni dalSich Stitkd energetické ucinnosti pro domaci spotfebice a zavedeni primyslovych systému
Chile VSeobecny | pro hospodareni s energiemi a energetické audity pro velké primyslové spotrebitele jako soucast

nového energetického programu (Agenda de Energia).

Zdroj: IEA, Svétovy energeticky vyhled 2013
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