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Souhrnna zprava z kontrol NKU

v oblasti zivotniho prostredi
A



PREDMLUVA CLENA NKU PETRA NEUVIRTA

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenari,

dostava se Vam do rukou publikace, ktera mapuje 11 kontrol Nejvyssiho kontrolniho Ufadu v oblasti zivot-
niho prostfedi od roku 2018. Vzhledem k tomu, ze NKU zamé&fuje své kontroly na véechny oblasti zivota,
které jsou financovény ze stétniho rozpo¢tu a zahraniénich prostiedk(l poskytnutych Ceské republice, se
domnivam, ze pocet kontrol spojenych se zivotnim prostfedim neni nijak maly.

Tento rok uplyne 32 let od zalozeni Nejvy$siho kontrolniho Ufadu. Od svého pocatku se NKU zaméfuje
i na oblast zivotniho prostfedi, kterou povazuje za velmi dilezitou. Mezi jeho prvnimi kontrolami se objevi-
lo napfiklad téma ozdraveni zivotniho prostfedi v severomoravském a severoceském regionu, které byly
silné zasazeny tézbou uhli, primyslovou vyrobou a vysokou mirou znecisténi. Zminit ale mizeme také
revitalizaci fi¢nich systému a protipovodnova opatfeni. Od té doby se mnohé zménilo. Kvalita ovzdusi se
oproti obdobi pred 30 lety vyrazné zlepSila a oblasti s prekroc¢enymi limity Skodlivin je dnes méné. Nej-
vyraznéjsi pokles zaznamenaly emise oxidu sifiitého, jejichz koncentrace v atmosfére se mezi lety 1993
az 2020 snizila téméf 0 95 %'. S témito emisemi souvisel i vyskyt kyselych destl, které vedly k okyseleni
pady a zni¢eni les. Mnozi jisté pamatuji tuto situaci tfeba v Jizerskych hordch. Emise sklenikovych plynd
v Cesku oproti roku 1990 klesly o 47 %.

Od roku 2000 se také zlepsila kvalita povrchovych vod diky vystavbé novych Cistiren odpadnich vod
a rozsirovani kanalizac¢ni sité. V roce 1995 bylo na kanalizaci napojeno pouze 56 % obyvatel, zatimco
v roce 2023 jejich pocet stoupl na témér 87 %.

V lesich Ize pozorovat postupny Utlum kdrovcové kalamity, kterd zacala v roce 2015 na severni Moravé
a postupné se rozsitila i do dalSich oblasti a vyvrcholila v roce 2020.

Riziko pro ekosystémy i lidské zdravi predstavuji také odpady. Na za¢atku 90. let existovalo v Cesku vice
nez Sest tisic nezabezpecenych a ¢ernych skladek. Situace se zacala ménit az s pfijetim prvniho zdkona
o odpadech v roce 1991 a rozvojem systému tfidéni odpadu.

Pres tyto pozitivni Udaje rozhodné neni vSe idedlni, coz ostatné doklddaji i vysledky nasich kontrol — ob-
jevily se nové problémy nebo se prohloubily nékteré stévajici. Kvalita vod z kratkodobého pohledu stag-
nuje a nedafi se dal snizovat miru znecisténi; sklddkovani je stale nejvyuzivanéj$im zplsobem nakladani
s komunalnim odpadem. Stav ¢eskych les(i neni pfiznivy, znecisténi ovzdusi je sice jiz tolik neohrozuje,
avsSak oslabuji je dopady klimatické zmény projevujici se napt. ¢astéjSim suchem, silnym vétrem nebo
vyssimi teplotami. Masivni kdceni stromu se negativné odrazilo na schopnosti lestl pohlcovat emise oxidu
uhli¢itého pfispivajiciho ke zméné klimatu. Rizikdm spojenym se zménou klimatu Celi také krajina, coz
dokladaji Castéjsi extrémni projevy pocasi, napriklad povodné, ale rozsifuji se i oblasti, kde je pravdépo-
dobnéjsi vyskyt sucha a pfibyva dalSich extrém( pocasi. Ubyvani biologické rozmanitosti u nas ilustruje
napfiklad ubytek ptakl v zemédélskych oblastech; oproti roku 1993 je jejich stav nizsi o vice nez 40 %.
Zemédélska plda, kterd je ohrozena degradaci mj. kvlli intenzivnimu hospodareni, stdle ustupuje ve
prospéch zastavénych ploch.

1 Procentudlni Gdaje v této &dsti vychdzeji z dat Ministerstva Zivotniho prostredi, organizace CENIA a Ceské spole¢nosti omitologické.



Sektorem s nejmensim pokrokem v oblasti dekarbonizace je doprava, ve které spotfeba energie stoupd
a vice nez 90 % energie spotiebované v dopravé je fosilniho plvodu. | pfes pokles emisi znedistujicich
latek v dusledku modernizace technologii emise sklenikovych plynd z dopravy stoupaiji.

Témata kontrol tedy zlstdvaji obdobnd. Tato souhrnnd zprava se vénuje jak oblasti energetickych uspor,
tak odpadovému a vodnimu hospodaéfstvi véetné problematiky pesticid( v povrchovych a podzemnich
vodach, dale také oblasti ochrany prirody a krajiny véetné kvality ovzdusi. Pfehledné uvadi hlavni sdéleni
z kontrol a Udaje o vynalozenych finanénich prostredcich. Soucdsti nasi zpravy jsou i podrobné informace
z kontrol véetné dopad( a opatfeni pfijatych k ndpravé.

Nedilnou soucasti této publikace je i mezindrodni srovnani, které prehledné seznamuje ¢tenare s tim, jak
si vedeme v porovndni s ostatnimi evropskymi zemémi, nasimi sousedy v Evropé. Stru¢né se zde vénuje-
me také spolupraci se zahrani¢nimi nejvysSimi kontrolnimi institucemi.

Nejvyssi kontrolni Ufad je v mezinarodni spoluprdci velmi aktivni zejména v pracovnich skupindch pro
kontroly zivotniho prostiedi EUROSAI? a INTOSAR. Sdileni zkuSenosti, znalost problém( a zpuUsob je-
jich kontroly v jinych zemich a Uzka spoluprace napf. formou koordinovanych auditd z mého pohledu
bezesporu pfindsi cenné poznatky. Inspirujeme se také inovativnimi pfistupy, které zahrani¢ni instituce
vyuzivaji pfi sledovani dopadtl kontrol. NKU vytvofil také pfiru¢ky a materidly pro kontrolu réiznych oblasti
zivotniho prostiedi pro kolegy z celého svéta. Slo napf. o téma udrzitelné energie, energetickych tspor
nebo udrzitelného rozvoje mést.

RNDr. Petr Neuvirt,

¢len Nejvyssiho kontrolniho uradu

2 EUROSAI — Evropska organizace nejvyssich kontrolnich instituci.
3 INTOSAI — Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci.
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. UVOD

Zivotnim prostfedim je vée, co vytvafi pfirozené podminky existence organismd véetné ¢lovéka a je pred-
pokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, pada, organismy,
ekosystémy a energie*. Vyznam zivotniho prostfedi jako vefejného statku je zdGraznén i Listinou zd-
kladnich prdv a svobod® a jeho ochrana je podporovéana Sirokou verejnosti®. Pozitivni dopady podpory
ochrany zivotniho prostredi lidé ocekavaji predevsim ve zlepSeni kvality ovzdusi a stavu ¢eské krajiny. Na
druhou stranu se obdvaji vlivu ekonomickych nakladd souvisejicich s pfijimanymi opatfenimi. Stat proto
rlznymi ndstroji tuto motivaci ovliviiuje, a to jak na zminéné urovni jednotlivce, tak i v rdmci celych sek-
tor(l ndrodniho hospodarstvi. Podpora opatfeni ke zlep$ovani zivotniho prostfedi je realizovdna zejména
formou dotaci.

Dopady klimatické zmény na zivotni prostredi v Ceské republice

Pfestoze je ochrana zivotniho prostiedi vnimana jako dlilezita, realita ukazuje, ze jeho stav se v Cesku
v poslednich letech vyrazné méni pod vlivem prohlubujicich se dopad(i zmény klimatu. Cast&j$i a inten-
zivnéjsi sucho, povodné, vydatné srdzky, rostouci teploty, extrémni vitr i pozary’ stdle vice ovlivauji krajinu
i zivot lidi. Dramatickym pfikladem byla extrémni boufe s krupobitim a tornddem, ktera v ¢ervnu 2021
zpustosila nékolik obci na jizni Moravé. Dalsim dikazem klimatickych zmén byly rozsahlé povodné, které
v zafi 2024 zasahly Olomoucky a Moravskoslezsky kraj.

Zména klimatu ma i vyznamné ekonomické dopady. Ty se vSak obtizné vycisluji, protoze zahrnuji Sirokou
Skalu pfimych i nepfimych skod. Presto je zfejmé, ze jednotlivé extrémni udalosti pfedstavuji vyznamnou
ekonomickou zatéz. Napriklad povodné v roce 2024 zplsobily podle odhadd Ministerstva financi $kody
ve vys$i 25 az 30 mid. K&. Zminit mizeme i tornddo, které v roce 2021 zpustosilo ¢ast jizni Moravy a zane-
chalo po sobé skody minimalné ve vysi 15 mld. K¢. Néklady na obnovu po extrémnich bourkdach, vinach
sucha ¢i pozéarech se kazdorocné pohybuji v fadu desitek miliard korun.

Podle Zprdvy o Zivotnim prostredi Ceské republiky 2023 zpracované Ceskou informaéni agenturou zi-
votniho prostfedi (CENIA) byl rok 2023 vibec nejteplejsim rokem v obdobi od roku 1961. Ro¢ni primérna
teplota na tizemi CR rostla 0 0,35 °C za 10 let (viz graf &. 1). Toto tempo ristu teploty je pfiblizné dvojna-

sobné oproti globalnimu praméru. Rist teploty vzduchu je ovliviujicim faktorem dalSich projevi zmény
klimatu, jako jsou sucho, nebezpedi pozar, privalové srazky a s nimi spojené riziko pfivalovych povodni
a rostouci extremita nebezpecnych hydrometeorologickych jeva (bourky, silny vitr).

Ustanoveni § 2 zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.

Cl. 1 odst. 3 a ¢l. 35 Listiny zdkladnich prdv a svobod.

Zdroj: Ceskd (ne)transformace 2022 - STEM.

Strategie piizptisobeni'se zméné klimatu v podminkdch CR, 1. aktualizace pro obdobi 2021-2030.
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https://www.stem.cz/ceska-netransformace-2022/

Graf €. 1: Primérna roéni teplota vzduchu a roéni thrn srazek v CR v letech 1961-2023 a srovnani
s normalem let 1991-2020 (v °C, v mm)
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Zdroj: Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2023 (zdroj dat: CHMU).

Hlavni aktéri a strategie ochrany zivotniho prostredi

V oblasti podpory ochrany Zivotniho prostfedi jsou v CR kli¢ovymi aktéry Ministerstvo Zivotniho prostiedi
(dale také ,MZP“), Statni fond zivotniho prostfedi Ceské republiky (déle také ,SFZP“) a Agentura ochrany
pfirody a krajiny Ceské republiky (dale také ,AOPK“). Na podpoie opatieni v této oblasti se rovnéz podileji
dalsi subjekty, napt. Ministerstvo zemédélstvi (ddle také ,MZe") nebo Ministerstvo financi (ddle také ,MF“).

MZP vymezilo opatieni na ochranu zivotniho prostredi ve Stdtni politice Zivotniho prostredi Ceské repub-
liky 2012—2020 a Stdtni politice Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2023 s vyhledem do 2050 schvalené
vlddou v roce 2021. Hlavnim cilem statni politiky v oblasti zivotniho prostfedi je zajistit zdravé a kvalitni
zivotni prostfedi pro obcany, vyrazné prispét k efektivnimu vyuzivani veskerych zdrojli a minimalizovat
negativni dopady lidské ¢innosti na zivotni prostfedi. Zminéné politiky se mj. zabyvaji také oblasti zmirfio-
vani dopad(l nebezpedi, véetné mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Mezinarodni aktivity a projekty v oblasti zivotniho prostredi

Mezinarodni spoluprace NKU v oblasti kontrol vydajii na ochranu zivotniho prostfedi probihad piedevéim
v rdmci pracovnich skupin INTOSAI a EUROSAI, které poskytuji cenné informace vyuzitelné nejen pro
analytickou c¢innost a planovani kontrol, ale predevsim pfi praci na samotnych kontrolach a vyhodnoco-
vani jejich vysledka.

Témata spojend s kontrolami verejnych prostredkl v oblasti zivotnino prostiedi jsou spole¢nd vsem ze-
mim. Aktudlné se pracovni skupiny zaméruji napriklad na bezpecnost energetické infrastruktury, dopady
extrémniho pocasi a pfipravenost statd na krizové situace. Déle se soustfedi na hodnoceni klimatickych
rizik, reakce vlad na prirodni katastrofy, jako jsou povodné nebo sucha, a jejich environmentalni souvis-
losti. Zabyvaji se také vztahem mezi pfirodnimi katastrofami a zménou klimatu.

Nejvyssi kontrolni instituce maji v této oblasti zdsadni roli — jejich nezavislost, odborné znalosti a pristup
k informacim jim umoznuji objektivné posuzovat efektivitu vynalozenych prostfedk( a pfipadné i doporu-
¢ovat opatieni ke zlepseni.



NKU je zapojen do mezinarodniho projektu Propojeni klimatu a biodiverzity, ktery vede nejvyssi kontrolni
instituce Kanady. Cilem projektu je vytvorit stru¢ny a prehledny material — priru¢ku uréenou pro nejvyssi
kontrolni instituce. Tato pfiruc¢ka na pfikladech nékolika ekosystému ukaze propojeni klimatu a biodiver-
zity. Rovnéz se bude vénovat navaznosti na cile udrzitelného rozvoje a faktor(im, které auditofi musi pfi
kontroldach brét v dvahu.

Druhy mezindrodni projekt, do néhoz je NKU pfimo zapojen, vedou nejvy$si kontrolni instituce Thajska
a Indonésie a nese nazev Viykazovdni udrZitelnosti ve verejném sektoru a uloha nejvyssich kontrolnich
instituci. Vykazovani udrzitelnosti se oznacuje také jako nefinan¢ni reporting ¢i ESG reporting®. Cilem
projektu je mj. prozkoumat, jak mohou nejvysSsi kontrolni instituce efektivné zpracovavat zpravy o udrzi-
telnosti a poskytovat ujisténi o udrzitelnosti verejného sektoru.

Finanéni nastroje pro ochranu zivotniho prostredi

Na ochranu zivotniho prostfedi se v CR v roce 2023 podle dat Ceského statistického Ufadu vynalozilo
priblizné 130 mld. K&°. Investice na ochranu zivotniho prostredi dosahuji v CR v poslednich letech rocni

urovneé zhruba 35 mld. K¢. V roce 2023 to bylo celkem 36,6 mld. K¢. Prioritou byly odpadni vody a ochra-
na ovzdusi a klimatu. Neinvesticni ndklady dosahly rekordni urovné 93,6 mld. K¢, pricemz prevlddalo
nakladani s odpady.

Graf €. 2: Celkové vydaje na ochranu zivotniho prostiedi v CR 2003-2023
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Zdroj: Zprdva o Zivotnim prostreds Ceské republiky 2023 (zdroj dat: CSU).
Pozn.: b.c. = bézné (nomindini) ceny; jsou to ceny, jak se skutecné jevi v daném casovém okamZiku.
Jednd se o ceny, které zahrnuji ucinky inflace a které zpravidla kontrastuji' s cenami stalymi.
8 ESG reporting: zivotni prostredi (E), témata tykajici se zaméstnanct a spolecnosti () a fizeni a sprava firmy (G).

9 Zdroj: Celkové environmentalni vydaije loni presdhly 130 miliard | Produkty.



https://csu.gov.cz/produkty/celkove-environmentalni-vydaje-loni-presahly-130-miliard

Nejvyznamnéjsim ndstrojem, ktery slouzi k podpore opatieni v oblasti zivotniho prostredi, je operacni
program Zivotni prostredi (dale také ,OPZP“). V soucasnosti jiz probihd jeho tieti programové obdobi.
V obdobi let 2014—2020 bylo z tohoto zdroje poskytnuto koneé¢nym pfijemctim (podle dat z kvétna 2024)
témeér 72 mld. K&™. Dalsimi vyznamnymi dotacnimi programy, z nichz jsou podporovana opatieni ke zlep-
Sovani zivotniho prostredi, jsou Integrovany regiondini operacni program (déle také ,IROP*“) a ndrodni
dotaéni program Novd zelend uspordm (déle také ,NZU“).

Nejvyséi objem prostfedkd z OPZP, témé&F 20 mid. K&, vynalozenych pfimo do Zivotniho prostiedi smé-

foval na opatreni ke zlepSovani kvality vod a snizovani rizika povodni, naproti tomu nejmensi objem pro-
stredk Cinil 9,1 mid. K¢ a byl vynalozen na oblast ochrany péce o pfirodu a krajinu (viz graf ¢. 3).

Graf €. 3: Prehled penéznich prostfedki proplacenych z OPZP 2014-2020 k 7. 5. 2024 (v mlid. K¢)
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Zdroj: https://2014-2020.0pzp.cz/dokumenty/detail/?id=802.

NKU REALIZOVAL V LETECH 2018 AZ 2024 KONTROLY V NASLEDUJICICH OBLASTECH:

—_

energetické uspory,
odpadové hospodarstvi,
vodni hospodarstvi,

ochrana pfirody a krajiny,

o s W N

zlepsovani kvality ovzdusi.

NKU se ve svych kontroldch opakované zaméfuje na oblast zivotniho prostiedi. Tato zprava pokryva
kontrolni ¢innost NKU zaméfenou zejména na penézni prostiedky vynalozené z OPZP 2014—-2020. Kon-
troly NKU provedené v letech 2018—2024 mély za cil zjistit, zda prostifedky takto statem poskytnuté byly
vynalozeny v souladu s pravnimi predpisy, hospodarné, ucelné a efektivné.

10 Zdroj: https://2014-2020.0pzp.cz/dokumenty/detail/?id=802 ve stavu k 7. 5. 2024.
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1. SHRNUTI KONTROLNI CINNOSTI NKU

JAKA JSOU HLAVNI SDELENi Z KONTROL NKU?

Do oblasti kontrolovanych NKU, tedy energetickych tspor, odpadového a vodniho hospodafstvi,
ochrany pfirody a krajiny a zlep$ovani kvality ovzdusi sméfovalo z OPZP 2014-2020 celkem téméf
66 mld. K¢, tj. 91 % penéznich prostredkl. Dalsich 3,8 mid. Ké bylo v ramci OPZP 2014-2020 vynalo-
zeno na kompenzace vysokych cen energii zranitelnym domacnostem pro zmirnéni disledkl energe-
tické krize. To vSak na zlepseni zivotniho prostfedi nemélo pfimy vliv. Na technické, provozni a admi-
nistrativni zajisténi vlastni administrace OPZP 2014-2020 pak bylo vynalozeno 2,6 mlid. K¢&.

Kontroly NKU opakované ukazaly, ze odpovédné instituce v fadé oblasti nenapliuji strategické cile
a stejné tak se nedafi dosahovat o¢ekavanych dopadu. A to i pfesto, ze finanéni prostfedky byly na
Urovni jednotlivych projekt ve vétsiné pripadt vynalozeny ucelné. NKU proto povazuje za kli¢ové,
aby podpofené projekty skutec¢né pfinasely oéekavané vysledky a pfispivaly k napliiovani stanove-
nych cila.

Z kontrol rovnéz vyplynulo, ze efektivitu podpory v oblasti Zivotniho prostiedi snizuji zejména tyto
faktory:

- nedostatky ve strategickém fizeni,

. pomala administrace projektu,

- nedostatecné zacileni podpory,

- nekvalitni monitoring dopadu poskytované podpory,

- chybéjici motivace a nezajem pfijemcu,

- legislativni podminky a nevymahani dodrzovani pravidel,

« meziresortni spory a konflikty agend.

V oblasti podpory energetickych tspor kontrolované za roky 2015 az 2021 odhalil NKU nedostate¢né
vyuzivani penéznich prostiedk(i z OPZP a NZU na opatieni vedouci ke snizeni spotieby energie u vefej-
nych budov. Stat nedokazal plné vyuzit penézni prostredky z OPZP a NZU uréené na podporu energetic-
kych Uspor u vefejnych budov, nebot vycerpal pouze 3,5 mid. K¢ namisto alokovanych 20 mid. K¢. Tim
u téchto budov doslo ke snizeni konecné spotfeby energii a naplhovani stanovenych cild do roku 2020
jen v malém rozsahu. Vykdzané cile planovanych uspor byly napinény jen z jedné pétiny. Do roku 2020
bylo dokonéeno pouze 17 % projektl. Nedostate¢ny zdjem zadatel( a nastavené podminky podpory ved-
ly k tomu, ze 76 % vladnich budov nesplhovalo ke konci kontroly pozadavky na energetickou naro¢nost.
V oblasti podpory snizovani energetické naroénosti bytovych domd v rdmci programd IROP a NZU byla
vyuzita pouze tfetina alokovanych prostfedkud a nebyly dosazeny planované Uspory energie.

Prostredky vynakladané z OPZP a programu NZU na snizeni koneéné spotfeby energii ve vefejnych bu-

dovdéch prispély k napliovani cilti jen v malém rozsahu. Energetické uspory u bytovych domu jsou nizké,
vyuzita byla jen tfetina alokovanych prostfedkd.

V oblasti odpadového hospodafstvi kontrolované za roky 2018 az 2020 NKU upozornil, ze sice MZP
nastavilo podporu z OPZP pro oblast nakladéni s odpady v souladu s legislativou, nebylo viak dosazeno
klicovych cild. V roce 2020 bylo sklddkovdno 48 % komunélnich odpad( a kapacita sklddek se mezi lety
2016 a 2020 dokonce zvysila o0 17 %. Penézni prostfredky nepfispély ke zvyseni kapacit pro recyklaci ani
k rozvoji zafizeni pro energetické vyuziti odpadtl. MZP do konce roku 2020 poskytlo z OPZP na realizaci
opatfeni v oblasti naklddani s odpady téméf 9 mid. Ké a z Ndrodniho programu Zivotni prostredi (déle
také ,NPZP“) 600 mil. K¢&. Pfes toto znaéné mnozstvi vynalozenych prostfedkd nedoslo k pozitivni zméné
ve struktufe naklddani s komundlnimi odpady. NKU odhalil zasadni problémy v nakladani s odpady v CR.
V rozporu s hierarchii zptsob( naklddani s odpady uvedenou v zdkoné o odpadech zlstalo skladkovani
komunalniho odpadu nadéle nejvyuzivanéjsi metodou.



Obrazek ¢.1

Hierarchie zpusobu nakladani Nakladani s komunalnimi odpady v Ceské
s odpady dle zakona o odpadech republice v roce 2020

Skladkovani
48 %

Energetické
vyuziti
13 %

Energetické
vyuZiti , , Mezi roky 2009 a 2020 nebyl zvy$en
poplatek za skiddkovani komundlnich
Skladkovani odpadil, nesnizila se produkce odpadii

a nedoslo ani k pfedpoklddanému zvySeni
podilu jejich energetického vyuziti.

Zdroj: Wrocni zprdva o cinnosti NKU za rok 2022.

NKU vyhodnotil, ze odpovédné orgdny svym postupem zvyhodriovaly skladkovani komunalniho odpadu

pred jinymi variantami zpracovani odpadu preferovanymi ve schvalené hierarchii.

V oblasti vodniho hospodafistvi kontrolované v letech 2013 az 2022 upozornil NKU na nedostateénou
spolupraci mezi MZe a MZP. Tato skuteénost zptisobila nékolikaleté zpozdéni v pfijimani kli¢ovych proti-
eroznich opatfeni a vedla k protichidnym krok(m v boji proti suchu. Za obdobi let 20162018 vykazaly
MZe a MZP podporu tykajici se Fedeni problematiky sucha ve vysi téméf 28 mid. K&. Neshody mezi MZP
a MZe se promitly do nizké miry prosazovani pfirodé blizkych protipovodnovych opatfeni a zlepSovani
kvality vody, kde navic ani nebyly stanoveny konkrétni a méfitelné cile. MZP a MZe stanovily ve vladou
schvalenych pldnech, ze v obdobi 2015 az 2021 budou realizovat 135 protipovodiiovych opatieni, ve sku-
tecnosti véak vice nez 50 % z nich nebylo do roku 2021 ani zahdjeno. Primérnou roc¢ni potfebu finanénich
zdrojii odhadly ve vy3i 4,2 mld. Ké. Ve skute¢nosti MZP a MZe v letech 2016—2018 vynalozily primérné
pouze 1,4 mid. Ké za rok. Nedostatek efektivnich opatfeni ke zmirnéni sucha a nizké ¢erpani fond(i EU
pfispély k rostoucim Skodam zplsobenym suchem, pfi¢emz zasadni problémy, jako je zadrzovani vody
v krajiné ¢i regulace pesticidd, zUstaly nedofeseny.

Hlavni pficiny, pro¢ nejsou vytvareny predpoklady pro pfedchdzeni vzniku povodni, spatfuje NKU ve

zpozdéni realizace protipovodiovych opatreni, v malém rozsahu prosazovani pfirodé blizkych opatreni
a v realizaci vystavby v aktivnich zonach zdplavovych tzemi.

V oblasti ochrany pfirody a krajiny kontrolované v letech 2012 az 2021 poukézal NKU na skuteénost, ze
nékteré klicoveé cile, jako je zastaveni ubytku biologické rozmanitosti ¢i obnova ekologické stability krajiny,
nebyly ke konci programového obdobi 2014—2020 spinény v plném rozsahu. Nenaplnil se tak napf. pred-
pokladany pocet opatfeni k omezeni neptvodnich druhd rostlin a zivocichd, nespinéno zlstalo i opatfeni
pro podporu druhl a stanovist ¢i opatfeni k pfedchazeni, minimalizaci a napravé $kod zplsobenych
zvlasté chranénymi druhy. Z prostfedkl EU byly pfitom ¢erpany penézni prostfedky ve vysi 515 mld. Ké
a z hlavnich narodnich dotacnich titul( byly v kontrolovaném obdobi poskytnuty penézni prostfedky ve
vysi 0,93 mld. Ké. V pfipadé podpory budovéani navstévnickych center se nepotvrdil prokazatelny pfinos
pro ochranu pfirody. V oblasti kontroly starych ekologickych zatézi (dale také ,SEZ“), zplsobenych &in-
nosti byvalych statnich podnik( v obdobi pfed jejich privatizaci, dospél NKU k zavéru, ze v letech 2018
az 2022 nedoslo k urychleni jejich odstrafiovani. NevyreSené staré ekologické zatéze pfitom predstavuji
zdvazné skody na zivotnim prostiedi a jsou rizikem jak pro pfirodu, tak pro zdravi obyvatel.

V Evropské unii se zadsadné nezlepsuje stav evropsky vyznamnych pfirodnich lokalit ani druhtl. Ubytek
chranénych druhu a stanovist se i pres diléi Uspéchy nedafi zastavit. Evropska komise odhaduje, ze nepl-

néni hlavniho cile Strategie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 zpusobilo ekonomice EU kazdoroéni
ztraty v objemu 50 mid. €. Rovnéz v CR dochazi k Ubytku biodiverzity (biologické rozmanitosti) a s tim
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souvisejicimu zhorseni fungovani ekosystémua, vzrista citlivost vici zméné klimatu i nebezpedi zavleéeni

nepuvodnich druhd.

Obrazek ¢. 2

Hlavni faktory ztraty biodiverzity

Klimaticka
zména

Vysoka mira
znedisténi

Ubyvani
biotopti

Nadmérna Sireni
exploatace neplvodnich
druh

Zdroj: Vypracoval NKU podle dat z webu www.faktaoklimatu.cz, stav ke dni 1. 2. 2024.

V oblasti zlep$ovani kvality ovzdusi kontrolované v letech 2020 a7 2022 se CR stale potykd se zhor-
$enou kvalitou ovzdusi a na jejim lzemi nejsou dlouhodobé dodrzovény imisni limity. MZP vynalozilo
12,7 mid. K& z prioritni osy 2 OPZP a z NZU (tj. 78 % penéznich prostfedkil) na vymény nevyhovujicich
kotltl v domdcnostech. MZP podpotilo 111 tisic vymén, které prispély ke zlepseni kvality ovzdusi. Nicmé-
né podle informaci MZP z(stavalo k dubnu 2024 v CR v provozu vice nez 150 tisic nevyhovujicich kotl{
I. a ll. emisni tfidy.


http://www.faktaoklimatu.cz
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Graf ¢. 4: Struktura vydaji MZP na ochranu ovzdusi z OPZP a NZU v letech 2014 a7 2022

B Vyména nevyhovujicich
kotlt

B SniZovani emisi z prumyslu
a zemédélstvi

[1 Sledovéni a hodnoceni
kvality ovzdusi

Zdroj: kontrolni zdvér z kontrolni akce €. 23/07.

MZP vynalozilo penézni prostiedky az ve vysi 103,5 mil. K& z prioritni osy 2 OPZP neuéelné, a to na na-
kup zafizeni, jejichz hlavnim ucelem nebylo snizovani prasnosti. Jednalo se zejména o kolové naklada-

¢e. Neti¢elné vynalozeni penéznich prostfedkll na jedno z téchto zafizeni ve vysi 5,6 mil. K& zjistil NKU
i u prijemce dotace.
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Il PODROBNE INFORMACE O KONTROLACH NKU

ENERGETICKE USPORY

NKU pFi KA &. 20/05 provéfil, jak byly v letech 2017 az 2019 vynakladany penézni prostfedky uréené na
podporu energetickych Uspor u vefejnych budov a zda pfispély k naplfiovani cil(i stanovenych evropsky-
mi a narodnimi predpisy do roku 2020".

V OPZP 2014-2020 a NZU bylo pro vefejné instituce k dispozici vice nez 20 mld. K& na investiéni
projekty zamérené na energetické uUspory. Do poloviny roku 2020 bylo na tyto projekty vynalozeno
3,5 mld. K&. Vykazané snizeni konecné spotieby energie ve vefejnych budovach cinilo 305 580 GJ/rok,
coz predstavovalo cca jednu pétinu Uspor energii, kterych ma byt prostiednictvim OPZP do konce roku
2023 dosazeno. Prostrednictvim NZU nebyly realizovany vydaje ve vysi odpovidajici zdkonem stanovené
¢asti vynost z drazeb emisnich povolenek.

Vynosy z drazeb emisnich povolenek jsou pfijmem statniho rozpoctu a jsou ucelové vazany mj. na opat-
feni, jejichz cilem je zvySovani energetické ucinnosti a snizovani energetické ndro¢nosti budov. Vynos
z drazeb emisnich povolenek byl dle zakona ucelové vazan nejvyse do ¢astky 12 mld. K¢ (od 1.1. 2021 do
¢astky 8 mld. K¢) ro¢né a vydaje odpovidajici Ucelové vazanému vynosu z drazeb emisnich povolenek
maji byt dle zékona z 50 % realizovany prostfednictvim kapitoly MPO a z 50 % prostfednictvim SFZP.

Primérna cena emisnich povolenek mezi kontrolovanymi lety 2017 az 2019 vzrostla 0 322 %, tj. z 144 K¢/t
CO, na 607,45 K¢/t CO,. Za rok 2022 jiz primérna trzni cena povolenky na emise sklenikovych plynd
dosahla hodnoty 1986,21 K¢/t CO.,,.

Na proces schvalovéni zddosti o podporu v rdmci OPZP 2014-2020, ktery zajistuje SFZP, je stanovena
Ih(ta sedmi mésicd. Pouze u 60 % podpofenych projektd probéhl proces schvalovani zadosti ve stano-
vené lhaté.

Z provedené kontroly vyplynulo, ze penézni prostiedky vynalozené z OPZP a programu NZU pfispély
ke snizeni konecné spotreby energii ve verejnych budovach jen v malé mire. Vykazané snizeni konecné

spotieby energie predstavovalo pouze cca jednu pétinu z planovanych uspor v rdmci OPZP. Na oba
programy bylo k dispozici 20 mid. K¢, do poloviny roku 2020 vSak z nich byly cerpany prostredky pouze
v celkové vysi 3,5 mld. K¢. Administrace projektt navic ¢asto pfekracovala stanovenou lhitu.

V kontrolni akci ¢. 20/19 se NKU zamé&fil na vynaklddani penéznich prostfedkd z programd IROP a NZU,
které mj. podporuji opatfeni zamérena na snizovani energetické ndroc¢nosti stavajicich bytovych domd.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2015 do roku 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi.

Programy IROP a NZU vyuzily jen ¢ast disponibilnich penéznich prostfedk( uréenych pro pfislusné vyzvy,
a to necelych 32 % (IROP), respektive 33 % (program NZU). Oba programy sice vedly k Uspordm energie,
avsak nizkymi hodnotami Uspor nedosahly k 31.12. 2020 ani svych planovanych programovych zdvazkd.
Predikované Uspory energie ve vztahu k vnitrostatnimu cili Ceské republiky dle smérnice 2012/27/EU
nebyly k datu 31.12. 2020 naplnény ani v IROP, ani v programu NZU.

NKU v kontrolni akci ¢. 20/19 vyhodnotil poskytovani penéznich prostfedk(i Ministerstvem pro mistni
rozvoj a MZP z programu IROP a z programu NZU jako netéelné ve smyslu nenaplnéni cilovych hodnot
v Usporach energie stanovenych viadou CR pro IROP a program NZU.

" Na zékladé principu ,,stat md jit piikladem“ uvedeného v clanku 5 smérnice 2012/27/EU je ulozena ¢lenskym stattim povinnost kazdoro¢né renovovat
3% celkové podlahové plochy vytdpénych nebo chlazenych budov ve viastnictvi a uzivani Ustrednich instituci s energeticky vztaznou plochou nad
250 m?.



ponibilnich zdroji IROP na toto opatfeni z diivodu pocateéni nizké poptdvky po podpofe z této oblasti.
Hlavni pfi¢inou nespinéni zdvazku u programu NZU bylo pozdni zahajeni podprogramu Bytové domy
a nedostate¢ny zajem zadateld z divodu stanoveni nizké miry dotaéni podpory u prvni vyzvy vyhlasené
pro tento podprogram.

MZP jako spravce programu NZU nenastavilo k ovéfeni nakladani s vefejnymi prostfedky u pFijemc(i z4d-
nou kontrolu vybéru dodavatel(, ackoli k dodrzovani zakonnych principl pfi zadavani zakazek pfijemce
dotaci samo zavazalo. SFZP v roli administrétora programu NZU neproved! u pfijemcti podpory zadnou
kontrolu vybéru dodavatel( — ani pfi administrativnich kontrolach, ani pfi vefejnosprdvnich kontroldch na
misté realizace.

Kontrolou bylo zjisténo nelcelné a neefektivni ¢erpani penéznich prostfedkd u jednoho prijemce dotace.
NKU vyhodnotil zjisténé skutecnosti jako poruSeni rozpoctové kazné a ozndmil je pfisluSnému spravci
dané.

U IROP mély planované Uspory energii dosahnout 3,1 PJ, ve skutecnosti ale dosahly jen 1,3 PJ, tedy 41 %.
U programu NZU byl objem uspor je$té mensi, pouhych 13,5 %. Z plénovanych 2,8 PJ se podafilo ve sku-
teénosti udetfit jen 0,4 PJ. NKU konstatoval, Ze vzhledem k nenaplnéni predikovanych tspor u program(
IROP a NZU nelze tyto podpory v celkové vysi téméf 4 mid. K& hodnotit jako zcela Géelné vynalozené.

Kontrola ukazala, ze z alokaci penéznich prostfedkt ur¢enych pro prislusné vyzvy v ramci programu
IROP a NZU byla vyuzita pouze cca jedna tretina. Oba programy dale vykazaly nizké hodnoty Uspor

energie v bytovych domech a nedoséhly ani planovanych programovych zévazki CR.

ODPADOVE HOSPODARSTVI

Kontrolni akce ¢&. 21/06 se zaméfila na pInéni tloh MZP a SFZP pii administraci OPZP a NPZP, na provéfe-
ni pInéni a vyhodnoceni cild v oblasti odpadového hospodafstvi vyplyvajicich z unijni a ceské legislativy
a z Pldnu odpadového hospoddrstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024 (dale také ,POH*). Dale se
kontrolni akce u vybranych pFijemci dotace z OPZP zaméfila na dodrzovéni podminek pro poskytnuti
dotace, na prokazatelnost a opodstatnénost zplsobilych vydaja, ovéfeni hospodarnosti, uziti prostiedka
dotace na stanoveny ucel, pInéni cild projekt(l a udrzitelnost projekta.

MZP nastavilo v OPZP podminky podpory v souladu s hierarchii zptisobl nakladani s odpady stanovenou
zdkonem o odpadech i se zadvaznou ¢asti POH.

Penézni prostiedky poskytnuté z OPZP neptispély ke zvy$eni kapacity pro recyklaci odpad( ani k vybu-
dovani novych kapacit zafizeni na energetické vyuziti ostatnich odpad(l nebo modernizaci téchto zafi-
zeni. V CR nedochazi ke snizovéni celkové produkce odpad( véetné nebezpeénych odpadd, produkce
komunalnich odpadt narlsta jiz od roku 2012. Mezi roky 2016 a 2020 doslo dokonce ke zvyseni kapacity
skladek pro odstranovani ostatnich odpadu véetné komunainiho odpadu.

Zéakaz sklddkovani, ktery byl zdkonem stanoven na rok 2024, nepodpofilo MZP ekonomickymi nastroji
a opatfenimi, aby ho bylo mozné ve stanovené dobé dosdhnout. V novém zdkoné o odpadech byl termin
zdkazu sklddkovani posunut az na rok 2030.

Ackoli je skladkovani nejméné vhodnym zplsobem nakladani s odpady, bylo v roce 2020 skladkovano
48 % komunalniho odpadu, 39 % odpadu bylo vyuzito materidlové a jen 13 % energeticky. Do konce roku

2020 nedoslo prostfednictvim OPZP 2014-2020 k piedpoklddanému zvyseni kapacity pro recyklaci
odpadu (plnéni cilové hodnoty pouze na urovni 7,4 %) ani k pfedpokladanému zvyseni kapacity nové
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vybudovanych nebo zmodernizovanych zafizeni na energetické vyuziti ostatnich odpadu (pInéni cilové
hodnoty pouze na trovni 1,2 %). NKU vyhodnotil, Ze odpovédné orgdny svym postupem zvyhodrovaly

priority odpadového hospodarstvi.

VODNi HOSPODARSTVi A JAKOST VODY

V oblasti dopadil sucha a nedostatku vody NKU v roce 2019 dokonéil KA ¢. 18/27 zamé&fenou na reali-
zaci opatfeni pro zmirnéni negativnich dopadll sucha a nedostatku vody v krajiné v resortech zemédél-
stvi a zivotniho prostfedi. Kontrolou byly provéreny vzajemné vazby ndrodnich dotacnich program( MZe
a MZP a evropskych dotaci poskytovanych v rémci Programu rozvoje venkova 2014—2020, operaéniho
programu Rybdrstvi 2014—2020 a OPZP 2014-2020 a ovéfeno bylo také dosahovani ciltl téchto progra-
m(l. Kontrola provéfila také strategické fizeni, pInéni tkoll MZe a MZP stanovenych viddou v roce 2015
a spolupraci obou resort.

Opatfeni ke zmirnéni dopad( sucha a nedostatku vody v krajiné financuji MZe a MZP pomoci fady do-
taénich programd. V letech 2016 az 2018 vykazaly na tuto problematiku oba resorty celkem 37 dotacnich
programd, v jejichz rdmci rozdélily témér 28 mlid. K¢. V naprosté vétsing se vsak jednalo o programy,
jejichz hlavnim cilem neni feSeni problematiky sucha.

Noveé programy, které maji byt cileny na problematiku sucha a nedostatku vody, se s vyjimkou dota¢niho
programu Destovka do Cervna 2019 nerealizovaly.

Z vysledkd kontrolni akce také vyplynulo, ze $kody zplsobené suchem stale rostou. Podle odhadi MZe
dosahovaly v roce 2015 pfiblizné 3 mld. K¢ a v roce 2018 se jednalo uz o 24 mld. K¢. V letech 2016-2018
vyplatilo MZe na nahrady skod témér 2,4 mid. K¢ a na preventivni opatfeni v boji se suchem vynalozilo
2,9 mld. K¢&. Rostouci ndhrady Skod vSak poukazuji na to, Ze preventivni opatifeni nejsou dostatecné
ucinna.

Viada CR v Koncepci ochrany pied ndsledky sucha pro tzemi Ceské republiky poéitala se zménou
pfistupu k péstovani zemédélskych plodin pro energetické ucely. Toto opatfeni dilezité pro zadrzova-
ni vody v krajiné vSak nebylo naplnéno. Podil fepky na ¢eskych polich vzrostl mezi lety 2015 az 2018
0 45 tisic hektar(.

NKU upozornil na skuteénost, ze v oblasti boje se suchem chybéla zésadni opatieni vedouci ke zmirnéni
negativnich dopadui sucha a nedostatku vody a neexistovala zadna pravni Uprava, ktera by stanovila

prava a povinnosti jednotlivych subjektt v této oblasti. Také chybéla tzv. protierozni vyhldska, ktera ma
zpresnit pravidla pro hospodareni na pozemcich ohrozenych erozi. Boj se suchem také ztézovaly rozpo-
ry a protikladné postoje MZe a MZP.

KA €. 19/04 byla rovnéz zamérena na oblast vodniho hospodafrstvi, provéfila na systém podpory proti-
povodnovych opatfeni véetné poskytovani penéznich prostredk(l MZe a MZP ze statniho rozpoctu a ze
zdroja EU, konkrétné z OPZP 2014-2020.

NKU dirazné upozornil na zdvazny problém spocivajici v nové vystavbé v aktivnich zénéch zaplavovych
uzemi, pfestoze takovou vystavbu vodni zédkon zakazuje.

MZP a MZe stanovily ve vlddou schvalenych pléanech v obdobi 2015 az 2021 realizovat 135 protipovod-
novych opatreni, z nichz vice nez 50 % nebylo do roku 2021 ani zahdjeno. Primérnou roéni potfebu
finanénich zdroji odhadly ve vysi 4,2 mld. K&. Ve skute¢nosti MZP a MZe v letech 2016—2018 vynalozily
primérné pouze 1,4 mid. K¢ za rok.

V letech 2016 az 2018 vynalozily kontrolované statni podniky povodi na protipovodnova opatfeni staveb-
niho charakteru 2,1 mld. K¢ (83 % z rozpoctu MZe, 14 % vlastni prostredky, 3 % spoluti¢ast tretich osob,
zejména obci).



NKU upozornil na systémové nedostatky v podobé zpozdéni realizace protipovodiiovych opatfeni, ma-

Iého rozsahu uskutecniovani prirodé blizkych opatreni vcetné revitalizaci a renaturaci ¢i systémovy ne-
dostatek v podobé vystavby v aktivnich zondch zaplavovych tzemi.

KA ¢. 20/04 provéftila nastaveni a fungovani systému fizeni v oblasti udrzitelné jakosti vod, zejména se za-
méfenim na monitoring kvality vod. U Ceského hydrometeorologického tstavu (dale také ,CHMU) byla
v rdmci kontroly vyhodnocena data o zméndch stavu dusikatych a pesticidnich latek v podzemnich a po-
vrchovych vodach. U Ministerstva zdravotnictvi (ddle také ,MZd*) byl v rdmci kontroly nastaveni a realiza-
ce monitoringu kvality pitné vody vyhodnocen vyvoj vyskytu pesticidnich latek a dusi¢nand v pitné vodé.

Odpovédna ministerstva nestanovila konkrétni a méfitelné ukazatele zlepSeni, kterého se mélo dosah-
nout v oblasti kvality vod. Proto vyhodnoceni plnéni strategického cile 1. a dil¢ich cildl Ndrodniho akéniho
pldnu 2013-2017 (dédle také ,NAP*) v oblasti ochrany vody za celé pétileté obdobi uskutecnila minister-
stva pouze v roviné obecného konstatovani bez vazby na stanovené specifické indikatory plnéni dilcich
cild.

Mezi splnénymi opatfenimi ndrodnich akénich pland byla pfedevsim ta formalni a podparna. Opatfenti, kte-
ré méla dle NKU potencial pFispét ke zlepseni stavu vod, MZe spole¢né s MZP do roku 2020 nenaplnily.

MZe se dlouhodobé nedafi prosadit uplatiovani zasad integrované ochrany rostlin — tyto zdsady maji mj.
omezit pouzivani pesticidli na takovou Uroven, kterd minimalizuje rizika pro lidské zdravi a Zivotni prostfedi.

V nékterych lokalitdch se dokonce zhorsila kvalita vod a vyjimkou neni ani rostouci vyskyt metabolit(l I1a-
tek, které byly jiz pred lety zakdzany. Zejména v povrchovych vodach jsou zakdzané ¢i nepouzivané latky
kazdorocné zjistovany na vice nez 80 % mist. Celkové rostl pocet mist, na kterych doslo k pfekroceni
limitd pro zakazané, resp. nepouzivané latky.

Provozovatele vodovodu ¢asto vede nadlimitni vyskyt pesticidnich latek v pitné vodé k rekonstrukci
a modernizaci technologii Upravny vod, napf. zavedenim dalSiho stupné Upravy prostrednictvim granulo-
vaného aktivniho uhli. MZP v obdobi 2007-2020 podpotilo z OPZP projekty v celkové ¢astce prevysujici
16 mld. K¢, které mély za cil zajistit zasobovani obyvatelstva kvalitni pitnou vodou. Kvili znedisténi pesti-
cidnimi latkami bylo napfiklad do modernizace Upravny vody v Plzni a Gpravny vody Zelivka investovano
celkem 2,6 mld. K¢&. Soucasné MZe podpofilo v letech 2013-2020 v ramci ndrodnich dotacnich podpro-
gramu obdobné zamérené, ale vyrazné mensi projekty v celkové vysi 14,5 mil. K&.

Odpovédna ministerstva (MZd, MZe a MZP) neprovedla b&hem sedmi let ti¢inna opatreni, kterd by vedla
ke zlepsSeni jakosti povrchovych a podzemnich vod. Z divodu rostouciho poétu udélovanych vyjimek

z hygienickych limith pro pesticidni latky v pitné vodé bylo nutné modernizovat technologie Upraven vod
s naklady v radu miliard korun.

NKU v ramci KA €. 22/24 proved| kontrolu penéznich prostfedkd statniho rozpoctu a Evropské unie vyna-
klddanych z programu MZe Podpora vystavby a technického zhodnoceni infrastruktury vodovod( a ka-
nalizaci, z OPZP a z NPZP na vystavbu kanalizaénich stok. V letech 2014 az 2022 bylo z vy$e uvedenych
programd vynalozeno na vystavbu a technické zhodnoceni infrastruktury kanalizaci celkem 24,1 mid. K¢.

NKU konstatoval, 7e MZe, MZP a SFZP nastavenim pravidel vytvofily na Urovni systému poskytovani
podpory predpoklady pro tcelné, hospodarné a efektivni vynakladani prostredkl statnino rozpocétu a EU
ur¢enych na vystavbu kanalizacnich stok.

NKU ové¥il, ze vyplacené dotaéni prostfedky pfispély k rozifeni kanalizaéni sité v CR na celkem 87,4 %
pfipojenych obyvatel v roce 2021, coz odpovidalo pldnované hodnoté uvedené ve Strategii resortu Minis-
terstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030 a v materialu MZP Stdtni politika Zivotniho prostredi Ceské
republiky 2030 s vyhledem do 2050.
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NKU konstatoval, ze doslo k rozsitfeni kanalizaéni sité CR dle strategického zaméru MZe a MZP. Zaroven
tyto resorty véetné SFZP nastavily pravidla pro éerpéni dotaci na vystavbu kanalizaénich stok tak, ze
vytvorily pfedpoklady pro jejich Ucelné, hospodarné a efektivni vynakladani. U dvou pfijemcl dotace

NKU zjistil pouze drobné nedostatky v nedodrzeni termin( zvefejnéni dodatku ¢&i skute¢né uhrazené
ceny u smluv o dilo.

OCHRANA PRIRODY A KRAJINY

NKU v roce 2022 v rdmci KA ¢&. 21/09 provéfil podporu projektl navétévnické infrastruktury souvisejici
s ochranou pfirody za obdobi 2012 az 2021 ve vysi 1,3 mld. K¢ financovanou ze dvou OPZP na obdobi
2007-2013 a 2014-2020. Kontrola se zaméfila zejména na projekty tykajici se vstupnich objektd jeskyni
a navstévnickych stredisek, které mély slouzit ke snizeni negativniho vlivu navstévnikd na zivotni prostfedi.

NKU zjistil, ze ndvstévnicka stiediska sice plnila pfedpokladanou vzdélavaci a osvétovou funkci, ale jejich
pfinos k ochrané pfirody neni prokazatelny. Nepotvrdily se ani predpoklady MZP, ze dojde k pozitivnim
zménam v chovani navstévniku. V nékterych lokalitach dokonce pocet prestupkll v chranénych uzemich
stoupal.

MZP také nastavilo limit orientaénich investi¢nich naklad(i pFili§ vysoko, coz umoznilo vystavbu nadstan-
dardné ndkladnych projektd, které jsou navic ztrdtové a zavislé na poskytovani vefejné podpory. Existu-
je tak vazné riziko nedodrzeni podminek udrzitelnosti téchto projektl. MZP nastavilo kritéria pro vybér
projekt( pouze v obecné roviné, nezohlednilo atraktivnost, velikost ani ndvstévnost zvlasté chranénych
Gizemi ani do hodnoceni nepromitlo vzdalenost budoucich stfedisek od obdobnych zafizeni. Navic MZP
vyrazné nadhodnotilo finanéni limit pro hodnoceni hospodarnosti projekt( a oproti programovému ob-
dobi 2007-2013 navysilo pro roky 2014—-2020 hranici investi¢nich ndklad(l na uvedené projekty tak, ze
pfevySovala inflaci i oficialni Gidaje o narlistu cen ve stavebnictvi. Dale NKU zjistil riziko nehospodarného
vynakladani penéznich prostfedku, nebot obdobné vybavend nakladnd ndvstévnicka stfediska jsou bu-
dovana tésné blizko sebe.

Projekty navstévnickych stfedisek jsou ztratové a dle NKU hrozi riziko, Ze nebudou udrzitelné, protoze

jsou zavislé na statnich dotacich.

KA ¢&. 22/09 byla zaméFena na plnéni tlohy MZP a zprostiedkujicich subjektli AOPK a SFZP pii poskyto-
vani penéznich prostfedku statu a Evropské unie ur¢enych na realizaci opatfeni v oblasti ochrany a péce
o pfirodu a krajinu. U AOPK a dalSich vybranych prijemct podpory bylo kontrolou provéfeno, zda byly
penézni prostredky pouzity na stanoveny Ucel a v souladu s pravnimi predpisy.

Cilové hodnoty tfi ze sedmi vystupovych a jednoho ze ¢tyr vysledkovych indikatord prioritni osy 4 —
Ochrana a péce o prirodu a krajinu byly ke dni 31.12. 2021 naplnény na méné nez 10 %. Cilové hodnoty
$esti z osmi indikator( v ramci programu Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny a 14 z 24 programem
stanovenych parametr(l byly ke dni 31. 12. 2021 naplnény pod urovni 50 %. Dosazené hodnoty byly pod
urovni dolnich mezi zdvaznych intervald.

Penézni prostiedky vynakladané MZP prostfednictvim programového financovani v letech 2019 az 2021
neslouzily k investiéni ¢innosti, ale k financovani béznych vydaji v oblasti ochrany a péce o pfirodu
a krajinu.

MZP do doby ukoné&eni kontroly nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 61 odst. 1 zakona o ochrané
pfirody a krajiny, nebot nepodalo Zadny ndvrh na zapis pfedkupniho prava do katastru nemovitosti; si-
tuaci ani jinak uspokojivé nevyresilo, ackoliv ma informace o tom, Ze fada pozemkdl je prevadéna bez
nabidky odkupu pozemku statu. Tim, Ze MZP neuplatnilo pfedkupni pravo véas, nebyly vykoupeny po-
zemky o celkové rozloze 1,87 ha nachdzejici se v ndrodni pfirodni rezervaci. Na tuto skute¢nost upozornil



NKU jiz v kontrolnim zavéru z KA &.18/23 — Penézni prostfedky a majetek stdtu, se kterymi jsou prislusné
hospodarit sprdvy ndrodnich parkd.

Dosazeni nékterych cilGi na konci obdobi Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky
2016—2025 a Stdtniho programu ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025 je
nejisté, nebot MZP nesplnilo nékterd opatfeni ani navazujici ndpravna opatteni z pfedchozich let ve sta-
noveném terminu.

MZP nemélo piehled o tom, zda a jak jsou fedeny problémy zjisténé pti sttednédobém vyhodnoceni Stra-
tegie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016—2025.

MZP nema piehled o pozemcich lezicich mimo zastavénd Gizemi obci na Uzemi narodnich parkd, narod-
nich prirodnich rezervaci, ndrodnich prirodnich pamatek a pozemcich souvisejicich s jeskynémi, na které

se vztahuje zdkonné pfedkupni pravo statu. V disledku toho dochazi k prevodim pfirodné cennych
pozemk( bez uplatnéni prednostni nabidky statu.

NKU v rdmci KA ¢&. 23/01 proved! kontrolu penéznich prostfedkd statu vynaklddanych na odstrafiovani
starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci. Cilem kontroly bylo provéfit, zda doslo k urychleni
odstranovani starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci a zda penézni prostfedky statu urce-
né na odstranovani téchto zatézi byly vynakldddny hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Proces odstranéni SEZ byl zahdjen v roce 1991. V roce 2006 predpokladalo MF odstranéni SEZ do roku
2015. Nasledné MF ve strategickém dokumentu schvéleném viladou v roce 2017 svij odhad revidovalo
na rok 2028 za predpokladu urychleni procesu odstranovani SEZ. MF prijalo opatfeni, kterd vSak k za-
mys$lenému urychleni nevedla. Po 32 letech odstrafiovani SEZ zlstdva stale 37 % ekologickych smluv
neukoncenych. Z 504 lokalit evidovanych pod neukoncenymi ekologickymi smlouvami nezahdjilo MF
sanaci u 25 % z nich. V pfipadé, ze MF nepfijme Uc¢inna opatreni k urychleni odstrafiovani SEZ, potrva
jejich odstranovani nejméné dalsich 20 let, tj. nejméné do roku 2042.

Pomalé tempo odstranovani SEZ prodluzuje dobu potfebnou k odstranéni zbylych ekologickych zatézi.
V dosud nesanovanych lokalitach existuje riziko Siteni kontaminace s disledkem rozsahlejsiho a finanéné
nakladnéjsiho zasahu. V kontrolovaném obdobi hradilo MF v deviti lokalitdch ochranné sanacni Cerpani,
které trvalo vice nez 10 let, v jednom pfipadé dokonce 25 let. Na dalSich 10 lokalitdch bylo ochranné
sanacni Cerpani zahajeno. Jedna se pfitom o provizorni opatreni, které odstranéni SEZ nefesi. Od ledna
2018 do dubna 2023 vynalozilo MF na ochranné sanacni Cerpani celkem 130,7 mil. K¢.

Podle stavu k dubnu 2023 nepostacovala u 15 ekologickych smluv v 16 lokalitach vySe garance k pokryti
vydajl potfebnych na odstranéni SEZ. V 15 pfipadech byly z divodu nedostate¢né garance sanacni
prace zastaveny, jen v jednom pripadé hradil pokracovani sanace lokality sdm nabyvatel. Za odstranéni
SEZ sice odpovida nabyvatel privatizovaného majetku, ale podle platné legislativy u ekologickych smluv
ukoncéenych z divodu nedostate¢né garance nemulze stat dokonéeni sanace po nabyvateli vymahat.
V pfipadé zastavenych sanaci hrozi riziko opétovné kontaminace jiz sanovanych tzemi a tim i nehospo-
darnost penéznich prostfedkl vynalozenych statem na sanaci.

Disponibilni prostfedky zvldstnich Gctl privatizace byly v kontrolovaném obdobi pro odstranovani SEZ
i pro zamyslené urychleni procesu dostate¢né. MF vynakladalo v praméru pouze 35 % zamyslenych
vydajl, které mély k urychleni vést. NKU ale poukazuje na riziko nedostatku disponibilnich prostfedki
zvlastnich Gcétd privatizace v budoucnu, a to z diivodu nestabilnich a kolisavych zdrojd pfijmU i kazdoroc-
niho pfevadéni penéznich prostiedkd z téchto Uctl do statniho rozpocdtu.

Na odstranéni SEZ bylo od roku 1991 vynalozeno celkem 66,2 mid. K¢. VySe garanci statu, o kterych MF
pravidelné informuje vladu, nevyjadruje redinou potfebu penéznich prostfedkl na odstranéni SEZ. Po-
¢atkem roku 2023 MF odhadovalo, ze na odstranéni zbylych SEZ bude potreba vynalozit dalSich 25 az
30 mid. K¢, ale do odhadu nezahrnulo DPH. MF vychdzelo z vice nez 10 let starych odhadd, pficemz ceny
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stavebnich praci se ke konci roku 2022 navysily oproti roku 2015 o 40,7 %, v poloviné roku 2023 pak byly
vyssi o 43,7 %. Stéle existuji lokality, ve kterych sanace ani nezacala. Podle poslednich odhadd MF budou
staré ekologické zatéze odstranovany nejméné do roku 2042.

NKU upozorfiuje na riziko nedokonéeni sanaci z diivodu vy&erpdni statem poskytnuté garance s disled-
kem nehospodarnosti dosud vynalozenych penéznich prostfedkl statu. MF vyuzilo disponibilni penézni

prostfedky zvlastnich uétd privatizace pouze ze 35 %, v budoucnu hrozi riziko jejich nedostatku. Garan-
ce statu vyplyvajici z ekologickych smluv nevyjadfuji redlnou vysi penéznich prostiedkl potfebnych na
odstranéni zbylych SEZ, MF nedisponuje jejim aktualnim odhadem.

ZLEPSOVANI KVALITY OVZDUSI

V roce 2024 NKU dokoncil KA ¢&. 23/07 zaméFenou na vynakladani penéznich prostfedki na zlep$ovani
kvality ovzdusi v rdmci OPZP 2014—-2020, OPZP 2021-2027, NZU a NPZP. Déle bylo kontrole podrobeno
plinéni zavazk( v oblasti pfipustné miry znecisténi a znecistovani ovzdusi k roku 2020 a v nasledujicich
letech, vyhodnocovani pinéni opatfeni stanovenych v Ndrodnim programu snizovdni emisi Ceské repub-
liky a v programech zlepSovani kvality ovzdusi.

Céstkou 12,7 mid. K& podpofilo MZP 111 tisic vymén nevyhovujicich kotlli v doméacnostech. Nicméné
v dobé ukoné&eni kontroly NKU zistdvalo stale v provozu jesté vice nez 150 tisic nevyhovujicich kotl(
1. a 2. emisni tfidy. Od 1. zaf 2024 pritom plati zdkaz provozovani téchto kotl{.

V CR nebylo do konce roku 2020 dosazeno pInéni imisnich limitd stanovenych pravnimi pfedpisy CR
i EU. V roce 2020 i v letech nasledujicich byly nékteré imisni limity nadale prekracovany, a to zejména na
stfedni a severovychodni Moraveé, coz ma negativni dopad na zdravi obyvatel.

NKU zjistil na zakladé dat CHMU a MZP, ze podil kotlikovych dotaci na celkové zméné vykazovanych
rocnich emisi z vytapéni domacnosti mezi roky 2014 a 2022 byl v pfipadé prachovych castic PM,; a PM,,
cca 18 %.

5

MZP vynalozilo penézni prostfedky az ve vysi 103,5 mil. K& z prioritni osy 2 OPZP neucelné, a to na
nakup zafizeni (zpravidla kolovy naklada¢ nebo smykem fizeny nakladac, traktor ¢i teleskopicky mani-
pulator), jejichz hlavnim uc¢elem nebylo snizovani prasnosti. Netcelné vynalozeni penéznich prostredki

na jedno z téchto zafizeni ve vysi 5,6 mil. K& zjistil NKU i u pfijemce dotace. CR dlouhodobé neplini imisni
limity a v nékterych regionech jsou vyznamné prekra¢ovény. Projekty OPZP se na celkové zméné vy-
kazovanych rocnich emisi z vytapéni domacnosti mezi roky 2014 a 2022 podilely v pfipadé prachovych
¢éstic cca 18 %.




V. DEKLAROVANA OPATRENI ODPOVEDNYCH ORGANU
PO KONTROLACH NKU

Na zékladé kontrolnich zavér(i NKU pfipravuji ministerstva stanoviska, ve kterych navrhuji opatfeni k na-
pravé zjisténych nedostatkl. Tato stanoviska jsou nasledné predkladdna viadé, kterd v reakci na né
pfijima usneseni — ve vice nez 85 % pfipadl uklada pfislusnym ministrm povinnost zavést konkrétni
napravna opatreni.

NKU tato opatieni sleduje a vyhodnocuije jejich skuteény piinos. V praxi se véak ukazuje, ze jejich podoba
se vyrazné lisi. Néktera opatfeni maji realny potencidl situaci zlepsit, jind jsou pouze formalnimi kroky,
které zadnou podstatnou zménu nepiindseji. Casto jde jen o parametrické Upravy nebo administrativni
opatreni, které sice spini formalni pozadavky, ale nefesi podstatu problému.

Pro NKU je proto dilezité tento proces sledovat — nejen kvl ziskdni zpétné vazby o dopadech kontrol,
ale i z divodu identifikovani novych rizik a systémovych nedostatk(. Skute¢né podstatné je totiz az na-
sledné provéfeni, zda pfijatd opatfeni v praxi funguji. To mize ovéfit az ndsledna kontrola, kterd ukaze,
zda doslo ke skutec¢né ndpravé nebo zda se problémy opakuji. V této ¢asti je proto uveden prehled
opatfeni, kterd v ndvaznosti na kontroly NKU deklarovaly kontrolované osoby a ktera teprve budou pred-
métem naseho posouzeni.

ENERGETICKE USPORY
Kontrolni zavér z KA ¢. 20/05 — Podpora energetickych uspor u verejnych budov

Zhodnoceni vyvoje po zveifejnéni kontrolniho zévéru: Na zakladé vysledki kontroly NKU nebyla kontro-
lovanymi subjekty pfijata Zddna opatreni.

Kontrolovany objem penéznich prostfedk( kontrolniho vzorku ¢inil 66 mil. K¢ (z toho 61,1 mil. K¢ bylo vy-
nalozeno z prostredkl EU a 4,9 mil. K¢ ze statniho rozpoctu).

Kontrolovany objem na urovni systému ¢inil 15,9 mld. K¢.

Kontrolni zavér z KA ¢&. 20/19 — Opatreni ke snizeni energetické ndrocnosti bytovych domu podporo-
vand z Integrovaného regiondiniho operaéniho programu a z programu Novd zelend tuspordm

Zhodnoceni vyvoje po zverejnéni kontrolniho zaveéru:

- Ministerstvo pro mistni rozvoj napravilo zjisSténé nedostatky v rdmci nastavovani podminek a zava-
déni finan¢niho nastroje IROP dle pozadavkd predpist EU doplnénim dohody o financovani.

< MZP upravilo dokumentaci programu NZU, zdvazné pokyny pro zadatele a podminky pfijeti dota-
ce, napf. vypustilo pozadavek povinnosti postupovat pfi vybéru dodavatell dle zakona o zadavani
verejnych zakazek, nebot relevantni subjekty jsou podle zdkona o zadavani vefejnych zakazek
povinny tyto podminky dodrzovat. Déle pfi kontrolach delegovanych ¢innosti zafadilo MZP vy-
hodnocovani celkové hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti vynalozenych finanénich prostfedk
v &lenéni podle jednotlivych podprogramdl; zérovet MZP pieneslo piisobnost kontroly delego-
vanych ¢&innosti ze SFZP, ktery je povéfen administraci programu NZU, na odbor interniho auditu
a finanéni kontroly MZP.

«  SFZP, ktery je administratorem programu NZU, zajistil proskoleni véech zapojenych projektovych
manazerd a persondlné posilil oddéleni metodiky a strategie.
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. Vinformaénim systému doslo k ndpravé zjisténého nedostatku, ktery spocival v absenci zobrazo-
vani typu verejné podpory.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkl na urovni systému™ poskytovani podpory z IROP ¢inil
6 541,3 mil. K&® a u programu NZU ¢inil 3 213,4 mil. K&.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkd kontrolniho vzorku ¢inil 46,4 mil. K¢, z toho 20,9 mil. K¢ bylo
poskytnuto z IROP a 25,5 mil. K& z programu NZU.

ODPADOVE HOSPODARSTVI

Kontrolni zavér z KA ¢. 21/06 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie uréené na realizaci opatreni
v oblasti nakladani s odpady

Zhodnoceni vyvoje po zverejnéni kontrolniho zaveéru:

« V rdmci programového dokumentu OPZP 2014—-2020 byly zpracovany popisy a kalkulace jednot-
livych cilovych hodnot indikator(, které byly stanoveny ve specifickém cili 1.5.

.V novém programovém obdobi 2021-2027 je v ramci specifického cile 1.5 pfipravena vyznamna
dotacni podpora pro celou oblast odpadového a obéhového hospodarstvi. Prioritou ma byt podpo-
ra opatfeni zamérfenych na predchazeni vzniku odpadu, sbér, tfidéni, dotfidovani, Upravu a vyuziti
odpadu s celkovou alokaci cca 71 mid. K¢&.

. MZP dale pfipravuje v rdmci komponenty 2.7 Ndrodniho pldnu obnovy podporu zaméfenou na
oblast biologicky rozlozitelnych odpadd, a tedy podporu projektovych zamér(i vedoucich k rozvoji
cirkularni ekonomiky v oblasti nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady.

. CR pfijala na konci roku 2020 novou legislativu odpadového hospodafstvi, kterad je uéinna od
1.1. 2021 a zahrnuje zakon o odpadech, zékon o vyrobcich s ukon¢enou zivotnosti, zménovy zakon
k témto zdkondm a novelu zdkona o obalech, kterd podporuje pfechod na obéhové hospodarstvi
a reflektuje zavazné cile vyplyvajici z prijaté evropské legislativy k navyseni recyklace komundlnich
odpadu a zdsadniho snizeni sklddkovani odpadu. Déle jde o zdkon o omezeni dopadu vybranych
plastovych vyrobkl na Zivotni prostredi Gc¢inny od 1. 10. 2022 a aktualizovany Pldn odpadového
hospoddrstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024 s vyhledem do roku 2035, ktery byl vladou
CR schvalen 11. kvétna 2022. Prostfednictvim této legislativy tak byly do ¢eského pravniho fadu
kompletné transponovany vsechny nové evropské predpisy o odpadech.

<V ramci vyhodnoceni pInéni nékterych cild POH pfijalo MZP jako opatfeni povinnost uvadét detail-
néjsi popis hodnocenych skutecnosti.

Kontrolovany objem prostfedkl na trovni systému &inil 10,47 mlid. K&, z toho 9,88 mid. K& bylo z OPZP
a 0,59 mld. K& z NPZP. Kontrolovany objem na trovni projektd &inil 99,70 mil. K&, z toho bylo 96,33 mil. K¢
z OPZP a 3,37 mil. K& z NPZP.

12 Objem prostfedk( na trovni systému poskytovani podpory predstavuji veskeré prostiedky alokované ve vyzvach IROP a v podprogramu
Bytove domy programu Novd zelend tspordm.
13 Z toho na financovani projektti z kontrolovanych dotacnich vyzev bylo urceno 6 391316 144 K¢ a vklad do financniho nastroje

IROP dosahl vy3e 150 000 000 K¢.



VODNi HOSPODARSTVI A JAKOST VODY

Kontrolni zavér z KA ¢. 18/27 — Opatreni realizovand v resortech zemédélstvi a zivotniho prostredi

z divodu zmirnéni dopadii sucha a nedostatku vody

Zhodnoceni vyvoje po zverejnéni kontrolniho zaveéru:

Byla pfijata novela vodniho zakona a v ¢ervnu 2021 byla schvdlena vyhlaska ¢. 240/2021 Sb.,
o ochrané zemédélské pldy pred erozi.

Statni pozemkovy urad vydal na poc¢datku roku 2021 Koncepci pozemkovych uprav na obdobi let
2021-2025, ktera si klade za cil podporovat biodiverzitu, realizovat vodohospodarska, protierozni
a ekologickd opatreni a zaméfit se na aktivity napomahajici snizovat v krajiné dopady povodni
i sucha s dlouhodobym ucinkem.

K pozitivnimu posunu doslo v Generelu chranénych tzemi pro akumulaci povrchovych vod (coz
je dokument stanovujici soubor lokalit, které jsou morfologicky, geologicky a hydrologicky vhodné
pro akumulaci povrchovych vod), ktery byl rozsiten o 21 lokalit (z pdvodnich 65 na 86 chranénych
uzemi).

MZe zahajilo realizaci ¢tyf narodnich dotacnich program( tykajicich se vodnich nadrzi, vodaren-
skych soustav a opatfeni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich nadrzich.

MZP pokraduje v podporfe krajinotvornych opatieni, ktera maji pfispét k pfirozenému zadrzovani
vody.

MZe zacalo poskytovat podporu s preventivnim ucinkem v boji proti suchu. Finanéni nahrady skod
plédnuje v pfipadé potfeby i nadale vyplacet. Z diivodu vyssich srdzkovych uhrnli véak nebylo nutné
nahrady Skod v roce 2020 a 2021 realizovat.

Protichidna opatfeni jsou stale realizovdna; stéle trvaji protichlidné postoje MZe a MZP k dotaénim
programdm zaméfenym na Upravy drobnych vodnich tokd i v dal$ich oblastech.

Celkovy kontrolovatelny objem financ¢nich prostfedk( na drovni systému byl ve vysi témér 28 mid. K¢,
z toho u MZe 25,97 mid. K& a u MZP 1,81 mld. K¢&.

Kontrole byl dédle na MZe a MZP podroben vzorek projektd. Kontrolovany objem finanénich prostfedkd
na Urovni projektt byl u MZe ve vysi 85 604 655 K¢. Dale byly provéfeny konkrétni slozky nahrad skod
ve vysi 87 315 911 K¢&. Kontrolovany objem finanénich prostfedk(l na Urovni projektl byl u MZP ve vysi
305 529 940 K¢.

Kontrolni zavér z KA ¢. 19/04 — Podpora protipovodriovych opatreni

Zhodnoceni vyvoje po zverejnéni kontrolniho zaveéru:

V planech pro zvladani povodnovych rizik pro obdobi 2021-2027 je specifikace jednotlivych na-
vrzenych konkrétnich opatreni nové rozsifena o tfi atributy, a to: 1) fazi pfipravy na pocatku plano-
vaciho obdobi (2021), 2) cilovy stav na konci pldnovaciho obdobi (2027), 3) predpoklad uvedeni
opatreni do provozu. To by mélo umoznit v souladu se zamérem pfijatého opatfeni podrobnéjsi
sledovani pInéni Ukoll v 2. pldnovacim cyklu dle povodrové smérnice™ a budou vytvofeny pred-

14

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007, 0 vyhodnocovani a zvlddani povodnovych rizik.
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- Bylo pfijato opatfeni tykajici se nastaveni podminek financovéni pfirodé blizkych protipovodno-
vych opatieni z OPZP 2021-2027, konkrétni podminky &erpéni dotaci jsou zapracovany do Pravi-
del pro Zadatele a pfijemce podpory z OPZP 2021-2027

. Bylo svoldno jednani se zastupci jednotlivych statnich podnik( povodi, kterym MZe svéfilo proble-
matiku evidence uzemi k fizenym rozlivim povodni. Jednani se uskutecnilo 16. 12. 2019. Na tomto
jednani byl dohodnut postup pro aktualizaci seznamu lokalit slouzicich k fizenym rozliviim povodni.

Kontrolou byly na Urovni poskytovatelt podpory na protipovodnova opatfeni provéfeny penézni pro-
stredky v celkové vysi 859,11 mil. K¢, z toho 648,59 mil. KE u SFZP a 210,52 mil. K¢ u MZe.

Kontrolni zavér z KA ¢. 20/04 - Intervence k zajisténi udrzitelné jakosti vod
Zhodnoceni vyvoje po zverejnéni kontrolniho zaveéru:

«  V novém Ndrodnim akénim pldnu pro obdobi 2023—-2027 uréilo MZe spoleéné s MZP a MZd u jed-
notlivych opatreni zodpovédné organizace, stanovilo méfitelné ukazatele a jejich cilové hodnoty.

. Ve vztahu k opatfeni tykajicimu se hospodareni v ochrannych pasmech vodnich zdroji se MZe
zavdzalo pfripravit pravidla pro Setrnéjsi hospodareni v ochrannych pasmech vybranych vodaren-
skych nadrzi. U¢elem ma byt omezeni aplikace pfipravk(l na ochranu rostlin na zemédélskych
pozemcich.

. MZe v navrhovaném opatfeni cili na zavedeni povinnosti elektronické evidence pfipravkd na
ochranu rostlin (resp. pesticid(l) novelou zédkona ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci. Zakon
¢. 273/2022 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 326/2004 Sb., naby! tc¢innosti dne 1. 7. 2023. Touto nove-
lou byla zavedena povinnost pro subjekty, které maji vyméru presahujici 200 ha zemédélské plidy
vést v elektronické podobé data o pouziti pfipravkd na ochranu rostlin a pomocnych prostfedku.

Kontrolovany objem finanénich prostfedk( na systémové trovni ¢inil celkem 2 755 310 250 K¢ a zahrnoval:
penézni prostifedky na realizaci cilG a opatfeni NAP 2013—-2017 a NAP 2018-2022 ve vysi 65 032 068 K¢;
penézni prostfedky vynalozené na monitoring jakosti stavu podzemnich vod ve vysi 113 554 438 Kc'5;
celkové vydaje na realizaci vybranych projektti zaméfenych na modernizaci technologii Upraven vod ve
vysi 2 562 265 744 K& u MZP a 14 458 000 K& u MZe.

Kontrolni zavér z KA ¢. 22/24 — Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropskeé unie urcené
na vystavbu kanalizacnich stok

Zhodnoceni vyvoje po zverejnéni kontrolniho zaveéru:

. Aktualizace Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030 s ohledem na
nové podminky strategického planu. Soucasti aktualizace je vyhodnoceni plnéni strategie, revize
strategickych a diléich cilll, opatfeni a také indikatord.

Kontrolovany objem penéznich prostfedkd na Urovni systému poskytovani podpory z narodnich dotac-
nich tituld cinil 12 864 439 059 K¢, z toho 7 022 474 337 K& z programl MZe a 5 841 964 722 K¢
z NPZP. Kontrolovany objem penéznich prostfedkl na trovni systému poskytovani podpory z OPZP &inil
11 247 549 762 K¢. U prijemct dotace ¢inil kontrolovany objem penéznich prostiedk( vynalozenych na
10 vybranych projektl celkem 208 984 518 K¢, z toho 48 230 000 K¢ poskytlo MZe, 52 764 403 K¢ bylo
¢erpano z OPZP a 107 990 115 K¢& z NPZP.

15 Monitoring kvality stavu povrchovych vod provadéji stétni podniky povodi, které nebyly kontrolovanymi osobami.



OCHRANA PRIRODY A KRAJINY

Kontrolni zavér z KA ¢. 21/09 — Penézni prostredky vynaklddané na projekty ndvstévnické infrastruk-
tury souvisejici s ochranou prirody

Zhodnoceni vyvoje po zverejnéni kontrolniho zaveéru:

.V OPZP 2021-2027 v rdmci opatfeni Ndvstévnickd infrastruktura slouzici k usmérnéni ndvstévnikd
v chrdnénych uzemich a zvyseni povedomi o problematice ochrany pfirody jiz nejsou hodnotici
kritéria pouzivdna, tj. projekty nejsou bodovdny, ale hodnoceny pouze dle kritérii prijatelnosti. Za
népravné opatfeni povazuje MZP také vyrazné snizeni alokace pro toto podporované opatteni.

- Napravna opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkl realizuje MZP prostfednictvim novych cilll
a opatfeni OPZP 2021-2027.

NKU provéfil ucelnost a hospodarnost penéznich prostfedkil ve vysi 1 327 252 661 K& (z toho
1200 205 598 K¢ z prostiedkd EU a 127 047 063 K¢ ze statniho rozpodtu) vynalozenych na realizaci
projekt( navstévnické infrastruktury z OPZP 2007-2013 a 2014—2020.

Kontrolni zavér z KA ¢. 22/09 — Penézni prostredky statu a Evropské unie urcené na podporu opatreni
na ochranu a péci o prirodu a krajinu

Zhodnoceni vyvoje po zverejnéni kontrolniho zaveéru:

. Pro programové obdobi 2021-2027 klade MZP diiraz na realisti¢t&jsi stanoveni hodnot indikéator,
pficemz ve vétsiné pfipadd vychazi z jednotkovych ndkladd projektl obdobi 2014—2020.

. MZPvrémci pfipravy navazujiciho nédrodniho programu Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny
2024-2028 klade pfi nastaveni hodnot vystupovych indikator( vétsi ddraz na $irsi analyzu pland
realizaci projekt(.

. MZP do nového programu Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny systému fizeni resor-
tu Ministerstva Zivotniho prostredi, ktery by mél byt financovédn od roku 2024, nebude zarazovat
podprogram Sprdva nezcizitelného majetku ve zvidsté chrdnénych dzemich, tzn. ze neinvesti¢ni
vydaje v této oblasti jiz nebudou financovany prostfednictvim programu v systému spravy majetku
ve vlastnictvi statu.

«  MZP k zefektivnéni dosavadniho systému vyhodnocovaéni, pldnovani a realizace péée z Programu
péece o krajinu prispéje rekonstrukci evidencniho systému Informacni systém ochrany prirody (déle
také ,ISOP“) na ISOP 2, ve kterém budou evidovany — plosné, objemoveé i finan¢né — veskeré ¢in-
nosti podpofené z Programu péce o krajinu (i dalSich krajinotvornych programa).

< Na zjisténi tykajici se nedostatk(l v implementaci strategickych dokumentd bude MZP reagovat
béhem pripravy aktualizace Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR, kterd bude probihat
v letech 2023-2025, a to tak, aby byly zjiSténé nedostatky (nedostatecné personalni zajisténi mo-
nitoringu cild a opatfeni nebo nedostate¢né nastavené gesce) zcela odstranény.

Kontrolovany objem penéznich prostredkd alokovanych na drovni systému cinil 10,62 mld. K¢, z toho
9,55 mid. K& bylo z OPZP, 0,93 mid. K& ze statniho rozpoétu a 014 mid. K& z prostfedk(l SFZP (NPZP).

Kontrolovany objem penéznich prostfedk( na trovni projekta ¢inil 196,58 mil. K¢, z toho bylo 168,80 mil. K¢
z OPZP, 9,36 mil. K& ze statniho rozpoctu a 18,42 mil. K& z prostiedk(i SFZP.
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Kontrolni zavér z KA ¢. 23/01 — Penézni prostredky stdtu urcéené na odstranovadni starych ekologic-
kych zatézi vzniklych pred privatizaci

Zhodnoceni vyvoje po zverejnéni kontrolniho zaveéru:

- MF se zavdzalo zajistit plynulé zadavani verejnych zakdzek vedoucich k naplfnovani ekologickych
zdvazkl statu.

. MZP bude iniciovat jednani s MF s cilem zahajit diskuzi o efektivnosti systému zaddvani vefejnych
zakazek a redlnych moznostech optimalizace celého procesu.

- MF provede pravni analyzu uzavienych ekologickych smluv s nedostate¢nou garanci a posoudi
otazku, zda a pfipadné jaké nastroje poskytuji tyto smlouvy k tomu, aby bylo mozné vymahat finan-
covani odstranéni SEZ od nabyvateld.

. MF se zavazalo, ze bude sledovat riziko nedostatku disponibilnich prostfedk( zvlastnich ucta pri-
vatizace ke sledovani a zafadi ho do katalogu prifezovych rizik.

- MF se zavazalo provést aktualizaci ¢astky potrebné k dokonceni odstranovani SEZ vzniklych pred
privatizaci.

Kontrolovany objem na urovni systému ¢inil 4 577 mil. K¢, pficemz tato ¢astka byla stanovena jako Uhrn
vydajl vynalozenych ze zvlastnich Gctl privatizace na odstranovani starych ekologickych zatézi vzniklych
pred privatizaci v obdobi od ledna 2018 do dubna 2023.

Penézni objem kontrolovaného vzorku dvou lokalit SEZ ¢inil 990 mil. K& a byl stanoven jako uhrn vydajl
vynalozenych od ledna 2018 do dubna 2023 ze zvldstnich U¢ta privatizace na realizaci ndpravnych opat-
feni v obou lokalitdch, vydaja na supervizi provdadénych praci, vydaji na ochranné sanaéni ¢erpdni v lo-
kalité Koksovna Jan Sverma a vydajli vynalozenych na predprojektovou pfipravu sanace nesaturované
zony v lokalité laguny Ostramo.

ZLEPSOVANI KVALITY OVZDUSI

Kontrolni zavér z KA ¢. 23/07 — Penézni prostredky stdatu a Evropskeé unie urcené na zlepsovdni kvality
ovzdusi

Kontrolni zavér z této kontrolni akce byl zvefejnén dne 29.10. 2024 a viada CR jej ke dni redakéni uzavér-
ky této zpravy (tj. ke dni 31.12. 2024) neprojednala.

Kontrolovany objem penéznich prostfedka na drovni systému cCinil 57,99 mid. K¢, z toho 39,82 mid. K¢
bylo z prostfedk( EU, 17,86 mlid. K& ze statniho rozpoctu a 0,31 mid. K¢ z prostiedkil SFZP. Kontrolovany
objem penéznich prostfedki na drovni projektd ¢inil 350,07 mil. K&, z toho bylo 263,63 mil. K& z OPZP
a 86,44 mil. K& z prostfedk(i SFZP.



V. ZAVER

PiestoZe se stav zivotniho prostiedi v Cesku oproti roku 1990 zlepsil, zemé stéle &eli zésadnim vyzvam
v oblasti udrziteIného rozvoje a ochrany pfirody. Dopady klimatické zmény se budou i nadale prohlu-
bovat — projevi se CastéjSimi extrémnimi povétrnostnimi jevy, zménami v rozlozeni srdzek a rostoucimi
teplotami. Témto hrozbam nelze zcela zabranit, proto je nezbytné soustredit se na preventivni, mitigaéni
a adaptacni opatfeni, kterd zmirni jejich dasledky.

Ceska republika investuje do ochrany zivotniho prostfedi nadpriimérné prostfedky. Jen v roce 2023 tyto
vydaje presahly 130 miliard korun.® Dosavadni vysledky vSak neodpovidaji vynalozenému usili. Vysoké
emise, nedostate¢nd recyklace a znecisténé ovzdusi zUstédvaji zasadnimi problémy.

JAK S| CESKA REPUBLIKA VEDE V MEZINARODNIM SROVNANI?

Stav Zivotniho prostfedi v CR v roce 2024 odpovidal 6. nejhorsi pozici v rdmci unijni sedmadvacitky”. Po-
dobnou pricku pfitom CR obsadila i ve dvou predchozich letech, a to navzdory skuteénosti, ze investuje
do Zivotniho prostfedi jeden z nejvyssich podild HDP v EU.

Mezindrodni srovnani nédm ukazuje nejen to, jak si Ceska republika stoji v ochrané Zivotniho prostfedi, ale
i kde ma nejvétsi rezervy. Vidét to Ize na konkrétnich oblastech:

Recyklace komunalniho odpadu

Cesko recykluje jen 38,3 % komunalniho odpadu, prestoze cilem je dosahnout 60 % do roku 2030. V sou-
¢asnosti skoro polovina odpadu stale konci na sklddkach, pricemz energeticky vyuzivdme jen 12 %. Pokud
se nepodafi zlepsit tfidéni a zvysit kapacitu recyklacnich linek, hrozi, Ze se cile recyklace nenaplini a do
roku 2030 nebudou odklonény potfebné dva miliony tun odpadu ze skladek.

V mezindrodnim srovnani je Cesko v recyklaci na 12. misté v EU — nejlépe si vedou Némecko (69,1 %)
a Slovinsko (62,6 %). Pfesto jde z dlouhodobého hlediska o zlepseni, nebot v roce 2010 se u nas recyklo-
valo jen 5 % materidlu. Zaroven je v$ak nutno uvést, ze v poslednich ¢tyfech letech se rast v této oblasti
vyrazné zpomalil.

Emise a kvalita ovzdusi

Po letech poklesu se emise sklenikovych plynt v Cesku zastavily na trovni 10,16 tuny CO,e (ekvivalentu
oxidu uhli¢itého) na obyvatele, coz nds fadi na 6. misto v EU. Vyznamnym zdrojem znecisténi je stdle vy-
tapéni domdcnosti — starsi budovy ¢asto nemaji dostatecné zatepleni, coz potvrzuji data CSU.

Vysoké emise se promitaji i do zdravotnich dopadu. Znecisténé ovzdusi pfispiva k 8. nejvyssi imrtnosti
v EU v dusledku ¢astic PM, — v roce 2021 zemfelo na nasledky znecisteni 81 lidi na 100 tisic qbyvatel.
Ackoliv od roku 2005 poklesla tato hodnota o 60 %, stdle vyrazné zaostdvame za zemémi jako Svédsko
(Sest umrti na 100 tisic obyvatel) ¢i Finsko (tfi umrti).

16 Zdroj: Celkové environmentdlni vydaie loni presdhly 130 miliard | Produkty.
17 Zdroj: https://www.indexprosperity.cz/2024/stav-zivotniho-prostredi-3/.
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Investice do ochrany zivotniho prostredi

Cesko investuje do ochrany zivotniho prostiedi nadprimérné prostiedky v porovndni se zemémi EU.
V roce 2021 pteséhly investice 0,6 % HDP, zatimco nékteré zapadoevropské staty (Recko, Irsko) nevyna-
lozily ani 0,2 % HDP. Davodem vyssich investic je pfedevs$im nutnost pinit pfisnéjsi evropské environmen-
talni normy a moznost &erpdni fond( EU. Na klimatickd opatfeni bude mit CR do roku 2032 z téchto fondd
prilezitost vyuzit az jeden bilion korun®.

€O CEKA CESKOU REPUBLIKU V BUDOUCNOSTI?

Snahy doté¢enych subjektd sméfuji k pfijimani opatfeni k adaptaci na zménu klimatu a snizovani emisi
sklenikovych plynd. Prestoze se Ceské republice postupné dafi zlepSovat stav zivotniho prostfedi oproti
stavu v roce 1990%, budeme Celit v oblasti dosahovani udrzitelného rozvoje a ochrany pfirody radé vyzev.

Jednou z nich je i tzv. zelena transformace, kterd vychdzi ze Zelené dohody pro Evropu. Jejim cilem
je ucinit Evropu do roku 2050 klimaticky neutralni, podpofit hospodarstvi prostfednictvim ekologickych
technologii, vytvorit udrzitelny primysl a dopravu a snizit znecisténi. Zelena transformace bude zahrnovat
investice do obnovitelnych zdroj energie, modernizaci primyslu a dopravy, podporu obéhového hospo-
dérstvi a adaptaci na zmény klimatu.

ZUstdva otazkou, zda zelena transformace bude nakonec pro CR nejen vyzvou, ale i pfilezitosti k moder-
nizaci ekonomiky, zlepseni zivotniho prostredi a posileni konkurenceschopnosti. Celkovy uspéch bude
zaviset na schopnosti vlady, podnik( a obcanl spolupracovat a pfijimat zodpovédna rozhodnuti. Zaro-
ven je nutné, aby transformace byla socidlné prijatelnd a spravedliva, coz vyzaduje aktivni komunikaci
s verejnosti.

Castky vynakladané na ochranu zivotniho prostfedi nejsou pouze vydajem, ale také investicemi do bu-
doucnosti. Zdravé zivotni prostfedi by mélo byt zakladem pro prosperujici ekonomiku. Cistd voda, kvalitni
vzduch a zdrava plda jsou nezbytné pro fadu odvétvi. Bez penéznich prostiedk( z fondl EU a statniho
rozpoctu by nebyla mozna podpora opatreni ke zlepSovani stavu zivotniho prostredi.

18 Zdroj: https://faktaoklimatu.cz/infografiky/fondy-eu.
19 Zdroj: https:/landcover.cenia.cz/30letceskeprirody/.
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s ochranou prirody

22/09 — Penézni prostredky stdtu a Evropske unie urcené na podporu opatieni na ochranu a péeci
o prirodu a krajinu

22/24 - Penéezni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie urcené na vystavbu kanalizacnich
stok

23/01 — Penézni prostiedky stdtu urcené na odstraniovdni starych ekologickych zdtezi vzniklych
pred privatizaci

23/07 — Penézni prostredky stdtu a Evropske unie urcené na zlepsovdni kvality ovzdusi
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Seznam zkratek

AOPK
b. c.
CHMU
CR
Ccsu
DPH

EU
EUROSAI
HDP
INTOSAI
ISOP
IROP
KA

MF
MPO
MZd
MZe
MZP
NAP
NKU
NPO
NPZP
NzU
OPZP
POH
SEZ
SFZP

Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky
bézné ceny

Cesky hydrometeorologicky Ustav

Ceska republika

Cesky statisticky urad

dan z pridané hodnoty

Evropska unie

Evropska organizace nejvyssich kontrolnich instituci
hruby domaci produkt

Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci
Informacni systém ochrany prirody

Integrovany regiondlini operacni program

kontrolni akce

Ministerstvo financi

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky
Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ndrodni akéni plan 2013-2017

Nejvyssi kontrolni Ufad

Ndrodni pldn obnovy

Ndrodni program Zivotni prostfedi

Novd zelend uspordm

operaéni program Zivotni prostredi

Plén odpadového hospoddrstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024

staré ekologické zatéze
Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky
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