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Uvodni slovo

Tvrzeni, ze zivotni prostfedi neznd hranic a proto mé& nadndrodni charakter, je pro
své Casté pouzivani jiz pon&kud ,omselé”. Presto se stavd vysoce aktudlni zejména dnes,
v obdobf vytvareni siednocené Evropy.

V oblasti Zivotniho prostfedi byla také mezi kontrolnimi institucemi celého svéta nej-
rychleji nalezena shoda v pfistupech ke kontrole a zahdjena intenzivni spoluprdce formou
tzy. paralelnich nebo koordinovanych kontrol a to presto, Ze Fada instituciondlnich krokd
pti vybéru a planovani kontrolnich témat, pfi vlastnim provadéni paralelnich kontrol a pfi
realizaci spole¢nych vystupd z té&chto kontrol provadénych zejména v rédmci EUROSAI, jes-
t& nebyla pevné stanovena. Lze konstatovat, Ze spoleé¢né kontroly na témata ochrany
a zlepsovdni zivotntho prosttedi jsou prikopniky v tvorb& nové metodiky.

| kdyz detailni rozpracovani jednotlivych krokd je teprve predmétem pracovniho Usi-
li v rémci ¢innosti Pracovni skupiny pro kontrolu Zivotniho prostredi INTOSAI, jsou dosavadni
vysledky mezindrodni spoluprdce pfi vykonu environmentdlnich kontrol jak z hlediska kva-
lity, tak i z hlediska kvantity pozoruhodné. Stanovovdni spoleénych priorit ve sttednédo-
bych planech zminéné Pracovni skupiny, zaméreni na aktudlni nadregiondlni témata a vol-
ba pouziti kontrolnich postupt, ndstrojd i dileich kritérii kontroly pomdha zlepsit kontrolni
dovednosti v téch kontrolnich institucich, které dosud nemaiji v této oblasti tak bohaté zku-
$enosti. Tato skute¢nost je ddéle zvyraznéna i Gzkou spoluprdci pfi pFipravé riznych work-
shopt a tématickych skoleni zaijisfovanych spolu s dalsimi mezindrodnimi organizacemi.

Cilem predkladané spole¢né zpravy je ukdzat aplikovany model spoluprdace ra-
kouského Ugetniho dvora (Rechnungshof) a NKU a sezndmit s vysledky paralelnich kontrol
zamérenych na realizaci ekologickych projektt a opatieni v povodi Feky Dyje v kontextu
mezindrodnich dohod. Materidl sou¢asné poddva informaci o takika vzorové spoluprdci
dvou nérodnich parkt zFizenych na obou biezich hrani¢ni teky Dyije.

Vyznamnou sou&dsti spoleé¢né zprdvy jsou doporuéeni orgdnim exekutivy pro od-
stranéni zjisténych nedostatkd. Velkym piinosem provedenych paralelnich kontrol je sku-
te¢nost, Ze tato vysoce aktudlni doporugeni jsou totoznd pro legislativni orgdny a vlady
Rakouské republiky i Ceské republiky a nebylo tteba je stanovit rozdilné.

N e
Ing.' Dusan Tesnar Ing. Zdenék/Brandt
Viceprezident &len Uradu

Nejvyssiho kontrolniho Gitadu
Ceska republika
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SUPREME AUDIT OFFICE

Prague, Czech Republic Der

Rechnungshof

b noo B
H

KOMUNIKE

prezidenta rakouského Uéetniho dvora
(Rechnungshof)

viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu

ve véci
provadéni paralelnich kontrol realizace ekologickych projektt a opatieni

v povodi feky Dyje

(preklad)



Na zdkladé zameérd pracovniho planu Pracovni skupiny EUROSAI pro kontrolu Zivot-
ntho prostfedi na [éta 2002 - 2005 podepsali predstavitelé obou vyse uvedenych nejvys-
gich kontrolnich instituci dohodu o provedeni soub&zné kontroly tykaijici se ekologickych
projektd a opatteni v povodi feky Dyije.

V povodi teky Dyje lezi ¢ast spole¢né stétni hranice Ceské republiky a Rakouské
republiky. Cdst spole¢né hranice tvofi pfimo teka Dyje a ¢&dst hranice probihd mezi
Ndrodnim parkem Podyji a Ndrodnim parkem Thayatal.

Obg kontrolni instituce provedly v radmci své plisobnosti kontrolu zaméFenou na ¢&in-
nost odpovédnych orgdnd pfi objektivnim stanovovani ekologickych priorit ve vymezeném
Gzemi povodi feky Dyje a pfi realizaci systému financovdni opatieni tykajicich se zlepseni
zivotntho prostiedi, jmenovité kvality vody, ochrany prirody a biodiverzity. Spole¢nym
vysledkem kontroly je také zhodnoceni preshraniéni spoluprdce v oblasti ochrany Zivotni-
ho prostfed..

Vysledky kontrol byly schvdaleny v samostatnych ndrodnich zpravéch a nasledné by-
ly Nejvyssim kontrolnim Gfadem jako koordinatorem kontroly zapracovdny do .Spole¢né
z&véreéné zprdvy z paralelnich kontrol, tykajicich se ekologickych projektd a opatteni
v povodi Feky Dyje’ (ddle jen .Spole¢na zdvéreénd zprava’l, kterd je piilohou tohoto
komuniké.

Toto komuniké, obsahujici Spolednou zdvérecnou zpraw, bude v souladu s ujedndnimi
obsazenymi v dohodé o provedeni soub&zné kontroly preddno ¢lentim pracovnich skupin
pro zivotni prostfedi INTOSAI a EUROSAI a dalsim ¢lendm téchto organizaci. Rovnéz
bude podkladem pro diskusi na mezindrodni Grovni, véetné spoluprdce na férech INTOSAI

a EUROSALL

Komuniké i Spole¢nd zdvéreénd zprava budou zvefejnény na webovych strankdach
geského Nejvysstho kontrolntho Giadu, rakouského Ugetntho dvora a pracovnich skupin
INTOSAI a EUROSAI pro kontrolu Zivotniho prostiedi a lze je poskytnout sdélovacim pro-
sttedkdm a statnim orgdnim odpovédnym v zo&astnénych zemich za hospodareni s vodou,
ochranu vod proti znecisténi a ochranu prirody.

Bylo dohodnuto, Ze vzdjemnd spoluprdce Nejvyssiho kontrolntho Gfadu a rakouské-
ho Ucetniho dvora v oblasti kontroly ochrany Zivotniho prostiedi se bude naddle rozvijet
a bude vychdzet z pracovnich pland schvdlenych pracovnimi skupinami pro kontrolu Zivot-

ntho prostfedi EUROSAI a INTOSAI.



Josef Moser Dusan Tesnar

Prezident Viceprezident
rakouského Nejvysstho kontrolntho Gfadu
U&etniho dvora Ceska republika

Komuniké bylo podepsdno v Praze dne 19. kvétna 2005 v origindlni anglické verzi.
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SUPREME AUDIT OFFICE
Prague, Czech Republic

Der
Rechnungshof

SPOLECNA ZAVERECNA ZPRAVA
Z PARALELNICH KONTROL

TYKAJICICH SE EKOLOGICKYCH PROJEKTU
A OPATRENI V POVODI REKY DYJE
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Mezindrodni ramec kontroly:

V povodi teky Dyje! lezi ¢dst spole¢né statni hranice Ceské a Rakouské republiky.
Cést spoleiné hranice tvoii feka Dyje a &ést hranice probihd mezi dvéma nérodnimi par-
ky - Narodnim parkem Podyji a Narodnim parkem Thayatal. Provedeni soub&zné kontroly
¢eskym Nejvy&&im kontrolnim dtadem (ddle jen .NKU') a rakouskym Ugetnim dvorem
(Rechnungshof, ddle jen .RH") bylo dohodnuto za Geelem zisk&ni poznatkd o objektivnim
stanovovdni ekologickych priorit ve vymezeném Gzemi povodi feky Dyje, o systému finan-
covani odpovidaijicich opatten ke zlepsenf zivotniho prostfedi a o Grovni mezinédrodni spo-
luprdce. Kontrola byla provedena v souladu se zaméry planu Pracovni skupiny EUROSAI
pro kontrolu Zivotniho prosttedi na léta 2002 - 2005.

Zavéreénd zprava z kontroly bude prezentovdna na mezindrodni Grovni a na we-
bovych strankdch obou zG¢astnénych kontrolnich instituci a pracovnich skupin pro kontro-

lu Zivotniho prostfedi EUROSAI a INTOSAI.

Predmét kontroly:

Obé kontrolni instituce (SAls) provedly v ramci své pisobnosti kontrolu zamérenou na
g¢innost odpovédnych orgdni pri objektivnim stanovovani ekologickych priorit ve vymeze-
ném Uzemi povodi feky Dyje a pfi realizaci systému financovani opatteni tykaijicich se
zlepseni zivotntho prostredi, jmenovité kvality vody, ochrany pfirody a biodiverzity. Spo-
le¢nym vysledkem kontroly je také zhodnoceni preshrani¢ni spoluprdce v oblasti ochrany
zivotniho prostiedt.

Vymezeni 9zemi:
Na rakouské strané bylo kontrolovdano dzemi o rozloze 2 272 km? vymezené
dzemim feky Moravskd Dyje od pramene az po prvni méfici stanici na této Fece od jejiho

druhého vstupu na Gzemi Rakouska v Rabensburgu a stétni hranici s Ceskou republikou.

Na éeské strané byly kontrolovdany vybrané objekty v povodi reky Dyje. Délka to-
ku celé Dyje je 287 km a plocha povodi je 13 426 km?.

T Némecky ndzev pro tuto teku je Thaya.

il



Kontrolované obdobi:

Spoleénym kontrolovanym obdobim byla léta 1999 az 2003. NKU kontroloval
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a navazujici; RH kontroloval i rok

2004.

______

Osterreich

f:«}‘f ‘

erkers
A dorf Vs |
W Nationalpark Thayatal %
' Marodni park Podyji Zone 1 und 2 ; :
B Marodni park Podyji Zone 3 Nieder- 1
I Ortschaften und SISHE jr—) Sfladnitz 3
- - Staatsgrenze 2500 \__"’—/\’\“«, Hnanicé




B. Mezinarodni dohody upravujici

spolupraci

Spolupréace mezi Rakouskou republikou a Ceskou republikou v oblasti ochrany Zivot-
ntho prostredi je zalozena zejména na nize uvedenych mezindrodnich smlouvach a doho-

dach:

1) Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o spolu-
prdci v oblasti ochrany zivotniho prostredi (ze dne 17. 7. 1987).

2) Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o Upra-
vé vodohospodaiskych otdzek na hraniénich voddch (ze dne 7. 12. 1967).

3) Umluva o mokfadech majicich mezindrodni vyznam predevsim jako biotopy vodntho

ptactva (ze dne 2. 2. 1971).

4) Deklarace o spoluprdci Ndrodnich parkt Podyji a Thayatal (ze dne 15. 7. 1999)
a Dohoda o spoleénych cilech, vychodiscich a zdsaddch managementu NP Podyj

- Thayatal na obdobi do 31. 12. 2010 (ze dne 13. 11. 2002).

€. Narodni zpravy

Spole¢nd zprdava byla sestavena na zdkladé ndrodnich zprav:

.Internationale Zusammenarbeit mit Bezug auf Gewadssergite,
Biodiversitdt und Naturschutz im Raum Thayatal® (Mezindrodni spoluprdéce ty-
kaiici se kvality vody, biologické rozmanitosti a ochrany ptirody v oblasti feky Dyje - zpra-
va zpracovand rakouskym Ugetnim dvorem)

.Ekologické projekty a opatfeni v povodi feky Dyje financované
z prostredku statu a prostfedki poskytnutych CR ze zahraniéi® (kontrolni z4-
vér z kontroly ¢. 03/34 provedené ¢eskym NKU).

15



D. Spolecné zavéry

a doporuceni

. Cesko-rakouska komise pro hraniéni vody koordinuje podle Smérnic Ra-

dy ES v oblasti vodohospodarské politiky plany vodohospodarskych
opatieni na hraniénich vodach. Obé SAls doporuéuji delegovat podstat-
nou édst praci a rozhodovacich pravomoci na jednotlivé pracovni skupiny
a vyuzit komisi ke koordinaci téchto pracovnich skupin a k udriovani
kontaktu s vladami jednotlivych zemi. To by zvysilo pruinost Feseni bi-
laterdlnich otazek.

. Spoluprace narodnich parkt (Podyji a Thayatal) je velmi dobrda. Ekolo-

gickda situace narodnich parku je negativné ovlivhéna vodnim rezimem
vodni elektrarny Vranov. Obé SAls doporuéuji odpovédnym orgdanum,
aby pfi vydavani nového vodopravniho povoleni vzaly v uvahu tento
negativni dopad.

. Kvalita vody feky Pulkau (pritok Feky Dyje) se snizila kvili odpadnim

vodéam vypousténym z tovarny na vyrobu kyseliny citrénové. Obé SAls
doporuéuji zavést opatreni, ktera by zvysila kvalitu vody a zamezila
vypousténi odpadnich vod do feky Pulkau.

. Nékteré éeské ekologické projekty byly spolufinancovany z rakouské-

ho fondu zivotniho prostredi. Ministerstvo zivotniho prostredi Ceské re-
publiky nemélo konkrétni informace o téchto finanénich podporach. Obé
SAls doporuéuji prislusnym ministerstvom zavedeni systému, ktery by
Ministerstvu zivotniho prostiedi Ceské republiky umoinil stanovovat
priority pro efektivnéjsi vyuziti téchto finanénich zdroju.



E. Kontrola provedena rakouskym

Uéetnim dvorem

1. Priobéh, cile a metody kontroly

1.1 Rakousky Ugetni dvir proved! audit tykaijici se mezindrodni spolupréce v oblasti kvality
vody, biologické rozmanitosti a péc¢e o ochranu pfirody v oblasti reky Dyje na
Spolkovém ministerstvu pro zemé&délstvi, lesni hospoddrstvi, Zivotni prostfedi a vodni
hospoddfstvi a na GFadu vlady spolkové zemé& Dolni Rakousko. Audit byl provadén
v dubnu a kvétnu 2004. Vlada spolkové zemé& Dolni Rakousko predala své pripominky
k auditu v lednu 2005, Spolkové ministerstvo se k auditu nevyjadkilo.

Audit m&l za kol prosettit nejdilezitéjsi problémy a posoudit dohody, programy a vychodis-
ka spolupréce s Ceskou republikou v oblasti pé&e o ochranu Zivotniho prostredi a jeho zlep-
$ovani v pohrani¢ni oblasti feky Dyje. Audit se zabyval obdobim let 1999 az 2004.

1.2 Setteni bylo provadéno na misté u kontrolovanych subjektt. Podrobnd zjigtént byla potizo-

vana na zdékladé interview s vedoucimi pracovniky s rozhodovaci pravomoci a odpovéd-
nymi zaméstnanci a na zdkladé studia prislusnych spist a hodnoceni stavaijicich elektro-
nickych informacnich systémo. Po té byla zpracovana do zpravy.
Audit zahrnoval dohody, opatieni a programy tykaiici se kontrolované oblasti s ohle-
dem na spoluprdci s Ceskou republikou. Audit provédél rakousky Ugetni dvir soubézné
s dvéma dalsimi audity; kontrola ke stejnému ndmétu v oblasti Feky Dyje provadél
Nejvyg&i kontrolni ttad v Ceské republice. Viechny tyto audity probthaly ve vzéjemné
koordinaci.

2. Kompetence

legislativni @ vykonnou pdsobnost v zdlezitostech tykaiicich se vodniho prava mai
v Rakousku spolkové orgdny. Zemsky hejtman (Landeshauptmann) véak zodpovidd za vykondavd-
ni vodniho préva cestou neptimé federdini spravy. Spolkovy ministr zemé&délstvi, lesntho hospo-
ddrstvi, zivotniho prostredi a vodniho hospoddFstvi ma prvoinstanéni kompetence v oblasti opa-
tfeni, kterd vyznamnym zpGsobem ovliviiuji vodni plochy ostatnich stato.

Spolkové zemé (Lander) maii legislativni a vykonnou pisobnost v zdleZitostech sou-
visejicich s pé¢i o ochranu pFirody.

Spoluprdce mezi Rakouskem a Ceskou republikou v oblasti vodohospodaiské politiky

je zalozena na mezindrodnich smlouvéch a je provadéna Cesko-rakouskou komisi pro hra-
niéni vody.
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3. Spoluprdace v oblasti ochrany vod

3.1 Podle Smérnice Evropského parlamentu a Rady ES, kterd stanovi rdmec pro &innost

Spoleéenstvi v oblasti vodohospodaiské politiky, ¢lenské staty zaijisti, aby byl vypraco-
van plan fizeni povodi pro kazdou oblast povodi reky lezici zcela na jejich Gzemf.
Konzultace pro koordinaci ndrodnich plant rizeni povodi Feky by mély probihat ve sta-
vajicich vodohospoddarskych komisich.

3.2 Tento koordinaéni kol doddvé véhu Cesko-rakouské komisi pro hraniéni vody. Je pro-

4.

to potteba zamyslet se nad restrukturalizaci komise a zménou jejich pracovnich po-
stupl. Jakmile dojde ke shodé v té&chto problémech, bude sou¢asnd Smlouva o regula-
ci prihrani¢nich vodnich tokd ve spoluprdci s Ceskou republikou upravena.

Povinnosti a struktura Cesko-rakouské komise
pro hraniéni vody

4.1 Cesko-rakouské komise pro hraniéni vody se sklédd ze Sesti &lend. Kazdy stat nominu-

je jednoho stalého ¢lena, jeho zdstupce a jednoho dalstho ¢lena. Podle interni doho-
dy je stdly reprezentant a jeholjeji zastupce pracovnikem Spolkového ministerstva ze-
mé&dé&lstvi, lesntho hospoddrstvi, Zivotniho prostiedi a vodniho hospoddrstvi; dalsim &le-
nem je vyssi ufednik vlady spolkové zemé& Dolni Rakousko. Zasedani se konaii jednou
ro¢né&, alternativné v Rakousku a v Ceské republice. Rozhodnuti komise vstupuii v plat-
nost po jejich schvdleni narodnimi viadami.

Problémy, které ma komise fesit, se nejdiive projedndvaii ve dvou subkomisich. Pracovnf
skupiny ke specidlnim tématim se zfizuji podle potieby. Navrhy nebo dohody navrze-
né obéma pracovnimi skupinami, které fungovaly v dobé& provéadéni auditu, byly komi-
si predlozeny a komisi projedndny a &ekaiji na schvdleni narodnimi viadami.

4.2 Rakousky Ugetni dvir povazuje za uziteéné, aby se pracovni skupiny predbézné za-
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byvaly komplexnimi tématy a doporuéuje zfizeni dalsich pracovnich skupin podle po-
treby. Naléhavé zdlezitosti by pak mohly byt vyFizovdny rychleji nez v samotné komi-
si, kterd se schdzi pouze jedenkrdt roéné. Vzhledem k tomu, ze malé tymy jsou flexi-
biln&jsi, mohlo by se k reseni problémd dospét rychleji a snadnéii.

Rakousky Uéetni dvir navrhuje, aby se druhé projedndvdnt ndvrht pripravenych pra-
covnimi skupinami z divodu zefektivnéni postupu nekonalo. Komise by se mé&la snazit
delegovat podstatnou &dst své prdace v maximdlni mozné mite na pracovni skupiny
a pisobit jako koordindtor pro pracovni skupiny a jako kontakt pro ndrodni vlady.



5. Smluvni zavazky

5.1 S ohledem na prihrani¢ni vodni toky, které tvori hranici mezi smluvnimi stranami, se oba
staty zavazuji nezavadét bez souhlasu druhé strany jakdkoliv opatieni, kterd by mohla
negativné ovliviiovat status vodnich tokd na teritoriu druhé strany. Komisi je tieba in-
formovat o viech opattenich, kterd jsou pro piihraniéni toky planovdana, jesté pred za-
hajenim fizeni podle vodniho z&kona a tato opatient s ni prodiskutovat.

Strany se rovnéz zavdzaly k co nejrychlej$i vzajemné vyméné informaci tykaijici se po-
vodni, ledovych ker a dalsiho hroziciho nebezpeci. Vystrahy musi byt orgdnim soused-
ni zemé sdélovdny telefonem nebo faxem. Stavy hladiny vodnich tokd by mely byt hla-
seny alespon jedenkrat za den.

N&které vystrahy zaslané Ceskou republikou b&hem mimosrednich hodin, napt. v pFi-
padé povodné v srpnu 2002, nebyly dorugeny. V té dobé se hléseni stavu hladiny vod-
nich tokd jedenkrat denné ukdzalo byt jako nedostate¢né. Pouze jedno ze Sesti ra-
kouskych méricich stanovist vydalo varovné zprdvy v souladu se smlouvou. Vystrahy
pteddvané telefonicky vedly ¢asto k nedorozuménim vzhledem k jazykovym problé-
mom. Zavedeni dvojjazyénych slozek by mohlo tento problém vyresit. Nové ztizené
dolnorakouské Zemské stredisko pro vystrahy (,Landeswarnzentrale) s neptetrzitym
provozem je kompetentni instituci pro sbirani, tiidéni a distribuci specifickych informa-
ci pro vystrahy.

5.2 Rakousky Uéetnf dvir zjistil, ze éeské orgdny nebyly v nékolika ptipadech informovany

o fizeni dle vodniho zdkona, které se konalo za Geasti kompetentnich rakouskych or-
gdni na krajské drovni a tykalo se prihrani¢nich vodnich tokd. Z tohoto divodu se ¢es-
ké organy nemohly téchto jedndni zicastnit.
Rakousky Ugetni dvir navic kritizoval, ze v praxi byly smluvn& dohodnuté povinnosti ty-
kajici se varovdni a hldsenf plnény nedostateénym zptsobem. Rakousky Ugetni dver je
presvédéen, ze systém denniho hlaseni stavu hladiny vodnich tokd oprdvnénou osobou
nespliuje pozadavky moderntho a Gginného varovného systému, a proto doporuéuje
zavedeni mé&ficiho systému s automatickym prenosem dat.

5.3 Vlada spolkové zemé Dolni Rakousko ozndmila, Ze zavedeni tohoto doporu¢eni praveé
probihd.

6. Spoluprace mezi narodnimi parky

6.1 Byvaly spolkovy ministr pro Zivotni prostiedi, mladez a rodinu, predseda dolnorakous-
ké zemské vlady a ministr pro Zivotni prostiedi Ceské republiky podepsali v roce 1999
Deklaraci o spoluprdci Ndrodnich parké Podyji a Thayatal. Tato spoluprdce se sou-
stfeduje kolem ,Spole¢ného zdkladu pro pldny fizeni na roky 2001 az 2010, ktery byl
v Uzké spoluprdci navrzen obéma ndrodnimi parky. Zdstupci obou ndrodnich parkd
kromé& toho podepsali smlouvu o vzdjemné vyméné& Gdaji z informaénich systéma.
Konflikt tykaijici se vyuzivani rybdrskych oblasti se béhem doby provadéni auditu ne-
podafilo vyresit.
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Kromé& spolecné prezentace nazvané ,Mezindrodni park Thayatal - Podyii’, oba ndrodni par-
ky realizovaly mnoho dalsich spole¢nych projektd a opat¥eni v souvislosti s fizenim a informa-
cemi o ndvétévnosti, védé a vyzkumu, supervizi a styku s verejnosti. Tyto projekty prokazuji, ze
nérodni hranice nebréni spole¢nému rozvoiji obou ndrodnich parkad.

6.2 Piim& mezindrodni spoluprdce mezi obéma ndrodnimi parky ve formé spole¢nych

7

71

pland fizeni, vymény dat a spole¢nych projektd je piikladnd. Rakousky Ugetni dvir
viak zaznamenal, ze se spoluprdce ztizila v disledku zapojeni tietich stran (napt.
Jihomoravského rybdrského sdruzeni.

Cap cerny

Spoluprdace v ostatnich oblastech

Spolkovd zemé Dolni Rakousko spolupracuje na réznych trovnich s organizacemi a in-
stitucemi Ceské republiky. Prklady, které stoji za to uvést, jsou projekt EREG II? a do-
hoda o spolupréci mezi spolkovou zemi Dolni Rakousko a regiony jiznich Cech, Moravy.
a Vysociny. Pracovni program této dohody kromé oblasti, jako je ekonomika, turistika
a zdravotni péée, pokryvad rovnéz oblasti, jako je ekologie a Zivotni prostiedi. Konkrétni
vysledky vyplyvaijici z pracovniho programu péée o ochranu prirody v auditovaném re-
gionu nebyly b&hem doby trvani auditu identifikovany.

Specificka prthraniént koordinace v oblasti definovdni a tizeni chranénych oblasti (kro-
mé koordinace v rédmci ndrodnich parkd) neexistovala.

2 Nezavisly rozvoj oblasti Gdoli ,Retz-Znojmo-Pulkau®, jehoz cilem je napt. i ekonomické vyuziti regionu ndrodniho parku.
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7.2 Rakousky Ugetni dvir doporutil posilent stévaiici spoluprdce v oblasti ekologie a Zivot-
niho prostredi, aby bylo mozno realizovat specificky zamérené projekty a rozvijet eko-
logicky cenné regiony.

7.3 Vlada spolkové zemé Dolni Rakousko ozndmila, 7e snahy o zahdjeni projektu financo-
vaného z prostiedkd INTERREG do ledna 2005 nezaznamenaly oficiglni souhlas ze
strany Ceské republiky.

8. Vliv elektrarny ve Vranové

8.1 Elekirdrna na stétnim Gzemi Ceské republiky byla dokonéena v roce 1934. Jejf prehradni nadrz
a systém zadrzovdéni vody ovliviiuji migraci zvéte a také rezim vypousténi sedimentt do reky, te-
plotu vody, koncentraci rozpusténého kysliku a vstup Zivin. Podle Komise pro ud&lovani Evropského
diplomu md prehradni naddrz zdvazny negativni viiv na teku Dyii? a zménila jeji charakter.

Biologickd roznorodost a biomasa v horni a dolni &asti prehradni nddrze se podstatné lisi.
Dyje se vraci ke svému prirozenému charakteru reky teprve po cca 45 km po proudu teky
od vodni elektrarny. Od dokonéeni prehrady klesl pocet druht ryb z 35 na 22.

Rada Evropy u prilezitosti udélovant Evropského diplomu doporucila, aby ndrodni par-
ky hledaly zpisob ndpravy téchto rusivych jevi a vypracovaly béhem dvou let feseni
ptipravend k implementaci. Reka byla kvalifikovéna jako .nikoliv blizke prirozenému
stavu’.

Vranovskd prehrada

3 Studie Masarykovy Univerzity v Brné&: Hydrobiologie ¥eky Dyje v Ndrodnim paku Podyji, 1999.
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8.2 Vodni elektrarna ve Vranové bude zdavaznym zpisobem ovliviiovat toto pFirozené pro-

9.

stfedi i v budoucnosti. Vzhledem k tomu, Ze ndrodni parky nemaii 2addné moznosti kon-
trolovat provoz elektrdrny, existuje riziko, ze nebudou schopny splnit podminky
Evropského diplomu. Vlastnici Narodniho parky, s. 1. 0., a zejména spolkova vldda jsou
proto vyzyvdni, aby pfi jedndni s elektrdarnou trvali na zdjmech ndrodniho parku.

Vypousténi odpadnich vod z chemické tovarny

9.1 Odpadni vody ze zdvodu, ktery vyrdbi kyselinu citrénovou, podstatng zhorsuji kvalitu

vody po proudu teky Pulkavy od r. 1962. Urovné kvality vody, kterd byla dohodnuta
v pldnu rezimu cisténi odpadnich vod schvdleného v r. 1977 bylo dosazeno teprve
v roce 1990. Vypousténi primyslovych odpadnich vod md negativni vliv na kvalitu vo-
dy v fece Pulkavé vzhledem k nizkému stavu vody (60 I/s) v relaci k odpadni vodé z vy-
robniho procesu (232 I/s).

Kompetentni orgdny povolily v bieznu roku 2000 zvyseni denniho objemu vypousté-
nych odpadnich vod skoro o 37.5%". Pozadavek na chemicky kyslik zostal zachovan
na predchozi Grovni ve vysi 10 tun denné, povolend Uroved ostatnich parametri se
zvysila spolu se zvysenym objemem vypousténych odpadnich vod. Navic bylo schva-
leno zvyseni biologického kysliku o 72,5%.

Zpréva o ekologickém posouzeni vody v fece Pulkavé (Gewasserskologisches
Leitbild Pulkau) v roce 1999 konstatovala, Ze vypousténi odpadnich vod spoleénos-
ti pro chemickou vyrobu vedla k podstatnému zhorseni kvality vody (llI-1V), i kdyz
bylo instalovano druhé ¢isténi. Pricinou je nedostate¢né redéni odpadnich vod
v kombinaci se stdvajici Grovni znecisfujicich latek a inherentn& nizkého prirozené-
ho regeneraéniho potencidlu feky. Reka Pulkava neni vhodnd pro absorbovani
proudu odpadnich vod vypousténého z chemické tovarny. Zd4 se, ze za danych
podminek je nemozné dosdhnout prijatelného ekologického potencidlu a chemic-
kého stavu vody, jak to pozaduje Smérnice Evropského parlamentu a Rady stano-
vujici rdmec pro &innost Spolegenstvi v oblasti politiky vodniho hospoddistvi pro
modifikované vodnf dtvary.

9.2 Rakousky Ugetnt dvir kritizoval, e parametry odpadnich vod nebyly plnény bez jo-

kychkoliv disledkd (nebyly ulozeny z&dné sankce) po dlouhou: dobu. Navic stévajici
vstupy nebyly vzaty v Gvahu pfi udélovani souhlasu se zvysenim denniho objemu vy-
pousténych odpadnich vod v roce 2000.

47 20 000 m’® na 27 500 m®.
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Ndzory odbornikd a zjisténi ukazaly, ze nedostate¢nd kvalita vody v fece Pulkavé ne-
vyplyvé z toho, ze by objemy odpadnich vod povolenych na zdkladé vieobecnych
predpist tykajicich se emisi nebyly dodrzovany, ale z toho, 7e feka samotnd neni
vhodnd pro absorbovani proudu odpadnich vod, zejména vod vypousténych z che-
mické tovarny.

Dle nézoru Rakouského Uéetntho dvora zde existuje konflikt mezi zvyenim denntho
objemu vypousténych odpadnich vod, k némuz byl udélen souhlas v roce 2000, a z4-
mé&rem cisté vodni plochy stanoveném v rakouském vodnim zé&konu. Mélo by se proto
uvazovat o moznostech zvyseni regeneraéniho potencidlu Feky a upustit od primého
vypousténi odpadnich vod do reky Pulkavy.

2%
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F. Kontrola provadéna Nejvyssim

kontrolnim uvradem

1. Cil kontroly a zdkladni udaje o kontrolni akci

Cilem kontroly bylo provétit hospodarent s finanénimi prostiedky statu a s prostied-
ky poskytnutymi Ceské republice ze zahrani&i vynalozenymi zejména ke zlepseni kvality
vod v povodi teky Dyije.

Kontrolovanym obdobim byla léta 1999 az 2003, v pfipadé vécnych souvislosti i ob-
dobi predchdazejici a navazujici. Kontrolované osoby byly: Ministerstvo Zivotniho prostiedi
(ddle jen .MZP"); Statni fond zivotniho prostredi Ceské republiky (ddle jen .SFZP*); Povodi
Moravy, s. p. (ddle jen .Povodi Moravy'); Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské re-
publiky (ddle jen ,AOPK"); Ndrodni park Podyiji (ddle jen ,NP Podyiji’) a dalsi prijemci fi-
nanénich podpor.

Kontrole bylo podrobeno nakladani s finanénimi prostiedky z kapitoly stétniho roz-
poctu Ministerstvo zivotniho prostiedi, ze SFZP a prostredkt poskytnutych Ceské republi-
ce ze zahrani¢i. Z celkové ¢astky ve vysi 3 810 mil. K& (za kontrolované obdobi) bylo kon-
trolovano cca 507%.

2. Kompetence

MZP e orgdnem vrchniho dozoru ve vécech Zivotniho prostiedi, Gsttednim orgdnem
stétni spravy pro ochranu pfirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdrojé a ochranu ja-
kosti povrchovych a podzemnich vod, pro ochranu ovzdusi, pro ochranu ptirody a krajiny
..a pro posuzovdni vlivi &innosti a jejich disledkd na zivotni prostredi. MZP ve vécech #i-
votniho prostfedi koordinuje postup viech ministerstev a ostatnich organd statni spravy. Je
rovnéz Usttednim orgdnem statni sprdvy pro statni ekologickou politiku.

Ministerstvo zemédélstvi je Ustfednim orgdnem stétni spravy mj. pro vodni hos-
poddistvi, s vyjimkou ochrany prirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdrojd a ochrany
jakosti povrchovych a podzemnich vod. Sprava vodnich tokt v Ceské republice zahrnuje
zajisfovani Gkold a ginnosti podle zékona o voddch (vodni z&kon).

Ceska inspekee zivotniho prostredi (dsle jen .CIZP’) je odborny orgén statnf
sprdvy, ktery je povéiren dozorem nad respektovanim zdkonnych norem v oblasti Zivotni-
ho prostfedi. Dohlizi rovnéz na dodrzovdni zévaznych rozhodnuti sprévnich orgdand v ob-
lasti Zivotniho prostiedt.

SFZP byl zfizen za G&elem vytvoreni doplikového finanéntho zdroje na podporu

ochrany a zlep$ovdni zivotntho prostredi ve viech jeho slozkdch a pro uskuteénovdni eko-
logické politiky Ceské republiky. Je jednim ze zdkladnich ekonomickych ndstrojt k plnéni
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zdavazkl vyplyvaijicich z mezindrodnich omluv o ochrané Zivotniho prosttedi a k uskute¢-
Rovdni statni politiky Zivotniho prostfed:. Je implementaéni agenturou pro predstrukturdlni
i strukturdlni programy EU.

3. Spoluprace odpovédnych resortt Ministerstva
zZivotniho prostredi a Ministerstva zemédélstvi pFi
realizaci ekologickych projekty v dotéeném vzemi

Realizace ekologickych projektt a opatfeni v povodi Dyje byla negativné ovlivnéna
nedostatecnou spolupraci mezi resorty MZP a Ministerstva zem&d&lstvi. Skuteénost, ze spolu-
prdce neni na z&douci drovni, se projevila napt. pri realizaci nadregiondlniho biokoridoru na
vzemi Vodniho dila Nové Mlyny, kde dochdzi k ¢astecnému zmareni investice. Dva ostrovy,
které byly vybudovdny ve sttedni nadrzi z prosttedko stétniho rozpoctu i SFZP jsou vzhledem
k vysi manipulaéni hladiny z vétsi ¢asti zaplaveny, a nemohou tak v plném rozsahu plnit G&el,
pro ktery byly vybudovany.

V povodi feky Dyje bylo v sedmdesdtych a osmdesatych letech dvacatého stoleti ja-
ko sou¢dst komplexnich vodohospodarskych opatreni vybudovdno Vodni dilo Nové Mlyny
(ddle také .VDNM'). Sprdvcem li investorem) VDNM je stétni podnik Povodi Moravy, je-
hoz zakladatelem je Ministerstvo zemé&délstvi.

Foto: Jan Zeman, Ekolist.cz

Vodni nadrz Nové Mlyny
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Na 6rovni MZP do jehoz kompetence tegeni ndpravy dopadt VDNM na zivotni pro-
sttedi od roku 1990 ndlezelo, byl zpracovén dlouhodoby koncepéni zamér .Politika MZP
k problematice Novomlynskych nddrzi* Hlavnim cilem politiky bylo vybudovani nadregio-
ndlniho biokoridoru, jehoz osu by tvofila soustava ostrovd ve sttedni a dolni nddrzi napo-
jujici se na luzni lesy podél ek Jihlavy a Svratky. Na ostrovy v dolni nadrzi mél navazat
podél jizntho brehu vegetaéni pas propoijujici biokoridor pod nadrzemi s komplexem lest
podél Dyje.

Prvni ostrov o rozloze 11,65 ha byl vybudovan v letech 1996 az 1997. Pro vystavbu
byly poskytnuty dotace z prostfedki statniho rozpoctu. Druhy ostrov o rozloze 12,31 ha byl
vybudovén v letech 1998 az 2000. Zakladni podminkou pro zabezpeéeni funkce biokori-
doru je pozadavek na trvalé snizeni provozni hladiny o 85 cm, tj. z manipulace na kété
170,35 m n. m. na kétu 169,50 m n. m.

Povodi Moravy, piestoze jiz dopredu oznémilo MZP e s trvalym snizenim vodnf hla-
diny nesouhlasi, uzavrelo se SFZP smlouvu, kterou se zavdzalo pouzit poskytnuté penézni
prostfedky vyhradné na realizaci biokoridoru.

Vyska provozni hladiny na stfedni nadrzi je upravena pravomocnymi rozhodnutimi
Okresntho Gtadu Bteclav a CIZP kterd si vzéjemné odporuji. Zatimco vodohospodarské
rozhodnuti okresniho GFadu stanovi povinnost pro Povodi Moravy manipulovat s hladinou
na sttednf a dolni nddrzi na kété 170,00 m n. m., rozhodnuti CIZP mu nafizuje, aby se zdr-
7elo manipulace, kterd by znamenala zvyseni hladiny nad kétu 169,50 m n. m.

Od ukonéeni stavby je hladina udrzovéana na kété 170,00 m n. m.,, pfi niz je ostrov
z vétsi ¢dsti zatopen, a Gcel vystavby tak neni v plném rozsahu splnén. Z tohoto dévodu
nebylo dosud provedeno definitivni pfiznani dotace a SFZP neproplatil doplatek ve vysi
10%.

NKU upozornil vladu €R na nizkou miru koordinace pfi realizaci eko-
logickych projektu a opatieni mezi resorty Ministerstva zivotniho prostre-
di a Ministerstva zemédélstvi. Souéasné doporuéil stanoveni konkrétniho
terminu pro prijeti spoleéné koncepce obou resorti ve véci Vodniho dila No-
vé Mlyny.

5 ,Politika MZP k problematice Novomlynskych nadrzi’, 1993, MZP
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4. Realizace programu a opatieni na ochranu vod
a pFirody

Vydaije statniho rozpoétu - kapitola Ministerstvo zivotniho prostredi

Finanéni prostfedky z této kapitoly statniho rozpoctu byly vynalozeny mj. na:
- realizaci krajinotvornych programd,
- vytvoreni soustavy Natura 2000.

Realizace krajinotvornych programu

V Gzemi byly podporovdny akce v rédmci tti krajinotvornych programi:
- Programu revitalizace Fi¢nich systémo;
- Programu drobnych vodohospoddiskych ekologickych akci (v roce 2002 byl program
ukonéen;
- Programu péce o kraijinu.

Finanéni prosttedky byly poskytovdny formou G¢elové vézané dotace, v pripadé Pro-
gramu drobnych vodohospodaiskych ekologickych akei i formou pojeky.

Z celkového poctu 547 akci byl vybrdan kontrolni vzorek 39 akei (vechny akce,
u nichz finanéni podpora dosdhla vice nez 25% nejvyssi poskytnuté podporyl.

Postup pri financovani nékterych akei nebyl v souladu s principy hospoddrnosti:

- MZP nedostateéné kontrolovalo smlouvy investora s dodavatelem, nebyla prova-
déna dostate¢nd ndslednd kontrola akei, byly financovany i takové akce, které ne-
slouzi zcela teelu, pro ktery byly realizovany;

- néktefi investofi nedodrzovali podminky stanovené v rozhodnuti o poskytnuti pod-
pory;

- splnéni ekologickych pfinosd akci nebylo mozno vyhodnotit pro nedostatek rele-
vantnich tdaib.

NKU doporuéil MZP zkvalitnit proces pridélovani statnich podpor
s ohledem na dosahovéni ekologickych efekttv a dale zdokonalit kontrolni
systém ovérujici prokazani skuteéné dosazenych ekologickych prinosu s du-
slednym uplatnovanim pripadnych sankei.

Vytvareni soustavy Natura 2000

Soustavu Natura 2000 tvofi tzv. zvlastni oblasti ochrany, které jsou vedeny .v nd-
rodnich seznamech” ¢&lenskych stati Evropské unie. Cilem jejiho vytvoreni je zabezpetit
ochranu biodiverzity pomoci ochrany cilovych druhé a typt prirodnich stanovist a zaijisfo-
vat jejich vzdajemné dzemni propojeni v rdmci ¢lenskych statd EU.

Na vytvoreni soustavy Natura 2000 byly ueelové vyelenény prostiedky v rozpoéto-
vé kapitole Ministerstvo Zivotniho prostredi.
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Do 31. 7. 2004 nebyl vyddn .ndrodni seznam’, tj. nafizeni viady obsahujici seznam
véech evropsky vyznamnych lokalit v Ceské republice zafazenych do soustavy Natura
2000, na jehoz zdkladé bude mozno hodnotit projekty prihlasené k podpore ze struktu-
réinich fondd a fondu soudrznosti (pro roky 2004 az 2006 se jednd o 1 454 mil. EUR).
Kromé& toho MZP nezaijistilo dostate&né informovéni verejnosti o vyznamu soustavy Na-
tura 2000.

Do doby ukonéeni kontroly nebyla vytvofena pravni dprava vymezujici soustavu
Natura 2000, kterd je nezbytnd pro posuzovani novych projektt z hlediska, zda jejich re-
alizace neposkodi vzacné prirodni prosttedi spadaiici do této soustavy.

V obdobi let 2000 az 2004 byl jako podklad pro vytvoreni ,ndrodntho seznamu”
podporovén tkol mapovéni biotopd.

MZP nevydalo metodické pokyny, které by jasn& stanovily pravidla gerpani pridéle-
nych prostfedk na mapovdni biotopd v rdmci soustavy Natura 2000.

AOPK (organizace zalozend MZP pro zaijigfovéni metodické, dokumentaéni, infor-
maéni, vychovné-vzdélavaci, védeckovyzkumné a poradenské &innosti v oblasti péce o pfi-
rodu a krajinu) nezabezpectila hospoddrné pouziti vyélenénych prosttedkd na mapovani
biotopt. Napf. ve smlouvdch s mapovateli nepresné specifikovala predmét dila - 6zemni
vymezeni mapované oblasti.

Vysledky kontroly NKU prispély k zintenzivnéni praci na vydani na-
rodniho seznamu Uzemi Natura 2000.

Tremdava bila
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Vydaje ze Statniho fondu zivotniho prostredi Ceské republiky

V tzemi povodi Dyje podporoval SFZP v letech 1999 az 2003 na zdkladé kladnych
rozhodnuti o poskytnuti finanéni podpory 682 akci. Smlouvy byly uzavieny na celkovou
astku presahujici 2 027 mil. Ke.

Vyjimeénd rozhodnuti ministra zivotniho prostredi

U 14% akef (subjekty mimo ptisobnost MZP) realizovanych v povodi Dyje s G&asti pro-
sttedkd SFZP bylo vyddno vyjime&né rozhodnuti ministra. Akce nebyly predkladany Radé
Fondu® prosttednictvim SFZP a SFZP nemél k dispozici ani zékladni doklady pro vypracovdni
odbornych posudkd a stanovisek. Timto zpdsobem byly poskytovany podpory na akce, které
vécné nebylo mozné zatadit do vyhlasenych programd. Velky pocet vyjimeenych rozhodnuti
naznaduje, ze programy podpor ani podminky jejich poskytovani nebyly dobFe nastaveny.

MZP vyuzilo své pozice spravce SFZP a z prosttedkd SFZP financovalo &dst b&zné
ginnosti n&kterych prispévkovych organizaci napojenych na statni rozpocet. Zékon o roz-
poctovych pravidlech neumoztiujie od roku 2001 pifmé financovdni &innosti statnich pfis-
pévkovych organizaci formou dotace nebo prispévku na hlavni ginnost ze statniho fondu.
MZP proto financovalo piispévkové organizace prostfednictvim jinych subjektt - prostied-
niko, kterym dotace ze SFZP. poskytnout mohlo. Rovnéz v téchto pripadech ministr vyddval
Vyjimeénd rozhodnuti”

SFZP pri poskytovéni podpor

- nevénoval v né&kterych piipadech dostate¢nou pozornost pripravé podkladovych
materidld pro poskytnuti podpory ani formulaci zdvaznych podminek ve smlouvach
o podpore;

- nevyzadoval disledng, aby Zadatel o podporu byl investorsky dostate¢né pripra-
ven. Jednalo se zejména o nepfesné vymezeni predmétu podpory;

- neprovédél dostate¢nou kontrolu v probéhu realizace akel.

NKU doporuéil MZP novelizovat pravidla pro piidélovani podpor
a souéasné striktné specifikovat duvody pro udélovani vyjimek ze Smérnice
MZP o pridélovani podpor.

Zarovenn NKU doporucil MZP prehodnotit skladbu rozpoétu kapitoly
v navrhu na pristi rok tak, aby bylo financovani prispévkovych organiza-
ci zabezpeéeno pFimou cestou.

6 Poradni orgdn ministra Zivotniho prostiedi pro nekteré zdlezitosti tykaiici se SFZP
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5. Spolufinancovdani ekologickych projektt a opatfeni
v povodi Feky Dyje ze zahraniénich zdrojo
- dvoustranna spolupréace s Rakouskou republikou

Na fadu ekologickych projekti podporovanych ze stétntho rozpoctu, SFZP pripadné
ze zahrani¢nich zdroji a realizovanych v p¥ihrani¢ni oblasti poskytovala rakouskd spolko-
vd vldda do Ceské republiky dotace od roku 1999. Podpory sméfovaly zejména do oblas-
ti ochrany vody a vytdpéni biomasou. Byly poskytovdny prostiednictvim rakouského pe-
nézniho Ustavu, ktery byl povéren sprdvou fondu Zivotniho prostred.

Dotace byly jednotlivym investordm poskytovany na zdkladé smluv o podpore do vy-
$e 15% uvznanych nékladt. V pripadé dodrzeni podminek siednanych ve smlouvé v rdmci
pfizndni dotace hradil pen&zni Ustav dohodnutou édstku primo dodavateldm.

Investori vyuzivali poskytnuté dotace na dhradu poradenskych a konzultaénich sluzeb
a na zpracovdéni projektu. Na poradenskych a konzultagnich sluzbdch se vesmés podilely
rakouské firmy.

Smlouvy byly uzavirany se smluvni cenou a honordre konzultantd byly vypocteny
podle platného rakouského honordrového sazebniku pro stavebnictvi, jehoZ sazby jsou
v porovndni s cenami ¢eskych dodavatell vyrazné vyssi.

MZP se k témto podporém nevyjadrovalo a nemélo o nich ani konkrétni informace.

6. Mezindrodni spoluprace pfi ochrané
zivotniho prostredi

V ochrané zivotniho prostredi

»Smlouva o spoluprdci® byla podepsdna v roce 1987. Spoluprdce byla realizovéna
vyménou zkusenosti, expertl, informaci, publikaci apod.

Na hraniénich vodach

Smlouva o Upravé vodohospoddrskych otdzek na hrani¢nich voddch” byla podepsa-
na v roce 1967. Smluvni strany se dohodly na vzdjemném projedndvani planovanych vo-
dohospoddiskych opatieni, na ochrané hrani¢nich vod pied znetisfovanim, na podmin-
kach provadéni udrzovacich praci atd. K plnéni tkolt vyplyvaiicich ze smlouvy byl ustano-
ven na kazdé strané vladni zmocnénec a jeho zdstupce.

Zasttedujicim orgdnem je Cesko-rakouska komise pro hraniéni vody. Po vykonné
strance zabezpeduji spoluprdci dvé subkomise. Prace zpravidla provadéla a financovala
ta strana, kterd méla lepsi moznosti pro jejich zaijisténi. Finanéni vyrovnani bylo provads-
no vidy k 31. 12. vzdjemnym zapoétenim realizovanych ndkladd. Sledovani jakosti vody
v fekdch Moravé a Dyiji je provadéno experty obou stran.
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Spoluprdace je vazana projednanim na urovni vlddnich zmocnéncy,
ktefri se schazeji jedenkrat za rok, a proto neni dostateéné pruzna. Pri-
kladem je skuteénost, ze vladni zmocnénec neméa prehled o finanénich pro-
stfedcich vynakladanych v ramci predmétné dvoustranné smlouvy, a ne-
muze tedy ovlivnit dosazeni maximalni efektivnosti jejich pouziti.

V ochrané prirody

.Deklaraci o spoluprdci Ndrodnich parki Podyji a Thayatal” byla v roce 1999 zalo-
7ena preshraniéni spoluprdce mezi spravami NP Podyiji a Ndrodniho parku Thayatal. V ro-
ce 2002 vzavreli feditelé .Dohodu o spole¢nych cilech, vychodiskdch a zdsaddch manage-
mentu NP Podyji - Thayatal” s cilem zaijistit efektivni péci o chranénd Gzemi stejné katego-
rie uplatiiovdnim stejnych vychodisek a principt ochrandiského managementu. Cesko-ra-
kouskd& komise pro NP Podyji - Thayatal se schazi jedenkrdt za rok. Na zaseddnich komi-
se byly mj. projedndvany spole¢né monitorovaci programy (kvalita vody, hydrologie apod.),
bylo dohodnuto organizovani ob&asnych spole¢nych straznich sluzeb a vzdajemnd vyména
dat z informaénich systémo.

Jako zdsadni problém byl Fesen kolisavy pritok vody v fece Dyji zplisobeny pro-
vozem elektrarny ve Vranové nad Dyji. Vzhledem k tomu, Ze nulové pritoky vyvolané
$pickovym provozem vodnf elektrdrny jsou nepfirozené a velmi negativné ovliviuji pfi-
rodu v obou ndrodnich parcich, probihaji od roku 1994 jedndni k zaijisténi ekologického
protoku na Fece Dyji.
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G. Vyhodnoceni spoluprace

Pres urcité rozdily v kompetencich obou SAls a z nich vyplyvaijicich rozdilnych metod
kontroly a kontrolnich pfistupd byla nalezena spole¢nd témata a ziskany porovnatelné vy-
sledky. Z téchto pak vyplynuly spoleé¢né zavéry z provedenych paralelnich kontrol (¢ast D).

Oba SAls jsou presvédeeny, ze zjisténi auditu a jejich akceptovani v oblasti vodo-
hospoddrské politiky a ndrodnich parkd dokazuji dobrou a wspé&snou spolupréci mezi
Rakouskou republikou a Ceskou republikou. Agkoli spoluprdce tykajict se ndrodnich parké se
iz stala sou&dsti operativni cinnosti, zdd se, ze by bylo uziteéné revidovat zaklady pro pra-
ci Cesko-rakouské komise pro hrani¢nf vody.

Vzhledem k tomu, Ze region blizko hranic je i naddle vystaven negativnim vlivim
z obou stran hranice, jejich odstranéni by se mé&lo stat prioritou. Zejména by mély byt vyie-
$eny stavaijici konflikty z&jmé mezi regiondlini ekonomickou a socidlni politikou a ekologic-
kymi potfebami.

Spole¢né zavéry budou v souladu s kompetencemi obou SAls formou doporugeni
predlozeny vladam a legislativnim organtim obou republik.

Spole¢nd zprdva bude prezentovdna jako priklad pozitivnich zkusenosti z para-
lelntho auditu na jedndnich pracovnich skupin pro kontrolu Zivotniho prostiedi INTOSAI

a EUROSAL

Hrad Hardegg
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Spoleénd zprava byla podepsdna v Kutné Hore dne 22. dubna 2005
v origindlni anglické verzi

Za rakousky Ucetni dvir

Dr. Heinrich Lang
Feditel odboru
komplexni ochrany Zivotniho prostredi

Za Nejvyssi kontrolni urad

Ing. Miroslav Kruchina
Feditel odboru
zivotniho prostiedi a zemédélstvi
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DOHODA

MEZI CESKYM NEJVYSSIM

KONTROLNIM URADEM

A RAKOUSKYM UCETNIM DVOREM

TYKAJICI SE SPOLUPRACE PRI KONTROLE

EKOLOGICKYCH PROJEKTU

A OPATRENI V POVODI REKY DYJE

11/2003

(preklad)
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Uvod

Tato dohoda byla uzaviena na zdkladé iniciativy Dr. Lubomira Volentka - prezidenta
geského Nejvyssiho kontrolntho dtadu (NKU) a Dr. Franze Fiedlera - prezidenta rakouského
Ugetniho dvora (RH). Dohoda byla reciproéné zformulovdna v névaznosti na dopisy, které
si vzdjemné zaslali prezident ¢eského Nejvyssiho kontrolniho Gfadu a prezident rakouského
Uetntho dvora na zéklad& spoleénych aktivit v rémci Pracovni skupiny EUROSAI pro
kontrolu Zivotniho prostied:.

Zasady

Tato dohoda je zaloZzena na zdsaddch vytyéenych v brozure nazvané ,Jak nejvyssi
kontrolni instituce (SAls) mohou spolupracovat na auditu mezindrodnich ekologickych smluy'.

Clanek 1

(Zoeastnené SAl)

Jednd se o spolupraci mezi NKU a RH, déle v textu zmitovanymi jako .smluvni
strany”.

Clanek 2

(Nazev auditut)

Smluvni strany se dohodly, Ze budou spolupracovat na auditu ekologickych projektd
a opatteni v povodi Feky Dyje (Thayal.

Clanek 3

(Predmét auditu)

Smluvni strany se dohodly, 2e SAls Ceské republiky a Rakouska provedou audity
zaméFené na ekologické projekty a opatfeni v povodi Dyje (Thayal.
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Clanek 4

(Typ auditu)

Spoluprdce mezi smluvnimi stranami bude mit formu koordinovanych audito.
Koordinované audity jsou definovdny jako soub&zné audity s jednotnou spoleé¢nou zprdvou,
vedle samostatnych ndrodnich zprdv. Soub&zny audit je definovan jako audit provadény
vice méné& souasné NKU a RH, ale samostatnym kontrolnim tymem z kazdé SAl, ktery
predkladdd zpravu pouze vlastnim zdékonoddrnym orgdnim a poddvd zprdvu pouze
o poznatcich a z&vérech tykajicich se jeho vlastni zemé.

Clanek 5
(Charakter auditu)

Co do charakteru se bude jednat o audit vykonnosti definovany popisem

v Kontrolnich standardech INTOSAI a Kontrolnich standardech EU.

Clanek 6
(Cil auditu)

Audit v Rakouské republice a v Ceské republice bude zaméfen na opattent tykaiici
se jak kvality vody, ochrany pfirody a biologické rozmanitosti tak i efektivnosti
a ekologickych vystupd investovanych prostfedkd a mezindrodni spoluprdce v rdmci obou

nasich manddts.

Clanek 7
(Metodika)

Metodika pouzivand smluvnimi stranami musf byt v souladu s ndsledujicimi standardy
a smeérnicemi:

= Kontrolnimi standardy INTOSAI

= Smérnicemi INTOSAI o provadéni auditt &innosti z ekologického hlediska

® Kontrolnimi standardy EU

= Ndrodnimi standardy nebo smé&rnicemi o vykonnostnich auditech
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Clanek 8

(Kritéria auditu)

Finan¢ni, ekonomické a ekologické problémy budou hodnoceny ve vykonnostnich
auditech hospoddrnosti, efektivnosti a Gcelnosti  kontrolovanych subjektt (v souladu
s ndrodnimi ptedpisy, bilaterdlnimi a multilateralnimi ekologickymi dohodamil.

Clanek 9

(Vedouci projekt)

Rakouské vedent: Garant: SC Mag. Wilhelm Kellner
Vedouci projektu
a koordinétor: MR Dr. Heinrich Lang
Ceské vedent: Garant: Ing. Zden&k Brandt
Koordindator projektu: Ing. Miroslav Kruchina
vedouci projektu: RNDr. Helena Haskova

Clanek 10

(Harmonogram)

Ndrodni audit by m&l byt zahdjen nejpozdéiji v dubnu 2004 a mél by byt dokongen
nejpozdgji v tnoru 2005 (koneénd verze textul.

Clanek 1

(Terminy publikovani)

Smluvnf strany se zavazuii, ze si navzdjem ptedaiji zpravy v anglickém jazyce. Ndvrh
spole&né zpravy pripravi NKU. Zavéreend spole¢nd zprava bude dokonéena na zdkladé
spole¢ného stanoviska. Zavére&nd zprava by méla byt publikovana v angli¢ting nejpozdéii

v ¢ervnu 2005.

Smluvni strany se zavazuji zachovat mleenlivost o viech zjisténych faktech podle
zé&kond platnych v obou statech.
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Clanek 12

(Upravy nebo zmény)

V ptipadg, Ze si jedna ze smluvnich stran bude prdt uinit Gpravy nebo zmény
stavajici smlouvy, musi o svém z&dméru informovat druhou smluvni stranu.

Clanek 13

(Vyména informaci)

Vyména informaci mezi smluvnimi stranami, véetné budoucich konzultaci a zaseddn,
bude sjedndvdna podle pozadavki vyplyvajicich ze spoluprdce rakouskych a ¢eskych
auditoré. Za timto Ucelem bude vyuzivana rovnéz elektronické posta. Vsechny oficidlni
dokumenty vyplyvaijici ze spoluprace NKU a RH budou napsdny v anglickém jazyce.

Clanek 14

(Si¥ent informaci)

Informace pro ostatni &leny Pracovni skupiny EUROSAI pro kontrolu Zivotniho
prosttedi a ostatni ¢leny EUROSAI (pitedevsim spole¢né zpravy)l budou Sireny
prostfednictvim internetu.

Dr. Franz Fiedler Ing. Dusan Tesnar
prezident viceprezident
Rakousky Uéetni dvir Nejvyssi kontrolni urad
18. brezna 2004 16. Gnora 2004

Dohoda byla podepsdna korespondenéni cestou v origindlni anglické verzi.
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Kontrolni tymy

Rakouské vedeni:

Garant:

Vedouci a koordindtor kontroly:

Ceské vedeni:

Garant:
Koordinator kontroly:
Vedouci kontroly:

SC Mag. Wilheim Kellner
MR Mag. Dr. Heinrich Lan g

Ing. Zdenék Brand t
Ing. Miroslav Kruchina
RNDr. Helena Has ko v a
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Clenové kontrolnich skupin RH:

Dr. Heinrich La n g
Mag. Christian G ach
Dr.Ernst Brauner
Mag. Elisabeth He iny
Dr. AnnaRossoll
Gregor Seidl

Robert G e rm

Clenové kontrolnich skupin NKU:
RNDr. Helena Ha s ko v 4
Mgr. Jana Ko Znarovd
Ing. Michaela Roseckd
RNDr. Sylva M i llerov &
Mgr. Pavla Cul ko v &
Bc. OlgaProsova
Ing. vanaM ed ko v g
Ing. Libor Bab &k
Ing. Vlasta Stenclova

Ing. Vladimir Pokorny
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Upraveno k vyddni
Mag. Wilhelm Kellner, generdlni feditel sekce kontroly
Ing. Zden&k Brandt, ¢len Uradu

Sestaveno
Mag. Dr. Heinrich Lang, teditel odboru komplexni ochrany Zivotniho prostredi
RNDr. Helena Haskovd, vedouci oddégleni Zivotniho prostreds
Ing. Miroslav Kruchina, teditel odboru Zivotniho protredi a zemédélstvi

Vn&jsl dprava
Mag. Dr. Heinrich Lang, teditel odboru komplexni ochrany Zivotniho prostredi
RNDr. Helena Hagkovd, vedouci oddéleni Zivotniho prostredi

Vydal
Tiskovy odbor NEJVYSSIHO KONTROLNIHO URADVU,
Jankovcova 63, 170 04 Praha 7

Crafické zpracovdni a vyroba
Pismovka - typografické studio,

Velflikova 4/1428, 160 75 Praha 6

Fotografie jsou chrénény pred kopirovdnim
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Rechnungshof
Austria, Dampfschitfstrasse 2, 1030 Wien

Tel: ++431 71171 8456 Fax: ++431 71171 29425
http://www.rechnungshof.gv.at

Nejvyssi kontrolni ufad
Ceskd republika, Jankovcova 63, 170 04 Praha 7

Tel: + 420 233 045 111 Fax: + 420 045 369
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