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Kontrolni akce ¢. 04/23 , Majetek stitu
a financni prostredky urcené na
zabezpeceni Cinnosti Spravy
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra”

Kontrolni akce ¢. 15/2004 , Kontrola
hospodarenia s majetkom Statu

a finanénymi prostriedkami uréenymi
na poskytovanie azylu a docasného
utociska cudzincom v SR“

1. Uvod

Migrace obyvatelstva patfi k jeviim, které maji ce-
losvétovy charakter a staly se neoddélitelnou sou-
&asti i soucasné vyvojové etapy Ceské republiky
a Slovenské republiky. Jeji pficinou je zejména ttek
obcant ze zemé plvodu nebo posledniho trvalého
pobytu pfed prondsledovanim, zejména z davoda
rasovych, naboZenskych, ndrodnostnich, po-
litickych, jakozZ i pred dusledky vojenskych kon-
fliktd a etnickych cistek. Jejich cilem je ziskani azy-
lu a integrace do spolecnosti, pfedeviim v nékte-
ré z vyspélych demokratickych zemi Evropy. Vel-
kou skupinu tvofi i cizinci, jejichZz davodem mi-
grace jsou nepfiznivé ekonomické a Zivotni pod-
minky.

Migrace neni novym jevem. Stanoveni konkrét-
nich zdsad pomoci uprchliktim piineslo uz pfije-
ti Zenevské dohody z roku 1951 a Newyorského
protokolu z roku 1967 o pravnim postaveni uprch-
likdi, jejichZz akceptovanim se vlady signatarskych
zemi zavazaly uplatiovat je ve své zahranitné-

Audit no. 04/23 ,State Property and
Financial Means Allocated to Cover

the Work of the Refugee Facilities
Administration of the Ministry of Interior”

Audit no. 15/2004 , Audit of the
Management of State Property and
Finances Earmarked for the Provision
of Asylum and Temporary Refuge

to Foreigners in the Slovak Republic”

1. Introduction

Population migration is a worldwide trend that
has become an integral part of the present deve-
lopment stage of the Czech Republic and the Slo-
vak Republic. It is mainly caused by citizens flee-
ing from their country of origin or last place of
permanent residence to escape persecution, in
particular racial, religious, national and political
persecution, and to escape military conflicts and
ethnic cleansing. Its objective is to obtain asylum
and to integrate into society, primarily in one of
the advanced democratic countries of Europe.
However, another major group is formed of fore-
igners whose reason for migration is poor econo-
mic and living conditions.

Migration is not a new phenomenon. Specific
principles for assisting refugees were laid down by
the 1951 Geneva Convention and the New York
Protocol of 1967 regarding the legal status of re-
fugees. Signatory countries bound themselves to
apply these principles in their foreign policy. The

Kontrolna akcia ¢. 04/23 , Majetek stitu
a financni prostiedky urcené na
zabezpeceni Cinnosti Spravy
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra”

Kontrolna akcia ¢. 15/2004 , Kontrola
hospoddrenia s majetkom Statu

a finan¢énymi prostriedkami uréenymi
na poskytovanie azylu a do¢asného
utociska cudzincom v SR“

1. Uvod

Migrdcia obyvatelstva patri k javom, ktoré maji
celosvetovy charakter a stali sa neoddelitelnou
sticasfou aj sticasnej vyvojovej etapy Ceskej re-
publiky a Slovenskej republiky. Jej pricinou je naj-
md Utek obCanov z krajiny pdvodu alebo posled-
ného trvalého pobytu pred prenasledovanim naj-
md z dévodov rasovych, nabozenskych, ndrod-
nostnych, politickych, ako aj pred désledkami voj-
novych konfliktov a etnickych ¢istiek. Ich ciefom
je ziskanie azylu a integrdcia do spoloc¢nosti pre-
dovietkym v niektorej z vyspelych demokratic-
kych krajin Eurépy. Velka skupinu tvoria aj cu-
dzinci, u ktorych dévodom migracie st nepriazni-
vé ekonomické a Zivotné podmienky.

Migrdcia nie je novym javom. Stanovenie konkrét-
nych zdsad pomoci utecencom prinieslo uz pri-
jatie Zenevského dohovoru z roku 1951 a New-
yorského protokolu z roku 1967 o prdvnom posta-
veni utecencov, akceptovanim ktorych sa vlady
signatarskych krajin zaviazali uplatiovat ich vo
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politické orientaci. Ceskd a Slovenska federativni
republika ratifikovala Newyorsky protokol v roce
1991 a Zenevskou dohodu v roce 1992.

Ceska republika i Slovenska republika po rozdé-
leni v roce 1993 deklarovaly sviij postoj k uprch-
lické problematice pokracovdnim v plnéni pfija-
tych mezindrodnich dokumentl a jejich zdvaz-
nost v ramci ndrodni legislativy potvrdily i prav-
nim aktem. Obé republiky poskytovani azylu za-
kotvily i ve svych astavnich zdkonech.

Na azylovy proces a s nim souvisejici otdzky byly
zaméfené paralelni kontroly provedené Nejvyssim
kontrolnim Gradem, Ceska republika a Najvy3s3im
kontrolnym tradom Slovenskej republiky, jejichz
vysledky obsahuje spoletnd zavérecna zprdva.

Spoluprace mezi nejvy3simi kontrolnimi Gfady
obou zemi byla realizovana na zakladé , Smlouvy
o spolupraci v kontrolni ¢innosti” (dale jen ,Sm-
louva“) uzaviené v dubnu 2004. Obé strany se ve
Smlouvé zavazaly vzajemné si poskytnout infor-
mace o pravnich predpisech, které upravuji azy-
lové fizeni ve statu druhé smluvni strany, vybra-
né statistické ddaje tykajici se poctu Zadatel(
o azyl a vysledky azylového procesu, jakoZ i in-
formace o azylovych zafizenich. Snahou paralelni
kontrolni akce bylo vytypovat shodné problémové
okruhy a poukdzat na disledky, které z toho vy-
plyvaji pro oblast migrace obyvatelstva.

Spoluprace spocivala ve sjednoceni programu
kontrolnich akci, ve vyméné informaci v rozsahu
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Czech and Slovak Federative Republic ratified
the New York Protocol in 1991 and the Geneva
Convention in 1992,

Following the split of Czechoslovakia in 1993,
both the Czech Republic and the Slovak Republic
declared their position on the refugee issue by
continuing to comply with the international do-
cuments they had signed up to; both states con-
firmed them by enshrining them in national legis-
lation. Both countries have also enshrined the
provision of asylum in their constitutions.

The asylum process and related matters came under
scrutiny in parallel audits performed by the Sup-
reme Audit Office, Czech Republic and the Sup-
reme Audit Office of the Slovak Republic. The re-
sults of both are contained in the joint final report.

Cooperation between the two countries” supreme
audit offices took place on the basis of the , Treaty on
Cooperation in Audit Work” (hereinafter the
o Treaty”) signed in April 2004. In the Treaty the two
sides undertook to inform each other about le-
gislation governing asylum procedures in the state of
the other party, selected statistical data regarding the
number of asylum seekers and the results of the asy-
lum process, as well as information on refugee faci-
lities. The purpose of the parallel audits was to iden-
tify common problems and to draw attention to the
possible consequences for population migration.

The cooperation consisted in defining a uniform
audit programme, exchanging information in the

svojej zahrani¢nopolitickej orientdcii. Ceskd a Slo-
venskd federativna republika ratifikovala New-
yorsky protokol v roku 1991 a Zenevsky dohovor
v roku 1992.

Ceskd republika aj Slovenska republika po rozde-
leni v roku 1993 deklarovali svoj postoj k utece-
neckej problematike pokracovanim v plneni pri-
jatych medzindrodnych dokumentov a ich zaviz-
nost v rdmci narodnej legislativy potvrdili aj prav-
nym aktom. Obe republiky poskytovanie azylu
zakotvili aj vo svojich astavnych zdkonoch.

Na azylovy proces a s nim stvisiace otazky boli
zamerané paralelné kontroly vykonané Nejvy3sim
kontrolnim Gfadem, Ceska republika a Najvy33im
kontrolnym Gradom Slovenskej republiky, ktorych
vysledky obsahuje predkladand spolo¢nd zave-
reCnd sprava.

Spolupraca medzi najvyssimi kontrolnymi Gradmi
oboch krajin bola realizovana na zaklade ,Zmlu-
vy o spoluprdci v kontrolnej ¢innosti“ (dalej len
»<Zmluva“) uzavretej v aprili 2004. Obe strany sa
v Zmluve zaviazali vzajomne si poskytnit infor-
madcie o pravnych predpisoch, ktoré upravuji azy-
lové konanie v $tite druhej zmluvnej strany, vy-
brané Statistické Gdaje tykajlice sa poctu Ziadate-
lov 0 azyl a vysledkov azylového procesu ako aj
azylovych zariadeni. Snahou paralelnej kontrolnej
akcie bolo vytipovat rovnaké problémové okruhy
a poukdzat na dosledky, ktoré z toho vyplyvajd
pre oblast migracie obyvatelstva.



stanoveném Smlouvou a ve vypracovani spolec-
né zavéretné zpravy o vysledku kontrol. Pfi prv-
nim spole¢ném jednani, které probéhlo ve dnech
5.4. az 7.4.2004, byly stanoveny shodné okruhy
kontrolované problematiky a kontrolni postupy
pfi pfipravé kontrolnich akci. Pfi druhém setkani,
které se uskutecnilo ve dnech 28.6. a7 30.6, 2004,
byly upfesnény spole¢né body pro program kon-
trolni akce. PFi tfetim spolecném jednani, které se
konalo v pribéhu kontrolni akce ve dnech 8.11. az
10.11.2004, probéhla vyména zkusenosti z probi-
hajicich kontrol. Byly upfesnény formy vystupti
z kontrol a pfedbéZné stanovena struktura a ob-
sah spole¢né zdvérecné zpravy, ktera byla vypra-
covana ve dnech 14.2. az 17.2. 2005 na posled-
nim spolec¢ném jednani.

Kontroly byly provedeny paralelné v obdobi od
Zafi 2004 do ledna 2005. V Ceské republice kon-
trolu provedli kontrolofi odboru obrany a bez-
pecnosti a vybranych Gzemnich odbord. Kontro-
lovanymi osobami byly Ministerstvo vnitra (déle
jen ,MV*) a Sprava uprchlickych zafizeni Mini-
sterstva vnitra (ddle jen ,SUZ").

Ve Slovenské republice provedla kontrolu sekcia
obrany, vnttra a tatnych tradov. Kontrolovanym
subjektem byl Migracny trad Ministerstva vnitra
SR (dale jen ,MU").

Kontrolovanym obdobim byly roky 2001, 2002,
2003 (dale jen kontrolované obdobi). V nékterych
pfipadech jsou ve spole¢né zpravé pouZity i statis-
tické udaje za delsi ¢asové obdabi.

scope set out in the Treaty and in drawing up a jo-
int final report on the audit results. At the first mee-
ting, which took place on 5-7 April 2004, co-
mmon sets of audit topics and common audit pre-
paratory procedures were defined. At the second
meeting on 28-30 June 2004, common (overlap-
ping) points of the audit programme were specifi-
ed. At the third meeting on 8—10 November 2004,
there was an exchange of experience from the on-
going audits. The forms of outputs from the audits
were finalised, and the preliminary structure and
content of the joint final report defined. The report
was drawn up on 14-17 February 2005 at the last
joint session.

The audits were performed in parallel in the period
from September 2004 to January 2005. The audit
in the Czech Republic was performed by auditors
from the Defence and Security Department and
from selected territorial departments. The auditees
were the Ministry of Interior of the Czech Repu-
blic (hereinafter ,Mol CR”) and are Refugee Fa-
cilities Administration of the Ministry of Interior
(hereinafter ,RFA").

In Slovak Republic the audit was performed by the
Defence, Interior and State Offices Division. The
auditee was the Migration Office of the Ministry of
Interior of the Slovak Republic (hereinafter ,MO").

The audited period covered 2001, 2002 and 2003
(hereinafter ,period under scrutiny”). In some ca-
ses, the joint report also contains statistics from ear-
lier periods.

Spolupraca spocivala v zostladeni programu kon-
trolnych akcii, vo vymene informacii v rozsahu
stanovenom Zmluvou a vo vypracovani spolo¢ne;j
zdverecnej spravy o vysledku kontrol. Na prvom
spolocnom stretnuti, ktoré sa konalo v diioch 5.4.
az 7.4.2004, boli stanovené rovnakeé okruhy kon-
trolovanej problematiky a kontrolné postupy pri
priprave kontrolnych akcii. Na druhom stretnuti,
ktoré sa uskuto¢nilo v diioch 28.6. az 30.6.2004,
boli upresnené spolocné body pre program kon-
trolnej akcie. Na tretom spolo¢nom stretnuti, kto-
ré sa konalo v priebehu kontrolnej akcie v diioch
8.11.aZ 10.11.2004, sa uskutocnila vymena sku-
senosti z prebiehajtcich kontrol. Boli upresnené
formy vystupov z kontrol a predbeZne stanovend
Struktira a obsah spolo¢nej zaverecnej spravy,
ktord bola vypracovana v dioch 14.2. az 17.2.
2005 na poslednom spolo¢nom stretnuti.

Kontroly boli vykonané paralelne v obdobi od sep-
tembra 2004 do januara 2005. V Ceskej republi-
ke kontrolu vykonali kontroléri odboru obrany
a bezpecnosti a vybranych izemnich odbort. Kon-
trolovanymi osobami boli Ministerstvo vnitra (da-
lej len ,MV”) a Sprava uprchlickych zafizeni Mi-
nisterstva vnitra (dalej len ,SUZ").

V Slovenskej republike kontrolu vykonala sekcia
obrany, vniitra a Statnych dradov. Kontrolovanym
subjektom bol Migra¢ny Grad Ministerstva vntra
SR (dalej len ,MU").

Kontrolovanym obdobim boli roky 2001, 2002,
2003 (dalej len ,kontrolované obdobie”). V niek-
torych pripadoch sd v spolocnej sprave pouZité
aj Statistické Gdaje za dlhsie ¢asové obdobie.
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Rekapitulace vysledk(i kontroly
Recapitulation of the audit results

Rekapitulacia vysledkov kontroly



Nursery — externals

Nursery — interior



2. Rekapitulace vysledki kontroly

2.1. Zhodnoceni kontrolni Cinnosti
Pfedmétem paralelné provedenych kontrol byl:
— azylovy proces,
— azylova zafizeni,
— hospodaieni s finan¢nimi prostfedky a majet-
kem statu,
— vnitfni kontrolni systém.

Vzdjemna vyména ziskanych zkudenosti mezi
Nejvy&im kontrolnim Gfadem, Ceska republika
a Najvy&im kontrolnym dradom Slovenskej re-
publiky se uskute¢nila ve fazi p¥ipravy a realizace
kontrolnich akci. Tato vyména umoznila diklad-
néji vyhodnotit predloZené podklady, analyzovat
pficiny zjisténych rozdil(i zabezpecovani azylo-
vého procesu. Tak bylo mozné soustfedit se na roz-
hodujici problémy, ovlivitujici ¢innost azylovych
zafizeni. V konecném dusledku to pozitivné pu-
sobilo na kvalitu provedeni kontrolni ¢innosti.

2.2 Shrnuti vysledkd kontroly

Harmonizace azylového prava Ceské republiky
a Slovenské republiky s dokumenty Evropské unie
(dale jen ,EU") byla pfedmétem hodnoticich zprav
Evropské komise k pfipravenosti obou zemi na
vstup do EU. V pfijimani pravnich pfedpist upravu-
jicich tuto oblast se pokracuje i po vstupu obou ze-
mi do EU s cilem dalsi harmonizace s pravem EU.

Pocet Zadatelti o udéleni azylu v Ceské republice
vyrazné vzrostl v roce 2001. Ve Slovenské republi-

2. Recapitulation of the audit results

2.1. Assessment of the audit work

The parallel audits covered the following areas:
— The asylum process,
- Refugee facilities,
— Management of finances and state property,
— The internal control system.

Experience and information exchange between
the Supreme Audit Office Czech Republic and
the Supreme Audit Office of the Slovak Republic
took place during the preparation and execution
of the audits. This exchange made it possible to
evaluate the submitted materials more rigorously
and to analyse the reasons for the differences
found in the way the asylum process is imple-
mented. That made it possible to concentrate on
the key problems that influence the work of refu-
gee facilities. Ultimately, it had a positive effect
on the quality of the audit.

2.2 Summary of the audit results

The harmonisation of asylum law in the Czech
Republic and the Slovak Republic with European
Union legislation was one issue covered by the
assessment reports of the European commission
on the two countries’ readiness to join the EU. The
enactment of legislation on this matter continues
even after both countries have joined the EU,
with the goal of further harmonisation with EU law.

In 2001 the number of applicants seeking asylum in
the Czech Republic rose sharply. In the Slovak

2. Rekapitulacia vysledkov kontroly

2.1 Zhodnotenie kontrolnej Cinnosti
Predmetom paralelne vykonanych kontrol bol:
— azylovy proces,
- azylové zariadenia,
~ hospodarenie s finan¢nymi prostriedkami a ma-
jetkom Stdtu,
— vnitorny kontrolny systém.

Vzajomnad vymena ziskanych poznatkov medzi
Nejvyssim kontrolnim dfadem, Ceskd republika
a Najvyssim kontrolnym dradom Slovenskej re-
publiky sa uskuto¢nila vo faze pripravy a realizd-
cie kontrolnych akcif. Této vymena umoznila dé-
kladnejsie vyhodnotit predlozené podklady, ana-
lyzovat priciny zistenych rozdielov zabezpecova-
nia azylového procesu. Tym bolo mozné sastre-
dit sa na rozhodujtice problémy, ovplyviiujice ¢in-
nost azylovych zariadeni. V konecnom dosledku
to pozitivne posobilo na kvalitu vykonu kontrol-
nej cinnosti.

2.2 Zhrnutie vysledkov kontroly

Harmonizacia azylového prava Ceskej republiky
a Slovenskej republiky s dokumentmi Eurépskej
tnie (dalej len ,EU) bola predmetom pravidel-
nych hodnotiacich sprav Eurépskej komisie k pri-
pravenosti obidvoch krajin na vstup do EU. V pri-
jimanf pravnych predpisov, upravuijticich tdto ob-
last, sa pokracuje aj po vstupe obidvoch krajin do
EU s cielom daldej harmonizécie s pravom EU.
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ce ma pocet Zadatel( trvale rostouci trend, pficemz
k vyraznému ndristu ZadatelG doslo v roce 2001.

Ceska republika a Slovenska republika ve smyslu
mezindrodnich dohod poskytuji finanéni a hmot-
né zabezpeceni Zadatelim o azyl. Statni rozpocet
obou zemi na tento Gcel vyéleriuje potiebné fi-
nanéni prostiedky. Vyse vydajl ¢erpanych ze stat-
niho rozpoctu obou zemi je ovlivnéna zejména
poctem Zadatel, délkou trvani azylového fizeni
do udéleni nebo neudéleni azylu a také zdravot-
nim stavem Zadatel(. VySe nékterych vybranych
davek je v obou zemich srovnatelnd.

Ceska republika a Slovenskd republika zfizovaly
azylova zafizeni, ve kterych postupné vytvarely
vhodné podminky pro pobyt Gcastnikd fizeni o udé-
leni azylu. V azylovych zafizenich je po dobu po-
bytu Zadatelim o azyl poskytovano ubytovani, stra-
vovdni, zdravotni péce a zdkladni materidlni vy-
baveni a hygienické potfeby. Zaroven jsou organi-
zovany kurzy v ramci aktivit ve volném ¢asu a Za-
datelim jsou vytvdfeny podminky pro kulturmni
a sportovni vyZiti.

K azylovym zafizenim patii pfijimaci stfediska a po-
bytova stiediska, v Ceské republice i integraéni stfe-
diska. Néklady na jeden pobytovy den zavisi na
obsazenosti a vybavenosti strediska a jsou v obou
zemich srovnatelné,

V Ceské republice je kapacita azylovych zafizeni
v zdsadé stabilizovana. Ve Slovenské republice
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Republic the number of applicants has been growing
constantly, with a major increase occurring in 2001,

Within the meaning of interational treaties the
Czech Republic and the Slovak Republic provide
financial and material assistance to asylum seekers.
The necessary finances for this purpose are ear-
marked in the state budgets of both countries.
The size of expenditure drawn from the state bud-
gets in both countries is chiefly influenced by the
number of applicants, the length of asylum pro-
ceedings leading to the award or non-award of asy-
lum and the state of health of applicants. The
magnitude of certain selected benefits in the two
countries is comparable.

The Czech Republic and the Slovak Republic have
established refugee facilities, in which they have
gradually put in place suitable conditions for hou-
sing participants in asylum proceedings. Throug-
hout applicants’ stay in the refugee facilities they
are provided with accommodation, food, heal-
thcare and basic material items and hygiene ar-
ticles. At the same time, leisure-time educational
courses are organised and applicants are given
access to cultural and sporting activities.

Refugee facilities include reception centres and
residential centres; the Czech Republic also has
integration refugee centres. The cost of one day
spent in a facility depends on occupancy levels
and the standard of fittings in the centre. Costs in
the two countries are comparable.

Pocet Ziadatelov o udelenie azylu v Ceskej repub-
like vyrazne vzrastol v roku 2001. V Slovenskej re-
publike ma pocet Ziadatelov trvale rastici trend,
pri¢com k vyraznému ndrastu Ziadatelov doslo v ro-
ku 2001.

Ceskd republika a Slovenskd republika v zmysle
medzindrodnych dohdod poskytujt financéné a hmot-
né zabezpecenie Ziadatefom o azyl. Statny roz-
pocet obidvoch krajin na tento tcel vyclenuje
potrebné finan¢né prostriedky. Vyska vydavkov
cerpanych zo $titneho rozpoctu obidvoch krajin
je ovplyvitovana najma poctom Ziadatelov, diz-
kou trvania azylového konania az do udelenia ale-
bo neudelenia azylu a tieZ zdravotnym stavom
Ziadatelov. Vyska niektorych vybranych davok je
v obidvoch krajinach porovnatelna.

Ceskd republika a Slovenska republika zriadova-
li azylové zariadenia, v ktorych postupne vytva-
rali vhodné podmienky pre pobyt tcastnikov ko-
nania o udelenie azylu. V azylovych zariadeniach
je pocas pobytu Ziadatelom o azyl poskytované
ubytovanie, stravovanie, zdravotnd starostlivost
a zdkladné materidlne vybavenie a hygienické
potreby. Zaroven s organizované kurzy v ramci
aktivit vo volnom case a Ziadatefom sG vytvarané
podmienky pre kultirne a Sportové vyzitie.

K azylovym zariadeniam patria zachytné tabory
a pobytové tibory, v Ceskej republike aj inte-
gracné strediskd. Néaklady na jeden pobytovy defi
zavisia od obsadenosti a vybavenosti tdbora a si
v obidvoch krajindch porovnatelné.



se v nejblizsich dvou letech pfedpokldda jeji zvy-
Seni 0 téméf 1 000 mist. Cilem je vytvofit podmin-
ky pro zadatele, jejichZ rostouci pocet bude pod-
le o¢ekavéni v dalsich letech pokracovat v sou-
vislosti s uplatiiovanim Dublinské Gmluvy.

V Ceské republice nejvy3si ¢ast schvalenych roz-
poctovych vydaja byla vynaloZena na zabezpece-
ni sluZzeb. Rozhodujicimi vydaji této polozky byly
vydaje na ubytovani a stravovani Zadateld v azy-
lovych zafizenich provozovanych na zakladé
smlouvy, vydaje na zdravotni péci poskytovanou
Zadatelim o azyl a ndklady na stilou bezpec-
nostni sluzbu zabezpecujici ochranu azylovych
zarizeni. Vyznamnou mérou se na celkovych vy-
dajich podilely i vydaje na platy, platby za pro-
vedenou praci a pojistné.

Ve Slovenské republice bylo rozpoctové hospo-
dafeni zabezpecovani migra¢ni politiky a azylo-
vého procesu poznamenané mnoha rozpoctovy-
mi opatfenimi, ktera fedila opravnéné pozadavky
souvisejici s narGstem poctu Zadateld o azyl.

Na cerpani béznych vydaji se rozhodujici mé-
rou podilely vydaje na mzdy, platy a pojistné, vy-
daje na materidl a sluzby a vydaje na bezpec-
nostni sluzby.

Vysledky kontroly v Ceské republice a ve Sloven-
ské republice upozornily na nékteré obdobné ne-
dostatky, které nemély zdsadni vliv na finan¢ni
hospodafenti a hospodafeni s majetkem stétu. Slo

The capacity of refugee facilities in the Czech Re-
public has essentially been stabilised. In the Slo-
vak Republic it is envisioned that capacity will be
increased by almost 1000 extra places in the next
two years. The aim is to put in place suitable con-
ditions for the expected increase in the number of
applicants in the coming years in consequence of
the Dublin Convention.

In the Czech Republic, most of the approved bud-
getary expenditure went towards the provision of
services, mostly expenditure on providing acco-
mmodation and food for applicants in refugee faci-
lities operated on a contractual basis, expenditure
on healthcare provided to asylum seekers and the
cost of having a full-time security service guarding
the refugee facilities. Spending on pay, payments
for work done and insurance was also significant.

In the Slovak Republic, budgetary management re-
garding the implementation of migration policy
and the asylum process was marked by a large
quantity of budgetary measures adopted in respon-
se to justified requirements related to the increasing
number of asylum seekers.

The spending of current expenditures consisted
mainly in wages, salaries and insurance expendi-
tures, material and service costs, as well as secu-
rity service costs.

The results of the audits in the Czech Republic
and the Slovak Republic drew attention to certain

V Ceskej republike je kapacita azylovych zariadeni
v zédsade stabilizovand. V Slovenskej republike sa
v najblizsich dvoch rokoch predpoklada jej zvy-
Senie o takmer 1 000 miest. Ciefom je vytvorif pod-
mienky pre Ziadatelov, ktorych rastici pocet bude
podla ocakdvani v dalich rokoch pokracovat v si-
vislosti s uplatiiovanim Dublinského dohovoru.

V Ceskej republike najvicsia ¢ast schvélenych
rozpoctovych vydavkov bola vynalozend na za-
bezpecenie sluZieb. Rozhodujicimi vydavkami
tejto poloZky boli vydavky na ubytovanie a stravo-
vanie Ziadatelov v azylovych zariadeniach, prevadz-
kovanych na zdklade zmluvy, vydavky na zdra-
votnu starostlivost poskytovant Ziadatelom o azyl
a ndklady na stilu bezpecnostni sluzbu zabezpe-
¢ujlcu ochranu azylovych zariadeni. Vyznamnou
mierou sa na celkovych vydavkoch podielali aj vy-
davky na platy, platby za vykonand pracu a poistné.

V Slovenskej republike bolo rozpoctové hospoda-
renie zabezpecovania migracnej politiky a azylo-
vého procesu poznamenané viacerymi rozpocto-
vymi opatreniami, ktoré riesili opravnené pozia-
davky stivisiace s ndrastom poctu Ziadatelov o azyl.

Na c¢erpani beznych vydavkov sa rozhodujicou
mierou podielali vydavky na mzdy, platy a poist-
né, vydavky na materidl a sluzby a vydavky na
bezpecnostné sluzby.

Vysledky kontroly v Ceskej republike a v Sloven-
skej republike poukdzali na niektoré obdobné
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o nedostatky zejména v oblasti pouZivdni pro-
stredkd stitniho rozpoctu v rozporu s Géelem, na
ktery byly urcené zakonem o statnim rozpo¢iu,
kdyz byly z béznych vydaji hrazeny akce majici
charakter technického zhodnoceni dlouhodobé-
ho hmotného majetku. Porusen byl i zakon o dcet-
nictvi v oblasti inventarizace a v nedodrZeni G¢to-
VE 0SNOVY.

V Ceské republice byly dale zjistény drobné ne-
dostatky pri nakladani s majetkem stdtu, kdyz byl
pfenechdn do uzivani jiné osobé bez smlouvy.
Nedodrzenim Ihtity pro nahlddeni zmén v tdajich
katastru nemovitosti byl poruden zakon o katastru
nemovitosti a pfenechanim odpadu k likvidaci oso-
bé, kterd nebyla osobou opravnénou pro nakla-
dani s odpady, byl porusen zakon o odpadech.

Ve Slovenské republice byly dale zjistény nedo-
statky pfi poskytovdni nepfiméfené vysokych za-
loh na odbér elektrické energie a zemniho plynu,
nedostatky v zadavéni vefejnych zakazek a v hos-
podafeni s majetkem stdtu, kdyz nebyla dostatec-
né zajisténa jeho evidence a nebyl prokazan zpt-
sob likvidace nepotfebného majetku.

Vnitini kontrolni systém byl zajistén v Ceské re-
publice a ve Slovenské republice ve smyslu plat-
nych obecné zavaznych pravnich predpist, které
upravuji zptsob provddéni finan¢ni kontroly.
V predloZené pisemné dokumentaci nebyly zjis-
tény nedostatky.
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similar shortcomings that did not have a funda-
mental influence of financial management and the
use of state property. These mainly concerned the
use of state budget finances contrary to the purpo-
se defined by the state budget act, where invest-
ment in the technical amelioration of long-term
tangible assets was paid for out of current expen-
diture. Stocktaking errors and non-compliance with
the chart of accounts also constituted breaches of
the accounting act.

Further minor shortcomings were found in the ma-
nagement of state property in the Czech Repub-
lic, whereby it was let to another party without
a contract. Failing to comply with the deadline
for reporting changes to data in the real estate re-
gister constituted a breach of the act on the real
estate register; the act on refuse was violated
when a party that was not authorised to manage
waste was contracted to dispose of refuse.

Shortcomings were found in the Slovak Republic
in the provision of inordinately high advance pay-
ments for the supply of electricity and natural gas,
in public procurement and in the management of
state property, where property records were insu-
fficient and the manner in which surplus proper-
ty was disposed of was not proved.

The internal control system in the Czech Repub-
lic and in the Slovak Republic was applied within
the meaning of the binding legislation governing
the performance of financial control. No shortco-

nedostatky, ktoré nemali zasadny vplyv na finan-
¢né hospodadrenie a hospoddrenie s majetkom $td-
tu. I8lo o nedostatky najmé v oblasti vynakladania
prostriedkov Statneho rozpoctu v rozpore s Gée-
lom, na ktory boli ur¢ené zakonom o statnom roz-
pocte, ked boli z beZznych vydavkov hradené ak-
cie majlice charakter technického zhodnotenia dI-
hodobého hmotného majetku. Poruseny bol za-
kon o Gctovnictve v oblasti inventarizacie a v ne-
dodrzani Gctovej osnovy.

V Ceskej republike boli dalej zistené drobné ne-
dostatky pri nakladani s majetkom 3tétu, ked bol
zvereny do uZivania inej osobe bez zmluvy. Ne-
dodrZzanim lehoty pre nahldsenie zmien v Gdajoch
katastru nehnutelnosti bol poruseny zakon o ka-
tastri nehnutelhosti a odovzdanim odpadu k likvi-
décii osobe, ktord nebola osobou opravnenou na
nakladanie s odpadmi, bol poruseny zékon o od-
padoch.

V Slovenskej republike boli dalej zistené nedostat-
ky pri poskytovani neprimerane vysokych pred-
davkov na odber elektrickej energie a zemného
plynu, nedostatky vo verejnom obstardvani a v hos-
poddreni s majetkom $tatu, ked nebola dostatocne
zabezpecena jeho evidencia a nebol preukazany
spdsob likvidacie neupotrebitelného majetku.

Vnttorny kontrolny systém bol zabezpecovany
v Ceskej republike a v Slovenskej republike v zmys-
le platnych vieobecne zavaznych pravnych pred-
pisov, ktoré upravuji spdsob vykondvania fi-



Nejvyssi kontrolni Giad, Ceskd republika a Naj-
vyssi kontrolny drad Slovenské republiky i pres
nékteré zjisténé nedostatky hodnoti pozitivné po-
stup SUZ a MU v zabezpecovani sluzeb pro Za-
datele o azyl.

Vychdzejice z poznatkt ziskanych v pribéhu kon-
troly, Nejvyssi kontrolni Gfad, Ceska republika
a Najvyssi kontrolny drad Slovenské republiky
konstatuji, Ze navzdory vyraznému narlistu poctu
zadatelt o azyl v poslednich letech pfislusné or-
ganiza¢ni slozky obou zemi zvladly dkoly spoje-
né s péci o Zadatele o azyl na odpovidajici Grov-
ni. Z vyhodnoceni vyplyvd, Ze systém je funkéni
a stabilni.

Vysledky kontroly byly projednany se zaintereso-
vanymi statutarnimi zastupci prislusnych organi-
zacnich slozek stitu na ceské i slovenské strané.
Na zdkladé vysledkd kontroly doporucujeme, aby
se pozitivni metodické zkusenosti z kontroly vy-
uzily pfi dalsich spole¢nych kontrolnich akcich
v rdmci mezindrodnf spoluprdce nejvyssich kon-
trolnich instituct

mings were found in the submitted written docu-
mentation.

Despite the identified shortcomings, the supreme
audit office Czech Republic and the supreme au-
dit office of the Slovak Republic rate positively
the procedure followed by the RFA and the MO
in providing services to asylum seekers.

Based on the audit findings the Supreme Audit

Office Czech Republic and the Supreme Audit
Office of the Slovak Republic state that despite
the pronounced increase in the number of asy-
lum seekers in recent years the relevant organisa-
tional units of both countries have handled the
tasks associated with caring for asylum seekers
satisfactorily. The assessment shows that the sys-
tem is functional and stable.

The audit results were discussed with the statutory
representatives of the concerned organisational
units of the state both in the Czech and Slovak
Republic. Based on the results of the audit we
recommend making use of the positive methodo-
logical experiences gained from the audit in furt-
her joint audits as part of international cooperation
between supreme audit institutions.

nanc¢nej kontroly. V predlozenej pisomnej doku-
mentacii neboli zistené nedostatky.

Nejvyssi kontrolny Gfad, Ceska republika a Najvys-
§f kontrolny drad Slovenskej republiky aj napriek
niektorym zistenym nedostatkom hodnotia pozi-
tivne postup SUZ a MU pri zabezpecovanf sluzi-
eb Ziadatelom o azyl.

Vychddzajic z poznatkov ziskanych v priebehu
kontroly Nejvy3si kontrolni Gfad, Ceské republika
a Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky
konstatuja, ze napriek vyraznému ndrastu poctu
Ziadatelov o azyl v poslednych rokoch prislusné
organizac¢né zlozky obidvoch krajin zvladli dlo-
hy spojené so starostlivostou o Ziadatelov o azyl
na zodpovedajlicej drovni. Z vyhodnotenia vyply-
va, Ze systém je funkcny a stabilny.

Vysledky kontroly boli prerokované so zaintere-
sovanymi Statutdrnymi zastupcami prislusnych or-
ganiza¢nych zloziek statu na Ceskej aj slovenskej
strane. Na zdklade vysledkov kontroly odportca-
me, aby sa pozitivhe metodické skdsenosti z kon-
troly vyuzili pri dalsich spoloénych kontrolnych
akcidch v rdmci medzindrodnej spoluprdce naj-
vyssich kontrolnych institdcii.
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3. Legislativni ramec

V Ceské republice i Slovenské republice vychazi
azylové pravo ze Zenevské imluvy z roku 1951
(Umluva o pravnim postaveni uprchlika a na ni
navazujici Newyorsky protokol z roku 1967).
Prvni prdvni Gprava byla provedena zikonem
¢. 498/1990 Sh., o uprchlicich.

V Ceské republice je od 1. 1. 2000 G¢inny zdkon
€. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona
¢. 83/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. Tento
zakon byl celkem pétkrit novelizovan (zikonem
¢. 2/2002 Sb., zakonem ¢. 217/2002 Sb., ziko-
nem ¢, 320/2002 Sb., zdkonem ¢. 519/2002 Sb.
a zdkonem ¢. 222/2003 Sb.). V legislativnim pro-
cesu jsou v soucasnosti dalsi dvé novely zdkona
€. 325/1999 Sb., o azylu, a prijeti dalsich novel
bude vdzano na evropskou legislativu.

V dobé tvorby zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu,
byla oblast azylu soucdsti 3. pilite EU a doku-
menty o azylu byly co do zdvaznosti politickymi
dokumenty. Uz v rdmci prijimdni tohoto zdkona
byla snaha, aby byl co nejvice slucitelny s pra-
vem EU. Vyznamnou zménou pro azylovou po-
litiku v rdmci EU byl pfesun problematiky azylu
z 3. do 1, pilite, kdy se pravo azylu stalo sou¢ds-
ti komunitarniho prava od 1. 5. 1999 na zakladé
Amsterodamské smlouvy. Tento posun vyvolal
potiebu vytvoiit i odpovidajici legislativu, tzn.
vytvorit pravni ndstroje v odpovidajici pravni zd-
vaznosti.

3. Legislative framework

In both the Czech Republic and the Slovak Repub-
lic, asylum law is based on the 1951 Geneva Con-
vention (The Treaty on the Legal Status of
Refugees and the New York Protocol of 1967).
The first legislation was implemented by Act no.
498/1990 Coll., on refugees.

Since 1.1.2000 Act no. 325/1999 Coll., on asylum
and amending Act no. 283/1991 Coll.,, on the
Police of the Czech Republic, has been in force
in the Czech Republic. This Act has been amen-
ded five times in total (by Acts nos. 2/2002 Coll.,
217/2002 Coll., 320/2002 Coll., 519/2002 Coll.,
and 222/2003 Coll.). Two more amendments of
Act no. 325/1999 Coll., on asylum, are in the le-
gislative pipeline and the adoption of new amend-
ments will be tied to European legislation.

When Act no. 325/1999 Coll., on asylum, was
being drawn up, asylum was part of the 3rd pillar
of the EU and documents covering asylum were
political documents. The endeavour in enacting
this law was to make it as compatible as possible
with EU law. The shifting of asylum from the 3rd to
the 1st pillar was an important change for asylum
policy in the EU — asylum law became part of
community law on 1.5.1999 when the Treaty of
Amsterdam entered into force. This shift made it
necessary to create suitable legislation, i.e. to cre-
ate legal instruments of suitable binding force.

3. Legislativny ramec

V Ceskej republike aj Slovenskej republike vy-
chddza azylové pravo zo Zenevského dohovoru
z roku 1951 (Dohovor o pravnom postaveni ute-
¢encov a nanho nadvdzujiuci Newyorsky proto-
kol z roku 1967). Prva pravna Gprava bola reali-
zovand zakonom ¢. 498/1990 Zb. o ute¢encoch.

V Ceskej republike je od 1.1.2000 G¢inny zakon
€. 325/1999 Sb. o azylu a o zméné zdkona
¢. 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky. Tento
zdkon bol celkom pitkrdt novelizovany (zdko-
nom ¢&. 2/2002 Sb., zdkonom €. 217/2002 Sb.,
zdkonom ¢. 320/2002 Sb., zakonom €. 519/2002 Sb.
a zakonom ¢. 222/2003 Sb.). V legislativnom pro-
cese st v stcasnosti dalsie dve novely zikona
¢. 325/1999 Sb. o azylu a prijatie dalSich noviel
bude viazané na eur6psku legislativu.

V case tvorby zdkona ¢. 325/1999 Sb. o azylu bo-
la oblast azylu stcastou 3. piliera EU a dokumen-
ty o azyle boli ¢o do zaviznosti politickymi do-
kumentmi. Uz v ramci prijimania tohto zdkona
bola snaha, aby bol ¢o najviac zlu¢itelny s pra-
vom EU. Vyznamnou zmenou pre azylovi poli-
tiku v ramci EU bol presun problematiky azylu
z 3. do 1. piliera, kedy sa priavo azylu stalo sd-
¢astou komunitdrneho prava od 1.5.1999 na za-
klade Amsterdamskej zmluvy. Tento posun vyvo-
lal potrebu vytvorif aj zodpovedajlcu legislativu,
tzn. vytvorit pravne ndstroje v zodpovedajlicej
prdvnej zdvdznosti.
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Slucitelnost ceského azylového prava s dokumen-
ty EU byla pfedmétem pravidelnych hodnoticich
zprav Evropské komise. Klicové komunitamni pred-
pisy v oblasti azylu byly pfijaty krétce pred vstu-
pem &i az po vstupu Ceské republiky do EU a je-
jich transpozi¢ni lhiita v dobé kontroly Nejvyssi-
ho kontrolniho Gfadu, Ceska republika jesté ne-
uplynula. Poté, co dojde k jejich implementaci
do &eského pravniho fadu, bude Ceskd republika
povinna oznamit Evropské komisi, jakym zptso-
bem transpozici proved|a.

Ve Slovenské republice postup stitnich orgdnt
v fizeni o pfiznani postaveni uprchlika a urceni
povinnosti cizinct, ktefi pozadali o pfiznani po-
staveni uprchlika, nebo kterym bylo poskytnuto
docasné Gtocisté na Gzemi Slovenské republiky,
stanovil s Géinnosti od 1.1.1996 zdkon Narodni
rady Slovenské republiky ¢. 283/1995 Z. z., o ute-

¢encoch.

Od roku 2003 byl zdkon o uprchlicich nahrazen
zakonem ¢&. 480/2002 Z. z., o azyle a 0 zméné
a doplnéni nékterych zdkond, ve kterém byla za-
pracovana harmonizace pravni dpravy Slovenské
republiky se smérnici Rady Evropy 2001/55/ES
z 20. 7. 2001 o minimdlnich standardech na po-
skytovani docasné ochrany v pfipadé hromadné-
ho pfilivu vysidlenych osob a o opatienich na
podporu rovnovéhy usili mezi ¢lenskymi zemeémi
pfi pfijimdni téchto osob a snadeni z toho vyply-
vajicich dusledka.

The compatibility of Czech asylum law with EU
law has been covered by many assessment repo-
rts of the European Commission. Key community
regulations governing asylum were adopted short-
ly before or even after the Czech Republic joined
the EU and the deadline for their transposition had
not yet elapsed at the time of the audit by the Sup-
reme Audit Office, Czech Republic. Once they are
incorporated into Czech law, the Czech Republic
will be obliged to report to the European Com-
mission on how it effected the transposition.

In the Slovak Republic the procedure to be follo-
wed by the state authorities in proceedings to
award refugee status for and determine the duties
of foreigners who have applied for refugee status
or who have been provided with temporary refuge
in the territory of the Slovak Republic was laid
down, with effect from 1.1.1996, by Act of the
National Assembly of the Slovak Republic no.
283/1005 Coll., on refugees.

Since 2003 the act on refugees has been superseded
by Act no. 480/2002 Coll., on asylum and amen-
ding certain acts, in which Slovak law was har-
monised with Council Directive 2001/55/EC of
20.7.2001, on minimum standards for giving tem-
porary protection in the event of a mass influx of
displaced persons and on promoting a balance of
efforts between Member States in receiving such
persons and bearing the consequences thereof.

Harmonizacia ¢eského azylového prdva s doku-
mentmi EU bola predmetom pravidelnych hodno-
tiacich sprav Eurépskej komisie. Klticové komuni-
tdrne predpisy v oblasti azylu boli prijaté kritko
pred vstupom alebo az po vstupe Ceskej republi-
ky do EU a ich implementaéna lehota v €ase kon-
troly Nejvyssiho kontrolniho Gradu, Ceskd re-
publika este neuplynula. Potom, ¢o sa uskutoéni
ich implementdcia do ceského préavneho poriad-
ku, bude Ceska republika povinnd oznamit Eurép-
skej komisii, akym spésobom ju vykonala.

V Slovenskej republike postup Statnych organov
v konani o priznanie postavenia utecenca a urce-
nie povinnosti cudzincov, ktori poZiadali o priz-
nanie postavenia utecenca, alebo ktorym sa po-
skytlo docasné Gtocisko na Gizemi Slovenskej re-
publiky stanovil s G¢innosfou od 1.1.1996 zikon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 283/1995
Z. z. o utecencoch.

Od roku 2003 bol zdkon o ute¢encoch nahrade-
ny zdkonom ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene
a doplneni niektorych ziakonov, v ktorom bola
zapracovana harmonizdcia pravnej Upravy Slo-
venskej republiky so smernicou Rady Eurépy 2001-
/55/ES z 20.7.2001 o minimdlnych Standardoch
na poskytovanie docasnej ochrany v pripade hro-
madného prilevu vysidlenych osob a o opatreniach
na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi
Statmi pri prijimani takychto oséb a znasani z to-
ho vyplyvajicich désledkov.



Po dvou noveldch zdkona ¢. 480/2002 Z z., o azy-
le, v letech 2003 a 2004 byla na zacétku roku
2005 schvélena tfeti novela, kterd znamena dalsi
harmonizaci préva Slovenské republiky s legisla-
tivou EU v oblasti migrace a azylu. Jejimi vyznam-
nymi prvky jsou napfiklad stanoveni povinnosti
pro azylanty navitévovat po dobu pobytu v inte-
gra¢nim stfedisku kurz zdkladi slovenského ja-
zyka, urceni opatrovnika soudy u neplnoletych ci-
zinch, pokud se zdrzuji na Gzemi Slovenské re-
publiky bez zakonného zastupce, umoznéni Zada-
teldm vstupovat do pracovnéprdvniho vztahu za
urcitych okolnosti, uvedenych v novele zikona.

Harmonizace prdva Slovenské republiky s pravem
EU v oblasti migrace a azylového procesu byla
hodnocena v pravidelnych zpravach Evropské ko-
mise k pfipravenosti na vstup Slovenské republi-
ky do EU. V roce 2002 bylo ve zpravé upozor-
néno na nedostatecné persondlni kapacity MU,
které neodpovidaly zvysenému poctu Zzadatell
o udéleni azylu.

After two amendments of Act no. 480/2002 Coll,,
on asylum, in 2003 and 2004, a third amendment
was passed at the beginning of 2005. This third
amendment represents further harmonisation of
Slovak law with EU legislation on migration and
asylum. The duty for asylum seekers to visit a Slo-
vak language introductory course during their stay
in an integration centre, the appointment of court
guardians for foreign minors staying in the territo-
ry of the Slovak Republic without a legal represen-
tative, making it possible for applicants to enter into
employment under certain defined circumstances
are all significant features of the amendment.

The harmonisation of Slovak law with EU law on
migration and the asylum process has been app-
raised in the European Commission’s regular re-
ports on readiness of the Slovak Republic to join
the EU. In 2002 the report drew attention to the
MO'’s insufiicient staffing in the light of the incre-
ased number of asylum seekers.

Po dvoch novelich zdkona ¢. 480/2002 Z. z. o azy-
le v rokoch 2003 a 2004 bola na zaciatku roka
2005 schvdlena tretia novela, ktord znamena dal-
Sie zostladenie prava Slovenskej republiky s legis-
lativou EU v oblasti migrdcie a azylu. Jej vyz-
namnymi prvkami s napriklad stanovenie po-
vinnosti pre azylantov navitevoval pocas pobytu
v integra¢nom stredisku kurz zakladov slovenské-
ho jazyka, uréenie opatrovnika sidmi u neplnole-
tych cudzincov, ak sa zdrZiavaji na Gzemi Slo-
venskej republiky bez zakonného zastupcu, umoz-
nenie Ziadatelom vstupovat do pracovnopravneho
vztahu za uritych okolnosti, uvedenych v novele
zdkona.

Harmonizécia prava Slovenskej republiky s pra-
vom EU v oblasti migracie a azylového procesu
bola hodnotend v pravidelnych spravach Eur6p-
skej komisie k pripravenosti na vstup Slovenskej
republiky do EU. V roku 2002 bolo v sprave pou-
kdzané na nedostatoéné persondlne kapacity MU,
ktoré nezodpovedali zvySenému poctu Ziadate-
lov o udelenie azylu.
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4. Azylovy proces

V Ceské republice spadaji od roku 1990 zalezitos-
ti tykajici se uprchlik do kompetence MV. S Gci-
nnosti od 1. 1. 1996 zfidilo MV organizacni sloz-
ku statu SUZ. Divodem bylo oddéleni vykonu
statnf sprévy v oblasti azylové procedury, kterd je
vykondvana prostrednictvim odboru azylové a mig-
racni politiky MV, od zabezpecovéni sluzeb Za-
datelém o udélenf azylu. Ukolem SUZ je zajisto-
vat pro MV poskytovani ubytovacich, stravova-
cich, zdravotnich a jinych sluZeb Gcastnikéim fi-
zeni o udélenf azylu a azylanttim.

Ve Slovenské republice plni rozhodujici tkoly v ob-
lasti azylového procesu MU, ato zejména z hledis-
ka financniho a materidlné-technického zabezpece-
ni azylového procesu v rozsahu vymezeném zvldst-
nimi predpisy. Prioritnimi tkoly jsou otdzky souvi-
sejici s rozhodovanim o zadostech cizinct o udéle-
ni azylu v 1. stupni spravniho fizeni a komplexni
provoz azylovych zafizeni v oblasti ubytovani, stra-
vovani, zdravotniho, finan¢niho a materidlniho za-
bezpeceni Zadateld o udéleni azylu. Kromé toho
pfipravuje koncepce k migraéni politice stdtu.
Vysledky, dosaZené v oblasti tvorby azylového
systému ve Slovenské republice v uplynulych le-
tech, vyznamné ovlivnila spoluprace a podpora ze
strany Ufadu Vysokého komisate OSN pro uprchli-
ky (ddle jen ,UNHCR"). Zvl&tnim pifnosem byla
jeho finanéni spoluticast na rekonstrukci bytového
fondu pro azylanty. UNHCR spolufinancovalo i so-
cidlni, kulturni a sportovni aktivity pro Zadatele.

4. Asylum process

In the Czech Republic matters concerning refugees
have come under the remit of the Mol since 1990.
With effect from 1.1.1996 the Mol set up the RFA in
order to separate the exercise of state administration
in the asylum procedure, which is exercised via the
Asylum and Migration Policy Department (AMPD)
of the Mol, from the provision of services to asylum
seekers. The RFA's task is to handle, on behalf of the
Mol, the provision of accommodation, catering, he-
althcare and other services to participants in asylum
proceedings and those granted asylum.,

In the Slovak Republic the key tasks in the asylum
process are carried out by the MO with particular re-
gard to the financing of and material provision for the
asylum process in the scope set out by special regu-
lations. Priority tasks are matters related to decision-
making on foreigners’ asylum applications in the first
stage of administrative proceedings and the compre-
hensive operation of refugee facilities in terms of
accommodation, food, healthcare and financial and
material provision for asylum seekers. In addition, it
prepares the concept of the state’s migration policy.
The results achieved in the creation of an asylum sys-
tem in the Slovak Republic in past years have been
markedly influenced by its cooperation with and
support from the office of the United Nations High
Commissioner for Refugees (,UNHCR"). One parti-
cular benefit was the office’s financial involvement
in renovating housing stock for asylum seekers. The
UNHCR has also co-financed social, cultural and
sporting activities for asylum seekers.

4. Azylovy proces

V Ceskej republike patria od roku 1990 zaleZitosti
tykajlce sa ute¢encov do kompetencie MV. S Gcin-
nostou od 1.1.1996 zriadilo MV organizacn
zloZku titu SUZ. Dévodom bolo oddelenie vy-
konu Statnej spravy v oblasti azylovej proceddry,
ktora je vykondvana prostrednictvom odboru azy-
lovej a migracnej politiky MV, od zabezpec¢ovania
sluzieb Ziadatelom o udelenie azylu. Ulohou SUZ
je zabezpecoval pre MV poskytovanie ubytovacich,
stravovacich, zdravotnych a inych sluzieb Gcastni-
kom konania o udelenf azylu a azylantom.

V Slovenskej republike pini rozhodujice dlohy
v oblasti azylového procesu MU a to najm z hla-
diska finanéného a materidlno-technického za-
bezpecenia azylového procesu v rozsahu vyme-
dzenom osobitnymi predpismi. Prioritnymi dloha-
mi s otdzky stvisiace s rozhodovanim o Ziadosti-
ach cudzincov o udelenie azylu v |. stupni sprav-
neho konania a komplexna prevadzka azylovych
zariadeni v oblasti ubytovania, stravovania, zdra-
votného, finanéného a materidlneho zabezpece-
nia Ziadatelov o udelenie azylu. Okrem toho pri-
pravuje koncepcie k migracnej politike Statu. Vys-
ledky dosiahnuté v oblasti tvorby azylového sys-
tému v Slovenskej republike v uplynulych rokoch
vyznamne ovplyvnila spoluprdca a podpora zo
strany Uradu Vysokého komisdra OSN pre ute-
¢encov (dalej len ,UNHCR“). Osobitnym prino-
som bola jeho finan¢na spolutcast na rekonatruk-
cii bytového fondu pre azylantov. UNHCR spo-
lufinancoval aj socidlne, kultdrne a Sportové akti-
vity Ziadatelov.
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4.1 Vyvoj poctu zadateli o udéleni azylu a vy-
sledky azylového procesu

Vyvoj poctu Zadatelti o azyl v Ceské republice je

zndzornén v grafu. K vyraznému nardstu doslo

v roce 2001 z divodu kosovské krize a v roce

2003 se projevil zvygeny pocet uprchliki z Ce-

Censka.

4.1 Development of the number of asylum seekers

and results of the asylum process
The following graph shows how the number of asy-
lum seekers in the Czech Republic has develo-
ped. There was a particularly pronounced increase
in 2001 as a result of the Kosovo crisis; in 2003
there was an increased number of refugees from
Chechnya.

Potet zadateltl o azyl v Ceské republice

Number of asylum seekers in Czech Republic

Pocet Ziadatelov o azyl v Ceskej republike

4.1 Vyvoj poctu Ziadatelov o udelenie azylu a vy-
sledky azylového konania

Vyvoj poétu Ziadatelov o azyl v Ceskej republike

je zndzorneny v grafe. K vyraznému ndrastu do-

Slo v roku 2001 z dévodu kosovskej krizy a v ro-

ku 2003 sa prejavil zvySeny pocet utecencov

z Cetenska.
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Piehled o vysledcich azylového fizeni v Ceské re-
publice je uveden v tabulce ¢.1. V kontrolovaném
obdobi byl udélen azyl celkem v 394 pripadech,
z toho 83 v roce 2001, 103 v roce 2002 a 208 pfi-
padt v roce 2003. V kontrolovaném obdobi ne-
byl udélen azyl celkem v 22 731 pfipadech
av 22 636 pripadech bylo fizeni o udéleni azylu
zastaveno.

Tabulka & 1 / Table 1 / Tabulka & 1

Table 1 gives an overview of the results of asylum
proceedings in the Czech Republic. In the period
under scrutiny asylum was awarded in a total of
394 cases; 83 of these were in 2001, 103 in 2002
and 208 and 2003. Asylum was not awarded in
22 731 cases in the period under scrutiny; in
22 636 cases asylum proceedings were suspended.

Prehlad o vysledkoch azylového konania v Ceskej
republike je uvedeny v tabulke ¢. 1. V kontrolo-
vanom obdobi bol udeleny azyl celkom v 394 pri-
padoch, z toho 83 v roku 2001, 103 v roku 2002
a 208 pripadov v roku 2003. V kontrolovanom
obdobi nebol udeleny azyl celkom v 22 731 pri-
padoch a v 22 636 pripadoch bolo konanie o ude-
leni azylu zastavené.

Pocet ucastnik( Fizeni k 1. 1.
Number of participants in proceedings as at 1.1.
Pocet i¢astnikov konania k 1. 1.

5 029 11 698

7 827

Podet novych Zadosti
Number of new applications
Pocet novych Ziadosti

18 093 8 481

11 400

Azyl udélen
Asylum awarded

Azyl udeleny

83 103

208

Azyl neudélen
Asylum not awarded
Azyl neudeleny

7 001 6515

9 107

Azyl neudélen — pfekdZka vycestovani
Asylum not awarded - applicant left the country
Azyl neudeleny — prekazka vycestovanie

30 27

51

Rizeni zastaveno
Proceedings suspended
Konanie zastavené

9 561 7 557

5518




Pocet Gcastnikd fizeni k 1.1. zahruje jak osoby,
kterym nebylo dosud vystaveno rozhodnuti, tak
ty, kterym nebylo rozhodnuti pfedano. Dale jsou
zde zahmuty osoby, kterym bylo prominuto zmes-
kdni Ihaty pro podani odvolani, ¢i kterym bylo
pfedchozi rozhodnuti zruSeno a dosud nebylo
vystaveno nové.

Ve Slovenské republice ma pocet Zadatelli o azyl
trvale rostouci trend. Jestlize v roce 1993 bylo evi-
dovédno 96 zadateld, v roce 2003 to bylo uz 10 358
osob. Ke zna¢nému nartistu poctu Zadatelt doslo
v roce 2001, kdy bylo zaevidovano 8 131 Zada-
telli, coZ predstavovalo nértist 0 423 % proti roku
2000, ve kterém poziddalo o azyl 1 556 osob.
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The number of participants in proceedings as at
1.1. includes both persons who have not yet been
issued with a decision and those who have not
yet received an issued decision. It also includes
persons who have been excused for missing the
deadline for appeals or for whom a prior decisi-
on was annulled and no new decision has yet be-
en issued.

In the Slovak Republic the number of asylum seekers
has been constantly on the rise. If there were 96 asy-
lum seekers registered in 1993, by 2003 the figu-
re had climbed to 10 358. There was a conside-
rable increase in the number of applicants in
2001, with 8 131 new applicants registered, a rise
of 423% compared to 2000, in which there were
1 556 applications for asylum.

Pocet Gcastnikov konania k 1.1, zahfia tak oso-
by, ktorym zatial' nebolo vydané rozhodnutie, ako
aj tie, ktorym nebolo rozhodnutie doru¢ené. Da-
lej sa tu zahrnuté osoby, ktorym bolo odpustené
nedodrzanie lehoty pre podanie odvolania, alebo
ktorym bolo predchadzajice rozhodnutie zruse-
né a doposial nebolo vydané nové.

V Slovenskej republike md pocet Ziadatelov o azyl
trvale rastici trend. Pokial v roku 1993 bolo evi-
dovanych 96 Ziadatelov, v roku 2003 to bolo uz
10 358 0s6b. K znacnému ndrastu poctu Ziadate-
lov dolo v roku 2001, kedy bolo zaevidovanych
8 151 Ziadatelov, ¢o predstavovalo ndrast 0 423%
oproti roku 2000, v ktorom poziadalo o azyl 1 556

-

0s0b.
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Udaje o vysledcich azylového fizeni ve Slovenské Table 2 gives details of the results of asylum pro- Udaje o vysledkoch azylového konania v Sloven-
republice v kontrolovaném obdobi jsou uvedeny ceedings in Slovak Republic in the period under skej republike v kontrolovanom obdobi si uve-
v tabulce ¢. 2. scrutiny. dené v tabulke ¢. 2.

Tabulka €. 2 / Table 2 / Tabulka ¢. 2

2001 2002 '_ 2003

Pocet Zadatel(l o azyl
Number of asylum seekers 8 151 9 743 10 358
Pocet Ziadatelov o azyl
Pocet udélenych azyll
Number of asylums awarded 18 20 11
Pocet udelenych azylov
Pocet neudélenych azyl
Number of asylums not awarded 130 309 421
Pocet neudelenych azylov
Zastavené fizeni

Proceedings suspended 5 247 8 053 9 788
Zastavené konanie

V feseni

Pending 5056 4516 4 652
V rieSeni
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V kontrolovaném obdobi bylo udéleno celkem
49 azylt a jejich pocet nepfekrocil v jednotlivych
letech 0,22% z evidovaného poctu zadatell. Azyl
nebyl udélen v 860 pFipadech.

Rizeni o udéleni azylu bylo zastaveno celkem
v 23 088 pripadech. Prevdzna ¢ast Zadatell tim,
7e se bez povoleni zdrzovala mimo azylové zafi-
zeni, dobrovolné opustila azylové Fizeni pred je-
ho ukoncenim. V roce 2002 lo o vice nez 82%
z celkového poctu zaevidovanych Zadatel(i a v ro-
ce 2003 uz o vice nez 94% osob. Délka pobytu
jednoho Zadatele v nékterém z azylovych zafizeni,
plepocitand na primérny pocet dnf, byla 13 dni
v roce 2001, 18 dnti v roce 2002 a 19 dnf v ro-
ce 2003.

Z poznatkt MU také vyplyva, Ze u vétdiny Zada-
telt vstupujicich do azylového procesu ve Sloven-
ské republice jde o hledani lepsich Zivotnich pod-
minek, tedy o tzv. ekonomickou migraci, kterd ne-
ma oporu v dokumentech pfijatych mezinarodnim
spolecenstvim, ke kterym se pfihldsila i Slovenska
republika. V téchto piipadech je azylovy systém
zadateli acelové vyuzivan.

Zadost o udéleni azylu zalozend na ekonomic-
kych davodech, jako je hledani zaméstnani nebo
lepsich Zivotnich podminek, neni diivodem k udé-
leni azylu. Takova Zadost by méla byt podle usta-
noveni § 12 ods.1 pism. a) zakona ¢&. 480/2002
Z.z., 0 azyle, posouzena jako zjevné nedlivodna
a mélo by o ni byt rozhodnuto do 30 dnd. Dosud

Asylum was granted 49 times in total in the period
under scrutiny; the number in individual years did
not exceed 0.22% of the registered number of
applicants. Asylum was refused in 860 cases.

Asylum proceedings were suspended in a total
23 088 cases. The majority of applicants volunta-
rily abandoned asylum proceedings before their
conclusion by leaving asylum facilities without
permission. That accounted for over 82% of the
total number of registered applicants in 2002 and
over 94% in 2003. The average length of stay in
asylum facilities per applicant was 13 days in
2001, 18 days in 2002 and 19 days in 2003.

The information of MO also reveals that most
applicants entering the asylum process in the
Slovak Republic were economic migrants, who
are not protected by the international treaties that
the Slovak Republic signed up to. These applicants
are abusing the asylum system.

Applications for asylum based on economic rea-
sons such as looking for a job or better living con-
ditions are not grounds for granting asylum. Under
Section 12 (1) (a) of Act no. 480/2002 Coll., on asy-
lum, such an application should be adjudged evi-
dently groundless and should be ruled on within
30 days. There are at present no internationally re-
cognised principles for identifying economic mi-
grants that would distinguish them from asylum
seekers escaping persecution in their country of
origin and that would speed up the asylum process.

V kontrolovanom obdobi bolo udelenych celkom
49 azylov a ich pocet neprekrocil v jednotlivych
rokoch 0,22% z evidovaného poctu Ziadatelov.
Azyl nebol udeleny v 860 pripadoch.

Konanie o udeleni azylu bolo zastavené celkom
v 23 088 pripadoch. PrevaZna cast Ziadatelov tym,
ze sa bez povolenia zdrziavala mimo azylovych
zariadenti, ilegdlne a dobrovolne opustila azylové
konanie pred jeho ukon¢enim. V roku 2002 islo
o viac ako 82% z celkového poctu zaevidova-
nych Ziadatelov a v roku 2003 uZ o viac ako 94%
0s0b. Dizka pobytu jedného Ziadatela v niekto-
rom z azylovych zariadeni, prepocitand na prie-
merny pocet dni, bola 13 dni v roku 2001, 18 dni
v roku 2002 a 19 dnf v roku 2003.

.....

datelov vstupuijlcich do azylového procesu v Slo-
venskej republike ide o hladanie lepsich Zivotnych
podmienok, teda o tzv. ekonomickd migrdciu, kto-
rd nemd podporu v dokumentoch prijatych me-
dzindrodnym spolocenstvom, ku ktorym sa pri-
hlasila aj Slovenska republika. V tychto pripadoch
je azylovy systém Ziadatelmi Gcelovo vyuZivany.

Ziadost 0 udelenie azylu zaloZena na ekonomic-
kych dévodoch, ako je hladanie zamestnania ale-
bo lepsich Zivotnych podmienok, nie je dévodom
pre udelenie azylu. Takdto Ziadost by mala byt po-
dla ustanovenia § 12 ods. 1 pism. a) zdkona
¢. 480/2002 Z. z. o azyle postdend ako zjavne
neopodstatnend a malo by byt o nej rozhodnuté
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nejsou vytvoreny mezindrodné uzndvané zasady
k identifikaci ekonomickych migrantd, které by je
odlisily od Zadatelt prondsledovanych v zemi pl-
vodu a které by umoZnily zrychlit azylovy proces.

Vzhledem k uvedenym skutetnostem je moZzno
konstatovat, Ze Slovenskd republika je z hlediska
mezindrodni migrace tranzitni zemi a cilovymi ze-
mémi migrace byly a naddle ztstavaji zapadoev-
ropské staty.

Ceskd republika a Slovenskd republika po vstupu
do EU pfistoupily k Dohodé urcujici stét, ktery je
zodpovédny za posouzeni zadosti o azyl poda-
nych v jednom z ¢lenskych statd Evropskych spo-
lecenstvi (Dublinska Gmluva). Umluva zabrariuje
poddvani vicendsobnych Gc¢elovych Zddosti o ude-
lenf azylu ve vice statech EU. Zadatelé se po po-
zitivni identifikaci v systému EURODAC vraceji
do zemé prvni registrace.

Slovenska republika je soucdsti venkovni hranice
zemi EU, proto uplatiiovdni Dublinské dmluvy
miZe mit v dalsim obdobi za nasledek nartst po-
¢tu zadatel(i, kterym bude potieba vytvorit pod-
minky pro pobyt ve Slovenské republice az do
vydani rozhodnuti o udéleni nebo neudéleni azylu.

4.2 Cerpéni finan¢nich prostiedkd

Ceskd republika a Slovenskd republika jsou povinny
ve smyslu mezinarodnich dohod a z nich vycha-
zejicich nédrodnich legislativnich Gprav poskyto-
vat finanéni a hmotné zabezpeceni zadateltim
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In view of the above, it is fair to say that the Slovak
Republic is a transit country for international mi-
gration; western European states continue to be
the migrants’ ultimate destination.

After joining the EU, the Czech Republic and the
Slovak Republic acceded to the Dublin Conven-
tion attributing responsibility for assessing asylum
applications submitted in one of the European
Community member states. The Convention pre-
vents the submission of multiple applications for
asylum in more than one EU state. After positive
identification in the EURODAC system appli-
cants return to the country in which they first re-
gistered.

The Slovak Republic lies on the EU's outer bor-
ders; that means that application of the Dublin
Convention may in the coming years result in an
increase in the number of applicants, who requi-
re conditions enabling them to stay in Slovak
Republic until the asylum decision is issued.

4.2 Spending of financial means

Within the meaning of international treaties and
national legislation based thereon, the Czech Re-
public and the Slovak Republic are obliged to pro-
vide financial and material security to asylum see-
kers, the state budgets of both countries set aside
the necessary finances for this purpose.

The amount of money drawn from the state bud-
get is influenced chiefly by the number of appli-

do 30 dni. Doposial nie st vypracované medzina-
rodne uzndvané zdsady na identifikdciu ekono-
mickych migrantov, ktoré by ich odlfili od Ziada-
telov, ktori s v krajine pévodu prenasledovani,
a ktoré by umoznili urychlit azylovy proces.

Vzhladom na uvedené skutocnosti mozno konsta-
toval, Ze Slovenska republika je z hladiska medzi-
narodnej migrécie tranzitnou krajinou a cielovymi
krajinami migrécie boli a nadalej zostavaju zdpa-
doeurdpske Staty.

Ceska republika a Slovenska republika po vstupe
do EU pristiipili k Dohovoru uréujlicemu tat, kto-
ry je zodpovedny za preskimanie Ziadosti o azyl
podanych v jednom z ¢lenskych Stitov Eurdp-
skych spolocenstiev (Dublinsky dohovor). Doho-
vor zabranuje poddvaniu viacnasobnych Gcelo-
vych ziadosti o udelenie azylu vo viacerych §ta-
toch EU. Ziadatelia sa po pozitivnej identifikacii
v systéme EURODAC vracaji do krajiny prvej re-
gistracie.

Slovenska republika je sicastou vonkajsej hranice
krajin EU, preto uplatiiovanie Dublinského doho-
voru méze mat v dalsom obdobi za nasledok nd-
rast poctu Ziadatelov, ktorym bude potrebné vy-
tvorit podmienky pre pobyt v Slovenskej republi-
ke aZ do vydania rozhodnutia o udeleni alebo ne-
udeleni azylu.

4.2 Cerpanie finanénych prostriedkov
Ceska republika a Slovenskd republika st povin-
né v zmysle medzindrodnych dohéd a z nich vy-



o azyl. Sttni rozpocet obou zemi na tento Gcel
vyclenuje potfebné finan¢ni prostiedky.

Vyse vydaji cerpanych ze statniho rozpoctu je
ovlivnéna pfedeviim poctem Zadateld, délkou tr-
vani azylového fizeni az do pravomocného roz-
hodnuti o udéleni azylu a rovnéz jejich zdravot-
nim stavem.

Rostouci pocet osob vstupujicich do azylového
procesu mad pfimy dopad na vy33i ¢erpdni zdko-
nem stanovenych dédvek pro Zadatele, jako jsou
vydaje na stravu, kapesné, vydaje na zakladni ma-
teridlni vybaveni, ostatni materidlni vybaventi a ji-
né socidlni prispévky. Vyse nékterych vybranych
davek je v obou zemich porovnatelna.

V Ceské republice bylo v kontrolovaném obdobi
stravné 58 K& na osobu a den, kapesné 12 K& na
osobu a den a 6 K& na dité do 15 let véku.
Naklady na jednoho Zadatele o azyl na jeden po-
bytovy den byly v priméru 351 K¢ v roce 2001,
383 K¢ v roce 2002 a 345 K¢ v roce 2003. Mimo
kapesné muze byt Zadatelim o azyl ubytovanym
v pobytovych stiediscich se samostatnym vare-
nim a Zadatelim ubytovanym v soukromi mimo
azylova zafizeni poskytovan pfispévek az do vy-
e Zivotniho minima.

Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéj-
sich pfedpisti mimo jiné pfiznava v § 84 obcim né-
rok na pfispévek na Ghradu ndklada vynaloze-
nych v souvislosti s azylovym zafizenim na jejim

cants, the length of asylum proceedings up to the
official decision on the award of asylum and by
applicants’ state of health.

The growing number of persons entering the asy-
lum process has a direct impact on increased
spending of legally defined benefits for applicants,
such as food expenses, pocket money, the ex-
pense of basic material provision, other material
provision and other social allowances. The mag-
nitude of certain selected benefits is comparable
in the two countries.

In the Czech Republic in the period under scru-
tiny, food allowance was CZK 58 per person per
day, pocket money CZK 12 per person per day
and CZK 6 for a child up to the age of 15. The ave-
rage cost of keeping one asylum seeker in a faci-
lity for one day was CZK 351 in 2001, CZK 383 in
2002 and CZK 345 in 2003. Besides pocket mo-
ney, asylum seekers accommodated in private out-
side refugee facilities may receive an allowance up
to the subsistence minimum.

Section 84 of Act no. 325/1999 Coll., on asylum,
as amended, awards municipalities the entitlement
to an allowance to cover costs associated with re-
fugee facilities in their territory. The size of the al-
lowance is fixed every year by government reso-
lution, and amounted to CZK 7 per person per day
of stay in the period under scrutiny. At the same ti-
me, municipalities are entitled to an allowance to
cover non-investment costs of elementary schools

plyvajicich ndrodnych legislativnych dprav po-
skytovat finan¢né a hmotné zabezpecenie Ziada-
tefom o azyl. Stitny rozpocet obidvoch republik

na tento Gcel vyclenuje potrebné financné pro-
striedky.

Vyska vydavkov ¢erpanych zo Stitneho rozpoctu
je ovplyvnena predovietkym poctom Ziadatelov,
dizkou trvania azylovej procediry az do pravo-
platného rozhodnutia o priznani alebo neprizna-
ni azylu, a taktiez ich zdravotnym stavom.

Narastajici pocet osob, vstupujicich do azylové-
ho procesu, md priamy dopad na vyssie Cerpanie
zdkonom stanovenych davok pre Ziadatelov ako
st vydavky na stravu, vreckové, vydavky na za-
kladné materidlne vybavenie, ostatné materidlne
vybavenie a iné socidlne prispevky. Vyska niekto-
rych vybranych davok je v obidvoch republikich
porovnatelna.

V Ceskej republike bolo v kontrolovanom obdobi
stravné 58 K& na osobu a den, vreckové 12 K¢ na
osobu a den a 6 K¢ na dieta do veku 15 rokov. Na-
klady na jedného Ziadatela o azyl na jeden poby-
tovy den boli v priemere 351 K¢ v roku 2001,
383 K& v roku 2002 a 345 K& v roku 2003. Okrem
vreckového moZe byt Ziadatelom o azyl ubytova-
nym v pobytovych zariadeniach so samostatnym
varenim a Ziadatelom ubytovanym v stikromi mi-
mo azylovych zariadeni poskytovany prispevok
az do vysky Zivotného minima.
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Gzemi. Vyse prispévku byla kazdorocné stanove-
na usnesenimi vlddy a v kontrolovaném obdobi
¢inila 7 K¢ za osobu a pobytovy den. Soucasné je
obcim pfizndn narok na pfispévek na dhradu ne-
investi¢nich nakladt zakladnich 3kol, které nav-
Stévuji zadatelé o udéleni azylu. Vyse pfispévku
byla v kontrolovaném obdobi 120 K¢ na jednoho
zdka a mesic za podminky, Ze v daném mésici
doty¢ny navitévoval skolu po dobu minimdlné
10 dni.

Ve Slovenské republice bylo v kontrolovaném ob-
dobi stravné 70 Sk na osobu a den, kapesné 12 Sk
na osobu a den a 8 Sk na dit¢ do 15 let véku.
Ndklady na jednoho Zadatele o azyl na jeden po-
bytovy den byly v priiméru 442 Sk v roce 2001,
447 Sk v roce 2002 a 445 Sk v roce 2003.

Obcim, na jejichz Gzemi se nachdzi azylové za-
fizeni, je v souladu se zdkonem ¢. 480/2002 Z. z.,
o0 azyle, poskytovan pfispévek na ¢dstecnou thra-
du vydaja, které obec vynaloZi v souvislosti se
zfizenim a ¢innosti azylového zafizeni. Obce za-
tim vyuzivaly pouze ¢aste¢né moznost pozadat
o prispévek, ktery je stanoven ve vysi 1 500 Sk na
lGzko a kalendarni rok.

Narodni legislativa v obou zemich pro vydani
rozhodnuti o azylu stanovuje 90denni Ihiitu od
zahdjeni fizeni o udéleni azylu a zdroven pfi-
pousti v oddvodnénych pfipadech prodlouzeni
této lhaty. Nejcastéjsim divodem prodlouZeni fi-
zeni o udéleni azylu, coZ ovliviiuje vysi vydaju

36

attended by asylum seekers. The size of the allo-
wance in the period under scrutiny was CZK 120
for every school-going asylum seeker on the con-
dition that the person in question attended school
for at least 10 days in the given month.

In the Slovak Republic food allowance was SKK
70 per person per day in the period under scruti-
ny; pocket money was SKK 12 per person per day
and SKK 8 for a child aged up to 15. The average
cost of housing one asylum seeker in an refugee
facility per day was SKK 442 in 2001, SKK 447 in
2002 and SKK 445 in 2003.

Under Act no. 480/2002 Coll. (SR), on asylum,
municipalities with refugee facilities in their territo-
ry receive an allowance to cover part of the muni-
cipality’s expenditure associated with establishing
and running an refugee facility. So far municipali-
ties have only made partial use of the possibility of
applying for the allowance, which is fixed at SKK
1 500 per bed per calendar year.

The national legislation in both countries lays down
a 90—day deadline, from the start of asylum pro-
ceedings, in which a decision must be issued. In
warranted cases this deadline may be extended.
The most common reason for asylum proceed-
ings overstepping this deadline, which has an in-
fluence on state budget expenditure, is appeals
lodged against rulings not to award asylum.

Zakon ¢. 325/1999 Sb. o azylu v zneni neskorsich
predpisov okrem iného prizndva v § 84 obciam
narok na prispevok na Ghradu nakladov vynalo-
Zenych v stvislosti s azylovym zariadenim na ich
dzemi. Vyska prispevku bola kazdorocne stano-
vena uznesenim vlddy a v kontrolovanom obdo-
bi bola 7 K& na osobu a pobytovy den. Zaroven
majl obce ndrok na prispevok na Ghradu nein-
vesticnych nakladov zdkladnych $kol, ktoré nav-
Stevujd ziadatelia o azyl. Vyska prispevku bola
v kontrolovanom obdobi 120 K¢ na jedného Zia-
ka a mesiac a to v pripade, Ze v danom mesiaci
doty¢ny navitevoval skolu minimdlne 10 dnf.

V Slovenskej republike bolo v kontrolovanom ob-
dobi stravné 70 Sk na osobu a den, vreckové 12 Sk
na osobu a den a 8 Sk na dieta do veku 15 rokov.
Naklady na jedného Ziadatela o azyl na jeden po-
bytovy den boli v priemere 442 Sk v roku 2001,
447 Sk v roku 2002 a 445 Sk v roku 2003.

Obciam, na Gizemi ktorych sa nachddzaji azylové
zariadenia, je v stlade so zdakonom ¢&. 480/2002
Z. z. 0 azyle poskytovany prispevok na ¢iasto¢nu
Ghradu vydavkov, ktoré obec vynaloZi v stvislos-
ti so zriadenim a ¢innostou azylového zariadenia.
Obce zatial vyuzili iba ¢iasto¢ne moznost poziadat
o prispevok, ktory je stanoveny vo vyske 1 500 Sk
na l6zko a kalendarny rok.

Narodna legislativa v obidvoch krajinach pre vy-
danie rozhodnuti 0 azyle stanovuje 90-diovi le-
hotu od zacatia konania o udeleni azylu a zdro-
ven priptsta v odévodnenych pripadoch predize-



statniho rozpoctu, je poddni opravnych prostied-
ka proti rozhodnuti o neudéleni azylu.

V Ceské republice byl nejvyssi pocet pravomoc-
nych rozhodnuti vydan v intervalu mezi 90 az
180 dny (31,54 %). Druhy nejvy3si pocet byl v in-
tervalu do 90 dn( ode dne poddni Zadosti o udé-
leni azylu (17,61%). Celkem bylo 73 % azylo-
vych fizeni zahdjenych v letech 2001 -2003 pra-
vomocné rozhodnuto do jednoho roku od jejich
zahdjeni. V obdobi do dvou let od zahdjenf fize-
ni o udéleni azylu bylo pravomocné rozhodnuto
0 92% zadosti o udéleni azylu.

Ve Slovenské republice podle ddaja MU aZ 90 %
zadatelt, kterym neby| udélen azyl, vyuziva zdko-
nem stanovenou moznost prodlouzeni |htty po-
danim opravného prostredku k soudu. V nékte-
rych pfipadech 8lo o prodlouZeni o vice nez rok
a v dobé vykonu kontroly nebyla fizeni u soudu
ukoncena.

Urcity piinos ve zkrdceni azylového fizeni se oce-
kavé od ziizeni spole¢nych pracoviéf MU a Ura-
du hrani¢nej a cudzineckej policie Policajného
zboru v pfijimacich stfediscich v Adamové-
Gbeloch, Opatovskej Novej Vsi a v Liptovskych
Vlachoch, ke kterému se pristoupilo v dobé vy-
konu kontroly od 1.10.2004. Pfedpoklddd se tim
zjednoduseni postupti a zkraceni Ihit fizeni me-
zi obéma slozkami azylového procesu.

In the Czech Republic most official decisions are
issued after a period of 90 to 180 days (31.54%).
The second greatest number of decisions is issued
90 days or less after the asylum application was
lodged (17.61%). In total, 73 % of asylum proceed-
ings opened in 2001 -2003 were officially ruled
on a year or less after proceedings commenced.
92% of applications were officially ruled on two
years of less after the start of proceedings.

In the Slovak Republic up to 90% of applicants
not awarded asylum make use of their legal right
to extend the deadline by lodging an appeal with
a court, according to the MO SR. In some cases
the deadline was extended by over a year and
court proceedings had not been brought to a conc-
lusion at the time of the audit.

The establishment of joint offices of the MO and
the Frontier and Foreigners’ Police Office of the
Police Force in reception centres at Adamov-
Gbely, Opatovskd Novd Ves and Liptovské
Vlachy, which occurred during the audit on
1.10.2004, is expected to speed up asylum pro-
ceedings. This move is expected to simplify pro-
cedures and cut the amount of time taken by pro-
ceedings between the two components of the asy-
lum process.

nie tejto lehoty. Najcastejsim dovodom predizenia
konania o udeleni azylu, ¢o ovplyviiuje vysku
vydavkov stitneho rozpoctu, je podanie oprav-
nych prostriedkov proti rozhodnutiu o neudeleni
azylu.

V Ceskej republike bol najvyisi pocet pravoplat-
nych rozhodnuti vydany v intervale medzi 90 az
180 diiami (31,54 %). Druhy najvy3si pocet bol
v intervale do 90 dni odo dna podania Ziadosti
o udelenie azylu (17,61 %). Celkom bolo v 73 %
azylovych konani zacatych v rokoch 2001-2003
pravoplatne rozhodnuté do jedného roka od ich
zacatia. V obdobi do dvoch rokov od zacatia ko-
nania o udeleni azylu bolo pravoplatne rozhod-
nuté v 92% Ziadosti o udelenie azylu.

V Slovenskej republike podla ddajov MU az 90 %
Ziadatelov, ktorym nebol udeleny azyl, vyuZiva
zékonom stanovend moznost predizenia lehoty
podanim opravného prostriedku na sdd. V nie-
ktorych pripadoch i%lo o jej prediZenie o viac nez
rok a v ¢ase vykonu kontroly neboli konania na
stide ukoncené.

Urcity prinos v skrateni azylovej procedury sa oca-
kiva od zriadenia spolo¢nych pracovisk MU
a Uradu hraniénej a cudzineckej policie Policaj-
ného zboru v zachytnych taboroch v Adamove-
Gbeloch, Opatovskej Novej Vsi a v Liptovskych
Vlachoch, ku ktorému sa pristipilo v ase vyko-
nu kontroly od 1.10.2004. Predpokladd sa zjed-
noduSenie postupov a skrdtenie lehét konania
medzi obidvoma zlozkami azylovej proceddry.
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5. Azylova zafizeni

Ceska republika a Slovenska republika zfizovaly
azylovd zafizeni, ve kterych postupné vytvérely
vhodné podminky pro poskytovani sluzeb Gcast-
nikam fizeni o udéleni azylu. V azylovych zafize-
nich je béhem pobytu Zadateltim o azyl poskyto-
vano ubytovani, stravovani, zdravotni péce, ka-
pesné a zdkladni materialni vybaveni a hygienické
potieby. Zaroven jsou organizovany kurzy v ram-
ci volnoc¢asovych aktivit a Zadatelim jsou vytva-
feny podminky pro kulturni a sportovni vyZiti.

5.1 Azylova zafizeni v Ceské republice

SUZ spravuje a provozuje azylova zafizeni a je pri-
slusnd hospodafit s majetkem statu v aredlech pfiji-
maciho stiediska Vyini Lhoty, pfijimaciho a poby-
tového stiediska Cerveny Ujezd, pobytovych stie-
disek Béld-Jezova, Zastavka u Brna, Kostelec nad
Orlici, Havifov a v objektech integracnich azylo-
vychstiedisek Jaromér aZastavka u Brma. Zacatkem
roku 2002 bylo zfizeno piijimaci stiedisko v tran-
zitnim prostoru letisté Praha-Ruzyné. SUZ déle za-
jistuje provoz azylovych zafizeni ve Strdzi pod
Ralskem, Seci, Bruntile, ZbySové a Ka3avé, ktera
jsou provozovana pravnickou osobou na zakladé
§ 80 odst. 3 zdkona ¢. 325/1999 Sb, o azylu.
Celkova ubytovaci kapacita pfijimacich stiedisek je
747 mist a celkovd ubytovaci kapacita pobytovych
stiedisek je 1 977 mist.

5. Refugee facilities

The Czech Republic and the Slovak Republic ha-
ve established refugee facilities, in which they ha-
ve, over time, put in place suitable conditions for
providing services to the participants in asylum
proceedings. During asylum seekers’ stays in re-
fugee facilities they receive accommodation, fo-
od, healthcare, pocket money and basic material
items and hygiene articles. Leisure-time educati-
onal courses are organised and applicants are gi-
ven access to cultural and sporting activities.

5.1 Refugee facilities in the Czech Republic

The RFA administers and operates refugee facilities
and is responsible for managing state property in
the complex is of the reception centre at Vy3ni
Lhota, the Cerveny Ujezd reception and residen-
tial centre, the residential centres at Béla-Jezova,
Zastavka u Brna, Kostelec nad Orlici and Havifov,
and the integration refugee centres at Jaromér and
Zastdvka u Brna. At the start of 2002 a reception
centre was set up in the transit area of Prague
Ruzyné Airport. The RFA is also responsible for
the operation of refugee facilities at StrdZz pod
Ralskem, Sec¢, Bruntdl, ZbySov and Ka3ava, which
are operated by a legal entity under Section 60 (3)
of Act no. 325/1999 Coll., on asylum. The total
accommodation capacity of the reception centres
is 747 places and the total residential capacity of
reception centres is 1 977 places.

5. Azylové zariadenia

Ceska republika a Slovenska republika zriadovali
azylové zariadenia, v ktorych postupne vytvérali
vhodné podmienky pre poskytovanie sluZieb ticast-
nikom konania o udelenie azylu. V azylovych za-
riadeniach je pocas pobytu Ziadatelom o azyl
bezplatne poskytované ubytovanie, stravovanie,
zdravotna starostlivost, vreckové, zdkladné mate-
ridlne vybavenie a hygienické potreby. Zarover st
organizované kurzy v rdmci aktivit vo volnom ¢a-
se a Ziadatelom su vytvdrané podmienky pre kul-
tarne a Sportové vyZitie,

5.1 Azylové zariadenia v Ceskej republike

SUZ spravuje a prevadzkuje azylové zariadenia
a hospoddri s majetkom 3tdtu v priestoroch zachyt-
ného tibora Vy&né Lhoty, zachytného a pobyto-
vého tabora Cerveny Ujezd, pobytovych téborov
Bela-Jezova, Zastavka u Brna, Kostelec nad
Orlici, Havifov a v objektoch integracnych stre-
disk Jaromef a Zastavka u Brna. Zaciatkom roka
2002 bolo zriadené prijimacie centrum v tranzit-
nom priestore letiska Praha-Ruzyné. SUZ dalej za-
bezpecuje prevadzku azylovych zariadeni v Strazi
pod Ralskem, Seci, Bruntdle, Zbysové a Kasavé,
ktoré st prevadzkované pravnickou osobou po-
dla § 80 ods. 3 zdkona ¢. 325/1999 Sh. o azylu.
Celkova ubytovacia kapacita zachytnych tdborov
je 747 os6b a celkovd ubytovacia kapacita poby-
tovych tiborov je 1 977 oséb.
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Pfijimact stfediska jsou uzaviend zafizeni, kterd
nesmi Zadatelé o azyl opustit do doby provede-
ni pfedepsanych lékafskych vysetfeni a zaklad-
nich pfijimacich dkont uvedenych v zdkoné
¢. 325/1999 Sb., o azylu. Porugeni povinnosti po-
byvat v pfijimacim stfedisku je hodnoceno jako
prestupek.

Pobytova stfediska, do nichZ pfichdzeji zadatelé
o azyl z pfijimacich stfedisek, slouZi k ubytovani
zadatel(t o udéleni azylu do doby nabyti pravni
moci rozhodnuti o jejich Zidosti o udéleni nebo
neudéleni azylu. Za splnéni urcitych podminek
maji Zadatelé o azyl moznost pobytovd stfediska
opustit, popf. pobyvat v soukromi. Zadatelé o udé-
leni azylu maji v pfijimacich a pobytovych stiedis-
cich, v nichz jsou hldseni k pobytu, pravo na bez-
platné ubytovani, poskytovani stravy, jinych slu-
zeb a kapesného za podminky, Ze strpéli Gkony
nezbytné ke zjisténi jejich finan¢nich a majetko-
vych pomérti, a tyto poméry jsou takové, Ze od
nich nelze spravedlivé Zadat ani ¢aste¢nou Ghradu
uvedenych sluzeb.

Integracni azylova stiediska slouZi k docasnému
ubytovani osob, kterym byl udélen azyl. Klienti
jsou ve stfedisku ubytovani na zakladé ubytovaci
smlouvy, kterd je zpravidla uzaviena na 6 mésict
s moznosti prodlouZeni do doby, nez se pro né
podafi zajistit odpovidajici bydleni, nebo si jej za-
jisti sami v rdmci stitntho integra¢niho programu.
V integracnim stfedisku si klienti hradi veskeré na-
klady na ubytovani a stravuji se individudlné.
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Reception centres are closed facilities, which asy-
lum seekers may not leave until the prescribed me-
dical examinations and basic reception actions set
out in Act no. 325/1999 Coll., on asylum, have
been completed. Violating the duty to remain in
the reception centre is treated as a misdemeanour.

Residential centres, to which asylum seekers are
sent from reception centres, serve to accommodate
asylum seekers until the decision on their asylum
application takes force in law. If certain conditi-
ons are satisfied, asylum seekers may leave the re-
sidential centres, or possibly live in private accom-
modation. At the reception and residential cent-
res where they are registered, asylum seekers are
entitled to free accommodation, food, other servi-
ces and pocket money on condition that they un-
dergo the actions necessary to ascertain their finan-
cial and property means and provided that these
means are such that it would be wrongful to de-
mand even partial payment for the set services.

Integration refugee centres are used for the tempo-
rary accommodation of persons who have been
granted asylum. Clients are put up in the centre on
the basis of an accommodation contract, which is
usually concluded for six months but include the
option of extending them up to such time as it is
possible to find suitable housing for them or they
find their own housing under the state integration
programme. In integration refugee centres clients
pay all the costs of accommodation and provide
themselves with food on individual basis. Persons

Zachytné tabory st uzatvorené zariadenia, ktoré
nemo6zu ziadatelia o azyl opustit do absolvovania
predpisanych lekdrskych vysetreni a zdkladnych
prijimacich  dkonov uvedenych v zakone
¢. 325/1999 Sb. o azylu. Porusenie povinnosti pre
pobyt v zdchytnom tdbore je hodnotené ako pries-
tupok.

Pobytové tabory, do ktorych prichddzaji ziadate-
lia 0 azyl zo zdchytnych taborov, sltizia na ubyto-
vanie Ziadatelov o udelenie azylu do ¢asu nado-
budnutia pravoplatnosti rozhodnutia o ich Ziados-
ti 0 udelenie azylu. V pripade splnenia urcitych
podmienok maji Ziadatelia o azyl moznost poby-
tové tdbory opustit, resp. byvat na stkromi. Zia-
datelia 0 azyl maji v zdchytnych a pobytovych td-
boroch, v ktorych st prihlaseni k pobytu, pravo na
bezplatné ubytovanie, poskytovanie stravy, inych
sluzieb a vreckového v pripade, Ze sa podrobili
ikonom, nevyhnutnym k zisteniu ich finan¢nych
a majetkovych pomerov a tieto pomery si také,
Ze od nich nie je moZné pozadovat ani ¢iasto¢nd
tihradu uvedenych sluzieb.

Integracné strediska sliZia na docasné ubytova-
nie 0s6b, ktorym bol udeleny azyl. Azylanti st
v stredisku ubytovani na zdklade zmluvy o ubyto-
vani, ktord je spravidla uzatvorend na 6 mesiacov
s moznostou jej predizenia dovtedy, kym sa pre
nich nepodarf zabezpeéit" primerané byvanie, ale-
bo si ho zabezpecia sami v rdmci Stdtneho integrac-
ného programu. V integra¢nom stredisku si azy-
lanti hradia vetky ndklady na ubytovanie a stra-



Osoby s pfiznanym postavenim uprchlika maji
stejnd prava a povinnosti jako ¢esti obcané a maiji
stejny pristup k socidlnimu zabezpeceni.

5.1.1 Naklady azylovych zafizeni

Pro srovnani azylovych zafizeni byl zvolen jako
nejlépe vypovidajici ukazatel vyse ndkladd na je-
den fyzicky pobytovy den. Vychazi z faktického
poctu osob, kterym byly kazdy den skutecné po-
skytnuty sluzby zajisfované azylovym zafizenim.
V tabulce ¢. 3 a v grafu jsou zafizeni provozova-
na SUZ oznacena jako vlastni a zafizeni provozo-
vand pravnickymi osobami na zakladé § 80 zd-
kona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, jako smluvni.

Naklady na jeden pobytovy den ve vlastnim azy-
lovém zafizeni provozovaném SUZ klesaji se zvy-
Sujici se naplnénosti téchto zafizeni. Pric¢inou je,
Ze fixni ndklady na provoz objekti jsou rozpoci-
tény na vice ZadatelG o azyl. Objem celkovych
ndklada vynalozenych na zajisténi sluzeb pro Za-
datele o azyl se s jejich rostoucim poétem pfimo
umeérné zvysuje. V letech 2001 a 2003 dochaze-
lo ve vlastnich azylovych zafizenich k ubytovani
Zadatel v krizové kapacité. V ¢asti roku 2003
byla dokonce k feSeni kapacitni krize azylovych
zafizeni, zplisobené hromadnym pfichodem Za-
datelt o azyl cecenské narodnosti z Polska, vyuzi-
ta mimofadna ubytovaci kapacita v obytnych kon-
tejnerech (celkem 320 laZek). Tato kapacita byla
zajisténa formou prondjmu 80 obytnych a 6 sani-
térnich kontejnert. Vydaje na jednoho Zadatele
na jeden pobytovy den pak byly v téchto letech

awarded the status of refugee have the same rights
and duties as Czech citizens and the same access
to social insurance.

5.1.1 Cost of refugee facilities

The cost of putting up one person for one day was
chosen as the best indicator for comparing refugee
facilities. This indicator is based on the actual
number of persons who are actually provided with
services by an refugee facility every day. In Table 3
and the graph facilities run by the RFA are refer-
red to as ,own” and facilities run by legal entities
under Section 80 of Act no. 325/1999 Coll., on asy-
lum, as ,contractual”,

The cost of one day of stay in an own refugee fa-
cility run by the RFA falls as occupancy of the fa-
cility rises, as the fixed costs of running facilities
are spread over more asylum seekers. The total
cost of providing services for asylum seekers inc-
reases proportionately with their increasing num-
ber. In 2001 and 2003 occupancy levels at the
RFA’s own refugee facilities reached crisis levels.
At times in 2003 an extraordinary accommodation
capacity in the form of residential containers (320
beds) was even used to cope with a capacity cri-
sis in refugee facilities caused by the mass influx
of asylum seekers of Chechen nationality from
Poland. Leasing of 80 residential and six sanitary
containers secured this capacity. Expenditure on
one applicant per day of stay was then lower in
these years. However, it is not possible to mainta-
in high occupancy levels at these facilities in the

vuja sa individudlne. Osoby s priznanym postave-
nim ute¢enca maju rovnaké prava a povinnosti
ako ceski ob¢ania a maji rovnaky pristup k so-
cidlnemu zabezpeceniu.

5.1.1 Naklady azylovych zariadeni

Pre porovnanie azylovych zariadeni bol zvoleny
ako najlepsie vypovedajlci ukazovatel vyska na-
kladov na jeden fyzicky pobytovy def. Vychéddza
z poctu 0sob, ktorym boli kazdy den skutocne po-
skytované sluzby zabezpecované azylovym zaria-
denim. V tabulke ¢. 3 a v grafe st zariadenia pre-
vadzkované SUZ oznacené ako vlastné a zaria-
denia prevadzkované pravnickymi osobami po-
dla § 80 zdkona ¢. 325/1999 Sb. o azylu ako
zmluvné.

Naklady na jeden pobytovy defi vo vlastnom azy-
lovom zariadeni prevadzkovanom SUZ klesaji so
zvysujicou sa obsadenosfou tychto zariadeni.
Pricinou je, Ze fixné ndklady na prevadzku objek-
tov st rozpocitané na viacerych Ziadatelov o azyl.
Objem celkovych ndkladov vynaloZenych na za-
bezpetenie sluZieb pre Ziadatelov o azyl sa s ich
rasticim poctom priamo umerne zvysuje. V ro-
koch 2001 a 2003 dochddzalo vo vlastnych azy-
lovych zariadeniach k ubytovaniu Ziadatelov
v krizovej kapacite, V ¢asti roka 2003 bola dokon-
ca na rieenie kapacitnej krizy azylovych zaria-
denf, sposobenej hromadnym prichodom Ziada-
telov o azyl ¢ecenskej ndrodnosti z Polska, vyuZi-
ta mimoriadna ubytovacia kapacita v obytnych
kontajneroch (celkom 320 16Zok). Tato kapacita
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nizéi. Dlouhodobé udrzovéni vysoké naplnénos-
ti téchto zafizeni viak neni mozné. Je tieba brat
v Gvahu rizika neocekdvaného piilivu uprchlika
a s tim spojeného poZadavku na potiebu vy3si uby-
tovaci kapacity. Zaroven neni mozné pfi plné ob-
sazené ubytovaci kapacité provadét nékteré
opravy, Gdrzbu a investice.

Forma azylovych zafizeni provozovanych smluv-
né umoZznuje v pfipadé potieby pfijimani opera-
tivnich feSeni v oblasti kapacit azylovych zarizeni.

long term: the risk of an unexpected influx of refu-
gees, and the related demands for increased accom-
modation capacity, must be taken into account.
Al the same time, when facilities are fully occu-
pied it is not possible to perform certain repairs,
maintenance work and investment.

Having contractually run refugee facilities makes
it possible to respond flexibly to capacity requi-
rements when necessary.

bola zabezpecend formou prendjmu 80 obyt-
nych a 6 sanitarnych kontajnerov. Vydavky na
jedného Ziadatela na jeden pobytovy den boli po-
tom v tychto rokoch niZiie. Dlhodobé udrZiava-
nie vysokej obsadenosti tychto zariadeni nie je
viak moZné. Je treba vzial do Gvahy rizika ne-
ocakdvaného prilevu uteencov a s tym suvisiacej
poZiadavky na potrebu vy$3ej ubytovacej kapaci-
ty. Zaroven nie je mozné pri plne obsadenej uby-
tovacej kapacite vykondval akékolvek opravy,
adrzbu a investicie,

Forma azylovych zariadeni prevadzkovanych
zmluvne umoZiiuje v pripade potreby prijat ope-
rativne rieSenia v oblasti kapacit azylovych zaria-
deni.



Tabulka ¢ 3 / Table 3 / Tabulka & 3
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Celkové vydaje [K¢]
Total cost [CZK] 223 406 242 59 315 827 210 474 000 75 938 578 233 240 415 86 627 681
Celkoveé vydavky [K¢]
Fyzické pobytové dny
Physical days of stay 656 360 163 132 545 549 200012 719 836 237 133
Fyzické pobytové dni
Naklady na pobytovy den [K¢]
Cost of day of stay [CZK] 340,37 363,61 385,80 379,67 324,02 365,31
Néklady na pobytovy den [K¢]
Celkova disponibilni kapacita
Total available capacity 727 005 184 325 754 455 250 025 754 455 250 025
Celkové disponibilna kapacita
Obsazenost kapacity
Occupancy rate 90,28% 88,50% 72,31% 80,00% 95,41% 94,84%
Obsadenost kapacity
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5.2 Azylovi zafizeni ve Slovenské republice
Azylovymi zafizenimi jsou pfijimaci stiediska a po-
bytovd stiediska. MU md ve své spravé piijimaci
stfediska Adamov-Cbely, Rohovce, Opatovskd
Novd Ves a pobytové stiedisko Brezovd pod
Bradlom. Celkovd kapacita pfijimacich stiedisek je
470 mist a pobytového strediska 100 mist.

Rostouci pocet zadatel( o azyl fe3il MU zfizenim
pobytového stiediska v Gabcikové v pronajatych
prostordch  Slovenskej technickej univerzity
Bratislava s pruznou disponibilni kapacitou od 250
do 940 mist. Podle uzaviené smlouvy prondjemce
zabezpecuje i poskytovani sluzeb spojenych s pro-
vozem stiediska. Touto formou fesil MU nedostatek
vlastniho persondlu. Pobytové stiedisko bylo také
docasné zfizeno v letech 2002 a 2003 v pronajatych
prostorach v Jazierciach s kapacitou 160 mist.

Pfijimaci stfediska méla v kontrolovaném obdobi
obsazenost v priiméru od 57% do 62%, v poby-
tovych stiediscich byla v priméru od 33% do 50%.
Obsazenost se ménila podle ro¢niho obdobi
a nejvyssi byla v poslednich mésicich roku, kdy
pozadal o azyl o mnoho vétsi pocet Zadatel( ve
srovndni s jinymi mésici roku.

Dalsi zvySeni ubytovacich kapacit cca 0 450 mist bude
mozné po rekonstrukei stiedisek v Opatovskej Novej
Vsi a Vlachoch. Po dostavbé stiediska v Humennom
v roce 2006 se pocet mist zvysi o dalsich 550 osob.

5.2.1 Ndklady azylovych zafizeni
Udaje o vysi nakladd na provoz azylovych zafize-
ni jsou uvedené v tabulce ¢. 4. Z jejich analyzy

5.2 Refugee facilities in the Slovak Republic
Refugee facilities in Slovak Republic comprise recep-
tion centres and residential centres. The MO admi-
nisters reception centres at Adamov-Cbely, Rohov-
ce, Opatovskd Nova Ves and the Brezova pod Brad-
lom residential centre. The reception centres’ total ca-
pacity is 470 places; the residential centre has 100
places.

The MO responded to the growing number of asylum
seekers by setting up a residential centre at Gab¢ikovo
in spaces leased from the Slovak Technical University
in Bratislava, with a flexible available capacity of 250
to 940 places. Under the contract the leaser also pro-
vides services associated with operation of the centre.
In this way the MO solved the problem of its own staff
shortage. A residential centre was also temporarily set
up in 2002 and 2003 in leased premises at Jaziercie
with a capacity of 160 places.

In the period under scrutiny, the occupancy rate of re-
ception centres was on average from 57 % to 62%;
average occupancy in residential centres ranged from
33% to 50%. Occupancy rates changed according
to season, but the highest rates were in the last
months of the year, when many more applicants app-
lied for asylum than in the other months of the year.

Once the centres at Opatovskd Nova Ves and Vlachy
are refurbished they will offer a further 450 places.
The number of places available will rise by a further
550 when the centre at Humenné is completed.

5.2.1 Cost of refugee facilities
Data on the cost of running refugee facilities are gi-
ven in Table 4. Analysis of the data reveals that re-

5.2 Azylové zariadenia v Slovenskej republike
Azylovymi zariadeniami st zachytné tabory a poby-
tové tabory. MU ma v sprave zichytné tabory
Adamov-Gbely, Rohovce, Opatovska Nova Ves a po-
bytovy tabor Brezova pod Bradlom. Celkova kapacita
zachytnych téborov je 470 0s6b a pobytového tabora
100 osob.

Narastajlici pocet Ziadatelov o azyl riesil MU zriade-
nim pobytového tabora v Gabcikove v prenajatych
priestoroch Slovenskej technickej univerzity Bratislava
s pruznou disponibilnou kapacitou od 250 do 940
osob. Podla uzatvorenej zmluvy prenajimatel’ zabez-
pecuje aj poskytovanie sluZieb spojenych s prevadz-
kou azylového zariadenia. Touto formou riedil MU
nedostatok viastného personalu. Pobytovy tabor bol
tiez docasne zriadeny v rokoch 2002 a 2003 v prena-
jatych priestoroch v Jazierciach s kapacitou 160 os6b.

Zichytné tdbory mali v kontrolovanom obdobi obsa-
denost v priemere od 57% do 62%, v pobytovych ta-
boroch bola v priemere od 33% do 50%. Obsadenost
sa menila podla rotného obdobia a najvyssia bola
v poslednych mesiacoch roka, kedy poziadal o azyl
ovela vicsi potet Ziadatelov v porovnani s inymi me-
siacmi v roku.

Dalie zvyenie ubytovacich kapacit asi 0 450 0sb bu-
de mozné po rekondtrukcii tdborov v Opatovskej Novej
Vsi a Vlachoch. Po dostavbe tdbora v Humennom v ro-
ku 2006 sa kapacita zvySi o dalSich 550 os6b.

5.2.1 Néklady azylovych zariadeni
Udaje o vyske nakladov na prevadzku azylovych
zariaden( st uvedené v tabulke ¢. 4. Z ich analyzy

47



vyplyvd, Ze provozovani azylového zafizeni ji-
nym subjektem, ktery poskytne prostory a zabez-
peci chod zafizeni v¢etné s tim spojenych ¢innos-
ti, je jednou z moznosti, jak zabezpecit za pfimé-
fenych ndkladd Gkoly vyplyvajici z pobytu Zada-
teld o udéleni azylu ve Slovenské republice.

Tabulka ¢ 4 / Table 4 / Tabulka €. 4

fugee facilities operated by a third party providing
premises and managing the working of the facili-
ty, including all the associated activities, is one
way of handling the tasks relating to accommo-
dating asylum seekers in the Slovak Republic at
a reasonable cost.

2001 sl 2002

vyplyva, Ze prevadzkovanie azylového zariadenia
inym subjektom, ktory poskytne priestory a zabez-
peci chod zariadenia a vykon s tym spojenych ¢in-
nosti, je jednou z moznosti ako zabezpecit pri pri-
meranych ndkladoch dlohy vyplyvajice z pobytu
Ziadatelov o udelenie azylu v Slovenskej republike.

2003
Viastni ‘Smiuvni Viastni | Smiuvni Viastni | Smiuvni
own Contractual own | Contractual own | Contractual
| Viastné Zmluvné Vlastné Zmluvné Viastné Zmluvné
Celkové vydaje [Sk]
Total cost [SKK] 19 460 000 6 321 900 44 016 500 27 989,70 52 011 200 27 680 200
Celkové vydavky [Sk]
Pobytové dny
Days of stay 65 293 34 928 92 819 78 492 113 500 69 267
Pobytové dni
Naklady na pobytovy den [Sk]
Cost per day of stay [SKK] 578,80 181,00 492,10 356,60 485,70 399,60
Néklady na pobytovy defh [Sk]
Celkové disponibilni kapacita
Total available capacity 153 300 338 400 153 300 338 400 208 050 338 400
Celkova disponibilné kapacita
Obsazenost kapacity
Occupancy rate 43,00% 10,00% 60,50% 23,20% 54,50% 21,00%
Obsadenost kapacity
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B vlastni azylova zafizeni / own refugee facilities / vlastné azylové zariadenia
B smluvni azylova zafizeni / contractual refugee facilities / zmluvné azylové zariadenia
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6. Hospodafreni s finan¢nimi prostfedky
a majetkem statu

6.1 Analyza hospodaieni

V Ceské republice byly v roce 2001 schvdlené
rozpoctované vydaje SUZ navyseny tfinacti roz-
poctovymi opatienimi o 103 077 tis. K& Z toho
89 979 tis. K¢ (87,29%) byly Gicelové uréené pro-
stfedky. Pfevazna cdst byla urcena na fedeni di-
sledki kosovské krize (44 538 tis. K¢) a zajistén{
zdravolni péce poskytované Zadateldm o azyl
(38 870 tis. K¢).

V roce 2002 byly vydaje SUZ navySeny dvaceti
rozpoctovymi opatienimi o 88 362 tis. K& Z to-
ho 62 282 tis. K& (70,48%) byly Gcelové urcené
prostfedky, z ¢ehoZ prevaznd cast (53 200 tis. K¢)
byla ur¢ena na zdravotni péci poskytovanou Za-
dateltim o azyl.

V roce 2003 byly vydaje SUZ navySeny ctrndcti
rozpoctovymi opatienimi celkem o 88 078 tis. K¢.
Z toho 82 000 tis. K& (93,09 %) Cinily Gcelové ur-
¢ené prostredky uvolnéné ze Vseobecné poklad-
ni spravy. Castka 51 000 tis. K& byla uréena na
zdravotni péci poskytovanou Zadatelim o azyl,
24 000 tis. K¢ na fesenti prilivu ¢ecenskych uprchli-
ki a 7 000 tis. K& na program humanitdmich eva-
kuaci zdravotné postizenych obyvatel Irdcké re-
publiky.

Prehled o ¢erpani vybranych vydajt SUZ v kon-
trolovaném obdobi je uveden v tabulce ¢. 5.

6. Management of finances
and state property

6.1 Analysis of financial management

In 2001 in the Czech Republic, the RFA’s approved
budgetary expenditure was raised by thirteen bud-
get measures by CZK 103 077 000. Of this, CZK
89 979 000 (87.29 %) were purpose-tied funds,
mostly for responding to the consequences of the
Kosovo crisis (CZK 44 538 000) and providing
healthcare to asylum seekers (CZK 38 870 000).

In 2002 the RFA’s expenditure was raised by twen-
ty budget measures by CZK 88 362 000. Of this,
CZK 62,282,000 (70.48 %) were purpose-tied
funds, most of which (CZK 53 200 000) was for
providing healthcare to asylum seekers.

In 2003 the RFA’s expenditure was raised by a to-
tal of CZK 88 078 000 by fourteen budget mea-
sures, CZK 82 000 000 of this (93.09%) were pur-
pose-tied funds released from the General Treasury
Administration. CZK 51 000 000 was earmarked
for healthcare provided to asylum seekers; CZK
24 000 000 for responding to the influx of
Chechen refugees and CZK 7 000 000 for the
programme of humanitarian airlifts of the handi-
capped from lIraq.

Table 5 shows selected items in the RFA’s spen-
ding in the period under scrutiny.

6. Hospodarenie s financnymi
prostriedkami a majetkom Statu

6.1 Analyza hospoddrenia

V Ceskej republike boli v roku 2001 schvélené
rozpoctové vydavky SUZ navysené trindstimi roz-
poctovymi opatreniami 0 103 077 tis. K¢, Z toho
89 979 tis. K¢ (87,29%) boli icelovo urcené pro-
striedky. Prevaznd cast bola urcend na riesenie
dosledkov kosovskej krizy (44 538 tis. K&) a za-
bezpecenie zdravotnej starostlivosti poskytova-
nej ziadatelom o azyl (38 870 tis. K&).

V roku 2002 boli vydavky SUZ navysené dvadsia-
timi rozpoctovymi opatreniami o 88 362 tis. K¢.
Z toho 62 282 tis. K¢ (70,48 %) boli d¢elovo ur-
¢ené prostriedky, z ktorych prevaznd cast
(53 200 tis. K¢&) bola urcena na zdravotn( starost-
livost poskytovant Ziadatelom o azyl.

V roku 2003 boli vydavky SUZ navySené strndstimi
rozpoctovymi opatreniami celkom o 88 078 tis. K¢.
Z toho 82 000 tis. K& (93,09 %) boli G¢elovo ur-
cené prostriedky uvolnené zo Vieobecné po-
kladnf spravy. Ciastka 51 000 tis. K& bola uréend
na zdravotnu starostlivost poskytovand Ziadate-
lom o azyl, 24 000 tis. K& na rieSenie prilevu ce-
Censkych utecencov a 7 000 tis. KE na program
humanitarych evakuacii zdravotne postihnutych
obyvatelov Irackej republiky.

Prehlad o ¢erpani vybranych vydavkov SUZ
v kontrolovanom obdobi je uvedeny v tabul-
ke ¢. 5.

53



Tabulka ¢ 5 / Table 5 / Tabulka ¢ 5

Rok/Year/Rok
2001 2002 2003
Ukazatel/Indicator/Ukazovatel Vydaje % celk. vydaji Vydaje % celk. vydaji Vydaje % celk. vydaji
Expenditure % of total exp. Expenditure % of total exp. Expenditure | % of total exp.
Vydavky % celk. vydavkov Vydavky % celk. vydavkov Vydavky % celk. vydavkov
Vydaje celkem/Total expenditure/Vydavky celkom 355 250 100,00 395 933 100,00 433 376 100,00
Béiné vydaje/Current expenditure/Beiné vydavky 331 305 93,26 380 980 96,22 412 827 95,26
Z toho:/Of which:/Z toho:
Vydaje na platy, platby za provedenou praci a pojistné
Expenditure on pay, payments for work done and insurance 85 207 23,99 97 436 24,61 108 216 24,97
Vydavky na platy, platby za vykonan( prcu a poistné
Neinvestiéni nakupy/Non-investment purchases/Neinvestiéné nakupy 228 609 64,35 247 644 62,55 274 796 63,41
Z toho:/Of which:/Z toho:
Nékupy materialu
Material 50 211 14,13 50 290 12,70 64 213 14,82
Nakupy materidlu
Z toho potraviny/Of which foodstuffs/Z toho potraviny 34 906 9,83 30128 7,61 39 869 9,20
Nékup vody, paliv a energie
Water, fuel and energy 26 289 7,40 23 646 5,97 25 000 5,77
Nékup vody, paliv a energie
Néakup sluzeb
Services 135 798 38,23 150 274 37,95 160 636 37,07
Nakup slufieb
Z toho ostraha a zabezpedeni
Of which guards and security 37 623 10,59 32 280 8,15 33 502 7,73
Z toho ochrana a zabezpeden.
Strav. a ubyt. sluzby dle § 80
Food and accommodation services under Section 80 41 455 11,67 49 308 12,45 58 034 13,39
Strav. a ubyt. slui. podla § 80
Lékafska péte
Medical care 42 631 12,00 53 200 13,44 54 427 12,56
Zdravotna starostlivost
Ostatni nakupy
Other purchases 16 211 4,56 23 421 5,92 24 431 5.64
Ostatné ndkupy
Z toho opravy a udriovéni
Of which repairs and maintenance 12 782 3,60 18 504 4,67 19013 4,39
Z toho opravy a udrfiavanie
Transfery rozpo&tiim/Transfers to budgets/Transfery rozpo&tom 4 562 1,28 14 038 3,55 8 496 1,96
Transfery obyvatelim/Transfers to citizens/Transfery obyvatefom 12 927 3,64 21 862 5,52 21 319 4,92
Kapitalové vydaje/Capital expenditure/Kapitalové vydavky 23 945 6,74 14 953 1,78 20 549 4,74




Z vyse uvedeného prehledu je ziejmé, ze nejvyssi
cast vydaji byla vynaloZena na zajisténi sluzeb.,
Vyse vynaloZzenych vydaji na ndkup sluzeb se
pohybovala v rozmezi 37,07 % az 38,23 % cel-
kovych vydaja. Rozhodujicimi vydaji v této po-
loZce byly vydaje za ubytovani a stravovani Za-
dateld v azylovych zafizenich provozovanych na
zdkladé smlouvy, vydaje na lékafskou péci posky-
tovanou Zadatelim o azyl a ndklady na stilou
bezpecnostni sluzbu zajistujici ostrahu v jednot-
livych azylovych zafizenich.

Vyznamnou mérou se na celkovych vydajich SUZ
podilely vydaje na platy, platby za odvedenou
prdci a pojistné (23,99 % - 24,97 %).

V neposledni fadé se na celkovych vydajich SUZ
vyznamné podilely ndkupy materidlu (pfiblizné
14%), pficemzZ nejvyssi podil na téchto vydajich
mél ndkup potravin (7,61% ? 9,83 % celkovych
vydaja).

Ve Slovenské republice bylo rozpoctové hospo-
dafeni MU na zabezpeceni migracni politiky a azy-
lového procesu poznamendno vice rozpoctovy-
mi opatfenimi, které fesily opravnéné pozadavky
souvisejici s ndrtistem poctu Zadatell o azyl. Pro
ndvrh a rozpis rozpoctu ve vydajové casti byla
zejména v letech 2001 a 2002 charakteristickd
nerovnovaha mezi poZadavky MU, které vychdze-
ly z narGstu poctu Zadateli o udéleni azylu a z po-
tfeb financovani jejich zdkonnych narokd, a po-
skytnutymi zdroji pfedevsim v hlavni kategorii

The table shows clearly that most spending went
on the provision of services. Expenditure on services
ranged from 37.07% to 38.23% of total expenditu-
re. Most expenditure on services was accounted for
by expenditure on accommodation and food pro-
vision to the applicants of refugee facilities opera-
ted under contract, expenditure on healthcare
provided to asylum seekers and the cost of having
a constant security service guarding each refugee
facility.

Spending on wages, salaries and insurance accoun-
ted for a considerable part of the RFA’s total ex-
penditure (23.99% ~ 24.97%).

Last but not least, purchases of material were anot-
her significant part of the RFA's total expenditure,
with spending on foodstuffs the biggest individu-
al item (7.61% — 9.83 % of total expenditure).

In the Slovak Republic the MO’s budget mana-
gement of funds to cover migration policy and the
asylum process was marked by several budget
measures that responded to justified demands re-
lated to the increasing number of asylum seekers.
In 2001 and 2002 in particular, proposed budge-
tary expenditure displayed an imbalance between
the MO'’s demands, which were based on the
increasing number of asylum seekers and the need
to finance their statutory entitlements, and the
provided resources, primarily in the main catego-
ry of current expenditure. The administrator of
the budget chapter resolved the imbalance by

Z vyssie uvedeného prehladu vyplyva, Ze najvic-
Sia Cast vydavkov bola vynaloZend na zabezpe-
enie sluzieb. Vyska vynaloZenych vydavkov na
ndkup sluZieb sa pohybovala v rozpiti od 37,07%
do 38,23 % celkovych vydavkov. Rozhodujicimi
vydavkami na tejto poloZzke boli vydavky za uby-
tovanie a stravovanie Ziadatelov v azylovych za-
riadeniach prevadzkovanych na zaklade zmluvy,
vydavky na zdravotni starostlivost poskytovani
Ziadatelom o azyl a ndklady na stdlu bezpe¢nost-
ni sluzbu zabezpecujicu ochranu v jednotlivych
azylovych zariadeniach.

Vyznamnou mierou sa na celkovych vydavkoch
SUZ podielali vydavky na platy, platby za vyko-
nant pracu a poistné (23,99 % — 24,97 %).

V nemalej miere sa na celkovych vydavkoch SUZ
vyznamne podielali nakupy materialu (asi 14%), pri-
€om najvy3si podiel na tychto vydavkoch mal nakup
potravin (7,61% - 9,83 % celkovych vydavkov).

V Slovenskej republike bolo rozpoctové hospoda-
renie MU na zabezpecenie migracnej politiky a azy-
lového procesu poznamenané viacerymi rozpocto-
vymi opatreniami, ktoré riesili opravnené poZia-
davky stvisiace s narastom poctu Ziadatelov o azyl.
Pre zostavovanie a rozpis rozpoctu v jeho vydav-
kovej Casti bola najmi v rokoch 2001 a 2002 cha-
rakteristickd nerovnovdha medzi poZiadavkami
MU, ktoré vychddzali z narastu poctu Ziadatelov
o udelenie azylu a z potrieb financovania ich za-
konnych narokov a poskytnutymi zdrojmi, pre-
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béznych vydaji. Spravce rozpoctové kapitoly dis-
proporci fesil v priibéhu roku vicero rozpoctovymi
opatfenimi, kterymi zvysil limit béZznych vydaji
v roce 2001 0 41,8 % a v roce 2002 a7z 0 71,7 %.

Pfehled o ¢erpani vybranych vydaja MU v kon-
trolovaném obdobi je uveden v tabulce ¢. 6.

Na ¢erpani béznych vydaji se rozhodujici mérou
podilely vydaje na mzdy, platy a pojistné v roz-
péti od 24,47 % do 30,51 % a vydaje na materidl
a sluzby v rozpéti od 21,04% do 38,82% z cel-
kovych vydajd. Vice nez 10% tvorily vydaje na
bezpecnostni sluzby a od 3,92% do 7,20 % vy-
daje na ndkup potravin. Dalsi vyznamnou &ast
predstavovaly vydaje za ubytovaci a stravovaci
sluzby podilem od 10,82% do 26,96 %. Pomémeé
nizky podil v rozpéti od 1,03 % do 6,25 % tvorily
kapitdlové vydaje.
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means of several budget measures in the course
of the year, which increased the current expendi-
ture limit by 41.8% in 2001 and by as much as
71.7% in 2002.

Outline of selected MO expenditures in the peri-
od under scrutiny is given in Table 6.

Spending on wages, salaries and insurance formed
a major part of current expenditure, ranging from
24.47 % to 30.51% of total expenditure, and
spending on material and services, ranging from
21.04% to 38.82%. The cost of security services
accounted for more than 10% and purchases of
foodstuffs 3.92% to 7.20%. Spending on accom-
modation and catering services took up another
major portion of expenditure, ranging from 10.82%
to 26.96%. Capital expenditure is a relatively mi-
nor item, accounting for 1.03% to 6.25% of total
expenditure.

dovietkym v hlavnej kategorii bezné vydavky.
Spravca rozpoctovej kapitoly disproporciu riesil
v priebehu roka viacerymi rozpoctovymi opatre-
niami, ktorymi zvysil limit beznych vydavkov v ro-
ku 2001 0 41,8% a v roku 2002 az 0 71,7 %.

Prehlad o ¢erpani vybranych vydavkov MU v kon-
trolovanom obdobi je uvedeny v tabulke ¢. 6.

Na ¢erpani beZnych vydavkov sa rozhodujticou
mierou podielali vydavky na mzdy, platy a poist-
né v rozpati od 24,47 % do 30,51% a vydavky na
materidl a sluzby v rozpiti od 21,04% do 38,82%
z celkovych vydavkov. Viac ako 10% tvorili vy-
davky na bezpecnostné sluzby a od 3,92% do
7,20% vydavky na nikup potravin. DalSiu vy-
znamnu ¢ast predstavovali vydavky za ubytova-
cie a stravovacie sluzby podielom od 10,82% do
26,96%. Pomerne nizky podiel v rozpiti od 1,03%
do 6,25 % tvorili kapitdlové vydavky.



Tabulka & 6 / Table 6 / Tabulka ¢. 6

Rok/Year/Rok
2001 2002 2003
Ukazatel/Indicator/Ukazovatel Vydaje | celk.vjdaja |  Vydaje | %celk.vjdajd |  Vydaje | 9% celk. vydajd
Expenditure | % of total exp. | Expenditure | % of total exp. | Expenditure | % of total exp.
Vydaje celkem/Total expenditure/Vydavky celkom 65 071 100,00 103 265 100,00 122 621 100,00
Béiné vydaje/Current expenditure/Beiné vydavky 64 211 98,68 102 205 98,97 114 953 93,75
Z toho:/Of which:/Z toho:
Vydaje na platy, platby za provedenou praci a pojistné
Expenditure on pay, payments for work done and insurance 19 854 30,51 25 404 24,60 30 000 24,47
Vydavky na mzdy, platy a poistné
Tovary a dalSi sluiby/Work and other services/Tovary a dalsie sluiby 43 346 66,61 74 561 72,20 82 550 67,32
Z toho:/Of which:/Z toho:
Vydaje na nékup energie, vody a komunikaéni sluzby
Energy, water and communications sefvices 5035 7,74 7 651 741 9 746 7,95
Vydavky na ndkup energie, vody a komunikaéné sluzby
Materidl a sluzby
Material and services 18 185 27,95 40 089 38,82 25795 21,04
Material a sluzby
Z toho potraviny/Of which foodstuffs/Z toho potraviny 4 684 7,20 5 595 5,42 4812 3,92
Bezpetnostni sluby
Security services 6 643 10,21 11854 11,48 12 874 10,50
Bezpecnostné sluZby
Rutinni a standardni Gdriba
Routine and standard upkeep 6749 10,37 2183 2,11 3793 3,09
Rutinnd a Standardnéa Gdriba
Ostatni tovary a sluiby
Other work and services 10 469 16,09 21 086 20,42 39 381 32,12
Ostatné tovary a sluzby
Z toho ubytovéni a strav. sluiby
Of which accommodation and food services 7 039 10,82 27 B39 26,96 29 476 24,04
Z toho ubytovanie a strav. sluz.
Zdravotni péde
Medical care 1726 2,65 4 155 4,02 5 354 4,37
Zdravotna starostlivost
Béiné transfery jednotlivciim a nezisk. organizacim
Current transfers to individuals and non—profit organisations 1011 1,55 2 240 217 2 403 1,96
Beiné transfery jednotlivcom a neziskovym organizaciam
Kapitalové vydaje/Capital expenditure/Kapitalové vydavky 860 1,32 1 060 1,03 7 668 6,25




6.2 Zjisténé nedostatky

Vysledky kontroly v Ceské republice a Slovenské
republice poukazaly na nékteré obdobné nedo-
statky, které nemély zasadni vliv na hospodaieni
s finan¢nimi prostfedky a majetkem statu.

Jednalo se o nedostatky zejména v nasledujicich

oblastech:

a) pouziti prostiedk statniho rozpoétu v rozporu
s ucelem, na ktery byly urc¢eny zakonem o stat-
nim rozpoc¢tu, kdyz byly z béZznych vydaji
hrazeny akce majici charakter technického
zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku;

b) porudeni zdkona o Gcetnictvi v oblasti inventa-
rizaci a v nedodrzovdni smérné Gctové osnovy.

V Ceské republice byly déle zjistény drobné ne-
dostatky pfi nakladani s majetkem stdtu, kdy byl
pfenechdn k uzivani jiné osobé bez nalezité smlou-
vy; nedodrZenim Ihity pro hlaseni zmén udaja ka-
tastru nemovitosti byl porusen zdkon o katastru
nemovitosti; pfenechanim odpadu k likvidaci oso-
bé, ktera nebyla osobou opravnénou k nakladani
s odpady, byl porusen zakon o odpadech.

Ve Slovenské republice byly dale zjistény nedo-
statky v poskytovani nepiiméfené vysokych zaloh
na odbér elektrické energie a zemniho plynu, ne-
dostatky v zadavani vefejnych zakdzek a v hos-
podareni s majetkem statu, kdyZ nebyla dostatec-
neé zajisténa jeho evidence a nebyl prokdzan
zpUsob likvidace nepotfebného majetku.
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6.2 Identified shortcomings

The results of the audits in the Czech Republic and
the Slovak Republic highlighted certain similar
shortcomings that did not have a fundamental in-
fluence on the management of finances and state

property.

The following were the main shortcomings:

a) Using state budget finances contrary to the pur-
pose for which they were defined in the state
budget act, where investments constituting
technical amelioration of long-term fixed as-
sets were paid for out of current expenditure;

b) Breaches of the act on accounting regarding
stocktaking and non-compliance with the
chart of accounts.

In the Czech Republic minor shortcomings were
identified in the use of state property, where
a third party was allowed to use state property
without the necessary contract; failure to abide
by the deadline for reporting changes to databa-
se in the real estate register constituted a breach
of the act on the real estate register; assigning re-
fuse disposal to a party not authorised to do so
constituted a breach of the act on refuse.

In the Slovak Republic shortcomings were found
in the provision of inordinately high advance pay-
ments for supply of electricity and natural gas;
shortcomings in public documents and in mana-
gement of state property, where insufficient re-
cords were kept and the means of disposal of
surplus property was not proved.

6.2 Zistené nedostatky

Vysledky kontroly v Ceskej republike a Sloven-
skej republike poukazali na niektoré obdobné
nedostatky, ktoré nemali zasadny vplyv na hos-
poddrenie s finanénymi prostriedkami a majet-
kom Statu.

5o 0 nedostatky najmad v nasledovnych oblastiach:

a) pouzitia prostriedkov Stitneho rozpoctu v rozpo-
re s Gicelom, na ktory boli ur¢ené zakonom o &tat-
nom rozpocte, ked boli z beznych vydavkov hra-
dené akcie majlce charakter technického zhod-
notenia dlhodobého hmotného majetku;

b) porusenia zdkona o Gctovnictve v oblasti in-
ventarizacie a v nedodrziavani Gétovej osnovy.

V Ceskej republike boli dalej zistené drobné ne-
dostatky pri nakladani s majetkom 3tétu, ked' bol
zvereny do uZivania inej osobe bez zmluvy.
Nedodrzanim lehoty pre nahldsenie zmien Gdajov
katastru nehnutefhosti bol poruseny zdkon o kata-
stri nehnutelnost a odovzdanim odpadu k likvi-
dacii osobe, ktorda nebola osobou opravnenou
pre nakladanie s odpadmi, bol poruseny zikon
o odpadoch.

V Slovenskej republike boli dalej zistené nedostat-
ky v poskytovani neprimerane vysokych preddav-
kov na odber elektrickej energie a zemného plynu,
nedostatky vo verejnom obstaravani a v hospoda-
reni s majetkom Statu, ked nebola dostatocne za-
bezpecena jeho evidencia a nebol preukazany
sposob likviddcie neupotrebitelného majetku.
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7. Vnitini kontrolni systém

V Ceské republice byl u SUZ k 1. 7. 2002 zaveden
vnitini kontrolni systém ve smyslu ustanovenf za-
kona ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole, stano-
vujici kompetence jednotlivych zaméstnanct
odpovédnych za provadéni predbézné, pribézné
a nasledné kontroly. Zaroven byl zaveden systém
interniho auditu a jmenovan interni auditor SUZ.

Kazdorocné je SUZ vydavan plan finan¢nich, soci-
alné a provozné technickych kontrol, jejichZ cilem
je komplexni ovéfovani hospodareni s finan¢nimi
prostfedky a majetkem stitu v jednotlivych azylo-
vych zafizenich spravovanych SUZ. V roce 2002
bylo provedeno 42 fidicich kontrol a v roce 2003
jich bylo provedeno 54.

Ve Slovenské republice pfimy vykon kontrolni &in-
nosti v Gtvarech a organizacich Ministerstva vnitra
Slovenskeé republiky z hlediska dodrzovéani obecné
zdvaznych pravnich predpist a vnitinich pfedpi-
st zajistuje Urad kontroly ministra. V ramci kon-
trolovaného obdobi nebyla provedena kontrola
plnéni dkolt na Gseku azylové politiky.

Vnitini kontroln{ systém MU je zaméfeny prede-
viim na provadéni pfedbézné a pribézné financ-
ni kontroly podle zdkona ¢. 502/2001 Z. z., o fi-
nanc¢nej kontrole a vndtornom audite. Vykon fi-
nanc¢ni kontroly je upraven rovnéz vnitfnimi pred-
pisy feditele MU. Vécna zaméfeni kontrolni &in-
nosti jako soucasti fizeni jednotlivych dtvard byla

7. Internal control system

In the Czech Republic an internal control system
was established in the RFA on 1.7.2002 within
the meaning of Act no. 320/2001 Coll., on finan-
cial control, setting out the powers of individual
employees responsible for the performance of ex
ante, interim and ex post control. At the same ti-
me, a system of internal audit was introduced and
an internal auditor for the RFA was appointed.

Every year the RFA issues the plan of financial,
social and operational controls, the purpose of
which is to scrutinise the management of finances
and state property in individual refugee facilities
administered by the RFA. 42 controls were per-
formed in 2002 and 54 in 2003.

In the Slovak Republic direct control of compli-
ance with the law and internal regulations in the
departments and organisations of the Ministry of
the Interior of the Slovak Republic is performed
by the Control Office of the Minister. No control
of the performance of tasks in the area of asylum
policy was performed in the period under scrutiny.

The MO's internal control system is mainly desig-
ned to carry out ex ante and interim financial con-
trol pursuant to Act no. 502/2001 Coll. (SR), on fi-
nancial control and internal audit. The performan-
ce of financial control is also governed by internal
regulations of the director of the MO. Substantive
control, as part of the management of individual

7. Vniitorny kontrolny systém

V Ceskej republike bol v SUZ k 1.7.2002 zave-
deny vndtorny kontrolny systém v zmysle ustano-
veni zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole,
stanovujlci kompetencie jednotlivych zamest-
nancov zodpovednych za vykondvanie predbez-
nej, priebeZznej a ndslednej kontroly. Zarover bol
zavedeny systém interného auditu a bol menova-
ny vnatorny auditor SUZ.

KaZdoro¢ne je SUZ vyddvany plan finan¢nych,
socidlne a prevddzkovo technickych kontrol, cie-
fom ktorych je komplexné overovanie hospoda-
renia s finan¢nymi prostriedkami a s majetkom
Statu v jednotlivych azylovych zariadeniach spra-
vovanych SUZ. V roku 2002 bolo vykonanych
42 riadiacich kontrol a v roku 2003 ich bolo vy-
konanych 54.

V Slovenskej republike priamy vykon kontrolnej
¢innosti v Gtvaroch a organizaciach Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky z hladiska dodrzia-
vania véeobecne zavaznych pravnych predpisov
a vnitornych predpisov zabezpetuje Urad kon-
troly ministra. V ramci kontrolovaného obdobia
nebola vykondvana kontrola plnenia Gloh na Gse-
ku azylovej politiky.

Vntorny kontrolny systém MU je zamerany pre-
dovietkym na vykondvanie predbeznej a priebez-
nej finan¢nej kontroly podfa zdkona ¢. 502/2001
Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.
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stanovena v rdamci ro¢niho planu MU. Zodpo-
védnymi za vykon kontroly v této oblasti byli ur-
ceni feditelé odbor(. Podle piedlozené pisemné
dokumentace nebyly zjistény nedostatky.

Od doby G¢innosti nafizeni Ministerstva vnitra
Slovenské republiky ¢. 28 z 23. 4. 2004 je MU
povinen vyfizovat a pfeSetifovat stiznosti podle
zdkona o stiznostech. V nejblizsim obdobi bude
potieba dofesit organizacni zabezpeceni tohoto
tkolu.

units, was specified in the annual plan of the MO.
Department directors were made responsible for
the performance of control in this area. According
to the submitted written documentation no short-
comings were detected.

Since Regulation of the Ministry of Interior of the
Slovak Republic no. 28 of 23.4.2004 took effect,
the MO has been obliged to deal with and inves-
tigate complaints according to the act on compla-
ints. In the immediate future it will be necessary
to finalise how this task will be organised and de-
alt with.

Komuniké

Vykon finan¢nej kontroly je upravovany aj vndtor-
nymi predpismi riaditefa MU. Vecné zameranie
kontrolnej ¢innosti ako stcasti riadenia jednotli-
vych ttvarov bolo ur¢ované v ramci roc¢ného pla-
nu MU. Zodpovednymi za vykon kontroly v tejto
oblasti boli urc¢eni riaditelia odborov. Podla pred-
loZenéj pisomnej dokumentdcie nedostatky ne-
boli zistené.

Od doby G¢innosti nariadenia ministra vndtra
Slovenskej republiky ¢. 28 z 23.4.2004 je MU po-
vinny vybavovat a preSetrovat staznosti podla za-
kona o staznostiach. V najblizsom obdobi bude
potrebné doriesit organizacné zabezpecenie tejto
Glohy.

Tato zprdva byla vyhotovena v ceském, anglickém a slovenském jazyce a podepsana viceprezidentem Nejvyssiho kontrolniho Gfadu
a predsedou Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky.

Communiqué

The present report has been executed in Czech, English and Slovak languages and signed by the Vice President of the Supreme Audit Office
and the President of the Supreme Audit Office of the Slovak Republic.

Komuniké

o

Tato sprava bola vyhotovena v ¢eskom, anglickom a slovenskom jazyku a podpisana viceprezidentom Nejvyssiho kontrolniho aradu
a predsedom Najvyssieho kontrolného Gradu Slovenskej republiky.

DUSAN TESNAR
Viceprezident NKU
Vice President of the SAO
Viceprezident NKU
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JAN JASOVSKY

Predseda NKU SR
President of the SAO of the Slovak Republic
Predseda NKU SR
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