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UVODN/ SLOVO PREZIDENTA NKU

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenari,

v kvétnu uplynulo 20 let od naseho vstupu do Evropské unie. Za tu dobu presahla ¢&ista pozice Ceské
republiky, tedy saldo mezi jejimi pfijmy a odvody do evropského rozpoctu, 1 bilion korun.

20 let a jeden bilion korun. Tato kombinace v sobé pfirozené nesla pfislib rlstu, prosperity a posileni
konkurenceschopnosti. Pfesto nam v poslednich letech — po nepopiratelné slibném startu — takovy ob-
razek ze statistik nevystupuje. Dotacni systém, ktery mél vyznamné napomoci tomu, abychom doséahli na
onu kyzenou zivotni Uroven Zapadu, se nékde po cesté zacal zadrhavat a prestal vykazovat o¢ekdvané
vysledky.

Mlzeme si za to sami. Bez strategického rozhodnuti, kam chceme dojit, bez zadani konkrétnich cildi a bez
dlikladné kontroly jejich naplnovani se neposuneme dal. Absence jasnych, raciondlnich pravidel a nemi-
losrdné penalizace jejich nedodrzovani vedla zékonité k posilovani role téch, ktefi systém znaji a orientuji
se v jeho slabinach. Ti ho bud’ zcela ovlddnou a ,ohnou“ k obrazu svému, nebo se na ném alespon radné
pfizivi. Disledkem je rozmélnéni obrovskych prostredk( na desetitisice malych projektd bez multiplikac-
nich efektd.

Co s tim? Asi mame posledni Sanci na reparat, protoze programové obdobi 2028-2034 bude zfejmé po-
sledni, kdy jesté budeme Cisti pfijemci. Evropska komise predstavi jiz v poloviné roku 2025 prvni ndvrhy.
Je Cas, abychom pfipravili novou dotacni infrastrukturu a ujasnili si, kterym smérem se vydame. Analyza
ve zprdveé skupiny pro investice do budoucnosti Evropy, zndmé jako Draghiho zprdva, ukazuje, ze bota
tlaci celou Evropu.

A vice nez dvé stovky kontrol vynakladani evropskych prostiedka, které Nejvyssi kontrolni Ufad za onéch
20 let Clenstvi v EU dokonil, jsou dostate¢nym zdrojem dat pro kvalifikovand rozhodnuti.

Sestavil jsem si pro sebe desatero, kterym bychom se mohli fidit:
- Normalni je hospodafrit bez dotaci.
. Dotace se musi dannovym poplatnik(im vyplatit.
- Dotace jen na prokdzanou vefejnou sluzbu.
- Dotace patfi pfijemcim, ne zprostiedkovatellim.
. To, ze néco schvalil Brusel, neznamena, Ze je to dobre.
. Odpovédnost za poskytnuti dotace na nesmysly.
. Kazdy zbytecny papir musi byt ,po zasluze potrestan®,
. Kazda dotacni koruna musi byt pod kontrolou verejnosti.
. Efektivnost podpory zabezpecit zavedenim ndvratnych pljc¢ek nebo vysokou spoluti¢asti pfijemcd.

- Dotacni penize nejsou mana nebeska. Nepadaji z nebe a nejsou urceny pro kazdého.

V jednoduchosti je sila. Pokud se pravidla viry a fungovani zdpadni kiestanské spolecnosti daji shrnout
do deseti bodd, u dotaéniho systému — néceho bezesporu mnohem méné komplikovaného — by to mélo
jit taky.

Miloslav Kala,
prezident NKU
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REDAKCNI POZNAMKY

Redak¢ni poznamky:

V souladu se zdsadami pro tvorbu vécného a formainiho obsahu EU report( vénuje tato publikace pozor-
nost obdobi od dubna 2023 do brezna 2024. Z tohoto divodu byla redakéni uzdvérka EU reportu 2024
stanovena na 31. bfezna 2024. V publikaci jsou uvadény (az na malé vyjimky) souhrnné udaje, Ciselné
hodnoty a kontextové informace dostupné pravé do uvedeného data. Tato zdsada je v EU reportu 2024
porusovana pouze ve vyjimecnych pfipadech, a to s ohledem na vyznamnost a tematickou souvislost
sdilenych (dajd. Tyto Udaje vSak nejsou pfedmétem analyz ani srovndvani a maji pouze dokreslujici
charakter.

Drobné rozdily v souhrnnych hodnotach uvedenych v tabulkdch mohou byt zpisobeny zaokrouhlovanim.

Tak jako v nékolika predchozich vydanich EU reportu zpracovaly podklady k vybranym c¢éstem této
publikace pfislusné organizacni Utvary Ministerstva pro mistni rozvoj /MMR/, Ministerstva financi /MF/
a Statniho zemédélského intervencéniho fondu /SZIF/, které zaujimaji v procesu implementace podpo-
ry z rozpoctu EU nezastupitelnou roli. Auditni organ /AQ/ (odbor 52 MF) informoval o svych vystupech
v oblasti vefejnospravnich kontrol a audit( prostfedk( evropskych fondl, Narodni orgén pro koordinaci
/MMR-NOK/ (organizaéni utvar MMR) informoval o ¢erpani alokace prostfedkd evropskych fondd a SZIF
poskytl podklady pro formulovani obsahu podkapitol zamérenych na spoleénou zemédélskou politiku
/SZP/ a spole¢nou rybafskou politiku /SRP/. Autorsky tym dékuje tvircim podkladovych materidld z vyse
uvedenych instituci za jiz tradicné vysoce profesiondini spolupraci.



SEZNAM ZKRATEK
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AMIF
3E
AO

EPPO
ESIF
ETS

EU
EU-27
EU-28
EUD
EU Pilot
EZFRV
EZZF
FA

Financni natizeni

FN

fondy EU
FS

FSEU
FST

Azylovy, migracni’ a integracni fond

ucelnost, hospodarnost a efektivnost

Auditni orgdn (odbor 52 Ministerstva financi)

Zdkladni podpora prijmu pro udrZitelnost

zdvazné podminky pro implementaci Ndrodniho pldnu obnovy
Ceska republika

Clensky stat EU

smérnice EU o sprdvni spoluprdci v oblasti dani

prohldseni o vérohodnosti ucetni zavérky (Déclaration d'assurance)
dohoda o partnerstvi

dan z pridané hodnoty

Evropsky fond pro regiondini rozvoj

Evropska komise

Evropsky parlament

Evropsky Ufad verejného Zalobce

evropské strukturadlni a investicni fondy (ESI fondy)

systém EU pro obchodovani s emisemi

Evropska unie

27 ¢lenskych statt EU

27 ¢lenskych statli EU a Spojené kralovstvi

Evropsky ucetni dvar

systém strukturovaného dialogu ohledné feseni poruseni prava EU
Evropsky zemeédelsky fond pro rozvoj venkova

Evropsky zemédeélsky zdrucni fond

financni audit

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046

ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny
rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013,

(EU) ¢€.1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EV) ¢. 1309/2013, (EV) ¢. 1316/2013,
(EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje
nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012

finan¢ni ndstroj

evropské fondy fungujici v PO21+ v tzv. sdileném fizeni
Fond soudrznosti

Fond solidarity Evropske unie

Fond pro spravedlivou transformaci



FTE
FU
FVB

GDDKIA

GFR
HDP
HND

IMS

INTERREG CR-PL

INTERREG CR-PL21+

IROP14+

IRP

IS

1Zs

KA

KIS

KO
Komise
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MSP
mv
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ekvivalent plného pracovniho Uvazku
financni Ufad
Fond pro vnitini bezpecnost

Generdlini feditelstvi statnich silnic a dalnic Polské republiky
(Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad)

Generalni finanéni feditelstvi
hruby domaci produkt
hruby ndrodni dichod

systém pro fizeni a analyzu nesrovnalosti
(Irregularities Management System)

program pieshraniéni spoluprace PO14+ Interreg V-A Ceskd
republika — Polsko

program Interreg Cesko — Polsko 2021-2027

Integrovany regiondini operacni program pro programové
obdobi 2014-2020

Integrovany regiondini program 2021-2027
implementaéni struktura fond( EU v CR

integrovany zdchranny systém

kontrolni akce NKU

Kontrolni informacni systém NKU

kontrolovana osoba

Evropska komise

Konvergenéni program Ceské republiky (duben 2023)

kontrolni zévér NKU

systém pro evidenci vyuziti zemédélské pldy (Land Parcel Identification

System)
Ministerstvo dopravy
Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Narodni organ pro koordinaci (organiza¢ni Utvar Ministerstva pro mistni

rozvoj)

Modernizacni fond

Ministerstvo prace a socidlnich véci
Ministerstvo spravedInosti

malé a stredni podniky

Ministerstvo vnitra



Mz
Mzd

MZe

MZP
NASF
NGEU
NKU
NNH
NPO

NPR 2023
NPZP
NSEZ
NSHV

NUTS2

NzU

Obecné narizeni

odbor fondtl EU
OLAF
(o]0)

OP

OP JAK
OP PIK
OP PPR
OP TAK
OP VWV
OPD
OPD14+
OPR
OPR14+
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mezirocni zmény

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ndrodni strategie na ochranu financnich zdjmu Evropské unie
NextGenerationEU (ndstroj EU na podporu oziveni)
Nejvyssi kontrolni Urad

Nemocnice na Homolce

Ndrodni pldn obnovy

Ndrodni program reforem Ceské republiky 2023

Ndrodni program Zivotni prostredr

Ndrodni strategie elektronického zdravotnictvi

Ndstroj pro financni podporu sprdvy hranic a vizovée politiky

sdruzené kraje, tzv. regiony soudrznosti (neadministrativni jednotky
s poctem obyvatel od 800 000 do 3 000 000)

program Novd zelend uspordm

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. pro-
since 2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeme-
délském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmornim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim

a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

Odbor fond( Evropské unie v oblasti vnitfnich véci Ministerstva vnitra
Evropsky urad pro boj proti podvod(im

odpovédny orgdn

operacni program

OP Jan Amos Komensky

OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
OP Praha — pdl ristu CR

OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvadni

OP Doprava 2021-2027

OP Doprava pro programové obdobi 2014-2020

OP Rybdrstvi 2021-2027

OP Rybdrstvi 2014-2020
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OZE

p. b.
PMA 3
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politika soudrznosti
Potireby

program Antivirus
PRV7+

PRV14+

Rada

Rocni strategie

RRF

SDEU
SDG
Semestr

Senat
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OP Spravedlivd transformace

OP Technickd pomoc 2021-2027
OP Technickd pomoc 2014-2020
OP Zameéstnanost 2014—2020
OP Zamestnanost plus

OP Zivotni prostredi 2021-2027
OP Zivotni prostredi 2014—2020
obnovitelné zdroje energie

procentni bod

projekt Vyuzivdni prvkd procesniho rizeni a zavedeni standardd pro vykon

prioritnich agend verejné sprdvy

prioritni osa

programové obdobi 2004-2006

programové obdobi 2007-2013

programové obdobi 2014-2020

programové obdobi 2021-2027

programové obdobi 2028-2034

politika hospodarské, socidlni a lzemni soudrznosti
potreby souvisejici s feSenim a fizenim rizik a katastrof
program na podporu zaméstnanosti Antivirus
Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013
Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020
Rada Evropské unie

Rocni strategie pro udrzitelny rist 2023

Ndstroj pro oZiveni a odolnost

fidici a kontrolni systém

fidici organ

Reditelstvi silnic a ddlnic s. p.

specificky cil

Soudni dvir Evropské unie

cile udrzitelného rozvoje OSN

evropsky semestr

Senat Parlamentu Ceské republiky
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SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
SFEU Smlouva o fungovdni Evropské unie
SFZP Statni fond zivotniho prostiedi Ceské republiky

kontrolni akce NKU, které se vztahuji k rozpoétu EU a byly dokonéeny ve

sledovane KA sledovaném obdobi

sledované obdobi 1. duben 2023 az 31. bfezen 2024

SMCS Single Market and Competitiveness Scoreboard

SMS Single Market Scoreboard

Snémovna Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

SOT spolecna organizace trhu EU

SP SZP 23+ ggg;e_g;gg/;); plan Spolecne zemédélske politiky Ceske republiky na obdobi

SRP spolecna rybarska politika EU

SRR Strategicky rdmec rozvoje verejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi
2014-2020

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

szpP spolec¢na zemédélska politika EU

TVZ tradi¢ni vlastni zdroje

P Urad prace Ceské republiky

us Ustavni soud

vzis Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky

va Visegradska ctyrka

VaVal vyzkum, vyvoj a inovace

VFR vicelety finan¢ni rdmec

ViDA iniciativa Evropské komise tykajici se DPH v digitalnim véku

VKZ vyrocni kontrolni zprava(y) Auditniho orgdnu

7RO Zprdva o rizicich a opatrenich implementace fondu EU k datu 31. prosince
2023

Zprava 34. vyrog‘n/’ zprdva o ochrané financnich zdjmu Evropské unie — boj proti
podvodum — 2022

Zprava o NPR 2023 Zprdva o realizaci Ndrodniho programu reforem Ceské republiky 2023

Zprédva vlddy o prejimani legislativnich zédvazkd vyplyvajicich z ¢lenstvi

Zprava o prejimani Ceské republiky v Evropské unii

Zprava o zdanéni Vyrocni zprdva o danich za rok 2023

2z zvldstni zpréva EUD
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KAPITOLA A.

A. DVACET LET IMPLEMENTACE PODPOR Z EU

Ceska republika /CR/ oslavila v roce 2024 dvacaté vyrod&i vstupu do Evropské unie /EU/. Za toto obdobi
¢erpala podpory na rzné politiky EU a vysledné saldo mezi pfijmy a odvody (tzv. ¢ista pozice) dosdhlo
témér 46 mld. €, tj. v prepoctu cca 1,06 bilionu K¢ ve prospéch CR.

Grafy o pfijmech CR, platbach do rozpoctu EU, ¢isté pozici CR a Eerpani z fondd podle dat MF naleznete
zde.

NKU za toto dvacetileté obdobi dokoncil 208 kontrol tematicky zamé&fenych, na co byly prostiedky z ev-
ropskych fond( rozdélovany. Na zakladé analyzy vysledkd kontrol i dal$ich vefejné dostupnych informaci
NKU konstatuje, ze od problémd s pomalym ¢erpénim alokovanych prostfedk(i a od prostych dotaénich
podvod(i se CR posunula k technicky dokonalému &erpéni podle pravidel, jehoz pfinosy véak mnoh-
dy nejsou dostate¢né a nepfinaseji oéekavanou pfidanou hodnotu, diky niz by CR alespon drzela krok
s vétsinou ¢lenskych zemi EU. Povaha kontrolnich zjisténi se v pribéhu let proménila a NKU formuloval
konkrétni doporuceni (viz pfiloha ¢. 1), z nichz fadu ministerstva a dalsi kontrolované instituce uvedly
do praxe. Navzdory tomu se vSak systém, v jehoz rdmci jsou prostifedky rozpoctu EU rozdélovany, stal do
znac¢né miry odolny vici snaham o jeho reformu.

- Dotace se nekoncentruji do oblasti strategického zdjmu statu, ale jsou rozmélnény do velkého
mnozstvi projektl z Siroké fady oblasti, jejichz pfidana hodnota je nizkd. Dynamika pfiblizovani CR
k priméru EU se ve srovnani s nékterymi staty, které vstoupily do EU ve stejném roce, zpomalila.

Od zacatku roku 2004 pristoupilo do EU celkem 13 statll. Vsechny zemé od roku 2003 do roku 2022
zaznamenaly statisticky rdst Zivotni drovné (méfeno v HDP v parité kupni sily oproti praméru EU-27).
Procentni narGst CR v tomto parametru byl 19 procentnich bod(i /p. b./, avéak napf. Polsko doséhlo rlstu
33 p. b. a Litva 38 p. b. k priméru EU.

V rdmci téchto novych CS je evidovéano celkem 67 evropskych region( typu NUTS2. Celkem 65 z téchto
evropskych regiont za uplynulych 20 let zaznamenalo vzestup HDP v parité kupni sily oproti priméru EU,
pokles vykazuje pouze Kypr a region Severozdpad v CR zahrnujici Ustecky a Karlovarsky kraj!!

1 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10r_2gdp__custom_12610459/default/table?lang=en.



https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=14139
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10r_2gdp__custom_12610459/default/table?lang=en
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Graf €. 1: Rist HDP ve vybranych ¢lenskych statech EU v parité kupni sily oproti priméru EU (100 %)
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Zdroj:

2004 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5188566/2-03062005-BP-EN.PDF/2f9cbcd6-8fe7-46f0-bc71-04fdb0d9b27f;
2005 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5240918/2-15062006-BP-EN.PDF/c83f0640-40b4-4400-h5b2-dd55f5126ed5;
2006+2007 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3433488/5584112/KS-SF-08-112-EN.PDF/1525ad79-fd56-4e13-99fd-07d75cf2{832;
2008-2010 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STAT_11_186;

20M https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5155842/2-13122012-AP-EN.PDF;

2012+ https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table?lang=en&category=t_nal10.t_nama10.t_nama_10_ma.

Prikladem strategického smérovani prostredkd EU do klicovych segment hospodafstvi je rozvoj a bu-
dovani infrastruktury. Komise ve svém hodnoceni uspéchl CS pfistoupivéich do EU v roce 2004 uvadi,
Ze ve zbyvajicich tfech statech tzv. Visegradskeé ctyrky /V4/, tj. v Polsku, Madarsku a na Slovensku doslo
v hrnu k trojndsobnému nardstu délky dalni¢ni sité.?

Polsky sprédvce dalnic a rychlostnich komunikaci (GDDKIA) u prilezitosti Svétového silnicniho kongresu
v fijnu 2023 v Praze informoval, ze od roku 2002 rozsifil sit dalnic a rychlostnich silnic 0 4 534 km. Z (dajU
¢eského spravce silnic a délnic (RSD) vyplyva, ze tempo budovani novych tsekd délnic v CR je vice nez

10x pomalejsi.?

2 https://commission.europa.eu/20-years-together/20-years-together-facts-and-figures-about-benefits-enlargement-eu_cs.
3 https://www.gov.pl/web/gddkia;

https://www.sydos.cz/cs/rocenky.htm;

https://www.rsd.cz/wps/portal/;

https://www.gov.pl/web/gddkia/podsumowanie-2023-roku;

https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5188566/2-03062005-BP-EN.PDF/2f9cbcd6-8fe7-46f0-bc71-04fdb0d9b27f
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5240918/2-15062006-BP-EN.PDF/c83f0640-40b4-4400-b5b2-dd55f5126ed5
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3433488/5584112/KS-SF-08-112-EN.PDF/1525ad79-fd56-4e13-99fd-07d75cf2f832
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STAT_11_186
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5155842/2-13122012-AP-EN.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table?lang=en&category=t_na10.t_nama10.t_nama_10_ma
https://commission.europa.eu/20-years-together/20-years-together-facts-and-figures-about-benefits-en
https://www.gov.pl/web/gddkia
https://www.sydos.cz/cs/rocenky.htm
https://www.rsd.cz/wps/portal/
https://www.gov.pl/web/gddkia/podsumowanie-2023-roku
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

KAPITOLA A.

Obrazek €. 1: Porovnani sité dalnic a rychlostnich komunikaci v Polsku v letech 2002 a 2023

2002 ‘ 2023

Zdroj: https://www.gov.pl/web/gddkia.

Obrazek €. 2: Porovnani sité dalnic v Ceské republice v letech 2002 a 2023

Useky dalnic zprovoznéné do 31. prosince 2002 == Useky délnic nové zprovoznéné do 31. prosince 2023

Zdroj: mapovy podklad RSD, tipravy NKU. )
Pozn.: Drogi ekspresowe v Polsku jsou hodnoceny stejné jako dalnice II. tfidy v CR a délnice typu R na Slovensku a v Madarsku. V roce 2023 bylo v Polsku

zprovoznéno 266,5 km dalnic a rychlostnich komunikaci, v CR podle Rocenky dopravy jen 25 km délnic. V délce ddlnic na pocet obyvatel tak Polsko
jiz predstihlo CR, v hustoté ddlnic na km? tizemi vSak Polsko z(stévd na 4. misté.

Délka délnic v Polsku a CR ke dni 31. prosince 2023, v Madiarsku a na Slovensku ke dni 31. prosince 2022.
Pocet obyvatel a rozloha podle dat Eurostatu®.

Rozvoj sité dalnic a rychlostnich komunikaci je v Polsku podpofen vysokou mirou dotaci z evropskych

fondu, a to nejvice ze zemi V4. V pfepoétu na obyvatele dosahuje mira podpory z prostiedk( EU v CR
pouze necelych 72 % ve srovnani s podporou v Polsku.

4 Eurostat je statisticky fad Evropské unie.


https://www.gov.pl/web/gddkia
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Graf €. 2: VySe proplacenych prostredkU z fondl EU v PO14+ do oblasti vefejnych komunikaci v zemich V4 (v €/obyv.)
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Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Categorisation/ESIF-2014-2020-ERDF-CF-ESF-raw-categorisation/xe4p-7b9a/about_data
(PO14+, Komise);

https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, pocet obyvatel ke dni 1. ledna 2024.

Pozn.: Pro vypocet proplacenych vydajti byla pouzita aktudini data Komise (oblast intervence 28-36).

. Jsou dotovany oblasti s nizkou absorpcni kapacitou, v nichz neni o dotace fakticky zajem.

KA ¢. 20/14% — Mira Cerpani podpory je omezena nizkou absorpcni kapacitou. Z vyclenénych 11 700 mil. K¢
urcenych pro zvyseni vyuzivani verejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci nebude proinve-
stovano nejméné 34 %, tj. 3 944,19 mil. K¢.

KA ¢&. 20/19¢ — Cile v usporach energie u bytovych domu, ke kterym jsme se zavazali v programech
IROP14+ a NZU, byly vyrazné nadhodnoceny. To ve svém dlisledku vedlo k tomu, ze nebyly spinény, pfes-
toze mély pfispét k napInéni narodniho cile strategie Evropa 2020. Programy IROP14+ a NZU vyuzily jen
¢dst alokace penéznich prostredkd uréenych pro prislusné vyzvy, a to necelych 32 % z celkové alokace
IROP14+ (11 350 mil. K¢&), respektive 33 % z alokace NZU (1 500 mil. K&).

. Dotace sméfuji i do oblasti, které nevykazuji zndmky zaostdvani za evropskym primérem, takze
dotaéni podpora nepfinasi maximalni mozny efekt. Prikladem je oblast zaméstnanosti, kde CR se
svou nizkou mirou nezaméstnanosti zaujima pozici premianta mezi ¢lenskymi staty EU.

KA ¢. 22/287 — V projektu FLEXI bylo sdilenymi pracovnimi misty podporeno jen 8,4 % predpokladaného
poctu ucastnik(. Projekt PDU mél pomoci piedevsim dlouhodobé evidovanym uchazeclim o zaméstnani.
Takovych osob vsak bylo v projektu podporeno jen 12,1 %. Projekt Outplacement pomohl se zprostfedko-
vanim zaméstnani 86,8 % podporenych osob. Nabizené vzdéldvaci kurzy vsak neodpovidaly jejich zajmu
a vzdélanostni strukture.

V programu Antivirus, ktery byl ¢aste¢né financovan z OPZ, nastavilo MPSV podminky pro vybér oprav-
nénych zadatel( zplsobem, ktery ved! k plosnému poskytovani podpory i tém zaméstnavatelim, ktefi
podporu na udrzeni poctu zaméstnancll nepotfebovali, nebot v dobé Siteni onemocnéni covid-19 u nich
dochézelo k rastu ¢istého obratu, zisku i k navySovani po¢tu zaméstnancu. Napfiklad u jednoho zamést-
navatele v odvétvi maloobchodni &innosti, zahrnutého do kontrolniho vzorku NKU, bylo zjisténo, ze jeho
hospodarska cinnost nebyla pandemii onemocnéni covid-19 negativné dotcena, doslo u néj k navyseni
¢istého obratu 0 10,5 mld. K¢ a k navyseni poctu zaméstnanct o 11,1 %. Pfitom v rdmci programu Antivirus
ziskal podporu ve vysi 48,1 mil. Kc.

5 KA ¢. 20114 — Podpora vyuzivdni verejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci z operacniho programu Doprava 2014-2020.

6 KA ¢. 20/19 — Opatrent ke sniZeni energetické ndrocnosti bytovych domii podporovand z Integrovaného regiondiniho operacniho programu
a z programu Novd zelend uspordm.

7 KA ¢. 22/28 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie urcené na podporu zameéstnanosti.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Categorisation/ESIF-2014-2020-ERDF-CF-ESF-raw-categorisation/xe4p-7b9q/about_data
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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. Stat je prili$ stédry v mife podpory, ktera dosahuje ¢asto 70 % predpokladanych zplsobilych na-
kladd, pfipadné i vice. To nemotivuje pfijemce k raciondlnimu chovani, tedy k realizaci projektu
maximalné hospodarnym a efektivnim zplsobem.

KA ¢.17/068 — MZe u kontrolovanych projektovych opatieni v rdmci PRV7+ a rovnéz v PRV14+ nestanovilo
po celé programové obdobi limity na vétsinu zplsobilych vydaj(°. Zadatel nebyl omezen ani v rozsahu
predmétu dotace. Tento nedostatek predstavoval riziko pro hospodarné, ucelné a efektivni vynakladani
verejnych prostfedku. Napfiklad mira dotace na vystavbu zafizeni na pozorovani zvére byla 100 %, takze
prijemce se nemusel na projektu finanéné podilet. Pfikladem je situace, kdy prijemce obdrzel dotaci na
vybudovani péti pozorovatelen zvére, na jednu obdrzel 348 tis. K¢ a na kazdou dalsi 295 tis. KE. MZe
nestanovilo limity ani v pfipadé vydajd na rekonstrukce lesnich cest po kalamitdch, coz zpusobilo, ze
cena opravy jednoho metru cesty byla vyrazné vyssi (dosahovala az 13 tis. K&) nez cena jednoho metru
rekonstruované cesty, kde byl limit stanoven (3 tis. K¢).

. Stat nedostatec¢né vyhodnocuje dopady podpory a dotuje nadale plosSné i oblasti, které prokaza-
telné nedokdzaly prostifedky z EU vyuzit ke zvySeni své konkurenceschopnosti a efektivity.

Ceska republika obdrzela z ESI fond(l (v PO14+) dotace na v&du a vyzkum ve vysi 219 €/obyvatele. Z hle-
diska priorit této oblasti ji to fadi na sedmé misto mezi 27 clenskymi staty EU /EU-27/. Presto dalsi ukaza-
tele o vysi celkovych vydajd v poméru k hrubému domacimu produktu /HDP/, poctu pfihlasenych patentd
a poctu nejvice citovanych védeckych publikaci dokazuji nizSi miru priority oblasti ,véda a vyzkum*“a sou-
¢asné i niz$i efektivitu vynakladanych penéznich prostfedk(i v CR®

Graf €. 3: Prostfedky pouzité z dotaci EU na feseni problematiky védy a vyzkumu ve vybranych CS EU (v €/obyv.)
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Zdroj:  https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Categorisation/ESIF-2014-2020-ERDF-CF-ESF-raw-categorisation/xe4p-7b9g/about_data (PO14+, Komise).

Pozn.: Pro vypocet proplacenych vydajti byla pouzita aktualni data Komise.
Pocet obyvatel podle dat Eurostatu ke dni 1. ledna 2024.

8 KA ¢.17/06 — Penézni prostredky Evropskeé unie a stdtniho rozpoctu vynaloZené na podporu lesnictvi.

9 Limity byly stanoveny pouze pro skupiny vydajt , projektovd dokumentace*a , technickd dokumentace*. U nékterych opateni stanovilo MZe jesté limity
na ,,ndkup nemovitosti“a ,,ndkup pozemku*.

10 https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Categorisation/ESIF-2014-2020-ERDF-CF-ESF-raw-categorisation/xe4p-7b9q/about_data;
https://csu.gov.cz/produkty/pocet-uznanych-patentu-byl-loni-rekordne-nizky;
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en#european-innovation-score-
board-2024;
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c683268c-3cdc-11ef-ab8f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search;
https://tind.wipo.int/record/48220?v=pdf.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Categorisation/ESIF-2014-2020-ERDF-CF-ESF-raw-categorisation/xe4p-7b9q/about_data
http://skripty190/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=17/06&rok=0&sestava=0
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Categorisation/ESIF-2014-2020-ERDF-CF-ESF-raw-categorisation/xe4p-7b9q/about_data
https://csu.gov.cz/produkty/pocet-uznanych-patentu-byl-loni-rekordne-nizky
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c683268c-3cdc-11ef-ab8f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://tind.wipo.int/record/48220?v=pdf
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Graf ¢. 4: Hodnoceni tirovné intelektualniho vlastnictvi vybranych CS EU (v %)
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Zdroj: European Innovation Scoreboard 2024.

Pozn.: Viyjadfeno v % k priméru EU v ramci hodnoceni poctu patentovych piihldsek, obchodnich zndmek a primyslovych vzort pro vybranych sedm zemi EU.
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Inovaéni vykonnost CR je podle ,Global Innovation Index 2023“" na 31. pozici ze 132 hodnocenych zemi.
Podle ,European Innovation Scoreboard 20242 patfi CR do skupiny mirnych inovatorti a v rdmci 27 zemi
EU je aktualné na 19. pozici. Rezervy ma zejména u ukazatelll tykajicich se intelektudlniho vlastnictvi,
poctu pfihldsenych patentd, celozivotniho vzdélavani, podilu nejvice citovanych publikaci a flexibility pra-
covnich sil.

V produkci ¢lankd a védeckych publikaci na 1 000 vyzkumnych pracovnikd jsme byli v roce 2022 na
15. pozici v EU®, jejich celosvétova vyuzitelnost ve formé zverejnéni v 10 % nejvice renomovanych a cito-
vanych publikaci je vSak dlouhodobé nizka™.

. Dotaéni systém v pribéhu let vyznamné ovlivnili mocni hraci na trhu, ktefi pfispéli k vytvoreni ta-
kovych podminek, aby mohli ¢erpat dotace v maximalni Sifi systémové podpory poskytované pro-
stfednictvim projektovych opatfeni stanovenych v programovych dokumentech.

KA ¢. 21/33"™ — Prestoze mikropodniky a malé a stfedni podniky mohly Cerpat prostredky z operace
16.2.2 Podpora vyvoje novych produktd, postupt a technologii pri zpracovdni zemédélskych produktu
a jejich uvddéni na trh, nastavilo MZe podminky prijatelné predevsim pro velké podniky. Podminky pro
¢erpani dotaci z PRV14+ byly totiz nastaveny tak, ze vydaje na spolupraci s vyzkumnymi subjekty (klicovy
prvek operace) tvorily u velkych a finanéné vyznamnych projekt( jen minimalni procento vydajl (zhruba
0,7 az 1 % celkovych vydaja) a pohybovaly se kolem ¢astky 1 mil. K¢, kterd byla povinnou minimalni hra-
nici u projektd nad 10 mil. K&. Zadatelé z fad velkych podniki, ktefi realizovali pfevézné velké a finanéné
nakladné projekty s vydaji nad 50 mil. K¢, tak mohli vétsinu prostredk( vynalozit na pofizeni strojd, tech-
nologii a stavebni Upravy a vyuzili tuto dotacni pfilezitost predevsim k financovani investic. Podminky pro
mikropodniky a malé a stfedni podniky nebyly dostatecné motivacni a jejich zajem byl proto nizky.

Co NKU povazuje za potiebné zménit?

Vzhledem k tomu, ze programova podpora z rozpoctu EU probiha v sedmiletych cyklech, nelze zdsadni
systémové zmény, byt jen na narodni drovni, provadét v fadu pouhych mésicl. Jiz nyni je proto nezbytné
jasné identifikovat oblasti, kde bude mit podpora z EU nejvétSi a z hlediska priorit statu i nejzadanéjsi
dopad. Timto smérem pak musi CR napnout vedkeré vyjedndvaci Usili pfi pfipravé dohody o partnerstvi
/DoP/ pro programové obdobi 2028-2034.

1 https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/2023/.

12 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en#european-innovation-score-
board-2024.

13 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c683268¢-3cdc-11ef-ab8f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search; strana 169,
Figure 3.1-10.

14 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c683268¢-3cdc-11ef-ab8f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search; strana 179,
Figure 3.1.-20.

15 KA ¢. 21133 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie vynakiddané v resortu Ministerstva zemédélstvi na podporu zpracovdni zemédélskych produkt.
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Pro zadouci nastaveni pristiho programového obdobi, ale obecnéji i pro zajisténi fadného a efektivniho
fungovani jednotlivych sektorovych politik doporucuje NKU respektovat nasledujici doporucent:

- Analyzovat oblasti hospodarstvi nejpotfebnéjsi pro podporu z vefejnych zdroji a k tomu nasta-
vit vicezdrojovy systém financovani s vhodnymi financnimi nastroji pro zvySeni Gc¢asti soukromého
kapitdlu.

. Omezit pocet dotacnich tituld tak, aby prostfedky cilené sméfovaly tam, kde stdtu a jeho obca-
ndm pfinesou nejvyssi pfidanou hodnotu, a soucasné byla zajisténa potfebna synergie.

« Sjednotit a zjednodusit pravidla pro poskytovani podpor a tim i naslednou kontrolu. Platnost
podminek zajistit napfic resorty.

. Omezit maximalni podil dotace na zpUlsobilych nakladech tak, aby neztratil motiva¢ni charakter.

. Provadét disledné priibézné a nasledné hodnoceni vykonnosti jednotlivych vydajovych politik
a je naplnujicich programl a pfijimat flexibilni opatfeni ke zvyseni G¢innosti poskytované podpory.

. Posilit duraz na vykonnost pii pfipravé statniho rozpoctu a zavést ve statnim zdvére¢ném uctu
novy format vykazovani vykonnosti jednotlivych vladnich politik na souhrnné urovni.

. Optimalizovat vicenasobné administrativni kapacity u nékterych stdvajicich program( prostfed-
nictvim redukce poctu ,zprostiedkujicich subjektd“ se stejnou tizemni plsobnosti, coz by pfineslo
Uspory a zefektivnéni poskytovani podpor.

. Zprahlednit a zjednodusit procedury pro podavani zadosti a jejich ndslednou administraci tak, aby
si zadatelé/prijemci dokazali s témito Ukoly poradit sami a nemuseli se obracet na specializované
agentury, které jim za Uplatu tyto aktivity zajistuji. Tento ,dotacni business® vyznamné prodrazuje
implementaci poskytované podpory a snizuje tim jeji efektivitu.

. Roazsifit pouziti zjednodusenych forem vykazovani nékladd.
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oDDiL I.

KONTROLNI CINNOST NKU A DALSICH ORGANU EXTERN/

KONTROLY V OBLASTI ROZPOCTOVYCH PROSTREDKU EU
VYCLENENYCH PRO CR



ODDIL .

B, KONTROLN/I CINNOST NKU VE SLEDOVANEM OBDOBI
(04/2023—03/2024)
BA PREHLED O SCHVALENYCH KONTROLNICH ZAVERECH NKU

EU report 2024 pfindsi shrnuti vysledkd kontrolni ¢innosti NKU za dvanactimésiéni obdobi, a to od
1. dubna 2023 do 31. bfezna 2024 /sledované obdobi/. Za toto sledované obdobi schvalilo Kolegium NKU
celkem ¢trnact KZ z kontrolnich akci, které se tykaly zcela nebo alespon ¢aste¢né prostredkd rozpoctu
EU /sledované KA/. Vysoky podil KA vénujicich se oblasti prostfedkd rozpocétu EU vzhledem ke vSem KA
sv&déi o tom, ze pro NKU je kontrola prostfedk(l majicich vztah k rozpoétu EU dlouhodobou prioritou.

Tabulka €. 1: Prehled sledovanych KA

Cislo , , Zvefejnéni ve Véstniku NKU
Nazev kontrolni akce Y
(¢astka/rok)

Penézni prostredky stdtu a Evropskeé unie urcené na modernizaci ddinice D1 3/2023
Penézni prostredky vynaklddané na projekty a aktivity k zajisteni modernizace verejné 12024
sprdvy

Penézni prostredky stdtu a Evropske unie urcené na vystavbu ddlnice D35 412023
Penézni prostredky stdtu a Evropske unie urcené na podporu opatreni na ochranu a péci 32023

o prirodu a krajinu

Penézni prostredky stdtu urcené na zvyseni pripravenosti k reseni a fizeni rizik a katastrof 3/2023
Pené?ni prostiedky stdtu a Evropské unie urcené na podporu rybdfstvi v Ceské republice 32023

z operacniho programu Rybdrstvi 2014—-2020

Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2022, ucetni
zdvérka Ministerstva zemédélstvi za rok 2022 a tdaje predkiddané Ministerstvem 4/2023
zemeédeélstvi pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2022

Zdveérecny Ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za rok 2022,
ticetni zdvérka Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2022 a ddaje predkiddané 6/2023
Ministerstvem Zivotniho prostredi pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2022

Penézni prostredky vynakiddané na realizaci vybranych cilii Ndrodni strategie

elektronického zdravotnictvi 42023
Sprdva DPH v oblasti nadmérnych odpocti 6/2023
Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie urcené na vystavbu kanalizacnich 42023
stok

Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie urcené na podporu zaméstnanosti 6/2023
PenéZni prostredky vynaklddané v souvislosti s paliativni péci 4/2023
Penézni prostredky stdtu a Evropské unie vynaklddané na opatreni Programu rozvoje 12024

venkova na obdobr 2014-2020

Zdroj: KIS, brezen 2024.

Pozn.: Barevné oznaceni sledovanych KA odpovida jejich zaméreni dle legendy:

Financni audit

Prirodni zdroje

Prijmy

Soudrznost a konkurenceschopnost
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Nejpocetnéjsi oblasti kontrol zamérenych na prostiedky rozpoctu EU byly i v tomto sledovaném obdobi
kontroly ,soudrznosti a konkurenceschopnosti“, ackoliv tentokrat predstavovaly ,pouze” 50 % sledova-
nych KA.

Mezi sledovanymi KA byly tentokrdt dva financni audity /FA/. Tento typ kontrol ma ve srovndni s kontro-
lami legality nebo audity vykonnosti sva specifika a rovnéz charakter jeho kontrolnich zjisténi je odlisny.
FA se zpravidla zaméfuje na ovéreni sestaveni zdvérecného Uctu kapitoly statniho rozpoctu, vedeni ucet-
nictvi, sestaveni Ucetni zavérky a ovéfeni spravnosti idajl predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu. V ndsledujicich statistickych prehledech (v podkapitole B.1) proto nejsou KA ¢. 22/17 a ¢. 22/18
zahrnuty (k nim blize viz podkapitola B.4).

P¥i dvanacti sledovanych KA, které nespadaly do kategorie FA, bylo kontrole NKU podrobeno celkem
83 subjektq, tzv. kontrolovanych osob /KO/, pfiéemz nékteré z nich byly kontrolovany ve vice KA.

Graf ¢. 5: Rozdéleni kontrolovanych osob dle kontrolnich zjisténi NKU

Podil KO se
zjisténim
61,18 %

0 83

kontrolovanych osob ve

sledovanych KA bez

zapocteni FA

Podil KO bez
zjisténi
38,82 %

Zdroj: KIS, brezen 2024.

Ve sledovanych KA (bez FA) zjistil NKU celkem 302 nedostatk(l. Ze samotné podstaty jednotlivych zjisté-
nych nedostatk( je vétsina z nich nevy¢islitelnd, pfesto NKU oznacil na trovni projekt( (vybrany vzorek)
jako vygislitelnych 24 zjisténi v Ghrnné &astce 153,56 mil. K& Na systémové drovni (chyby RKS) vyéislil
dalSich sedm nedostatkaq, jimiz byla postizena ¢astka 82,80 mil. K¢&.

Objem vymahatelnych nedostatkl zjisténych ve sledovanych KA (vSe na urovni projektd) cinil
12,96 mil. K¢, z této ¢astky na prostfedky rozpoctu EU pfipada 10,70 mil. K¢.

V Sesti sledovanych KA (véetné jednoho FA) byly zjistény nedostatky, které vedly k tomu, ze NKU predlo-
zil prislusnému spravci dané celkem 15 oznameni k dalSimu reSeni.®

16 NKU podavé oznament sprévciim dané podie § 59 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad. Ve sledovaném obdobi se podani tykala KA ¢. 22/30
(osm ozndmeni), KA €. 22/09 (tfi oznameni) a KA ¢. 22/06, ¢. 22/14, ¢. 2218 a ¢. 22/28 (po jednom oznameni).
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Graf €. 6: Podily jednotlivych kategorii kontrolnich zjisténi

- . Nedostatec¢nost
Poruseni pravidel L
a smluvnich pravni upravy
o,
podminek 1,99%
33,44 % é
302 Formdlni a vécna
nespravnost
15,56 %

kontrolnich zjisténi

Poruseni zakonnych

a podzdkonnych Neucelnost,

norem nehospodérnost,
27,81 % neefektivnost
' 21,19 %

Zdroj: KIS, brezen 2024.

Z vyse zminénych 302 kontrolnich zjisténi bylo 84 zafazeno do kategorie ,poruseni zdkonnych a pod-
zdkonnych norem*”. Rozdéleni kontrolnich zjisténi (bez zahrnuti zjisténi ucinénych v rdmci FA) v této
kategorii zobrazuje nasledujici graf.

Graf €. 7: Charakter a mira vyskytu poruseni pravnich predpist

Nedostatky RKS

32,14 %
Nezptsobilé vydaje
30,95 % 84 Ugetnictvi,
» . ., vykaznictvi a dané
pfipadld poruseni 4,76 %
zakonnych
a podzakonnych
norem Verejné zakazky
5,95 %
Ostatni
26,19 %

Zdroj: KIS, brezen 2024.

Pozn.: Jednotliva zjisténi jsou zatfidéna podle primarné poruseného predpisu. Tzn. doslo-li napr. k poruseni zakona o zadavani vefejnych zakdzek
a v disledku toho i k nezplsobilému vydaji s kvalifikaci poruseni zakona o rozpoctovych pravidlech, bylo toto zjisténi zafazeno pouze do kategorie
verejné zakdzky“ Kategorie ,ostatn/“ zahrnuje za sledované obdobi poruseni predpist predevsim v oblasti vykonu verejné sprévy, stavebnictvi,
ochrany prirody a elektronizace zdravotnictvi.

Oproti predchozimu sledovanému obdobi (viz podkapitola B EU reportu 2023) se nejcetnéjsi kategorii
poruseni pravnich predpisti staly ,nedostatky RKS*, které odsunuly na pomysiné druhé misto ,nezpiisobi-
lé vydaje“®. Tyto dvé kategorie v souctu predstavuji vice nez 63 % ,poruseni zdkonnych a podzakonnych
norem* zjisténych ve sledovanych KA. Pocet zjisténi v oblasti ,verejnych zakdzek* nadale klesa v relativ-
nim i absolutnim vyjadreni.

17 V této kategorii jsou zahrnuta poruseni zavaznych pravnich norem EU, nérodni legislativy a usneseni viady.
18 Tato kategorie zahrnuje nezpUsobilé vydaje jednotlivych projekt, nezplsobilé projekty a nezplisobilé pfijemce podpory.
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B.2 KONTROLY LEGALITY A AUDITY VYKONNOSTI
V OBLASTI VYDAJU ROZPOCTU EU

Text této podkapitoly shrnuje zakladni informace a hlavni zjisténi, jez NKU publikoval v 11 kontrolnich
zavérech sledovanych KA, kterd mély charakter kontrol legality a auditll vykonnosti.

B.21 SOUDRZNOST A KONKURENCESCHOPNOST

Kontrolni akce NKU zaméfené na kontrolu vydajl uréenych na podporu projektil z oblasti soudrznosti
a konkurenceschopnosti jsou kazdoro¢né nejpocetnéjsi skupinou KA, které maji vztah k rozpoctu EU. Ve
sledovaném obdobi do této skupiny KA spadalo celkem sedm kontrol.

KA ¢. 21/37 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na modernizaci ddlnice D1

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky urcené na modernizaci ddlnice D1 byly vynaloze-
ny ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy, a to s ohledem na zajisténi kvality
modernizace dalnice.

Pfi kontrole se NKU zaméfil na ¢innost MD pfi rozhodovani o modernizaci délnice D1, postup Statniho
fondu dopravni infrastruktury /SFDI/ pfi zajisténi financovani této modernizace a RSD p¥i jeji pfipravé
a realizaci.

NKU provéfoval poskytovéni, cerpdni a vyuziti penéznich prostfedk(l statu a penéznich prostfedkil EU,
které byly ur¢eny na modernizaci ddlnice D1. Kontrolu pfipravy a realizace této stavebni akce proved!
NKU u projektd modernizace péti Usek(l s celkovym objemem investi¢nich ndklad(i 6 791,88 mil. K¢.
Kontrolu postupu RSD pfi zjistovani a fedeni zavad proved! NKU na vzorku 12 reklamovanych zévad na
osmi modernizovanych usecich dalnice. Ke kontrole byly vybrany zavady spocivajici v poskozeni povrchu
vozovky modernizované dalnice, které mohou mit vliv na jizdni komfort uzivatel( dalnice.

Pribéh kontroly byl negativné ovlivnén nedostupnosti nékterych dokladd a informaci v ddsledku kyber-
netického Gtoku na informaéni systémy RSD v kvétnu 2022.

V predchozich letech se problematice modernizace dalnice D1 vénovaly KA ¢. 19/10, €. 16/06 a ¢. 13/27°

Na systémové urovni byly kontrole podrobeny penézni prostredky prevysujici 28 113 mil. K¢ (z toho
vice nez 14 000 mil. K¢ z rozpoc¢tu EU) a na projektové urovni byly kontrolovany vyhradné narodni
prostredky v hodnoté témér 6 792 mil. K¢.

Nedostatky zjisténé NKU

Zjisténé nedostatky vypovidaly o snizené, respektive ohrozené ucelnosti, hospodarnosti a efektivnos-
ti vynalozenych penéznich prostfedku. Dale kontrola NKU zjistila, Ze MD neplnilo fddné povinnosti
ulozené mu pravnim predpisem.

Modernizace dalnice D1 neni dokonéena a RSD, MD ani SFDI nedisponuji souhrnnym éasovym
a finanénim planem vsech projektt potiebnych pro jeji dokonéeni. MD nestanovilo konkrétni cilovy
stav ani pfesna kritéria, postupy a zdroje dat pro méfeni splnéni cili modernizace.

19 KA ¢.19/10 - Opravy a udrzba silnicnich mostu, KA €. 16/06 — Penézni prostredky urcené na modernizaci ddinice D1a KA ¢. 13/27 — Penézni prostredky
urcené na akce oprav a udrzby pozemnich komunikaci.
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Na modernizované ¢asti dalnice zustavaji mosty a nadjezdy, jejichz stav ohrozuje bezpeénost a plynu-
lost provozu na dalnici. MD nema pfehled o aktudlnim stavu mostd a nadjezdu ani o prabéhu jejich oprav,
pfitom NKU na tyto skutecnosti upozornil jiz v roce 2020%°, MD v této oblasti neplnilo fddné povinnost
(dle ustanoveni § 22 zdkona ¢. 2/1969 Sb.?") zkoumat spoleéenskou problematiku v okruhu své pusob-
nosti, analyzovat dosahované vysledky a Cinit opatieni k feSeni aktudlnich otazek.

RSD v dobé kontroly NKU reklamovalo 605 zévad na 13 modernizovanych dalniénich tsecich a dalsi re-
klamace pripravovalo. Dokumentace zdvad byla neuplna a s rozpory, coz predstavuje riziko komplikaci
v reklamaénich fizenich. Zaznamy RSD z béznych prohlidek dalnice byly nevérohodné, RSD neprovadé-
lo hlavni prohlidky modernizovanych Usekd dalnice.

RSD nezajistilo, aby dodavatelé provadéli opravy zavad kvalitné a ve stanovenych terminech. Opako-
vany vznik zavad svédci o nekvalitnim provedeni oprav spocivajicim napf. v nedodrzeni postupt a podmi-
nek, které RSD pro opravy stanovilo. Nekvalitni odstrafiovani zavad zpsobuje nerovnosti na vozovce
a ma negativni vliv na jizdni komfort uzivatelt dalnice, pfitom zvyseni jizdniho komfortu bylo jednim
z cilt jeji modernizace.

Vozovku modernizované dalnice poskozuji casté jizdy pretizenych vozidel, ¢imz se snizuje jeji zivot-
nost. MD se touto problematikou v souvislosti s modernizaci dalnice D1 nezabyvalo. Systém vysokorych-
lostniho vazeni vozidel, ktery mél pfispét k omezeni prekracovani hmotnostnich limita, je nefunkéni.
Nedostatky, na které NKU upozornil jiz v roce 201922, MD neodstranilo.

Na modernizované ¢asti ddlnice D1 zustava nedostatek parkovacich mist pro tézka nakladni vozidla.
RSD pfi modernizaci délnice navysilo pocet parkovacich mist pro tézka nakladni vozidla o 169, co? je jen
cca 55 % chybéjici kapacity odpocivek mezi MiroSovicemi a Kyvalkou.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

MD predpokladd v rdmci evaluacniho pldanu OP Doprava 2021-2027 /OPD/ realizaci evaluacniho projektu
Hodnoceni prinost modernizace ddlinice D1v Useku Kyvalka—Mirosovice. Hodnoceni bude zaméfeno na
ovérovani spravnosti pfedpokladd v porovnani se skute¢né dosazenymi vysledky. Vyhodnoceni dosaze-
nych vysledk( (pfinost) a pribé&hu modernizace dalnice D1 provede RSD do 31. prosince 2028.

RSD zpracuje aktudlni pfehled o stavu most( a nadjezd( na dalnici D1 a harmonogram dokonéeni je-
jich oprav a rekonstrukci. MD bude tento harmonogram priibézné sledovat a vyhodnocovat. RSD také
predpoklada zavedeni systémového opatreni u vSech dokoncenych staveb. Toto opatieni bude spocivat
v provedeni komplexni hlavni prohlidky, véetné potfebné diagnostiky tésné pred koncem zaruéni lhity, za
ucelem uplatnéni vSech zdvad, které spadaji do zaruéniho plnéni ze strany zhotovitele.

KA ¢. 22/06 — Penézni prostredky vynakladané na projekty a aktivity
k zajisténi modernizace verejné sprdavy

Cilem kontroly bylo provérit, zda Ministerstvo vnitra /MV/ vynalozilo penézni prostiedky na moder-
nizaci a zefektivnéni verejné spravy ucelné a efektivné a zda splnilo cile stanovené Strategickym
rdmcem rozvoje verejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 /SRR/. Souéasné se NKU
zaméfil na kontrolu optimalizace systému financovani vykonu statni spravy v prenesené pusobnosti
a snizovani regulatorni zatéze.

Kontrolovany byly financni prostiredky vynalozené na modernizaci vefejné spravy, které mély vést ke
splnéni cild definovanych v SRR. Kontrola se zaméfila na projekt Vyuzivdni prvki procesniho rizeni a za-
vedeni standardu pro vykon prioritnich agend verejné spravy /PMA 3/, ktery byl zdsadni pro spinéni cild
definovanych v SRR a vyres$eni problémi a nedostatk(, s nimiz se vefejna sprava dlouhodobé potyka.

20 Viz KA ¢.19/10.
21 Zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské republiky.
22 KA ¢.18/34 — Implementace inteligentnich dopravnich systémii (ITS) v silnicni infrastrukture Ceské republiky.
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Projekt PMA 3 byl financovan prostfednictvim OP Zaméstnanost 2014-2020 /OPZ/. V pfedchozich letech
se této problematice vénovala predevsim KA ¢. 14/15%,

Kontrolovany objem finanénich prostfedki na systémové urovni predstavoval 82 214,63 mil. Ké*, na
projektové urovni to bylo 121,67 mil. K¢ (z toho 98,39 mil. K¢ z rozpoctu EU). NKU vycislil nedostatky
zjiSténé na projektové urovni na 121,67 mil. K¢ (z toho 98,39 mil. K¢ z rozpoctu EU).

NKU podal spravci dané oznémeni o podezfeni z poruseni rozpoctové kazné az do vyse 7,07 mil. K&
(z toho 5,71 mil. K¢ z rozpoctu EU).

Nedostatky zjisténé NKU

NKU kontrolou zjistil nedostatky v jednotlivych fazich realizace projektu PMA 3. Tyto chyby se vy-
skytovaly predevsim v oblasti predkladani zmén projektu, pfeddvani informaci, v samotné realizaci
projektu a zejména v kvalité vystupu projektu.

NKU zjistil, ze MV v pribéhu realizace projektu PMA 3 upustilo od procesniho modelovani a stan-
dardizace agend vefejné spravy a projekt zaméfilo na potfeby ob¢ant a fedeni jejich zivotnich situaci
a udalosti, nikoli na optimalizaci vnitfnich procest verejné spravy. Realizovanymi aktivitami a vystupy
projektu PMA 3 nenaplnilo MV hlavni cil projektu ani specificky cil 1.1 SRR, ktery spocival v zavedeni
standardl agend a zkvalitnéni vykonu vefejné spravy. MV se tak nepodafilo splnit ani specificky cil 1 SRR,
kterym byla mj. modernizace verejné spravy prostfednictvim rozvoje procesniho fizeni a standardizace
agend. Problémy, které mély byt realizaci SRR odstranény (tedy zejména neznalost procesu, jimiz je
realizovan vykon konkrétnich agend, a nejednotnost pfi vykonu jednotlivych agend a éinnosti na ruz-
nych stupnich organti vefejné spravy), tak zustaly nevyfeseny.

Realizaci projektu mimo puvodné schvalené aktivity se MV nepodafilo naplnit ani relevantni specific-
ky cil 411 OPZ, ktery je zaméfen na efektivnost a optimalizaci procesu a postuptl ve vefejné spravé
a jehoz splnéni bylo na dosazeni ciltl projektu PMA 3 pfimo zavislé. Zvyseni kvality fungovani instituci
verejné spravy bylo podle programového dokumentu OPZ spojeno pfimo se sestavenim procesnich mo-
dell agend vefejné spravy, standardizaci téch nejvice vyuzivanych a rovnéz s nastavenim financovani
prfeneseného vykonu statni spravy dle vykonového modelu. Tohoto zadouciho zlepseni Ministerstvo
vnitra projektem PMA 3 nedosdhlo.

V kontextu nenaplnéni stanovenych cilll a potfeb veiejné spravy vyhodnotil NKU kontrolované pe-
nézni prostiredky pouzité na realizaci projektu PMA 3 jako neucelné vynalozené, a to az do vyse
121,67 mil. K. Nic na tom nezménila ani skutecnost, ze zmény projektu, které MV predkladalo, schvalil
fidici organ OPZ, ktery nebyl kontrolovanou osobou. Zasadni zmény projektu PMA 3 vSak podle zjisténi
schvalil i pfesto, ze po Upravé klicovych aktivit jiz nemohlo dojit ke spInéni hlavniho cile projektu, a tedy
ani navazného relevantniho cile OPZ ani SRR.

NKU dale zjistil, ze MV vynalozilo v projektu PMA 3 nehospodarné penézni prostiedky na tvorbu
minimalné 13 z 15 kompetenénich modell ufednikl (jeden z vystupu projektu). MV témito modely
chtélo nové specifikovat role/Cinnosti Urednikd v agendach a pozadavky na jejich odbornost, znalosti
a dovednosti. Informace, které MV pouzilo pro definovani jednotlivych modeld, byly vefejné dostupné
v obsdhlejsi podobé jesté pred samotnym zahdjenim projektu, a to na webu Ndrodni soustava povoldni
spravovaném MPSV. Pouhé pievzeti informaci z jiz jinde vypracovanych model( vyhodnotil NKU jako
skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné az do vyse 7,07 mil. K¢, coz je ¢astka, ktera byla
v ramci rozpoétu projektu vyélenéna na tvorbu kompetenénich modeld.

Navrhy a realizace opatieni k ndpravé zjisténych nedostatku

Do redakéni uzavérky EU reportu 2024 nepiedlozilo MV vladé CR své stanovisko, v némz by navrhlo
napravna opatreni.

23 KA ¢. 14115 — Penézni prostredky vynaklddané na projekty a opatieni k podpore a dosazeni efektivni verejné sprdvy vcetné realizace tspor vydaji.
24 Jedna se o ¢dstku vynalozenou ze statniho rozpoctu ve formé piispévku na preneseny vykon stétni spravy, nezahrnuje zadné prostredky EU.
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KA C. 22/08 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na vystavbu ddlnice D35

Cilem kontroly bylo provérit, zda byly penézni prostredky statu a EU urc¢ené na pripravu a vystavbu
ddlnice D35 vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU podrobné provéfil postup pfipravy a vystavby dvou usek(l délnice D35 a priibéh pFipravy dalsich
12 Usekd. Pfi kontrole se NKU zamé&¥il u MD na plnéni predpokladil stanovenych v koncepénich a strate-
gickych materidlech a jeho &innost pfi pripravé vystavby dalnice D35. U RSD provéfoval NKU predevsim
cerpani a pouziti penéznich prostfedkd statu a EU uré¢enych na pfipravu a realizaci vybranych staveb
dalnice D35.

NKU pfi ovéfovani Gcelnosti posuzoval, jak penézni prostfedky vynalozené na pfipravu a vystavbu dal-
nice pfispivaji k plnéni cill stanovenych v koncepcnich a strategickych materidlech MD. Pfi hodnoceni
hospodarnosti se NKU mj. zaméFil na kontrolu vybéru dodavatelll, tj. zda vybér probéhl v dostateéné
konkurencnim prostredi.

V predchozich letech se problematice vystavby dalnic vénovaly predevsim KA ¢. 17/05 a ¢. 12/18.%°

Kontrolovany objem finanénich prostfedkt na systémové trovni pfedstavoval 96 559 mil. K¢, na pro-
jektové urovni to bylo 13 382 mil. K¢ (z toho 6 835 mil. K¢ z rozpoctu EU).

Nedostatky zjisténé NKU

NKU zjistil skute¢nosti, které vyznamné snizuji Géelnost a hospodarnost vynakladani penéznich pro-
stfedku.

Koncepc¢ni zadméry vystavby dalnice D35 schvalené vlddou nebyly plnény. Vystavba byla zahdjena jiz
v 70. letech minulého stoleti. Podle koncepéniho materidlu z roku 2001 méla byt vystavba vSech Usek
zahdjena nejpozdéji do roku 2010. MD se nepodafilo naplnit ani aktudlni harmonogramy uvedené v kon-
cepcnich a strategickych materidlech. V dobé ukondéeni kontroly nebyla jesté zahdjena vystavba 11 Gsek.
Podle pfedpokladil RSD by méla byt délnice D35 zprovoznéna v celé délce v roce 2030, celkova doba
vystavby presdhne 50 let.

Zpozdénim realizace staveb doslo k narustu nakladud na né. Kromé vliva inflace se na zvy$eni ndkladu
podilely i Gpravy technického feseni staveb, zohlednéni vysledk( doplfiujicich prazkuma a studii ¢i zapra-
covani dalsich pozadavkUl na stavby.

Pfiprava staveb trvala v priméru 12 let. V dobé kontroly dokoncilo RSD pfipravu osmi ze 14 kontrolo-
vanych staveb. Hlavnimi pfi¢inami dlouhé doby pFipravy staveb byly problémy RSD spojené se zis-
kavanim uzemnich rozhodnuti a majetkopravnim vypofradanim pozemku. Pfic¢inou dlouhé doby trvani
Gzemnich Fizeni bylo vétéinou piedlozeni nelplnych podkladil stavebnimu Gfadu ze strany RSD a déle
podavani ndmitek a odvolani ze strany Gcastnikld fizeni. Ve stavebnich fizenich nebyly zjistény zasadni
prodlevy.

U dvou zaddvacich fizeni na dodavatele stavebnich praci bylo zjisténo, ze RSD svym postupem zpu-
sobilo prodlevy, které mély dopad na terminy realizace staveb, predevsim se jednalo o provadéni zmén
v zaddvaci dokumentaci a zdlouhavé posuzovani kvalifikace uchazecu.

U dvou staveb byl zjistén narast ndklad( na vystavbu z divodu chyb v projektové dokumentaci, zvy-
$eni naklad( bude ¢init minimalné 220 mil. K¢ bez DPH; stavby nebyly v dobé kontroly dokonceny.

25 KA ¢.17/05 - Viystavba, modernizace a rekonstrukce ddinic, ¢. 12118 — Penézni prostredky urcené na vystavbu ddinic a rychlostnich komunikaci.
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Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

MD ve stanovisku pro vladu CR uvedlo, 7e budou vytvofeny stiednédobé akéni plany, které zohledni
situaci v ekonomice, vefejnych rozpoctech a vyvoj v procesu pfipravy staveb véetné legislativnich zmén.
MD bude usilovat o Sirsi vyuzivani metody BIM a také o automatizaci v resortu dopravy pro zefektivnéni
procesll v dobé realizace a pro zkraceni ¢asu potfebného k vystavbé. Rovnéz zahrne do strategického
planovani hodnoceni analyzy rizik, rizika budou analyzovdna na Urovni projekt( a promitnuta do stfedné-
dobych akénich pland.

KA C. 22/14 — Penézni prostredky stdtu urcené na zvyseni pfipravenosti k reseni
a fizeni rizik a katastrof

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostredky statu urcené na zvysSeni pripravenosti
k feSeni a fizeni rizik a katastrof vynalozeny ucelné, hospodarné a efektivné a v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrole bylo podrobeno vynakladani penéznich prostfedkll EU a statniho rozpoctu prostfednictvim
IROP14+ na zvySeni pfipravenosti k feseni a fizeni rizik a katastrof. MMR vynalozilo v letech 2015-2022
na podporu celkem 5 060 mil. K&, pficemz bylo realizovano celkem 293 projektd.

Kontrola u MMR byla zaméfena na koncepcni zajisténi podpory z IROP14+, tj. nastaveni konkrétnich cilli
a méfitelnych indikatord, nastaveni podminek pro ¢erpani penéznich prostredkd a vyhodnocovani pfino-
s0 realizovanych projektl ke stanovenym cilim programu. U navazujiciho Integrovaného regiondiniho
programu 2021-2027 /IRP/ byl provéren zpusob nastaveni cilové hodnoty indikator( vystupu, jejichz
plnéni bylo vyhodnocovano i v ramci SC 1.3 IROP14+, a jejich vzdjemna provazanost.

Kontrola u MV byla zamérena na jeho Cinnost vécného garanta pfi pfipravé a nastaveni SC 1.3 IROP14+,
zejména pak pfi nastaveni cild, potfeb a indikator( programu. MV bylo zaroven kontrolovano jako pfi-
jemce podpory dvou projekt( realizovanych Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru CR,
které je soucasti MV.

Kontrola u vybranych pfijemcd, tj. kontrola konkrétnich projektl, provérila icelnost, efektivnost a hospo-
dérnost ¢erpanych penéznich prostfedk( a rovnéz soulad kontrolovanych cinnosti s pravnimi predpisy.

Na systémové urovni byly kontrolovany penézni prostredky v hodnoté presahujici 5 417 mil. K¢ (z roz-
poctu EU pochazelo témér 4 605 mil. K¢). Na projektové urovni dosdhl objem kontrolovanych pro-
stredkll témér 1377 mil. Ké (z toho z rozpoétu EU pochazelo vice nez 1218 mil. K&). Ze strany NKU bylo
ucinéno jedno podani spravci dané.

Nedostatky zjisténé NKU

NKU p¥i kontrole zjistil nedostatky, ze kterych vyplyva nenaplnéni stanoveného cile, kterym bylo ,,do-
sazeni plné pripravenosti v exponovanych uzemich“ a ktery MMR vymezilo v programovém doku-
mentu IROP14+. MMR rozdélilo alokované penézni prostiedky na jednotlivé podporované aktivity bez
navaznosti na potieby souvisejici s feSenim a fizenim rizik a katastrof /Potfeby/ zakladnich slozek integro-
vaného zachranného systému /IZS/.

MMR nastavilo cile a zplsob jejich sledovani tak, ze nevyhodnoti skuteény pfinos vynalozenych pe-
néznich prostifedkl. Na obdobné nedostatky v oblasti neméfitelnosti cill a jejich obtizného vyhodnoceni
a napInéni opakované NKU upozorfioval i v dalsich dfive ukon&enych kontrolnich akcich zaméfenych na
kontrolu poskytovani penéznich prostiedkd EU.
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NKU zaroven zjistil, ze MV vymezilo neupiné Potieby Policie CR. NelpIné Potieby uvedlo MV v doku-
mentu, dle kterého MMR nastavilo cilové hodnoty poskytnuté podpory a vyhldsilo vyzvu na pofizeni
techniky a vécnych prostiedkl. Po vymezeni Potfeb jiz byly alokované penézni prostredky vycerpany
daléimi slozkami 1ZS. Policie CR tak neobdrzela techniku a vécné prostfedky pro feseni a fizeni rizik a ka-
tastrof. | to je divod, pro¢ MMR nenaplni cil ,,dosaZeni plné pripravenosti v exponovanych uzemich*.

Pfi kontrole &erpdani penéznich prostiedki NKU zjistil, ze pFijemci ¢erpali penézni prostredky k Géelu, na
ktery byly uréeny. Penézni prostfedky vynakladali prijemci hospodarné a efektivné a v souladu s prav-
nimi predpisy. U dvou kontrolovanych projektd byl snizen stupen efektivnosti na ,efektivni s mirnymi
nedostatky*.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

MMR provede vyhodnoceni pfinost dotac¢nich prostfedkd na zvyseni pfipravenosti k feseni a fizeni rizik
a katastrof v ramci SC 1.3 IROP14+ i jinak nez pomoci nastavené indikatorové soustavy, a to formou sa-
mostatné evaluace OP a vybranych SC. Tato evaluace dle MMR umozni vyhodnoceni pfinost poskytnuté
podpory. V tomto pfipadé predevsim vycisleni pfinosu vynalozenych penéznich prostfedkd ke snizovani
poctu exponovanych Uzemi, kde jesté nedoslo k zajiSténi pIné pfipravenosti vSech slozek IZS.

V PO21+jiz v IRP neni k monitorovani vysledku realizace SC pouzit indikator ,pocet exponovanych tizem/
s nedostatecnou pfipravenosti slozek IZS“, jehoz nastaveni a vypovidaci schopnost zpochybnil NKU.

MV reagovalo na skute¢nost zjisténou NKU, Ze Policie CR nerealizovala zadny projekt v rdmci vyzvy na
pofizeni techniky a vécného vybaveni (SC 1.3). Pro vyzvy v rdémci navazujiciho SC 2.1 IRP urcilo MV noveé
pravidlo rozdéleni dotaénich prostfedkl v poméru 60 % Policie CR, 40 % Hasi¢sky zachranny sbor CR.

KA ¢. 22/20 — Penézni prostredky vynaklddané na realizaci vybranych cilt
Nadrodni strategie elektronického zdravotnictvi

Cilem kontroly bylo provéfit, zda resort Ministerstva zdravotnictvi /MZd/ vynakladal penézni prostred-
ky na realizaci vybranych cil(?® Ndrodni strategie elektronického zdravotnictvi INSEZ/ hospodarnym
a uéelnym zpGsobem, aby zajistil fungovani elektronického zdravotnictvi. Dale NKU provéfil projekt
Nemocnice na Homolce /NNH/ zaméfeny na modernizaci nemocnic¢niho informacniho systému? a pro-
jekt Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky /UZIS/ na vybudovani jednotného a bez-
pecného komunikacniho prostredi pro sdileni dat®®.

Vzhledem k zaméreni této KA byla kontrola provedena jen na projektové urovni, kde byly provéreny
penézni prostredky ve vysi témér 370,54 mil. K¢ (z toho 172,99 mil. K¢ z rozpoctu EU).

Nedostatky zjisténé NKU

NKU zjistil, ze UZIS upravil sv(j projekt na zakladé zadosti o zménu projektu. Jeho plvodni tcel
(tj. vybudovani jednotného prostfedi pro bezpecné sdileni zdravotnické dokumentace) definovany ve
studii proveditelnosti i v zddosti o podporu nahradil feSenim, které sice formalné splfovalo podminky vy-
zvy IROP14+, jednalo se vSak o kvalitativné jinou Uroven feseni. Nové reseni ze své podstaty napliovalo
pouze Uzky segment elektronizace zdravotnictvi. Ridici organ IROP14+ tuto zménu schvalil.

UZIS sice realizoval projekt v souladu s pravidly vyzvy, ale v dlisledku zmén provedenych v projektu
nedoslo k vytvoreni podminek pro sdileni zdravotnické dokumentace mezi jednotlivymi poskytovateli
zdravotnich sluzeb s vyjimkou Uzkého segmentu dokumentace slouzici k zajisténi vykonu a fizeni hy-
gienickych a protiepidemickych ¢innosti. V rdmci projektu tedy nevzniklo jednotné, bezpecné komuni-

26 SC 21 Sdileni dat a komunikace mezi poskytovateli a SC 4.3 Sprdva elektronického zdravotnictvi.

27 Projekt Modernizace nemocnicniho informacniho systému Nemocnice Na Homolce realizovala NNH v letech 2020 az 2023.
Penézni prostredky vynalozené na projekt Cinily 91298 372 K¢.

28 Projekt Vybudovdni zdkiadni resortni infrastruktury eHealth realizoval UZIS v letech 2017 az 2021. Penézni prostredky vynalozené na tento projekt Cinily
122200 518 K¢.
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kacni rozhrani, které by umoznilo poskytovatellim zdravotnich sluzeb postupovat dle ustanoveni zakona
¢. 325/2021 Sh., o elektronizaci zdravotnictvi.

V dusledku nerealizace pavodné zamysleného cile projektu UZIS nemohla ani NNH napojit sv(j nové
vybudovany nemocnicni informacni systém na resortni infrastrukturu eHealth.

NKU soucasné ovéfil, ze UZIS a MZd nesplnily dva vybrané specifické cile NSEZ, konkrétné 21 a 4.1.
Zamérem NSEZ v ramci téchto cild bylo umoznit poskytovatelim zdravotnich sluzeb sdilet zdravotni za-
znamy prostrednictvim jednotného a bezpecného prostredi (informacniho systému) a ve standardizova-
nych formatech. Tento zamér vélenilo MZd do zdkona ¢. 325/2021 Sb., ale informacni systém, ktery by
poskytoval jednotné a bezpecéné prostredi pro sdileni zdravotnich tdajll v resortu zdravotnictvi, nevznikl.
Ndévazna strategie Zdravi 2030 predpoklada sdileni zejména indexu zdravotnické dokumentace, emer-
gentnich zdravotnich zaznamU a osobnich zdravotnich zdznamd.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

MZd akceptovalo kontrolni zjisténi NKU a pfijalo ndpravnd opatfeni spocivajici zejména v novelizaci za-
kona ¢. 325/2021 Sh., o elektronizaci zdravotnictvi, a v realizaci projektl elektronického zdravotnictvi?®
financovanych z velké &asti z prostfedkil NPO a IRP. U&innost téchto opatfeni bude mozné posoudit az
pfi nasledné kontrole.

KA C. 22/28 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie urcené
na podporu zaméstnanosti

Cilem kontroly bylo provérit, zda byly penézni prostiedky statniho rozpoctu a EU uréené na podporu
zaméstnanosti vynalozeny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola MPSV a Ufadu préce Ceské republiky /UP/ se zaméfila zejména na poskytovani podpory za-
méstnavatelllm na nahrady mezd zaméstnancu v souvislosti s pfijimanymi ochrannymi opatfenimi statu
v dobé pandemie covidu-19. Tato podpora byla uskutec¢novdna v rdmci cileného programu na podpo-
ru zaméstnanosti Antivirus /program Antivirus/ jakozto ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti, na jehoz
financovani byly ¢aste¢né vyuzity i penézni prostiedky z OPZ. Kontrola ovéfila nastaveni a fungovani
fidiciho a kontrolniho systému OPZ.

Provéfovano bylo rovnéz poskytovani a pouziti finanénich prostfedk( u tfi vybranych projektd realizova-
nych UP v rémci OPZ. Tyto projekty mély pfispét k podpote flexibility prace a ke vzniku sdilenych pracov-
nich mist (projekt FLEXI), k opétovnému zaclenéni dlouhodobé evidovanych uchazedt o zaméstnani na
pracovni trh (projekt PDU) a k posileni kvalifikace a adaptability pracovni sily smérem k perspektivnéjsim
oboriim v kontextu hospodarské krize (projekt Outplacement).

V predchozich letech se této problematice vénovaly predevsim KA ¢. 19/23, ¢. 18/28 a ¢. 15/20.%°

Kontrolovany objem finanénich prostfedkd na systémové urovni éinil 53 341 mil. Ké* (z toho
6 939 mil. Ké z rozpoétu EU), na projektové trovni pak 165 mil. K¢ (z toho 133 mil. K¢ z prostiedku EU).
Uvedend hodnota zahrnuje kontrolovany objem za kontrolované projekty podporené z OPZ. Na sys-
témové urovni byly zjistény vymahatelné nedostatky ve vysi 0,33 mil. K¢ (vée z prostiedkl statniho
rozpoctu).

Nedostatky zjisténé NKU
NKU kontrolou zjistil u poskytovatele (MPSV) a u pfijemce (UP) éetna poruseni povinnosti stanove-

nych pravnimi piedpisy EU a CR. Cast penéznich prostiedkll statniho rozpoétu a EU uréenych na
podporu zaméstnanosti byla vynalozena neucelné.

29 Smyslem realizace téchto projektl je prispét k feseni vyse popsaného stavu a vybudovat elektronické zdravotnictvi v zamysleném rozsahu.

30 KA ¢.19/23 - Podpora zaméstnanosti osob starsich 50 let a politiky pozitivniho stdrnuti z operacniho programu Zaméstnanost,
€. 18/28 — Penézni prostredky urcené na realizaci opatreni operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020 ke zvyseni zaméstnanosti a adaptability
pracovni sily, ¢. 15120 — Investicni pobidky jako ndstroj aktivni politiky zaméstnanosti.

31 Uvedena hodnota zahmuje celkovy kontrolovany objem financnich prostfedk( na systémové trovni, tj. véetné financovani celého cileného programu
podpory zaméstnanosti Antivirus. Objem finan¢nich prostredk kontrolovany na systémové drovni s pfimou vazbou na OPZ ¢inil 8 575 mil. K¢.
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MPSV coby fidici organ OPZ nastavilo systém hodnoceni zddosti o podporu a vybéru projektl k pod-
pore zplisobem, ktery nezajistil odstranéni slabych strdnek v oblasti stanoveni cil(l projekt(. MPSV také
nastavilo systém indikator( tak, Zze v nékterych pfipadech neumoznoval sledovat a vyhodnocovat pfino-
sy projektt. MPSV soucdasné nevytvofilo podminky pro uéelné vynakladani financnich prostfedk, kdyz
u projektli FLEXI a PDU nezavazalo ptijemce, kterym byl UP, k naplfiovani konkrétnich a méfitelnych cilli
a k realizaci klicovych aktivit v ur¢itém minimalnim rozsahu.

Kontrolou u UP zjistil NKU, ze v projektu FLEXI bylo sdilenymi pracovnimi misty podpofeno jen 8,4 % pred-
poklddaného poctu ucastnik(. Projekt PDU mél pomoci pfedevsim dlouhodobé evidovanym uchazec¢dm
o zaméstnani. Takovych osob vs$ak bylo v projektu podporeno jen 12,1 %. Projekt Outplacement pomohl
se zprostfedkovanim zaméstnani 86,8 % podporenych osob. Nabizené vzdéldvaci kurzy vsak neodpovi-
daly jejich zajmim a vzdélanostni strukture.

V souvislosti s kontrolou nastaveni a uskutecnovani podpory z programu Antivirus, kterd byla ¢astecné
financovana z OPZ, zjistil NKU, ze MPSV nastavilo podminky pro vybér opravnénych zadateltl zplisobem,
ktery vedl k ploénému poskytovani podpory i tém zaméstnavatelm, u nichz v dobé Sifeni onemocnéni
covid-19 dochdazelo k rlstu ¢istého obratu, zisku a k navySovani poctu zaméstnancl. Celkem 9,8 mid. K¢
bylo vynalozeno na podporu zaméstnavatel(l plsobicich v odvétvich, kde nedoslo k poklesu produkce.

Podpora z programu Antivirus byla opakované poskytovana bez predchoziho schvdleni ze strany Komise.
MPSV v této souvislosti nedodrzovalo podminky vefejné podpory. MPSV a UP rovnéz nesledovaly a ne-
vyhodnocovaly dopady podpory poskytované z programu Antivirus. UP pfi vefejnospravnich kontrolach
neovéroval nékteré zdkladni podminky programu Antivirus, které pfimo vyplyvaly z pravidel vefejné pod-
pory stanovenych Komisi. Jednalo se napfiklad o podminku, zda nebyly podporovany i podniky v obti-
zich, u nichz bylo vysokeé riziko, ze vynalozené penézni prostredky nepfispéji k udrzeni pracovnich mist,
nebo o podminku stanovujici maximalni vysi podpory v jednom z rezim( programu Antivirus.

Opatieni k napravé zjisténych nedostatku
MPSV akceptovalo vétéinu kontrolnich zjisténi NKU a zavazalo se k:
. zavedeni povinnosti pfijemct stanovit u projektd pfimého pfidéleni v OP Zaméstnanost Plus
/OPZ+/ alespon jeden zavazny vysledkovy ukazatel, ktery bude mit vécnou vazbu na cil projektu

a jeho ocekavané prinosy;

- vydani doporuceni pfijemcim v OPZ+, aby formulovali projektové cile tak, aby z nich jednoznaéné
vyplyvaly oc¢ekdvané prinosy Ci vysledky projektu;

. zavedeni povinnosti ovéfovani intervencni logiky kazdé vyzvy v OPZ+ pred jejim projednanim
v rdmci programového partnerstvi;

. pfipravé jednotného mési¢niho hlaseni zaméstnavatell, které by mj. usnadnilo sdileni dat pro
ucely kontroly a vyhodnocovani dopadl poskytnuté podpory;

. Upraveé zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, kterd umozni pfidat do nafizeni vlady k pfispév-
ku v dobé ¢astec¢né prace dalsi podminky odpovidajici pravidlim stanovenym Komisi pro poskyto-
vani vefejné podpory;

. zajisténi dodatecného reportovani informaci o pfijemcich jednotlivych verejnych podpor z progra-
mu Antivirus presahujicich ¢astku 100 000 € v pfislusnych monitorovacich systémech Komise;

. zohlednéni potfeby vyhodnoceni dopadl programu Antivirus pfi definovani vyzkumnych zamérd
MPSV;

. zohlednéni zjisténi NKU pFi ptipravé moznych budoucich podpor udrzeni zaméstnanosti v krizo-
vych situacich.

Naplinovani a uc¢innost téchto opatreni bude mozné posoudit az pfi ndsledné kontrole.
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KA ¢. 22/30 — Penézni prostredky vynakldadané v souvislosti s paliativni péci

Cilem této kontroly bylo provérit, jak MZd realizovalo dva projekty zaméfené na paliativni péci pod-
pofené z OPZ (podpora mobilni specializované paliativni péce a ¢innosti paliativnich tymd v nemoc-
nicich akutni a ndsledné péce) a zda byly penézni prostiedky statniho rozpoctu a EU vynakladané
v souvislosti s paliativni péci pouzity ucelné a v souladu s pravnimi predpisy. Dale kontrola provérila
poskytovani a pouziti neinvesti¢nich a investi¢nich dotaci ze stadtniho rozpoctu uréenych k podpore pa-
liativni péée v CR. NKU posuzoval, zda bylo vynalozeni kontrolovanych penéznich prostiedkl uéelné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Pfi kontrole dvou projekti MZd spolufinancovanych z OPZ provéioval NKU soulad postupl MZd s pravni-
mi predpisy, plnéni podminek pro pouziti prostfedkd a naplnéni stanovenych ciltl. V rémci téchto zastre-
Sujicich projekt( poskytovalo MZd dotace hospicim a nemocnicim, které byly kone¢nymi pfijemci ¢asti
prostfedkil. NKU provéfil proces poskytovani dotaci, a to jak samotné rozhodovani o pfidéleni dotaci, tak
i administraci ze strany konecnych pfijemc u Sesti vybranych projekt(.

NKU kontroloval také dotaéni programy (investiéni i neinvestiéni) MZd zaméfené na paliativni péci a piné
financované ze statniho rozpoctu. Provérovan byl proces pridélovani dotaci, jeho transparentnost, soulad
s pravnimi pfedpisy a dal$imi podminkami a naplfnovani stanovenych cil(.

U vybranych pfijemc( dotaci (zejména poskytovateld paliativni péce) bylo provérovano uziti prostredk
ve vztahu k naplnéni stanovenych cilll a zavaznych podminek pfi realizaci 35 projektd. Jednalo se jak
o projekty programu financovanych plné ze statniho rozpoctu, tak o ty, které spadaly pod zastfesujici
projekty MZd spolufinancované z rozpoctu EU.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkud na systémové trovni dosahl 82,61 mil. Ké (bez uéasti pro-
stfedkl z rozpoétu EU), na projektové urovni pak 104,41 mil. Ké (z toho 76,55 mil. K¢ z prostfedkn EU).
Na urovni projektd byly zjisténé nedostatky vyéisleny na 2,04 mil. K¢ (z toho 0,03 mil. Ké z rozpoétu
EU). Vymahatelné nedostatky vypoéital NKU na 1,73 mil. K¢ (vée z prostiedk( statniho rozpoéctu).
V reakci na skuteénosti zjisténé touto kontrolni akci podal NKU spravcim dané celkem osm oznameni
o poruseni rozpoctové kazné.

Nedostatky zjisténé NKU

NKU ovéf¥il, ze diky pInéni cilli projekt( financovanych jak z rozpoétu EU, tak i ze statniho rozpoctu se zvy-
$ila dostupnost paliativni péc¢e v nemocnicich i hospicech. Doslo k vytvofeni a ovéfeni standard(l poskyto-
vani téchto sluzeb, zvySeni informovanosti odborné i laické verejnosti a ke zlepSeni vybavenosti zafizeni
poskytujicich tento druh péce. MZd vsak nevytvofilo nastroje pro sledovani naplnéni jednoho z cild
projektu podpofeného v ramci OPZ. Chybovalo rovnéz pfi administraci obou zastfesujicich projektt
i pfi poskytovani dotaci v jejich ramci. Chyby MZd mély za nasledek, ze ¢ast vydaju nebyla z divodu
jejich nezpUsobilosti proplacena z rozpoétu EU a zlstala piné hrazena ze statniho rozpoétu CR. MZd
také tolerovalo porusovani podminek ze strany pfijemc( dotaci.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku
MZd se zavazalo k pfijeti ndsledujicich ndpravnych opatreni:

. Bude dlsledné provérovat soulad vybéru dodavatele s préavnimi pfedpisy pfed vyuzitim stavajici
rdmcové dohody.

. Deklarovalo ochotu zvysit transparentnost procesu rozdélovani dotaci ze statniho rozpoctu a ze-
jména pak zlepsit kontrolni mechanismy a zvysit ¢etnost kontrol u pfijemc( dotaci.

35


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K22030.pdf

ODDIL .

Vzhledem k probihajicimu ukoncovani kontrolovanych programt uz by nékterd ndpravna opatfeni v za-
sadé neovlivnila proces vynaklddani prostfedk(i nebo by dokonce jejich pfijeti nebylo mozné. NKU véak
predpokladd, ze MZd zohledni zjisténi identifikovand kontrolni akci €. 22/30 pfi pfiprave a realizaci dalSich
svych dotacnich program(, ¢imz dojde k celkovému zlepSeni praxe MZd pfi vynakladani prostiedk( ze
statniho rozpodtu prostfednictvim téchto nastrojd.

B.2.2 NAKLADANI S PRIRODNiMI ZDROJI

Rozpoctovému okruhu EU ,pfirodni zdroje a Zivotni prostredi“ se NKU vénoval ve sledovaném obdobi
celkem ve C¢tyfech KA.

KA ¢. 22/09 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie urcené
na podporu opatreni na ochranu a péci o prirodu a krajinu

Cilem kontroly bylo provéfrit, zda byly penézni prostiedky uréené na realizaci opatreni v oblasti ochra-
ny a péce o prirodu a krajinu vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolou byly
provéiovany penézni prostiedky poskytnuté z OP Zivotni prostfedi 2014-2020 /OPZP14+/ (konkrétné
z prioritni osy /PO/ 4 — Ochrana a péce o prirodu a krajinu) a nékolika ndrodnich programu. Kontrolou
bylo provéreno také plinéni stanovenych cilt a opatreni v oblasti ochrany a péce o pfirodu a krajinu vycha-
zejicich ze strategickych a koncepcénich dokument(. V pfedchozich letech se této problematice vénovaly
predevsim KA ¢. 16/10, ¢. 18/23 a ¢. 21/09.32

Kontrolovany objem penéznich prostfedku ¢inil na systémové urovni 10 621,37 mil. Ké, pficemz z této
castky pochazelo z rozpoctu Evropské unie 9 551,51 mil. KE. Na projektové urovni ¢inil objem kontrolo-
vanych prostredki 174,70 mil. K¢ (z toho 146,91 mil. K¢ z rozpoétu EU). NKU vyéislil zjisténé nedostat-
ky kontrolovanych projektt na 73,00 mil. Ké (z toho 69,23 mil. K¢ z rozpoétu EU). Jako vymahatelné
nedostatky identifikoval NKU nedostatky v objemu 5,93 mil. K¢ (z toho 4,55 mil. K¢ z rozpoétu EU).

NKU podal oznameni spravci dané pro poruseni rozpoctové kazné v piipadé tii prijemct (z toho dvé
podani se tykala prostfedkt rozpoétu EU).

Nedostatky zjisténé NKU

NKU zjistil nedostatky v oblasti pInéni a vyhodnocovani cilli PO 4 OPZP14+. Cilové hodnoty nékterych
ukazatel(l stanovenych Ministerstvem Zivotniho prostfedi /MZP/ a slouzicich k posouzeni Grovné plnéni
cili OPZP14+ nebudou splnény.3 Konkrétné &tyfi ze sedmi vystupovych indikatorli OPZP14+ a jeden ze
¢tyf vysledkovych indikatord pro PO 4, jejichz hodnoty vychazeji z realizovanych projektl, nebudou do
konce programového obdobi dosazeny. Indikatory vykazovaly k 31. prosinci 2021 plnéni prostirednic-
tvim dosazené hodnoty pouze v rozmezi od 0,67 % do 15,12 %.

Kontrole byly podrobeny rovnéz narodni dotacni tituly, u kterych bylo v pfipadé programového finan-
covani obdobné zjisténo, ze jejich cile nebudou splnény v planovaném rozsahu. V pfipadé ndrodniho
dotaéniho titulu Program péce o krajinu nemélo MZP stanoveny indikatory, parametry ani jina kritéria,
na jejichz zakladé by bylo mozné objektivné hodnotit piinosy poskytnutych prostiedk(l. MZP tak v letech
2019-2021 nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb.3*, nebot jako
sprévce kapitoly ,,315 — MZP* statniho rozpoc&tu nesledovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektiv-
nost a Gcelnost dotcenych vynakladanych vydaj.

32 KA ¢.16/10 — Penézni prostredky poskytované na zlepsovdni stavu prirody a krajiny, ¢.18/23 — Penézni prostredky a majetek stdtu, se kterymi jsou
prislusné hospodarit sprdvy ndrodnich parkd, ¢. 21109 — Penézni prostredky vynaklddané na projekty ndvstévnické infrastruktury souvisejici s ochra-
nou prirody.

33 Planované hodnoty ukazatell nebudou spinény napf. u téchto cilii: zajisténi potfebné péce o pfedméty ochrany na narodné vyznamnych chranénych

lizemich, zastaveni tbytku biologické rozmanitosti, zachovani piirodnich a krajinnych hodnot, zvy3eni ekologické stability krajiny a obnoveni vodniho
rezimu krajiny.
34 Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctovd pravidla).
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Kontrolou byly zjistény nedostatky také u pfijemcl podpory. Jednalo se o chyby pfi zadavani vefejnych
zakazek, nesprdvné uctovani ¢i selhani vnitiniho kontrolniho systému. Konkrétné byly zjistény nasledujici
nedostatky:

. poruseni zasady transparentnosti a zakazu diskriminace podle zakona ¢. 134/2016 Sb.35; konkrét-
né porudeni podminek zaddvani vefejnych zakdzek v rdmci OPZP14+ stanovenim kratsi Ihiity pro
podavani nabidek;

. poruseni podminek poskytnuté dotace neohlasenim zmén projektu;

« nespravné uctovani v souvislosti s pofizenim ¢i technickym zhodnocenim dlouhodobého hmot-
ného majetku;

. selhani vnitfniho kontrolniho systému — Agentura ochrany pfirody a krajiny CR v pribé&hu hodnoce-
ni zadosti o podporu nevyradila dva projekty, ackoliv zadatel nedolozil doklady ve stanovené Ihité.

Kontrola zjistila nedostatky, které nasvédcovaly poruseni rozpoctové kazné. Dotcené prostredky
byly kvalifikovany jako vymahatelné a na zdkladé toho NKU podal spravci dané oznameni ve vysi
3,67 mil. K¢.

Kontrolou u MZP byly zjistény systémové nedostatky v oblasti ochrany pfirody a krajiny. MZP neplnilo
ve stanovenych terminech opatfeni definovand zdkladnimi strategickymi dokumenty v oblasti ochrany
a péée o pfirodu a krajinu. MZP nepostupovalo dle zakona ¢. 114/1992 Sb.2¢ tim, ze nepodalo ndvrhy
na zdapis pfedkupniho prdva statu k nezastavénym pozemk(im lezicim mimo zastavénd Uzemi obci na
uzemi narodnich parkd, narodnich pfirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich pamatek a k pozemk(im
souvisejicim s jeskynémi do katastru nemovitosti a v nékterych pfipadech nedodrzelo zakonnou Ih(tu
pro uplatnéni pfedkupniho prdva statu k vykupu pozemkUd nachdzejicich se v pfirodné cennych zvlasté
chranénych tzemich.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

MZP jako fidici orgdn OPZP14+ uvedlo, ze pro PO21+ byl kladen diiraz na realisti¢téjsi

vovani hodnot indikatord, pficemz tyto predikce ve vétsiné pfipadd vychazely z jednotkovych naklad(
projekt( PO14+,

K zefektivnéni dosavadniho systému vyhodnocovani, pldnovéni a realizace péce o pfirodu a krajinu
a k zefektivnéni smérovani intervenci ma dle MZP prfispét rekonstrukce evidenéniho systému ISOP (Infor-
macni systém ochrany prirody) na ISOP 2, ve kterém budou evidovény — plosné, objemoveé i financné — ves-
keré ¢innosti podporené z jednotlivych krajinotvornych programd.

MZP ma& zpracovat aktualizaci Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR tak, aby byly kontrolou zji-
téné nedostatky (nedostatecné personalni zajisténi pro monitoring pinéni cil a opatfeni nebo nedosta-
tecné nastavené gesce) zcela odstranény.

MZP ptehodnotilo sviij zamér v oblasti povinnosti zapisovédni predkupniho prava do katastru nemovitosti.
Podle projednéavaného legislativniho materialu, na ktery MZP upozornilo v informaci o stavu plnéni opat-
Feni, fakticky nedochdzi k vymazu povinnosti, ale k tpravé povinnosti MZP podat navrh na zépis predkup-
niho prdva k vybranym pozemkim do katastru nemovitosti.

KA C. 22/15 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na podporu rybdrstvi
v Ceské republice z operacéniho programu Rybdfstvi 2014—2020

Cilem této KA bylo provérit, zda jsou penézni prostfedky EU a statniho rozpoctu uréené na podpo-
ru rybarstvi v ramci OP Rybdrstvi 2014—2020 /OPR14+/ poskytovany a cerpany ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy. Dale NKU posuzoval, zda byly dotace koneénym piijemctim poskyt-
nuty v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné.

35 Zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.
36 Zdakon ¢. 1141992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
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ODDIL .

Kontrolované Cinnosti byly posuzovany zejména z hlediska ucelnosti, hospodarnosti a souladu s pravnimi
predpisy. V této KA bylo kontrolovano, zda MZe fddné stanovilo v programovych a projektovych doku-
mentech cile a priority pro podporu rybarstvi. Nasledné bylo provérovano, zda penézni prostiedky vy-
naklddané prostrednictvim OPR14+ byly Ministerstvem zemédélstvi a SZIF poskytovdny a vybranymi pfi-
jemci &erpdny tGcelné a hospodarné a zda jejich vynalozeni pfispélo k plnéni stanovenych cili. Dale NKU
provéril pfijeti opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténych v pfedchozich letech v rdmci KA ¢. 13/28%.

Na systémové urovni byly kontrole podrobeny penézni prostiredky ve vysi 843,30 mil. K¢ (z toho
635,30 mil. K¢ z rozpoctu EU). Na projektové urovni byly kontrolovany prostfedky v hodnoté
59,2 mil. K¢ (z toho 46,3 mil. K¢ z rozpoctu EU).

Nedostatky zjisténé NKU
NKU kontrolou zjistil nasledujici nedostatky v fizeni a provadéni OPR14+:

«  MZe nastavilo v OPR14+ podporu pro vytvafeni organizaci producent( (opatfeni 5.2.a) a na ni nava-
zujici oblast planovani produkce (opatfeni 5.1). Z diivodu nezajmu potencialnich pfijemct nebyla
v ramci téchto opatieni podana ani jedna zadost o dotaci. V CR se nepodafilo zalozit ani jednu
organizaci producentu, tedy sdruzeni chovatelll a zpracovatell ryb zajistujici zejména centra-
lizovany nakup a prodej ryb. Alokace nebyla ¢erpdna, MZe proto obé opatreni zrusilo a financni
prostfedky presunulo do jinych opatreni.

. MZe nenastavilo vhodné indikatory ke sledovani kvalitativnich vysledkl inovativnich projektt
a jejich pfinosu k cilim programu, resp. opatieni.

« MZe nenastavilo finanéni limity zpUsobilych vydaju souvisejicich s propagaénimi kampanémi,
coz nevytvorilo dostateéné podminky pro hospodarné vynakladani vefejnych prostiedku.

. Organizace Zafizeni sluzeb MZe, s. p. 0.,%8 ktera byla zfizena mj. pro propagaci sladkovodnich ryb,
méla v pldnu realizovat v rdmci OPR14+ celkem 27 propagacnich projektl. Z prostiedkd OPR14+
financovala v dlsledku administrativnich chyb ¢ vzhledem k jingym nedostatk(im v pfedlozenych
zadostech o dotaci pouze pét projektd, které se tykaly projektu Ryba na talifi.

. Jednim z cilli Viceletého ndrodniho strategického pldnu pro akvakulturu 2014—2024 je zvysit spo-
tfebu sladkovodnich ryb. Roéni spotfeba sladkovodnich ryb tuzemského plavodu v$ak stagnuje.
Napr. v roce 2017 Cinila 1,29 kg na obyvatele, v roce 2021 pak jen 1,23 kg.

. Podminka sledovani pfijmd v samostatném ucetnictvi podniku akvakultury je stanovena nejedno-
znacné a neumoznuje jasny vyklad.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

Vysledky kontroly neprokazaly nedostatky nasvédéujici poruseni rozpocétové kazné. NKU, stejné jako
Evropsky Uéetni dvir /EUD/ ve své zvlastni zpravé ¢. 25/2023 z provedeného auditu zaméfeného na pod-
poru akvakultury, vSak upozornuje na dilezitost posouzeni pfinosu poskytovanych prostredkd z OPR14+
k environmentdlni udrzitelnosti odvétvi akvakultury a jeho konkurenceschopnosti. Proto je nutné posilit
monitorovani vykonnosti, stanovit vhodné ukazatele, pribézné je sledovat, shromazd'ovat data a ové-
fovat jejich spravnost a spolehlivost.

NKU shledava propagaéni kampané ve vztahu k hospodarnosti vynalozenych prostiedk( rizikovymi,
a proto doporucuje Ministerstvu zemédélstvi nastavit limity zpusobilych vydaju u nékterych polozek
vydaji obdobné, jako je tomu u podpory informaénich a vzdélavacich akci v rdmci Programu rozvoje
venkova na obdobi 2014-2020. Jde napi. o vydajové polozky: cestovni vydaje, vydaje na odménu lek-
tora, vydaje za pronajem budovy/salu, vydaje za prondjem technického zabezpeceni akce apod. Pokud
bude MZe pokracovat v realizaci propagacnich kampani zamérenych na zvySeni spotfeby sladkovodnich
ryb, je nezbytné, aby byly dodrzovany principy hospodarnosti, tcelnosti a efektivnosti.

37 KA ¢.13/28 — Podpora rybdrstvi v Ceské republice podle operacniho programu Rybdrstvi 2007-2013.
38 Statni pispévkova organizace zfizend MZe.
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KA ¢. 22/24 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu
a Evropské unie urcené na vystavbu kanalizacnich stok

Cilem kontroly bylo provérit, zda penézni prostredky statniho rozpoctu a EU uréené na vystavbu kana-
lizaénich stok byly vynalozeny ti¢elné, hospodarné a efektivné. NKU proved! kontrolu formalni a vécné
spravnosti vybranych ¢innosti a posouzeni jejich uéelnosti, hospodarnosti a efektivnosti u MZe, MZP,
Statniho fondu zivotniho prostiedi /SFZP/ a rovnéz u pFijemcti podpory, kde provéfil deset projektti.

NKU proved! kontrolu penéznich prostiedk(l statniho rozpoctu a EU vynakladanych z program(i MZe
zamérfenych na podporu vystavby a technického zhodnoceni infrastruktury vodovodu a kanalizaci a dale
z OPZP14+ a z Ndrodniho programu Zivotni prostfedi /INPZP/ na vystavbu kanalizaénich stok (oba progra-
my jsou v gesci MZP). Kontrola ovéfila nastaveni a fungovéni RKS a provéfila vybrané projekty.

V predchozich letech se této problematice vénovaly predevsim KA ¢&. 13/21a €. 15/01.3°

Kontrolovany objem finanénich prostiedkl na systémové trovni predstavoval 24 112 mil. Ké (z rozpoc-
tu EU pochazelo 11 248 mil. K¢) a na projektové urovni 209 mil. K¢ (z toho 53 mil. K¢ z rozpoctu EU).
NKU vy¢islil nedostatky na systémové lrovni ve vysi 437 mil. K&.

Nedostatky zjisténé NKU

Kontrole byly podrobeny narodni dotacni tituly nastavené Ministerstvem zemédélstvi ve tfech progra-
mech. U prvniho z nich neprokazalo MZe pfi zdvérecném vyhodnoceni programu, ze dostate¢né sledo-
valo a vyhodnotilo efektivnost vynalozenych prostfedk( statu, nebot nestanovilo minimalni hodnotu indi-
kdtoru pro pfipojeni feSenych obyvatel ke kanaliza¢ni siti. U navazujicich programt byl tento nedostatek
jiz odstranén.

Kontrole byly podrobeny i dalsi prostfedky z OPZP14+ a NPZP, v jejichz pouziti NKU nezjistil nedostatky.
Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

Vzhledem k tomu, ze MZe jiz pfed zahajenim kontroly NKU schvélilo upravenou dokumentaci programu
a uréilo zavazné indikatory, nebude NKU sledovat 24dna ndpravna opatteni.

KA C. 23/06 — Penézni prostredky stdtu a Evropskeé unie vynakldadané
na opatreni Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

Cilem této kontroly bylo posoudit, zda penézni prostredky statu a EU urcené na vybrand opatreni
Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 /PRV14+/ byly vynakladany ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy a zda doslo k naplnéni cili opatfeni PRV14+,

Kontrola ovéfila nastaveni a fungovani RKS a provéfila jednotlivé podpofené projekty v oblasti pfedavani
znalosti a informaci, zvy$eni konkurenceschopnosti a modernizace zemédélskych podnikd, diverzifikace
pfijma z nezemédélské Cinnosti a zahdjeni podnikani mladych zemédélcd. U vybranych pfijemcd dotaci
bylo kontrolou posouzeno, zda pouziti prostfedku na realizaci projektd bylo uéelné, hospodarné a v sou-
ladu se stanovenymi podminkami.

Na systémové urovni dosahl kontrolovany objem vySe 18 478,48 mil. Ké* (z narodnich zdroju
a z rozpoctu EU dohromady). Na projektové urovni byl kontrolovany objem 146,71 mil. K¢ (z toho
73,57 mil. K¢ z rozpoctu EU).*

39 KA ¢.13/21 - Penézni prostredky operacniho programu Zivotni prostredi urcené na cisténi odpadnich vod, ¢.15/01 — Penézni prostredky urcené na
infrastrukturu vodovodt a kanalizaci.

40 Tato ¢astka predstavuje celkovou alokaci na kontrolovand opateni PRV14+ po prepoctu na K¢ dle kurzu Ceské narodni banky ze dne 31. srpna 2023
(24,075 KE/€).

iy Jde o objem kontrolniho vzorku 50 projektt, které byly kontrolovany u SZIF. Z toho 20 projekt( bylo kontrolovano na misté u jednotlivych pfijemct.

Castka vyplacend na téchto 20 projektdi cinila 107,05 mil. K¢.
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V predchozich letech se obdobné problematice vénovaly predevsim KA ¢&. 14/26, ¢. 15/09, ¢. 17/26,
¢.18/08 a ¢. 21/33.%2

Nedostatky zjisténé NKU

NKU zjistil nedostatky v nastaveni, fizeni a realizaci PRV14+, které snizuji Gi¢elnost poskytovanych
a éerpanych penéznich prostiedkl a omezuji ovéfitelnost naplnéni cilti a pfinost podpory. Tyto chyby
se vyskytovaly pfedevsim v oblasti nastaveni cil(l a také v oblasti monitorovani a hodnoceni cill, pfinost
a dopadu poskytované podpory.

Pfi nastavovani PRV14+ neprovedlo MZe (fidici orgdn PRV14+) prizkum zajmu potencialnich zadatel(
o dotaci. MZe zafadilo mezi oblasti podpory takové operace, o které nebyl ze strany zadatelll zajem.
Slo o operace na podporu vystavby bioplynovych stanic a podporu poradenstvi. Ke zruéeni téchto ope-
raci a pfevedeni necerpanych prostfedk( do jinych oblasti podpory pfistoupilo MZe az v roce 2018, tj. tfi
roky po schvdleni programového dokumentu.

Za vyznamny nedostatek povazuje NKU i to, ze MZe nestanovilo cile jednotlivych opatieni a operaci
PRV14+ zcela konkrétné a méfitelné. Problémem bylo pfedevsim neprovazani cili s vhodnymi indi-
katory, na jejichz zakladé by bylo mozné vyhodnotit plnéni cill, pfinos a dopad( podpory pro rozvoj
venkova. MZe pomoci stanovenych ukazatell sledovalo pocty podpofenych projektl ¢i subjektd, pocty
ucastnikd vzdéldvacich akci, celkové vydaje na podpofené projekty apod. MZe ani SZIF jakozto poskyto-
vatel dotaci po prijemcich nepozadovaly, aby pro své projekty stanovili konkrétni a méfitelné cile, kterych
méli prostfednictvim podpory z PRV14+ dosdhnout. K vyhodnoceni projektli mély slouzit tzv. ,monitoro-
vaci zpravy*“. Kontrolou vsak bylo zjisténo, ze MZe nestanovilo povinny obsah téchto zprav, aby uvedené
udaje a informace mohly MZe a SZIF vyuzivat ke sledovani pinéni cilG projektd. Tyto tGdaje a informace
byly ¢asto obecné, neprovdzané s Udaji vykazovanymi v Zzadosti o dotaci a zadosti o platbu, a navic ¢asto
nespravné. SZIF s témito zpradvami nepracoval ani neovéroval sprdvnost a relevantnost uvedenych dat
a informaci. Pouze kontroloval, zda pfijemci odevzdali ,monitorovaci zpravy“ ve stanoveném terminu.
Pokud tomu tak nebylo, SZIF pfijemce sankcionoval. Takovyto monitoring neplni svij Gcel a je ve svém
dlsledku zbyte¢nou administrativni zatézi.

Kontrolou bylo také zjisténo, ze MZe ani SZIF nepodavaly organim cinnym v trestnim fizeni ozna-
meni o skuteé¢nostech nasvédcujicich spachani trestného ¢inu. Tuto povinnost jim pfitom uklada § 8
odst. 1 zadkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Ffizeni soudnim (trestni fad). Kontrolou byl provéren vzorek
15 projektd, u kterych pfijemci poddavali odvolani proti rozhodnuti SZIF a u kterych MZe provedlo prezkum
rozhodnuti SZIF. Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze ve étyiech piipadech materidly pro prezkum a slozky
jednotlivych projekttl u SZIF obsahovaly popis skuteénosti nasvédéujicich spachani trestného éinu.
Prestoze MZe a SZIF prokazatelné disponovaly pfislusnymi informacemi, podal SZIF pouze jedno
trestni oznameni.

Na vzorku 20 projektl provéfil NKU vynalozené penézni prostfedky z hlediska ticelnosti a hospodarnosti.
NKU hodnotil projekty na zakladé stanovenych jednotnych kritérii a podle ¢tyistupfiové hodnotici $kaly.
Nejhorsi hodnoceni z hlediska ucelnosti ziskaly projekty zamérené na rozsifeni nezemédélské cinnos-
ti prijemc( a agroturistiku. Zadny z téchto projektti nebyl vyhodnocen jako zcela téelny. Z celkového
poctu tfinacti projektd zaméfenych na rozsifeni nezemédélskych ¢innosti bylo deset vyhodnoceno jako
ucelnych s vyhradou, protoze pfijemci nenastavili cile svych projektd konkrétnim a méfitelnym zpuso-
bem, a nebylo tak mozné ovéfit jejich dosazeni. Zbyvajici tfi projekty byly vyhodnoceny jako Ucelné pou-
ze omezené, protoze pfijemci vyznamné nedosahovali pfedpoklddanych ekonomickych vysledk( z neze-
médélské ¢innosti, na niz podporu z PRV14+ ziskali. U véech kontrolovanych projektl vyhodnotil NKU, ze
pfijemci vynalozili penézni prostfedky hospoddrné a v souladu se stanovenymi podminkami.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku
Kontrolni zavér z této KA byl schvdlen 15. ledna 2024 a zverejnén 18. bfezna 2024. Stanovisko MZe ke

KZ véetné ndvrhu ndpravnych opatfeni nebylo do data redakcni uzdvérky EU reportu 2024 zpracovano
a vydano.

42 KA ¢.14/26 — Penézni prostredky vynakiddané na projekty Programu rozvoje venkova, ¢.15/09 — Penézni prostredky vynaklddané na podporu
vzdéldvdni a na poradenstvi a propagaci v resortu Ministerstva zemédeélstvi, ¢. 17/26 — Penézni prostredky urcené na opatreni Spoluprdce v rdmci
Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020, ¢.18/08 — Penézni prostiedky vynaklddané na podpory v sektoru Zivocisné vyroby,
¢. 21133 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie vynaklddané v resortu Ministerstva zemédeélstvi na podporu zpracovdni zemédeélskych produktu.
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B.3 KONTROLA V OBLASTI PRiJMU S VAZBOU
NA ROZPOCTOVE PROSTREDKY EU

Ve sledovaném obdobi dokonéil NKU v oblasti kontroly pFijmi jednu KA, kterd méla vztah k prostiedkim
rozpoctu EU.

KA ¢. 22/23 — Sprdva DPH v oblasti nadmérnych odpodétu

Cilem této kontroly bylo provéfit, zda MF, Generalni finanéni feditelstvi /GFR/ a jednotlivé finanéni ufa-
dy /FU/ postupovaly pfi spravé dané z pfidané hodnoty /DPH/ se zamérenim na oblast nadmérnych
odpoétu* v souladu s pravnimi predpisy pfi respektovani soudni judikatury v obdobnych pfipadech.

Vyplacené nadmérné odpocty DPH v celkové vysi 1 415 mld. K¢ tvofily v letech 2019-2022 vice nez
43 % inkasa DPH. Stav zadrzovanych nadmeérnych odpo¢td DPH ke konci jednotlivych let 2019-2022 ¢inil
primérné 1 mid. K¢.

Kontrolovany objem v hodnoté pres 2 663 mil. K¢ byl stanoven ze stavu zadrzenych nadmérnych od-
poctd k 31. prosinci 2022, z vySe zdloh na nadmérny odpocet DPH predepsanych v letech 2021-2022,
z vy$e urokl hrazenych spravcem dané tykajicich se DPH pfedepsanych v roce 2022 za Finanéni sprévu
Ceské republiky a z objemu zadrzenych nadmérnych odpoétli DPH zjisténych ze spisové dokumentace
provéfované v ramci kontrolnich vzork(i u FU Jihomoravského kraje a FU Kraje Vysoéina.

Nedostatky zjisténé NKU

Vysledky kontroly ukazaly, ze MF, GFR a FU téméf dva roky nerespektovaly nalez Ustavniho soudu*
a i po jeho vydani zadrzovaly nékterym dafiovym subjektum celé éastky uplatiovanych nadmérnych
odpoétli DPH, prestoze provérovaly pouze jejich éast. MF spolu s GFR nenalezly a GFR nepfijalo po
dobu 22 mésicl metodické fedeni ploné realizace pozadavku nélezu Ustavniho soudu /US/. NKU na
kontrolnim vzorku*s zjistil, ze sprdvci dané v deseti pripadech neopravnéné zadrzovali penézni pro-
stfedky danovych subjektl z neprovéfovanych éasti nadmérnych odpoétit DPH ve vysi 15 mil. Ké.
Jednotlivé FU tak nepostupovaly pfi zadrzovani nadmérnych odpo¢td DPH v souladu s nélezem US a pifi-
sludnymi ustanovenimi zakona ¢. 280/2009 Sb. V dasledku toho GFR vynalozilo 909 tis. K& na troky
z dafnového odpocétu z neprovérovanych ¢asti nadmérnych odpoéti DPH, a nepostupovalo tak nejhos-
podarnéjsim zplisobem. GFR nemélo v letech 2019-2021 u trok( hrazenych spravcem dané ve vysi
1,3 mld. Ké prehled o divodech jejich vzniku, tj. zda vznikly v dusledku (ne)zavinéného jednani tfedni
osoby spravce dané, ani informace o uplatnénych nahradach skod zpusobenych sluzebnimu ufadu
(zaméstnavateli) z divodu vyplaceni troku.

Navrhy a realizace opatieni k ndpravé zjisténych nedostatku
Ke zjisténim NKU strukturovanym do $esti charakteristickych skupin pfijalo MF pouze jediné opatfeni

k napravé zjisténych nedostatkd, pficemz ve dvou pfipadech nezaujalo ani zddné stanovisko. Pfijaté
opatfeni se zamé&filo na provéfovani 46 subjektl, které vyhodnotil NKU jako vyznamné rizikové.

43 Nadmérny odpocet DPH, tedy narok na vraceni penéz od statu, vznika danovému subjektu v pripadé, kdy odpocet dané z nakupti prevysi dan
z prodejd.
44 GFR nezajistilo, aby sprévci dané postupovali v souladu se zékonem ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, a nalezem Ustavniho soudu ¢. II. US 819/18 ze dne

22. tinora 2019 v oblasti zadrzovani neprovérované Casti nadmérnych odpoctl DPH.
45 Celkem 80 kontrolovanych pfipadu.
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B.4 FINANCNI AUDITY S VAZBOU NA ROZPOCTOVE PROSTREDKY EU

Pfedmétem FA je obvykle ovéreni spravnosti sestaveni zavére¢ného uctu kapitoly statniho rozpoctu,
vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a ovéfeni spravnosti udaji predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu. V rdmci testovanych operaci byvaji v nékterych pfipadech provérovany i pro-
stredky EU. Ve srovnani s kontrolou legality nebo auditem vykonnosti ma FA sva specifika, ktera spocivaji
predevsim v tom, ze kontrolou dotéené finanéni objemy mohou byt i mnohonasobné vyssi nez v jinych
typech kontrol. Rovnéz charakter kontrolnich zjisténi je odliSny.

Ve sledovaném obdobi dokonéil NKU dva FA, pfi kterych byla provéfovéna spravnost vykazani mj. i pro-
stredk( EU.

KA ¢. 22/17 — Zavérecny ucet kapitoly stdatniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2022, ucetni
zaverka Ministerstva zemédélstvi za rok 2022 a udaje predkladané Ministerstvem ze-
médeélstvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2022

Cilem kontroly bylo provérit, zda MZe pri sestaveni zavérecného uctu a pri vedeni Ucetnictvi, sestave-
ni Uéetni zavérky a pfedkladani udaju pro hodnoceni pinéni statniho rozpoétu za rok 2022 postupo-
valo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy“®. Tato KA byla provedena jako prabézny finan¢ni audit,
takze kontrolovanad osoba méla moznost reagovat na zjisténa rizika jiz v pribéhu kontroly.

NKU rovnéz vyhodnotil opatieni pfijaté k napravé nedostatk( zjisténych pfi KA €. 17/314.

V rémci KA ¢&. 22/17 ovéfoval NKU také spravnost vykazovani Udajl vztahujicich se k prostfedkdm EU.
Jednalo se zejména o prostfedky prijaté a poskytnuté v ramci SZP (Program rozvoje venkova na obdobi
2014-2020, pfimé platby a spole¢nd organizace trhu /SOT/) v PO14+. NKU rovnéz provéfil penézni pro-
stfedky z OPR14+ a Ndrodniho pldnu obnovy /NPO/.

Nedostatky zjisténé NKU

Ve vztahu k prostfedkim EU zjistil NKU na vybraném vzorku nedostatky nevyznamného rozsahu v téet-
nictvi. Jednalo se zejména o nespravné uétovani o refundaci netransferovych vydajt koneénému pfi-
jemci (MZe) v rdmci tzv. technické pomoci (prioritni osa 10.7 — Technickd pomoc). Celkovad nespravnost
byla vycislena ve vysi 2,7 mil. K¢. Toto zjiSténi bylo systémového charakteru.

Na vybraném vzorku zjistil NKU také nevyznamné nedostatky v rozpoctovém systému MZe ve vztahu
k prostfedktm EU (v celkové vysi 13,3 mil. K¢). Jednalo se o chybné zatridéni ¢asti pfijatych neinvesti¢nich
prostiedk( z Ndrodniho fondu, které MZe nesprdvné klasifikovalo jako prostfedky investi¢ni.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku
Vzhledem ke skuteénosti, ze se jednalo o pribézny audit, MZe jiz béhem kontroly fadné opravilo zjisténé

nedostatky ve vztahu k prostredkim EU. Vysledna ucetni zavérka ani rozpoc¢tovy systém jiz proto témito
nedostatky nebyly k 31. prosinci 2022 zatizeny. MZe rovnéz pfijalo systémova opatieni k naprave.

46 Zejména se zékonem ¢. 563/1991 S, vyhldskou ¢. 410/2009 Sb., ceskymi tcetnimi standardy pro nékteré vybrané tcetni jednotky, vyhlaskou
€. 412/2021 Sb. a vyhlaskou €. 419/2001 Sb. Na vybraném vzorku byl provéfovén soulad s dalsimi pravnimi predpisy, a to predevsim zakony
¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékon(i (rozpoctovd pravidia), €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v prévnich vztazich, €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach dcinnosti nékterych smiuy, uverejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv), ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné sprévé a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o financni
kontrole), a souvisejicimi provadécimi vyhlaskami.

47 KA ¢.17/31 - Zdvérecny tcet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zemédeélstvi za rok 2017, ticetni zdvérka Ministerstva zemédeélstvi za rok 2017
a udaje predklddané Ministerstvem zemédélstvi pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2017,
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KA ¢. 22/18 — Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za rok 2022,
ucetni zavérka Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2022 a udaje predkiadané Minis-
terstvem Zivotniho prostredi pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2022

Cilem kontroly bylo provéfit, zda MZP pfi sestaveni zavéreéného Uétu, pfi vedeni Uéetnictvi, sestaveni

ucetni zavérky a predkladani udaju pro hodnoceni pinéni statniho rozpoétu za rok 2022 postupovalo

v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy*®. Rovnéz tato KA byla provedena jako pribézny finanéni

audit.

NKU pfi kontrole vyhodnotil mj. i opatfeni pfijatd k ndpravé nedostatk(l zjisténych kontrolni akci €. 17/18%.

Z pohledu prostiedk(i EU ovéfoval NKU sprévnost vykazovani tidajli vztahujicich se k ndstrojiim na snizo-
vani emisi sklenikovych plyn(i a dale se NKU zabyval vykazovanim prostfedki OPZP14+.

Nedostatky zjisténé NKU

Ve vztahu k ndstrojum na snizovani emisi sklenikovych plynt byly zjistény nedostatky vyznamného
rozsahu, které vSak MZP v pribéhu kontroly opravilo. Jednalo se zejména o ndsledujici opravy:

. douctovéni podilu CR na prostiedcich Modernizacniho fondu /MoF/ (24 518 mil. K&)°;
. vyfazeni ,spotfebovanych® ro¢nich emisnich pfidéli z majetku (8 239 mil. K&);
. prevod emisnich povolenek do rezervy trzni stability® (4 029 mil. K¢).

V udajich, které MZP ptedlozilo pro hodnoceni plnéni statniho rozpodtu, byly ve vztahu k prostfedkim EU
zjistény nevyznamné nespravnosti ve vysi 24,4 mil. K& v rozpoétové klasifikaci pfijmi z OPZP14+ (inves-
tiéni pfevody zatfidilo MZP na polozku neinvesti¢nich pfevod().

NKU dale podal ozndmeni spravci dané ve vysi 2,3 mil. K¢ z diivodu skuteénosti nasvédéujicich po-
ruseni rozpoctové kazné. Jednalo se o neopravnéné pouziti penéznich prostfedk EU (Fond soudrz-
nosti) na financovani osobnich naklad zaméstnancu, ktefi vykonavali agendu Modernizacniho fondu.

NKU nad rémec kontrolnich zji$téni upozornil na problematiku vykazovani FN52. MZP jako fidici organ
OPZP14+ poskytlo Statnimu fondu zivotniho prostiedi finanéni prostfedky formou FN (zapUjéka ze zdrojl
EU). MZP tyto poskytnuté prostfedky vykézalo jako transfer uréeny k finanénimu vypofadani, a to pro-
stfednictvim Uétu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery. NKU tento zplsob vykdzani povazu-
je v uvedeném pripadé za jeden z moznych.

Navrhy a realizace opatieni k ndpravé zjisténych nedostatku
Vzhledem ke skute¢nosti, ze se jednalo o priibézny audit, MZP véechny vyznamné nedostatky v oblasti

prostfedk(l EU fadné opravilo jiz b&hem kontroly. MZP rovnéz pfijalo opatfeni k nédpravé ve vnitfnim kon-
trolnim systému vztahujici se k ndstrojim na snizovani emisi sklenikovych plyna.

43 Zejména se zékonem ¢. 563/1991 Sh., vyhldskou ¢. 410/2009 Sb., ceskymi tcetnimi standardy pro nékteré vybrané tcetni jednotky, vyhlaskou
€. 412/2021 Sb. a vyhlaskou €. 419/2001 Sb. Na vybraném vzorku byl provéfovan soulad s dalsimi prévnimi predpisy, a to predevsim zakony
€. 383/2012 Sb., 0 podminkdch obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd, ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctovd pravidia), &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
€. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach dcinnosti nékterych smluv, uverejiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smiuv),
€. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprévé a o zméné nékterych zakont (zdkon o financni kontrole), a souvisejicimi provadécimi

vyhlaskami.

49 KA ¢. 17118 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za rok 2016, tcetni zdvérka Ministerstva Zivotniho prostredi
za rok 2016 a udaje predkiddané Ministerstvem Zivotniho prostredi pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2016.

50 MoF predstavuje FN pro investice na rozvoj nizkouhlikovych technologii, modernizaci energetickych systému a zlepseni energetické dcinnosti. Jeho
zdrojem jsou vynosy z prodeje emisnich povolenek, jez drazi Evropska investiéni banka, kterd tyto prostredky ve prospéch CS rovnés spravuje.

51 Rezerva trzni stability (Market Stability Reserve — MSR) je mechanismus zavedeny v rédmci systému obchodovdni s emisnimi povolenkami s cilem
vyrovnavat strukturalni nerovnovahu mezi nabidkou emisnich povolenek a poptavkou po nich.

52 FN predstavuji ndvratnou penézni vypomoc spolufinancovanou z rozpoctu EU. Jednd se o Ucetni pfipady na pomezi mezi transfery, pohledavkami

a finan¢nim majetkem, jejichz dctovani a vykazovani neni soucasnou Ucetni legislativou upraveno.

43


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K22018.pdf

ODDIL .

B.5 OPATRENI PRIJIMANA VLADOU CR K NAPRAVE NEDOSTATKU
ZJISTENYCH KONTROLAMI NKU

Prezident NKU zasild veskeré KZ schvélené podle zékona®® viddé CR, Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky /Snémovna/ a Senatu Parlamentu Ceské republiky /Senat/. Podle jednaciho fadu viadys*
zasilaji prislusni ¢lenové vlddy jednotlivé KZ spole¢né se stanovisky svych ministerstev do pfipominkové-
ho fizeni predchdzejiciho jednani viady. Pfedklddand stanoviska obsahuji nejen vyjddreni ke kontrolnim
zjisténim NKU, ale také navrhy konkrétnich opatieni k napravé zjisténych nedostatk.

S ndvrhy stanovisek pred vlastnim projednéanim ve vIadé je rovnéz seznamovan prezident NKU a k navr-
hovanym opatfenim m(ze uplatnit své pfipominky. Pokud NKU néktera napravna opatfeni povazuje za
nedostatec¢na, Fesi vznikly rozpor s pfislusnym ministrem. Nejvys$si kontrolni Urad tak maze kvalitu a roz-
sah navrhovanych opatfeni vyznamné ovlivnit.

NKU stav plnéni ndpravnych opatfeni projednavanych vladou systematicky sleduje a priibézné vyhod-
nocuje. Od konce roku 2014 je v Kontrolnim informacénim systému NKU /KIS/ zaznamenéno celkem 127
ukoncenych KA majicich vazbu na pfijmy nebo vydaje rozpoctu EU, resp. zamérenych na kontrolu pro-
gramu a projektt spolufinancovanych z fondd EU. Konkrétni data ke sledovanym opatfenim jsou evido-
vana u 121 kontrolnich akci®. Na zékladé téchto KA bylo do KIS viozeno celkem 1067 kontrolnich zjisténi
projednanych viddou. Za kazdou KA sleduje NKU spInéni deklarovanych ndpravnych opatieni a hodnoti
miru rozsahu jejich pInéni. Z hlediska dostate¢nosti rozsahu jejich plnéni jsou opatieni kategorizovana do
Ctyr skupin, coz je patrné z nasledujiciho grafu.

Graf ¢. 8: Hodnoceni opatieni pfijatych vladou k napraveé zjisténych nedostatki za obdobi od fijna 2014 do konce
bfezna 2024

Pfipady, kdy opatteni
jiz neni tfeba
8,25%

Nepfijata nebo
nedostatecnd opatreni

Opatfeni dostatecna
13,96 % P

v pIném rozsahu
52,67 %

1067
zjisténi projednanych
vlddou

Opatteni dostate¢nd
ve vétsiné ohled
25,12 %

Zdroj: KIS.

Z celkového poétu 1 067 zjisténych nedostatkll obsazenych ve schvalenych KZ, které do konce sle-
dovaného obdobi projednala vlada, byla v 562 pripadech prijata opatreni dostate¢na v plném rozsa-
hu a v 268 pripadech byla ke zjisténym nedostatkiim pfijata opatieni dostate¢na ve vétsiné ohledq.
K 149 zjisténym nedostatkim nebyla pfijata zadna opatfeni, pfipadné prijata opatfeni byla ze strany
NKU hodnocena jako nedostateéna. U zbyvajicich 88 zjisténych nedostatku jiz nebyla opatieni z riz-
nych divod( potieba.>®

53 Ustanoveni § 30 odst. 1zékona ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim tfadu.

54 Jednaci Fad viady schvaleny usnesenim viddy CR ze dne 16. zafi 1998 ¢. 610 a novelizovany fadou usnesent vidy, naposledy usnesenim viady CR ze
dne 28. ¢ervna 2023 ¢. 481 s platnosti od 29. cervna 2023.

55 Sest KZ nebylo k datu redakéni uzévérky EU reportu 2024 ve vIdé zatim projednano.

56 Do této kategorie pati napr. opatrent pijatd v dobé ukoncovani kontroly NKU nebo pfipady, kdy KO sama nesrovnalost oznémila. Déle sem spadaji

pfipady nedostatkd, které byly zjistény v fidicich dokumentech program( ukoncovaného programového obdobi, avsak do fidicich dokumentd zahajo-
vaného programového obdobi se jiz nepromitly.
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NKU data vlozend do KIS kazdoroéné aktualizuje a provadi analyzu jednotlivych kategorii opatieni z hle-
diska dosazeni ndpravy zjisténych nedostatkl. Z dostupnych informaci vyhodnocuje stav opatreni, zpu-
sob jeho plInéni, zdroj relevantnich informaci a predevsim urcuje, zda je nezbytné plnéni opatreni dale
sledovat. Z poc¢tl opatfeni hodnocenych jako dostate¢nd v pIném rozsahu a opatfeni hodnocenych jako
dostate¢na ve vétsiné ohledll a jejich zastoupeni v celkovém poétu opatfeni kvantifikuje NKU celkovou
miru spokojenosti, a to podle vzorce:

(poctet opatieni dostate¢nych v plném rozsahu + (0,75 x polet opatieni dostate¢nych ve vétsiné ohledt))

PR p—— X 100
celkovy pocet zjisténi NKU

Celkové (kumulativni) mira spokojenosti NKU s pfijatymi napravnymi opatfenimi za celé hodnocené obdo-
bi (10/2014-05/2024) doséhla hodnoty 71,5 % a meziro¢né se snizila o cca pul procentniho bodu.

Pokud porovname hodnoty celkové (kumulativni) miry spokojenosti s opatfenimi pfijimanymi viddou k na-
pravé nedostatkll uvedenych v KZ za poslednich pét sledovanych obdobi (tak, jak jsou komentovéna
v EU reportech 2020 az 2024), Ize vysledovat ndsledujici vyvoj:

. mira spokojenosti NKU s pfijatymi ndpravnymi opatfenimi se v prvnich tfech sledovanych obdobich
pohybovala mezi 66,9 % a 68,2 % a po pocatecni stagnaci jen mirné vzrostla;

. v dalsich dvou sledovanych obdobich se mira spokojenosti pomérné vyrazné zvysila, a to na
721 %, resp. na 71,5 %; posledni hodnota vSak svéd¢i o mozné dalsi stagnaci;

. podil opatfeni dostatecnych v plném rozsahu pfijatych v poslednich tfrech sledovanych obdobich
rychle stoupal, a to z hodnoty 48,3 % na 52,7 %;

. podil neprijatych nebo nedostatecnych opatreni v poslednich tfech sledovanych obdobich klesal,
a to z celkovych 16,3 % na hodnotu 13,9 %.

Uvedené vycislené hodnoty jasné dokladaji, ze procedura projedndvani a pfipominkovani ndvrha na pfijeti

opatfeni k napravé nedostatk(i uvedenych ve schvélenych KZ mezi NKU a pfislusnymi RO (ministerstvy)
jesté pred vlastnim projednanim ve viadé je velmi prospésna.
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C. AUDITNI CINNOST DALSICH KONTROLNICH ORGANU
\V ROCE 2023 V CR

Kontroly/audity prostfedkil poskytnutych CR z rozpoétu EU provadi kromé NKUS rovnéz Auditni orgén,
Evropsky Gcetni dvlr a jednotlivd generalini feditelstvi Komise, a to podle opravnéni uréenych legislativou
EU. Zjisténi, k nimz tyto organy externi kontroly dospély pfi auditech provadénych v CR, publikujeme pro
doplnéni celkového obrazu o stavu vyuziti podpory z evropskych fond(, pfipadné pro porovnani charak-
teru a vyznamu nélezli zjitovanych u jednotlivych subjektd implementaéni struktury CR.

C1 VYSTUPY AUDITNIHO ORGANU

V souladu s legislativou EU% bylo MF povéieno viddou CR vykonavat roli auditniho organu pro prostred-
ky EU poskytnuté CR v rdmci ESIF pro konéici PO14+, véetné Azylového, migracniho a integracniho fondu
/AMIF/ a Fondu pro vnitini bezpecnost /FVB/, a dale v ramci evropskych fonda pro nové PO21+5° a NPO®°.

(o K| VEREJNOSPRAVNiI KONTROLA A AUDIT PROSTREDKU EVROPSKYCH FONDU

Hlavni aktivity AO byly v roce 2023 zaméreny na vydani vyroc¢ni kontrolni zpravy /VKZ/ pro jednotlivé OP.
To zahrnovalo audity operaci (soulad s predpisy EU a CR, naplnéni monitorovacich ukazatel(, pfimére-
nost auditni stopy) a rovnéz posouzeni fungovani RKS jednotlivych OP na zékladé provedenych audit
systému, auditll ucetnich zavérek a prifezovych/horizontalnich auditll systému napfi¢ OP za ucetni ob-
dobi od 1. ¢ervence 2022 do 30. ¢ervna 2023.

V roce 2023 byly provadény auditni ¢innosti v rdmci obou programovych obdobi soubézné a lze konsta-
tovat, ze RKS funguje u¢inné a poskytuje pfiméfenou jistotu, Ze vykazy vydajl pfedlozené Komisi byly
sprdvné a souvisejici transakce byly legdini a fddné s vyjimkou OP Podnikdni a inovace pro konkurence-
schopnost /OP PIK/ (vyrok s vyhradou). Pro PO14+ byla v roce 2023 provedena kompletni auditni prace
pro vSechny OP. V roce 2024 probihaly auditni ¢innosti spojené s ukoncovanim PO14+. Pro PO21+ byly
auditni prace vykondny v mensim rozsahu, jednalo se o audity systému u vSech OP, audit Ucetni zavérky
a audity operaci u téch OP, u kterych byly ve sledovaném ucetnim obdobi vykazény zplsobilé vydaje
(pouze tfi OP).

V roce 2023 vykonal AO celkem 400 auditl, z toho 379 auditd vztahujicich se k PO14+ a 21 auditl
vztahujicich se k PO21+.

57 Pravomoc k vykonu kontroly vychdzi z ustanoveni § 3 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 166/1993 Sb., 0 Nejvy33im kontrolnim tiadu, podie néhoz NKU vyko-
nava kontrolu hospodareni s prostredky poskytnutymi Ceské republice ze zahranici a s prosttedky, za néz prevzal stat zéruky.
58 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni

rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybérském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském némoinim
a rybérském fondu a o zrueni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

59 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021, o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondini rozvoj,
Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmoini, rybafsky a akvakulturni fond a o financnich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro financni podporu sprévy hranic a vizové
politiky.

60 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost.
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CAa1 AUDITNi CINNOST ZA PO14+

V ramci PO14+ bylo v roce 2023 provedeno 362 audit( operaci, 13 auditd systému a tfi audity Gcetni za-
vérky, které se tykaly deseti OP (ESIF), Fondu pro vnitrni bezpecnost a Azylového, migracniho a integrac-
niho fondu. V rémci programu Interreg V-A Ceskd republika — Polsko /INTERREG CR—PL/ byl proveden
jeden audit systému.

Tabulka €. 2: Prehled auditd vykonanych AO v jednotlivych OP v roce 2023

Nazev programu AR Audit operaci Auqitvﬁéeini DASS.9011.
systému zaverky 10.2023.7. AAKV
Integrovany regiondlni operacni program 1 39 1 -
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 1 54 1 -
OP Zameéstnanost 2014-2020 1 31 1 -
OP Praha - pdl ristu CR 1 25 1 -
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni 1 27 1 -
OP Zivotni prostredi 2014-2020 1 37 1 -
OP Doprava 2014-2020 1 28 1 -
OP Technickd pomoc 2014-2020 1 25 1 -
OP Rybdrstvi 2014-2020 1 15 1 -
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko 1 32 1 1
Interreg V-A Svobodny stdt Bavorsko — Ceskd republika - 14 - -
Interreg V-A Svobodny stdt Sasko — Ceskd republika 1 15 - -
Interreg V-A Rakousko — Ceskd republika - 5 - -
Interreg V-A Slovenskd republika — Ceskd republika 1 8 - -
Fond pro vnitini bezpecnost 1 2 1 -
Azylovy, migracni a integracni fond 1 5 1 -
Celkem 14 362 3 1

Zdroj: Informacni system Auditniho orgdnu.
*U deviti OP a u INTERREG CR-PL byl proveden jeden audit Ucetni zavérky dohromady a déle byly provedeny dva audity Ucetni zévérky za AMIF a FVB.

S ohledem na relevantni nafizeni EU a metodické pokyny Komise byly VKZ a vyroky auditora za rok 2023
pro auditované operacni programy vypracovany a zaslany Komisi nejpozdéji k 15. unoru 2024; vyjimku
tvofil OP PIK, za ktery byly VKZ a vyrok auditora zaslany Komisi k 1. bfeznu 2024.

Auditni organ u véech RO hodnotil RKS z hlediska splnéni pozadavk(i stanovenych nafizenim &.1303/2013¢'
/Obecné nafizeni/, tj. zda RKS fungoval i¢inné a poskytl pfiméfenou jistotu, ze vykazy vydajti pfedlozené
Komisi byly spravné a souvisejici transakce byly legdlni a fddné, a tato hodnoceni fidicich a kontrolnich
systémi OP uved! AO ve svych vyrocich auditora.

Pro vyhodnoceni G¢innosti RKS se vyuzivaji nasledujici kategorie a s nimi korespondujici irovné spoleh-
livosti daného systému.

61 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybdrském
fondu, 0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmornim
a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006.
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Tabulka €. 3: Kategorie a korespondujici irovné spolehlivosti RKS

Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému t‘;ﬁiﬂzcgg: csiyi:g\rf:
1 Funguje dobfe. Zadna, nebo jen drobna zlepeni nutna. _
2 Funguije. Jistd zlepSeni nutnd. Prdmérna
3 Césteené funguje. Podstatna zlepseni nutné. Primérna
4 V podstaté nefunguije. _

Zdroj: informace od AO, duben 2024.

Tabulka €. 4: Vyhodnoceni RKS za jednotlivé OP dle provedenych auditii systému za rok 2023

’ Kategorie Pocet Zavaznost zjisténi
Nazev programu N i
RKS Zjisteni Vysokd Stredni Nizkd
Integrovany regiondlini operacni program 2 1 0 1 0
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 3 1
OP Zaméstnanost 20142020 0 0 0
OP Praha — pdl ristu CR 0 1 1
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdnr 0 0 1
OP Zivotni prostredi 2014—2020 0 1 3
OP Doprava 2014-2020 0 0 1
OP Technickd pomoc 2014-2020 0 0 0 0
OP Rybdrstvi 2014-2020 2 3 0 0 3
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko 2 2 0 0 2
Celkem - 22 4 6 12

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

Vysledky audit( systému jsou provazany se zjisténimi z auditl operaci, které jsou podkladem pro defino-
vani systémovych zjisténi.

Kromé OP PIK byl za rok 2023 vydan vyrok bez vyhrad u vSech OP. V pfipadé OP PIK byl dan vyrok s vy-
hradou s omezenym dopadem z diivodu ohodnoceni RKS v kategorii 3.

Objem certifikovanych vydaji za vSechny OP, které byly vybrédny do vzorku pro rok 2023, ¢inil
50 796 028 936 K¢. Auditu byly podrobeny vydaje ve vysi 20 606 192 098 K¢, coz je 21,01 % vydajl vy-
kdzanych Komisi. I[dentifikované nezplsobilé vydaje Cinily 60 571 620,57 K¢, coz je 0,29 % auditovanych

vydajl. Konkrétni Udaje za jednotlivé OP jsou uvedeny v ndsledujici tabulce.
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Tabulka ¢. 5: Prehled auditt AO za rok 2023

Audity se zjiSténim
Nézev programu Pocel Sfinanénim | Bez finanéniho g
auditu zjisteni
dopadem dopadu
Integrovany regiondini operacni program 39 13 2 24
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 54 14 1 39
OP Zaméstnanost 2014—-2020 31 5 1 25
OP Praha — pdl riistu CR 30 1 1 28
OP Vyzkum, vyvoj a vzdeldvdni 27 6 7 14
OP Zivotni prostredi 2014-2020 37 N 5 21
OP Doprava 2014-2020 28 2 1 25
OP Technickd pomoc 2014-2020 25 2 0 23
OP Rybdrstvi 2014-2020 15 3 1 ll
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko 32 5 2 25
Interreg V-A Svobodny stdt Bavorsko — Ceskd republika 14 5 0 9
Interreg V-A Svobodny stdt Sasko — Ceskd republika 15 2 0 13
Interreq V-A Rakousko — Ceskd republika 5 1 0 4
Interreg V-A Slovenskd republika — Ceskd republika 8 2 0 6
Celkem 360 72 21 267

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

Audity operaci za dané ucetni obdobi vychazeji z reprezentativniho vzorku a jsou zalozeny na statistic-
kych metoddach vybéru vzork.

Z vysledkU auditd operaci vyplyvd, ze z 360 provedenych auditl operaci byl u 72 audit( identifikovan
nezpusobily vydaj, tedy audit mél finanéni dopad na auditovany subjekt. Toto pfedstavuje 20,00 %
z auditovanych projektt. Celkem 5,83 % provedenych auditl skoncilo bez finan¢niho dopadu na audito-
vanou osobu a 74,17 % (267 auditd) bylo ukonc¢eno bez zjisténi.

V roce 2023 bylo identifikovdno celkem 162 zjisténi, z toho 54 bez financniho dopadu a 108 zjisténi
s finanénim dopadem v celkové hodnoté 67 289 966 K¢. Vécné oblasti zjisténi jsou patrné z nésledujiciho
prehledu.

Tabulka €. 6: Oblasti poruseni podminek financovani dle auditti operaci za rok 2023

Relativni Financni Financni

Oblast poruseni Pocet pocet dopad dopad

(v %) (v K¢) (v %)
01.1 Verejné zakdzky — oznameni o zakazce, zaddvaci dokumentace 33 20,37| 19255920 28,62
011l Vefejné zakazky — hodnoceni nabidek 16 9,88 18 114 475 26,92
0111 Vefejné zakdzky — provadéni zakézky N 6,78 3407 986 5,06
01.IV Vefejné zakdzky — ostatni 10 6,17 378 000 0,56
02. Vefejnd podpora 1 0,62 0 0,00
03. Projekty generujici prijmy 1 0,62 67387 0,10
05. Chybéjici podkladové informace nebo dokumentace 16 9,88 560 316 0,83
07. Chyby v Gcetnictvi a vypoctu na Urovni projektu 8 4,94 60 930 0,09
08. Ostatni nezpisobilé vydaje 60 37,04) 25067 885 37,25
13. Spravné financni fizeni (3E, fadny hospodar) 4 2,47 377067 0,56
15. Indikatory vykonu 2 1,23 0 0,00
Celkem 162 100,00, 67 289 966 100,00

Zdroj: Informacni system Auditniho orgdnu.
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Nejvyssi pocet pochybeni byl identifikovan v oblasti prokazovani zpusobilych vydajl, napf. nesoulad mezi
fakturovanymi a skutec¢né dodanymi polozkami, nespravné stanovené mzdové nahrady, narokovani vy-
dajl za neprovedené stavebni prace, vynalozeni vydajl v rozporu s podminkami rozhodnuti o poskytnuti
dotace apod.

K dalsim ¢astym pochybenim dochazelo v oblasti zadavacich fizeni. Jednalo se napf. o omezeni hospo-
dérské soutéze tim, ze zadavatel/pfijemce stanovil diskriminacni podminky pfedmétu verejné zakdzky
v zadavaci dokumentaci, napf. odkazy na firmy, obchodni ndzvy vyrobkt a materidl(. V dalsich pfipadech
byl zjistén nepfiméreny pozadavek na prokazani profesni kvalifikace nebo nedostate¢né prodlouzeni lh{-
ty pro podani nabidky v pfipadé podstatnych zmén v zaddvaci dokumentaci. Rovnéz bylo identifikovano
nékolik pfipadll neopravnéného rozdéleni predmétu zakazky.

prekrocil maximaini ro¢ni hrubou mzdu stanovenou v zavazném projektovém rozpoctu, ktery je povinnou
pfilohou zadosti o podporu. Tato zdvazna pfiloha byla jednim z podklad( pro hodnoceni projektu a vy-
dani rozhodnuti o poskytnuti dotace. Neoprdvnéné prekroceni hrubych mezd se tykalo 36 zaméstnancu
a vy$e nezpusobilych vydaji byla vycislena v ¢astce prevysujici 9,93 mil. K¢ Nesrovnalost byla predana
RO s tim, aby nezplisobilé vydaje tykajici se pfekroceni roéni hrubé mzdy rozéifil na véechny 7adosti
o platbu podané v ramci dot¢eného projektu.

Dalsi zavazna zjisténi se vztahovala k oblasti vefejnych zakdzek. Napriklad v jednom pfipadé bylo zjisté-
no, ze zadavatel v pfiloze zadavaci dokumentace (Specifikace predmétu koupé) u polozek ,drtic* a ,de-
kantacni odstredivka® uved| pozadavek na fidici systém SIMATIC, pficemz vyslovné neumoznil pouziti
jinych rovnocennych feseni. Tim se dopustil poruseni bodu 21 Pravidel pro vybér dodavateld, podle
kterého neni pripustné uvadét v oznameni ani v zaddvaci dokumentaci pozadavky nebo odkazy na kon-
krétni subjekty nebo pfedméty, pokud by to vedlo k zvyhodnéni nebo vylouceni urcitych tcastnikt nebo
urcitych vyrobkd. Auditor konstatoval, ze zadavatel sice pfipustil moznost dodani alternativnino rovno-
cenného feseni formou klauzule v sekci 5 zadavaci dokumentace, avSak tato klauzule je pouze obecnd
a nema pfimy vztah ke konkrétnim polozkam uvedenym v pfiloze Specifikace predmétu koupé, ktera je
pro potencidlni Ucastniky zdvazna.

Pfi stanoveni vySe korekce zohlednil AO skutecnost, ze v zadavacim fizeni byla zachovdna dostate¢na
mira soutéze (kvalifikacni kritéria splnili tfi Ucastnici zaddvaciho fizeni) a ze zadavatel pausalné pfipustil
moznost dodat jind rovnocennd feseni a zadny z potencialnich dodavatell na toto nevznesl| dotaz, proto
za uvedené pochybeni stanovil snizenou financéni opravu ve vysi 5 % z hodnoty zakdzky ve smyslu roz-
hodnuti Komise®? ve vysi 1496 750 K¢.

V roce 2023 provadél AO auditni ¢innost také v rdmci programu evropské uzemni spoluprdce. V rdmci OP
preshrani¢ni spoluprdce a nadnarodni spoluprdce byly auditovany programy:

« Interreg V-A Ceskd republika — Polsko, kde je RO Ceska republika (MMR). V roce 2023 provedl
AO u tohoto programu celkem 32 auditll operaci v celkovém rozsahu 296 584 775 K¢. V ramci
audit bylo identifikovdno 13 zjisténi s celkovym finanénim dopadem ve vysi 391 346 K¢.

V rdmci programu proved| AO rovnéz audit systému ¢. CZ-PL/2023/S/001 s ndzvem Audit radnée-
ho fungovdni systému rizeni a kontroly. Audit byl zamérfen na ovéreni plnéni opatreni k ndpravé
z predchoziho auditu systému ¢. CZ-PL/2022/S/001 a na ovéfeni pripravenosti, resp. nastaveni
pravidel a postup( na uzavirani programu INTERREG CR-PL. V rdmci auditu byla identifikovana
dvé zjisténi. RKS byl proto hodnocen mirou jistoty 2 — Funguje. Jistd zlepseni nutnd.

Déle byl vykonan audit RKS & DAS5.901110.2023.7.AAKV, ktery byl proveden v souladu s auditni
strategii programu a se zdvéry zasedani skupiny auditor(i v lednu 2023. V rdmci auditu byly prove-
deny analyzy a posouzeni dokument(i z hlediska zhodnoceni vykonnosti RKS. Bylo identifikovdno
jedno zjisténi. V disledku provadénych ¢innosti u narodniho kontrolora (Slezské vojvodstvi) a v na-
vaznosti na identifikované zjisténi byl RKS hodnocen kategorii 2.

62 Rozhodnuti Komise C(2019) 3452 v kone¢ném znéni ze dne 14. kvétna 2019, bod 11 Kategorizace nedostatki pri zaddvdni zakdzek se stanovenim
vyse odvodu za poruseni rozpoctove kdzne.
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« Interreg V-A Svobodny stdt Sasko — Ceskd republika, u tohoto programu je Fidicim organem Sas-
ké statni ministerstvo zivotniho prostiedi a zemédélstvi a CR je &lenem skupiny auditord. V roce
2023 bylo Auditnim organem u pfijemcl na ¢eské strané realizovdno 15 audit(i operaci v celkovém
rozsahu 46 635 093 K¢. Byla identifikovdna tfi zjisténi s celkovym finan¢nim dopadem ve vysi
463 457 KC.

V rdmci programu byl realizovan audit systému ¢. SN-CZ/2023/S/001 s nazvem Audit fFadneho fun-
govdni systému fizeni a kontroly Programu spoluprdce Ceskd republika — Svobodny stdt Sasko
2014-2020. V priibéhu auditu byla identifikovana dvé zjisténi, kterd maji dopad na pfipravenost
programu na uzavirani, jednalo se o zjisténi v oblasti fidici dokumentace a udrzitelnosti.

« Interreg V-A Svobodny stdt Bavorsko — Ceskd republika, zde je fidicim organem Bavorské statni
ministerstvo hospodarstvi, médii, energie a technologii a CR je ¢lenem skupiny auditortl. V roce
2023 bylo Auditnim orgdnem u pfijemct na ¢eské strané realizovdno 14 auditl operaci v celkovém
rozsahu 52 424 800 K¢. Bylo identifikovano 7 zjisténi s celkovym finanénim dopadem ve vysi
1374 979 K¢.

« Interreg V-A Rakousko — Ceskd republika, u tohoto programu je RO Ufad vlddy Dolniho Rakouska
a CR je ¢lenem skupiny auditor(l. V roce 2023 bylo Auditnim organem na tzemi CR, resp. u pii-
jemcl na Ceské strané, realizovano pét auditl operaci v celkovém rozsahu 12 076 100 K&. V ramci
audittl bylo identifikovdno jedno zjisténi s finanénim dopadem ve vysi 6 314 K¢.

« Interreg V-A Slovensko — Ceskd republika, zde je fidicim organem Ministerstvo zemédélstvi a roz-
voje venkova Slovenské republiky a CR je ¢lenem skupiny auditord. V roce 2023 bylo Auditnim or-
gdnem u pfijemct na ¢eské strané realizovano 8 auditd operaci v celkovém rozsahu 92 983 168 K¢.
Bylo identifikovano 5 zjisténi s celkovym financnim dopadem ve vysi 4 863 604 K¢.

Informace o auditech ucetni zavérky

Audit Ucetni zavérky je provadén za kazdé lcetni obdobi a jeho cilem je poskytnout pfimérenou jistotu,
pokud jde o uplnost, pfesnost a pravdivost ¢astek vykazanych v Ucetnich zdvérkach. S respektovanim
téchto pozadavkl a za uc¢elem dodrzeni zasady 3E (efektivnost, icelnost, hospodarnost) je pfi posuzo-
vani predlozenych ucetnich zavérek pfihlizeno zejména k vysledkim auditt systému provedenych u pla-
tebniho a certifika¢niho orgdnu a RO a k vysledkiim audittl operaci. Zohlednény jsou také vysledky audit(i
provedenych ze strany Komise a EUD.

V roce 2023 Auditni orgdn vykonal tfi audity Ucetni zdvérky, a to u programd ESIF, u FVB a u AMIF.
Podrobnosti k U¢etnim zavérkam za FVB a AMIF jsou uvedeny v samostatné kapitole.

Audit uéetni zavérky €. ESIF/2023/U/001 - Audit ucetni zdvérky programu ESIF za ucetni
obdobi 1. 7. 2022 - 30. 6. 2023

Cilem auditu bylo ovérit, ze veskeré prvky, jez jsou vyzadovany podle ¢l. 137 Obecného nafizeni, jsou
v Ucetni zavérce radné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi Gcetnimi zdznamy, které vedou vSechny
prislusné orgdny nebo subjekty i vSichni pfijemci. Na zakladé ucetni zavérky, kterou poskytl certifikacni
organ, ovéroval AO, zda:

. celkova vyse zpuUsobilych vydaji vykdzanych v souladu s ¢l. 137 odst. 1 pism. a) Obecného nafizeni
souhlasi s vydaji a pfislusnym pfispévkem z vefejnych zdrojli uvedenymi v zadostech o platbu
predlozenych Komisi za pfislusné uc¢etni obdobi, a jsou-li nesrovnalosti, zda jsou v Uc¢etni zavérce
uvedena adekvatni vysvétleni pro nesouhlasici ¢astky;

. Céstky odejmuté a ziskané zpét v prabéhu ucetniho obdobi, ¢astky, které maji byt ziskany zpét na
konci ucetniho obdobi, ¢astky ziskané zpét podle ¢l. 71 Obecného nafizeni a ¢astky, které zpét
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ziskat nelze, uvedené v Ucetni zavérce odpovidaji ¢dstkdm zanesenym v Ucetnich systémech certi-
fikacniho organu a vychazeji z rozhodnuti odpovédného fidiciho nebo certifikacniho organu;

- v pfislusnych pfipadech byly z i¢etni zavérky v souladu s ¢l. 137 odst. 2 Obecného nafizeni vydaje
vyjmuty a zda byly v Ucetni zavérce pro dané ucetni obdobi uplatnény vSechny nutné opravy;

. vySe pfispévka z program( vyplacenych do FN a vyse zdloh statni podpory vyplacenych pfijem-
clm souhlasi s informacemi poskytnutymi fidicim orgdnem a certifikaénim orgdnem.

V rdmci auditu byly auditovdny tyto operaéni programy: OP Praha — pdl rGstu CR /OP PPR/, OP PIK,
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni /OP VVV/, OPZP14+, OP Doprava 2014—2020 /OPD14+/, INTERREG CR—PL,
OPZ14+, IROP14+, OP Technickd pomoc 2014—-2020 /OPTP14+/ a OPR14+. V pribéhu auditu Ucetni zavér-
ky nebylo identifikovano zadné zjisténi.

Tabulka €. 7: Piehled vyroku, projektované chybovosti a hodnot vydajl certifikovanych, auditovanych a neuznatelnych
pro jednotlivé OP za rok 2023

VKZ Audity operaci
Nézev programu , FEENEET | 6 Auditovano Vzorek Nesrovnalost
Rk Ch‘(\?‘i/:’)m (v mil. K&)* (v mil. K¢) (v %) (v K&y
IROP14+ Bez vyhrad 1,36 14 270,40 2 073,53 14,53 19 340 655
OP PIK S vyhradou 1,00 29 886,33 3632,30 12,15 23372 408
OPZ14+ Bez vyhrad 0,13 11553,87 965,63 8,36 4534184
OP PPR Bez vyhrad 0,00 1450,73 1086,06 74,86 160
OP VWV Bez vyhrad 0,29 12 086,33 1930,57 15,97 100 249
OPZP14+ Bez vyhrad 1,08 8700,55 1878,20 21,59 10 939 555
OPD14+ Bez vyhrad 0,02 18 399,16 8 036,20 43,68 200 006
OPTP14+ Bez vyhrad 0,32 709,58 596,36 84,04 613795
OPR14+ Bez vyhrad 2,06 274,94 110,75 40,28 1079 263
INTERREG CR—PL Bez vyhrad 0,86 746,98 296,58 39,57 391346
Celkem*** 98 078,87 20 606,19 21,01 60 571621

Zdroj: vyrocni kontrolni zpravy Auditniho orgénu.

* Tato Cdstka predstavuje certifikované vydaje, ze kterych byl vybirdn vzorek (tzv. pozitivni populace).

+* (éstka neopravnénych vydaji v ndhodném vzorku dle VKZ.

*+ Do tabulky nejsou zahrnuty OP preshraniéni spoluprace, jejichz fidici organ nemé sidlo v Ceské republice, a proto nemohl byt vyddn vyrok ¢eského
auditora.

C11.2 AUDITNi CINNOST ZA PO21+

Ve smyslu ¢lanku 77 nafizeni 2021/1060% je Auditni orgdn odpovédny za provadéni auditd systému,
auditd operaci a audith G¢td s cilem poskytnout Komisi nezavislé ujisténi, pokud jde o ucinné fungo-
vani systém( fizeni a kontroly a legalitu a spravnost vydajd zahrnutych do Gctl predlozenych Komisi.
AO v nadvaznosti na vysledky auditni ¢innosti vypracuje a predlozi Komisi: vyro¢ni vyrok auditora v souladu
s ¢l. 63 odst. 7 Finan¢niho nafizeni a vyroc¢ni kontrolni zpravu, kterd spliuje pozadavky ¢l. 63
odst. 5 pism. b) Finan¢niho nafizeni a ktera podporuje vyro¢ni vyrok auditora. Tato zprava shrnuje ves-
kerd zjisténi véetné analyzy povahy a rozsahu chyb a nedostatk(l v systémech, jakoz i navrhovanych
a provedenych ndpravnych opatfeni a vyslednou celkovou chybovost a zbytkovou chybovost u vydaja
zapsanych do uc¢ta predlozenych Komisi.

63 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021, o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondini rozvoj,
Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmoini, rybarsky a akvakulturni fond a o financnich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Néstroj pro financni podporu sprévy hranic a vizové
politiky.
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V souladu s Obecnym nafizenim a metodickymi pokyny Komise byly v roce 2023 provedeny audity
systému u vSech OP, tj.:

. OP Jan Amos Komensky /OP JAK/,

. OP Technickd pomoc 2021-2027 /OPTP/,

- Integrovany regiondlni program,

. OP Doprava 2021-2027,

. OP Rybdrstvi 2021-2027 /OPR/,

. OP Zaméstnanost plus,

. OP Zivotni prostredi 2021-2027 /OPZP/,

. OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost /OP TAK/,

. program Interreg Cesko—Polsko 2021-2027 /INTERREG CR—PL21+/.

Audit ucetni zavérky a audity operaci byly v roce 2023 realizovany pouze u OP, u kterych byly v obdobi
od 1. &ervence 2022 do 30. ¢ervna 2023 vykdzany zplsobilé vydaje, tj. u OPTP, OPZ+ a OPZP. Za tyto
tfi OP byly vypracovany VKZ a vyroky auditora za rok 2023 a zaslany Komisi k 15. tnoru 2024. VSechny
vyroky auditora byly bez vyhrad.

V rdmci PO21+ vykonal AO v roce 2023 celkem 20 auditd, z toho tfi audity operaci, devét auditl systému,
jeden audit ucetni zavérky, ktery se tykal vyse uvedenych tfi OP, a rovnéz jeden audit platebniho orgdnu.
Dale také jeden audit systému AMIF, jeden audit FVB, jeden audit systému Fondu solidarity Evropské
unie /FSEU/ a tfi audity systému u NPO.

Tabulka €. 8: Pfehled auditl vykonanych AO v jednotlivych OP v roce 2023

Nazev programu Aud'ity Audity' Auc!itvﬁéeini Plal?:g:\tfho
systému operaci zaverky S
OP Jan Amos Komensky 1 - - 1
OP Technickd pomoc 2021-2027 1 1 1 1
Integrovany regiondini operacni program 1 - - 1
OP Doprava 2021-2027 1 - - 1
OP Rybdrstvi 2021-2027 1 - - 1
OP Zaméstnanost plus 1 1 1 1
OP Zivotni prostredi 2021-2027 1 1 1 1
OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost 1 - - 1
Fond pro vnitini bezpecnost 1 - - -
Azylovy, migracni a integracni fond 1 - - -
Ndstroj pro financni podporu sprdvy hranic a vizoveé politiky 1 - - -
Interreg Cesko—Polsko 2021-2027 1 - - 1
Celkem 12 3 1 1

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.
* Za tfi OP uvedené v tabulce byl vykonan jeden audit Ucetni zaverky. Audit systému platebniho orgdnu byl proveden u deviti uvedenych OP.

Auditni organ u vdech RO hodnotil RKS z hlediska splnéni pozadavk( podle ¢lanku 77 Obecného nafizeni.
Klasifika&ni stupné pouzivané pro vyhodnoceni Gi¢innosti RKS jsou vysvétleny v tabulce €. 3 vyse.
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Tabulka €. 9: Vyhodnoceni RKS u jednotlivych OP dle auditii systému provedenych za rok 2023

, Kategorie Pocet Zavaznost zjisténi
Nazev programu P .
RKS Zjisten Vysoka Stredni Nizkd

OP Jan Amos Komensky 2 1 0 0 1
OP Technickd pomoc 2021-2027 2 1 0 0 1
Integrovany regiondini program 2021-2027 2 3 0 1 2
OP Doprava 2021-2027 2 5 0 0 5
OP Rybdrstvi 2021-2027 2 3 0 1 2
OP Zaméstnanost plus - 2 0 1 1
OP Zivotni prostredi 2021-2027 2 3 0 1 2
OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost 3 18 - 5 10
2021-2027

Interreg Cesko—Polsko 2021-2027 2 4 0 2 2
Celkem - 40 3 1" 26

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

Audity operaci provedené u vydaju vykazanych Komisi za dané ucetni obdobi vychézeji z reprezentativ-
niho vzorku. Vzhledem k nizkému poctu polozek (zadosti o platbu) v populaci byl vybér vzorku pro audity
operaci proveden ndhodnym nestatistickym vybérem.

Objem certifikovanych vydajl, ze kterych AO vybral kontrolni vzorek pro rok 2023 (za OP, u kterych
se uskuteénila certifikace vydajl, tj. OPZ+, OPZP a OPTP), &inil 159 740 689 K¢&. Zauditovano bylo
6 760 069 K¢, coz je 15,58 % vydaji vykazanych Komisi. Identifikované nezplsobilé vydaje Cinily
187 K¢ a vztahovaly se k OPZ+. V ramci auditu operace byl zjistén chybny vypocet kompenzace za praci
z domova (tzv. Home Office). Zbylé dva audity byly bez zjisténi.

Audit ucetni zavérky

V roce 2023 byl vykonan audit ucetni zavérky program( financovanych z ESI fond( €. ESIF2/2023/U/001
s ndzvem Audit ucetni zdvérky programd EU fondu za ucetni obdobi 1. 7. 2022 — 30. 6. 2023 a byl prove-
den u tii vy$e uvedenych operaénich program (tj. OPZ+, OPTP a OPZP).

Audit Ucetni zavérky je provadén za kazdé lcetni obdobi a jeho cilem je poskytnout pfimérenou jistotu,
pokud jde o Uplnost, presnost a vérohodnost ¢astek vykdzanych v Ucetnich zavérkach, resp. poskytnout
ujisténi o legalité a spravnosti vydaja zahrnutych v Ucétech. S respektovanim téchto pozadavku a za tce-
lem dodrzeni zédsady 3E bylo pfi posuzovani predlozenych ucetnich zdvérek pfihlizeno zejména k vysled-
kim auditll systému provedenych u platebniho orgdnu a fidiciho orgdnu a k vysledkam auditd operaci.
Zohlednény byly také vysledky auditd provedenych ze strany Komise a EUD.

Auditni orgdn ovéril:

. celkovou vysi zpUsobilych vydaji zanesenou do tUcéetnich systém( subjektu vykondvajiciho ucetni
funkci, ktera byla zahrnuta v zadosti o zavérecnou platbu za Ucetni rok, a celkovou vysi odpovida-
jicino pFispévku z vefejnych zdrojl, ktery byl nebo ma byt poskytnut v souvislosti se specifickymi
cili;

. Castky odejmuté béhem ucetniho roku;

. vySi pfispévkl z verejnych zdroji vyplacenych ve prospéch FN;

- pro kazdou prioritu vysvétleni veskerych rozdilli mezi ¢astkami vykdzanymi podle
pismene a) a ¢dstkami vykazanymi v zadostech o platbu za tentyz ucetni rok.

V prabéhu auditu ucetni zavérky nebylo identifikovano zadné zjisténi.
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Audit platebniho organu

V roce 2023 byl v souladu s auditni strategii vykondn audit ucetni funkce v odpovédnosti platebniho
orgdnu ¢. ESIF2/2023/S/001 s ndzvem Audit fddného fungovadni systému rizeni a kontroly Platebniho
orgdnu v obdobi 21+. Cilem auditu bylo ovéreni ucinného fungovani platebniho organu a provéreni sou-
ladu s pozadavky nastavenych postuplt v PO21+. Audit systému byl zaméfen na ovéfeni vhodnych po-
stupl pro vypracovani a predkladani zddosti o platbu a U¢tl a pro potvrzeni Uplnosti, pfesnosti a vécné
spravnosti Uc¢ta.

V pribéhu auditu nebyly zjistény zadné nedostatky. V souladu s tim byl RKS hodnocen kategorii
1— Funguje dobre. Zddnd, nebo jen drobnd zlepseni nutnd.

Tabulka €. 10: Prehled vysledki auditti provedenych u operacnich programil PO21+ v roce 2023

VKZ Audity operaci
Nazev programu Wrok Prccxesg‘)/\;e::a Certifikovano Auditovano Vzorek Nesrovnalost
y )Ev % (v mil. K&)* (v mil. K&) (v%) (v Ky
OP Zaméstnanost plus 0,00 842 434 51,60 187,00
OP Zivotni prostredi 2021—2027 0,00 148 51 20,07 1351 0,00
OP Technickda pomoc 2021-2027 0,00 281 0,47 16,58 0,00
Celkem*** 159,74 24,88 15,58 187,00

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu.

* Tato Céstka predstavuje certifikované vydaje, ze kterych byl vybrdn vzorek (tzv. pozitivni populace).

= (Castka neopravnénych vydajl v ndhodném vzorku dle VKZ.

** Do tabulky nejsou zahrnuty OP pfeshraniéni spoluprace, jejich? fidici orgdn neméd sidlo v CR, a proto nemonhl byt vydan vyrok ¢eského auditora.

V tabulce ¢. 10 jsou uvedeny pouze ty OP, u kterych byly vykazany zpasobilé vydaje, a proto za né mohly
byt vypracovany VKZ s kone¢nymi vyroky auditora. VSechny vyroky byly bez vyhrad. VKZ a vyroky audi-
tora za rok 2023 pro pfislusné OP byly vypracovany a zaslany Komisi k 15. tnoru 2024.

Cc1a.3 DALSI CINNOSTI AO: VEREJNOSPRAVNI KONTROLA
A AUDIT OSTATNICH PROSTREDKU Z EU

Azylovy, migracni a integracni fond a Fond pro vnitini bezpec¢nost za programova obdobi 2014-2020
a 2021-2027 a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky za programové obdobi
2021-2027

MF kromé auditl ESIF, resp. evropskych fond(, plni také ukoly kontroly u prostredkd AMIF, FVB, Ndstroje
pro financni podporu sprdvy hranic a vizové politiky INSHV/ a FSEU. V roce 2023 realizoval AO auditni
¢innosti jak v rdmci konciciho PO14+, tak v novém PO21+.

Pro AMIF a FVB byly v roce 2023 provadény audity systému, audity operaci a audity Ucetni zavérky. Prace
na auditech uUcetnich zavérek pro PO14+ byly ukonceny tak, aby mohl byt vydan vyrok v terminu, tj. do
15. Unora 2024. Za PO21+ nebyly audity ucetni zavérky realizovdny z divodu dosud necertifikovanych
vydaju.
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Za PO14+ byly provedeny dva audity systému (jeden v rdmci AMIF a jeden v rdmci FVB) a sedm auditt
operaci, z toho pét u AMIF a dva u FVB. Za nové PO21+ byly provedeny Ctyfi audity systému (po jednom
za AMIF, za FVB, za NSHV a za FSEU). Audity operaci nebyly v roce 2023 za nové programové obdobi
provadény, protoze dosud nedoslo k certifikaci vydaja.

Programové obdobi 2014-2020

V rdmci AMIF byl v roce 2023 realizovdn audit systému ¢. AMIF/2023/S/001 s ndzvem Audit ridiciho
a kontrolniho systému OO — NP AMIF u odpovédného organu /O0/, tj. u Odboru fondl Evropské unie
v oblasti vnitfnich véci MV /odbor fondd EU/. V pribéhu auditu byla identifikovana tfi zjisténi s nizkou
mirou zavaznosti. V ndvaznosti na zjisténé nedostatky, které maji mirny dopad na fungovani posuzova-
nych kli¢ovych pozadavkd, byl RKS hodnocen kategorii 2 — Funguje. Jistd zlepseni nutnd.

V rémci FVB byl realizovén audit systému ¢. ISF/2023/S/001 s ndzvem Audit fidiciho a kontrolniho syste-
mu OO — NP ISF u OO (odbor fondd EU). V pribéhu auditu byla identifikovdna dveé zjiténi s nizkou mirou
zdvaznosti. Tyto nedostatky maji mirny dopad na fungovani posuzovanych klicovych pozadavkd. V této
souvislosti byl RKS hodnocen kategorii 2 — Funguje. Jistd zlepseni nutnd.

Tabulka €. 11: Vyhodnoceni RKS dle provedenych auditii systému za rok 2023

, ’ s e Zavaznost zjisténi

Nazev programu Vyrok Kategorie RKS | Pocet zjiSténi T —

Stredni Nizka
Fond pro vnitini bezpecnost Bez vyhrad 2 2 0 2
Azylovy, migracni a integracni fond Bez vyhrad 2 3 0 3
Celkem 5 0 5

Zdroj: vyrocni kontrolni zpravy AO.

V roce 2023 bylo realizovano sedm auditd operaci, z toho pét auditd u AMIF a dva u FVB. V prabéhu
auditd bylo identifikovano jedno zjiténi s nizkou mirou zdvaznosti, tj. bez finanéniho dopadu pro
prijemce. Zjisténi se tykalo AMIF. V raémci FVB nebylo identifikovano zadné zjisténi.

Tabulka €. 12: Pfehled vysledk auditt provedenych v roce 2023 u FVB a AMIF

Vyrokza | Schvéleno | Auditovano | Vzorek | Nesrovnalosti | Chybovost
program (v€) (vE) (v %) (V€) (v %)

Fond pro vnitini bezpecnost Bez vyhrad 6024 977 2652314 44,02 0,00 0,00
Azylovy, migracni a integracni fond Bez vyhrad 10 068 919 1298 838 12,90 0,00 0,00
Celkem 16 093 896 3951152 - 0,00 0,00

Nazev programu

Zdroj: vyrocni kontrolni zpravy AO.
Informace o auditech ucetnich zavérek:
Audit ucetni zavérky AMIF 2023

Cilem auditu uUcetni zavérky ¢. AMIF/2023/U/001 s ndzvem Audit tucetni zavérky AMIF 2023 bylo ovérit,
ze veskeré prvky, jez jsou vyzadovany nafizenim ¢&. 514/2014% a v ¢l. 63 odst. 5 nafizeni 2018/1046°5,
jsou v Ucetni zavérce fadné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi ucetnimi zdznamy, které vede OO
a prijemci. Pfi auditu bylo zjiSténo pouze administrativni pochybeni, které nemélo vliv na vykazané vydaje
v Ucetni zavérce OO ani na podklady pro vybér vzorku.

V ramci auditl operaci za Ucetni rok 2023 nebylo identifikovano zjisténi s finanénim dopadem, které by
bylo nutné v pribéhu auditu uéetni zavérky zanést do SFC2014+¢,

64 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 514/2014 ze dne 16. dubna 2014, o obecnych ustanovenich tykajicich se Azylového, migracniho a inte-
gracniho fondu a nastroje pro financni podporu policejni spoluprace, predchdzeni trestné cinnosti, boje proti trestné Cinnosti a feSent krizi.
65 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpo-

Cet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014
a (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.
66 Informacni systém Komise.
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Audit ucetni zavérky FVB 2023

Cilem auditu ucetni zavérky ¢. ISF/2023/U/001 s ndzvem Audit ucetni zdverky ISF 2023 bylo ovérit, ze
veskeré prvky, jez jsou vyzadovany nafizenim ¢. 514/2014 a v ¢l. 63 odst. 5 nafizeni 2018/1046, jsou
v Ucetni zdvérce radné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi Gcetnimi zdznamy, které vede OO
a pfijemci. V rdmci audit( ucetni zavérky byly ovéfeny vykdzané korekce v SFC2014+ s podklady od OO
a v souladu s PP12.A — Financni toky. Byly zjiStény chybné vypocty u kontrolovaného pfispévku EU, které
byly ze strany OO opraveny.

V rdmci audit(l operaci nebylo identifikovano zjisténi' s finan¢nim dopadem, které by bylo nutné v prabéhu
auditu Ucetni zavérky zanést do SFC2014+.

Programové obdobi 2021-2027

Za PO21+ byl v roce 2023 v rdmci AMIF proveden audit systému ¢. AMIF/2023/S/001 s ndzvem Audit
fidiciho a kontrolniho systému RO AMIF 2021-2027 s cilem ovéfit (i¢inné fungovani Fidiciho a kontrolniho
systému AMIF a provéfit soulad s pozadavky pouzitelného pravniho ramce pro PO21+.

V pribéhu auditu bylo identifikovano Sest zjisténi, z toho dvé zjisténi se stfedni mirou zdvaznosti a Ctyfi
zjisténi s nizkou mirou zavaznosti. V ndvaznosti na identifikovana zjisténi byl RKS hodnocen kategorii
2 — Funguje. Jistd zlepseni nutnd. Vzhledem ke stadiu implementace OP nebyla zcela dopracovdna fidici
dokumentace OP, takze nékteré oblasti nebylo mozné plné hodnotit. Na zakladé ovérenych a vySe uve-
denych skute¢nosti je vyrok k RKS ,bez vyhrad*, ale je omezen na rozsah pfedlozené fidici dokumentace.

Dale se AO v roce 2023 zaméfil na Fond pro vnitini bezpecnost, jejz provéfil auditem systému
¢. FVB/2023/S/001 s ndzvem Audit fidiciho a kontrolniho systému RO programu FVB 2021-2027 u RO,
kterym je odbor fond(i EU. Cilem tohoto auditu bylo ovéfit G¢inné fungovani RKS operaéniho progra-
mu FVB a provéfit soulad s pozadavky pouzitelného pravniho rdmce pro PO21+. V pribéhu auditu
bylo identifikovano Sest zjisténi, z toho dvé zjisténi se stredni mirou zdvaznosti a Ctyfi zjisténi s nizkou
mirou zavaznosti. Zjiténé nedostatky maji dopad na fungovani RKS, a proto byl RKS hodnocen kategori
2 — Funguje. Jistd zlepseni nutnd. Vzhledem ke stadiu implementace OP nebyla zcela dopracovdna fidici
dokumentace, proto nebylo mozné nékteré oblasti plné hodnotit. Na zdkladé ovérenych a vyse uvede-
nych skuteénosti je vyrok k RKS ,bez vyhrad*, ale je omezen na rozsah piedlozené fidici dokumentace.

V roce 2023 byl také proveden audit systému u programu Ndstroj pro financni podporu sprdvy hranic
a vizové politiky. Audit &. NSHV/2023/S/001 s nazvem Audit fidiciho a kontrolniho systému RO programu
NSHV 2021-2027 byl proveden u RO (odbor fond(i EU). Cilem auditu bylo ovéfit i¢inné fungovani RKS
operac¢niho programu a provéfit soulad s pozadavky pouzitelného pravniho ramce pro PO21+.

V pribéhu auditu bylo identifikovano Sest zjisténi, z toho dvé zjisténi se stfedni mirou zdvaznosti a Ctyfi
Zjisténi s nizkou mirou zavaznosti. Zjisténé nedostatky maji dopad na fungovani RKS, a proto byl RKS hod-
nocen kategorii 2 — Funguje. Jistd zlepseni nutnd. Vzhledem ke stadiu implementace OP a nedopracova-
ni fidici dokumentace nebylo mozné nékteré oblasti plné hodnotit. Na zakladé ovérenych a vyse uvede-
nych skuteénosti je vyrok k RKS ,bez vyhrad*, ale je omezen na rozsah piedlozené fidici dokumentace.
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C.2 AUDITNi CINNOST EUD VE VZTAHU K CR

Evropsky ucetni dvir je externim auditorem EU a jeho auditni ¢innost se zaméfuje pfedevsim na posou-
zeni vérohodnosti Ucetni zavérky EU a ndsledné vydani prohldseni o verohodnosti ucetni zavérky /DAS/.
EUD ptijal dne 6. a 20. ¢ervence 2023 vyroéni zpravy za rozpoétovy rok 2022¢. Ve Vyroéni zprdvé
o0 plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2022 uved| EUD nasledujici vyroky:

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky EU:

~Domnivdme se, Ze konsolidovand ucetni zavérka Evropske unie (EU) za rok 2022 zobrazuje vérne ve
vsech vyznamnych (materidinich) ohledech financni situaci Evropskeé unie k 31. prosinci 2022, vysledky
jejich cinnosti, penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu s financnim narizenim a s ucet-
nimi pravidly zaloZzenymi na mezindrodné uzndvanych ucetnich standardech pro verejny sektor.”

Vyrok o legalité a spravnosti pfijmu:

~Podle naseho ndzoru jsou prijmy, na nichZ se zakldadad ucetni zdverka za rozpoctovy rok 2022, ve vsech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdini a sprdvné.”

Zaporny vyrok o legalité a spravnosti rozpoétovych vydaju:

.Vzhledem k vyznamnosti skutecnosti popsané ve vychodisku pro vyjddreni zdporného vyroku o legalité
a sprdvnosti rozpoctovych vydaju se domnivdme, Ze rozpoctové vydaje schvdlené v dcetni zdvérce za
rozpoctovy rok 2022 jsou zatizeny vyznamnou (materidini) mirou chyb.“

Vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti vydaju Ndstroje pro ozZiveni a odolnost:

.Podle naseho ndzoru, s vyhradou vlivu skutecnosti uvedenych ve vychodisku pro vyrok s vyhradou
o legalité a sprdvnosti vydaju Ndstroje pro oZiveni a odolnost, jsou vydaje Ndstroje pro oZiveni a odol-
nost schvdlené v ucetni zdvérce za rozpoctovy rok 2022 ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech
legdini a spravné.”

EUD provadi rovnéz samostatné audity, jejichz vysledky publikuje vétsinou ve formé tzv. zvlastnich zprav.

Body C.2.1a C.2.2 se zabyvaji ¢innosti EUD ve vztahu k CR.

V pfiloze €. 2 je uveden prehled auditnich misi, které pracovnici EUD v letech 2022 a 2023 vykonali v CR.

67 Wyrocni zprdva o pinéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2022, Viyrocni zprdva o cinnostech financovanych z devdtého, desdtého a jedendctého Evrop-
skeho rozvojoveho fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2022; Lucemburk, Ufad pro publikace Evropské unie, 2023.
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C.21 AUDITY DAS

Cerpani ESIF (PO14+) pokracovalo pomaleji

V porovnani s lety 2021 a 2020 se Cerpani prostfedkd z ESIF pro PO14+ ponékud zpomalilo, pfesto
uspéséné pokracovalo. Tento vyvoj odpovida priibéhu cyklu programového obdobi. Zatimco v roce 2021
doséhla primérna uroven Cerpdni za EU jako celek, tj. za EU-27 a Spojené kralovstvi /EU-28/, 67 % (bez
zdroja néstroje EU na podporu oziveni NextGenerationEU /INGEUY/), v roce 2022 to bylo 80 %.

EUD zéroven konstatoval, ze mezi jednotlivymi CS jsou v &erpani prostfedki z ESIF zna¢né rozdily. Vice
nez 90 % své alokace jiz vyCerpaly Irsko, Finsko a Lucembursko. Nejnizsi Uroven cerpdni byla naopak
vykazéna v Chorvatsku, na Malté a v Dansku. V téchto CS nedoséhla mira ¢erpani 70 % pfidélenych pro-
stfedkd. CR dosahla éerpani na urovni 87 % alokace a spolu s Portugalskem sdilela 7. misto v rdmci
EU-28.%8

Zavazky k vétsimu objemu prostifedku z evropskych fondul ve sdileném fizeni na PO21+

Evropské fondy fungujici v PO21+ v tzv. sdileném fizeni /fondy EU/ tvoii FS, EFRR, Fond pro spravedlivou
transformaci, Evropsky socidlni fond plus a Evropsky ndmorni, rybdisky a akvakulturni fond. Protoze
v roce 2022 byly véechny DoP a vétsina program( ve vztahu k témto penéznim prostfedkiim ze strany
Komise schvdleny, pfijala Komise zavazky k 65,4 mld. € z fond( EU, tj. k 90 % disponibilnich prostfedkl na
zdvazky PO21+. Pro CR byly schvaleny prostfedky na zavazky v ihrnné vysi 3,90 mld. € (bez zapoéteni
prostiedkd zemédélskych fondu), tj. témér 6 % prostfedkt na EU-27. V ramci EU-27 jde o 6. nejvyssi
objem schvalenych prostiedki na zavazky.

Zpozdéné schvalovani programu ¢lenskych stat vsak vedlo k nizkému objemu plateb, které v roce 2022
dosahly pouze 5,7 mld. € a tykaly se hlavné predbézného financovani.

Provadéni NGEU se v roce 2022 zrychlilo, avSak pokrok byl pomalejsi, nez se ¢ekalo

Komise piedpokladala, ze CS v roce 2022 vylerpaji na predbézné financovani a platby grantd z Ndstroje
pro oZiveni a odolnost /RRF/%° ¢astku 63,0 mid. €. Skutecné Cerpdni vSak dosdhlo urovné pouze 471 mid. €,
coz v porovndni s rokem 2021 (46,4 mid. €) predstavuje pouze mirné zvySeni. Vzhledem k tomu, ze za
prvni dva roky provadéni NGEU z né&j bylo vyplaceno pouze 93,5 mid. €, v obdobi 2023-2026 z tohoto
nastroje bude tfeba vyplatit granty az do vySe 244,5 mid. €.

Zatimco primérna hodnota &erpéni v EU-27 v roce 2022 dosahla téméi 277 %, CR vyéerpala ze své
alokace NGEU pouze 13,2 % (0,9 z celkovych 6,8 mld. €), tedy nedosahla ani poloviny urovné ¢erpani
praméru EU-27.

Nevypoifadané pripominky v oblasti pfijmu

Vyrocni zprdva rovnéz pfindsi prehled poctu dosud nevyporfadanych vyhrad k hrubému narodnimu di-
chodu /HND/ a DPH a otevienych pfipad( v oblasti tradi¢nich vlastnich zdroj /TVZ/ k 31. prosinci 2022.
V pripadé CR vzrostl pocet otevienych pfipad(i TVZ z péti v roce 2021 na Sest. Pokud jde o vyhrady
k DPH a HND, zustaly na stejné urovni (dvé, resp. jedna vyhrada). V souctu se jednd o devét nedostat-
kd, coz fadi CR na sedmé misto v EU-28. Nejméné pFipad(i eviduje EUD u Loty$ska, Litvy a Kypru, nejvice
naopak u Némecka, Nizozemska a Spojeného kralovstvi. Z uvedeného je ziejmé, ze pocet vyhrad v ob-
lasti pFijmG pomérné silné koreluje pfedeviim s velikosti ekonomiky CS.

68 V roce 2021 se CR umistila v rémci EU-28 na sdileném 9. misté s trovni ¢erpani 73 %.
69 Recovery and Resilience Facility ziizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021.
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Okruh 2 — ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty“

Kontrolni vzorek EUD zahrnoval 21 CS, kde bylo kontrolovdno 260 operaci’. Vycislitelnych chyb zjistil
EUD celkem 50772

EUD odhadl miru chyb u okruhu 2 viceletého finanéniho ramce za rok 2022 na 6,4 %, pfi¢emz v roce
2021 to bylo pouze 3,6 %. Jak odhadovana mira chyb, tak samotny pocet zjisténi vzrostly, coz maze byt
zplsobeno oslabenim zavedenych kontrolnich systémd v pribéhu pandemie covidu-19.

VétSina kontrolovanych operaci spadala do podokruhu 2a — ,Hospodarska, socidlni a uzemni soudrz-
nost*, konkrétné Slo o 241 operaci, pficemz vycislitelné chyby byly zjiStény v 48 pfipadech a nevycislitelné
v dalich 30. Z téchto poc¢td na CR pripada 14 kontrolovanych operaci, u nichz bylo zji§téno $est vy<isli-
telnych chyb a dvé nevycislitelné.

Néktera zjisténi EUD se tykala rovnéz CR:

1. Auditofi EUD napt. zjistili chyby tykajici se pouzivani zjednoduseného vykazovani néklad(l v péti
operacich ve tfech CS v¢. Ceské republiky (nezpusobilé naklady kvili nevhodnému vypodtu nepfi-
mych nakladu).

2. Bylo nalezeno sedm projektd, u nichz byla porusena pravidla EU pro vefejnou podporu, a to v péti
¢lenskych statech, opét v¢. CR.

3. Daléi oblasti, ve které EUD zjistil nedostatky v CR, byly vefejné zakdzky. Konkrétné $lo o dvé z&-
vazna poruseni, kterd ovlivnila vysledky vefejnych zakazek u dvou projektl financovanych z EFRR.
Vyroéni zprava jeden z téchto pfipadl podrobnéji popisuje v rdmecku ¢. 6.6.72

4. Také v oblasti FN zjistil EUD nedostatky i v CR. Auditofi EUD identifikovali $est vy¢islitelnych pfi-
padl vyplaty téchto prostredkdl, kdy se nezplsobilost tykala bud pfijemcl, nebo podpofenych
¢innosti. Jeden z téchto pripadd byl zjistén v Ceské republice (nesoulad s pravidly statni podpory).

EUD se rovnéz zamé¥il na posouzeni ¢innosti auditnich organti CS a i zde zjistil celou fadu nedostatk.
V pripadé CR mél byt, podle vyroc¢ni kontrolni zpravy Auditniho orgdnu, proveden audit finan¢niho néstro-
je. Auditofi EUD vsak zjistili, ze tento audit ve skute¢nosti viibec neprobéhl.

Okruh 4 — ,Migrace a sprava hranic“ a okruh 5 — ,,Bezpecnost a obrana“’
Kontrolni vzorek EUD obsahoval celkem 23 operaci, EUD k tomu ve vyroéni zprévé uvadi, ze nejde o re-
prezentativni vzorek pro celé rozpéti vydaju spadajicich do téchto okruhli VFR. Dvé z kontrolovanych

operaci se tykaji CR (obé& operace patfi do okruhu 5).

EUD rovnéz provéfoval prvky systémd vnitini kontroly, zejména ¢&innost auditnich organ( v souvislosti
s fondy v oblasti vnitfnich véci (mj. v CR) na PO21+.

70 Vcetné 15 financnich nastrojl a 19 operaci pfimo ¢i nepfimo fizenych Komisi.

7 Dalsich 58 vy¢islitelnych chyb z kontrolniho vzorku EUD jiz dive zjistily auditni organy jednotlivych CS.
72 V roce 2021to bylo jen 28 chyb pfi vzorku 243 operaci.

73 Vlyrocni zprédva — ramecek 6.6:

LZaddvaci fizeni, které bylo v rozporu s pravidly z diivodu nezjisténého stretu zdjmii na trovni dodavatele
V Ceské republice byla zadavatelem kontrolovaného projektu EFRR vefejnd spolecnost, kterd doddvd teplo mistnim obyvateliim. Jednim z cilii kon-
trolované operace bylo zvysit vyuZivdni obnovitelnych zdrojui instalaci moderniho kotle na spalovdni biomasy. Prdvo EU a vnitrostdtni prdvo stanovi,
Ze verejni zadavatelé musi pri zaddvdni verejnych zakdzek vyloucit stret zdjmd.
Kontrolované zaddvaci fizeni bylo pod prahovou hodnotou stanovenou smérnici EU o zaddvdni verejnych zakdzek, proto se ridilo vnitrostdtnim
prdvem (cldnkem 44 vnitrostdtniho zdkona o zaddvdni verejnych zakdzek).
Zjistili sme, Ze verejny zadavatel nezjistil stret zdjmd a neuplatnil dostatecnd zmirriujici opatrent, kdyZ vybral nabidku podanou spolecnosti, kterd se
predtim ucastnila pripravy projektove Zddosti a vypracovdni zaddvaci dokumentace. Zaddvaci dokumentace byla usita na miru viastnimu vyrobku
dané spolecnosti a fakticky neumozriovala, aby zakdzka byla zaddna ekvivalentnim vyrobkim. Na stejny vyrobek, ktery byl predmétem teto verejné
zakdzky, byly poddny dve nabidky: jedna prislusnou spolecnosti a druhd od jednoho z jejich distributort.
Kromé toho Urad pro ochranu hospoddrské soutéZe (na rozdil od jiného podobného pripadu) dostatecnym zptisobem neresil tento zjevny stret zdjmii
a nevyzddal si Zddné zmirriujici opatreni, jako napriklad nezdvisly znalecky posudek o postupu udélovdni zakdzky zadavatelem. Proto povaZujeme
kontrolovanou zakdzku a souvisejici vydaje za nespravné.
Auditni orgdn v souvislosti s touto zakdzkou zjistil dalsi nesprdvnost a programové orgdny ndsledné uplatnily financni opravu ve vysi 25 %. Ridici
orgdn ani auditni orgdn vsak pri svém ovérovdni nezjistily uvedeny stret zdjmd, ktery by vyZadoval opravu ve vysi 100 %.“

74 V predchozim VFR byly tyto okruhy z vétsi ¢asti rozpoctové a Uicetné vedeny pod okruhem 3 — , Bezpecnost a obcanstvi‘.
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C.2.2 ZVLASTNI ZPRAVY EUD

Evropsky ucetni dvir provadi audity vykonnosti a audity souladu s pfedpisy zaméfené na rizné vydajové
oblasti nebo oblasti politik. Vysledky téchto auditl zvefejiuje v tzv. zvlastnich zpravach. Ve sledovaném
obdobi zvefejnil EUD celkem 21 zvlastnich zprav. V jedné z nich byla CR zahrnuta do auditniho vzorku.

2Zvilastni zprava 23/2023: Restrukturalizace a vysadba vinic v EU — Nejasné dopady na konkurence-
schopnost a malé ambice v oblasti ochrany zZivotniho prostredi

Vinohradnici v EU mohou v rdmci SZP Cerpat finanéni podporu na restrukturalizaci svych vinic, pficemz
hlavnim cilem je zvysit jejich konkurenceschopnost. CS mély moznost vyuzivat tuto podporu i ke zlepso-
vani udrzitelnych systému produkce a environmentalni stopy vinohradnictvi. Od roku 2016 mohou vino-
hradnici zéddat o povoleni k zakladani novych vinic. Tato povoleni jsou bezplatna a mezi vinohradniky mo-
hou byt rozdélovana pomérnym dilem anebo na zakladé kritérii zplsobilosti a prioritnich kritérii. U¢elem
tohoto systému povolovani vysadby je umoznit postupny rlst, ale zaroven zabranit nadmérnému zvyseni
nabidky s nepfiznivymi socidlnimi a environmentalnimi dopady.

Auditofi EUD zjistovali, do jaké miry restrukturalizaéni opatieni a systém povolovani vysadby pomohly
zvysit konkurenceschopnost vinafl a zvysit ekologickou udrzitelnost produkce vina. Tento audit pro-
ved!| EUD vzhledem k vyznamnosti restrukturalizacniho opatieni, jehoz hodnota za obdobi 2014-2023
piedstavuje vice nez 5 mlid. €. Toto opatfeni navic bylo pfedmétem auditu EUD naposledy v roce 2012
a povolovani vysadby dosud kontrolovano nebylo.

EUD dosel k zavéru, ze tento ramec politiky, jejimz cilem je zvy$eni konkurenceschopnosti vinohrad-
nikl, ma koncepéni i realiza¢ni nedostatky a neni v souladu s cili SZP v oblasti zivotniho prostiedi.

P&t CS, které auditofi v souvislosti se zpracovanim této zvldstni zprévy navétivili, financovalo véechny
zplsobilé Zzadosti a nevyuzivalo kritéria, kterd by umoznila vybirat projekty posilujici konkuren-
ceschopnost. Tyto CS rovnéz financovaly projekty, které nepfinaéely zadnou viditelnou strukturdini
zménu. Komise ani CS neposuzovaly, jak projekty pfispivaji k dosazeni cile v oblasti konkurenceschop-
nosti. Pfijemci dokonce nebyli povinni poddvat zprdvy o tom, jak jim jejich restrukturalizacni ¢innost zvy-
Sila konkurenceschopnost.

CS neposuzovaly o¢ekavany dopad svych celostatnich program podpory na zivotni prostedi.

U pfijemcd restrukturalizaéniho opatieni byla zru$ena podminénost. Auditofi EUD dospéli k zavéru, ze
environmentdlni ambice v obdobi 2023-2027 zUstédvaji omezené.

Na zakladé zjisténych skuteénosti doporuéil EUD Komisi, aby:

- restrukturaliza¢ni opatfeni a systém povolovani vysadby zacilila na podporu
konkurenceschopnosti;

. zvysila environmentdini ambice politiky v oblasti vina.

C.3 AUDITNi MISE EVROPSKE KOMISE VE VZTAHU K CR

Evropska komise provedla v roce 2023 v CR &tyfi auditni mise. Jejich prehled spolu s prehledem audit-
nich misi Komise vykonanych v roce 2022 uvadi pfiloha ¢. 3.
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ODDIL II.

D. ROZPOCET EU A JEHO VZTAH K CESKE REPUBLICE

Poslednim rozpoctem EU, ktery k datu redakéni uzavérky EU reportu 2024, tj. k 31. kvétnu 2024, prosel

tény zde:

DA vYVOJ CISTE POZICE CR VE VZTAHU
K ROZPOCTU EU DO ROKU 2023

Hodnota tzv. &isté pozice je ddna rozdilem mezi ptijmy CS z rozpoétu EU a jeho odvody do né&j”s Ceska
republika patfi mezi CS, které z rozpoétu EU ziskavaji vétsi mnozstvi penéznich prostiedku, nez do néj
odvadéji, je tedy tzv. Cistym prijemcem.

Za obdobi 2004-2022 dosahla ¢ista pozice CR téméF 42,01 mid. €. V samotném roce 2022 viak Cista
pozice CR meziroéné klesla o téméf 21 % na hodnotu 3 031,35 mil. €.

Vyvoj ¢&isté pozice CR za obdobi 2010-2023 zobrazuje graf ¢. 9, pfi¢emz data za roky 2010-2022 po-
chazeji ze zdroji Komise a hodnota za rok 2023 byla ziskdna z MF’¢, nebot v dobé redakéni uzdvérky
EU reportu 2024 nebyla k dispozici pfislusna data Komise, ktera by jiz prola auditem EUD.

Pokud akceptujeme hodnotu Cisté pozice uvedenou Ministerstvem financi za rok 2023 (3 726,67 mil. €),
¢ini kumulovana ¢ista pozice CR za dvacetileté élenstvi v Evropské unii 45 795,31 mil. €.7

75 Hodnota ¢isté pozice je v nasledujicim textu stanovena tak, ze od celkovych prijmii CS z rozpoctu EU ociténych o prostfedky rozpoctového okruhu
Evropskd verejnd sprdva (tj. naklady na administrativu EU) a o prostredky ur¢ené na dhradu nakladl decentralizovanych agentur Komise jsou odecte-
ny celkové odvody z CS do rozpoctu EU véetné TVZ (cla a tzv. cukerné davky) ociéténé o naklady spojené s vybérem cel.

76 Tiskové zpréva MF: Ceskd republika ziskala v roce 2023 z rozpoctu EU o témér 50 mid. K¢ vice, nez zaplatila, MF, 8. inora 2024. Tiskova zprava
uvadi hodnoty v korundch. Pro prepocet na eura byla pouzita kumulovand hodnota kurzu Ceské nérodni banky za rok 2023,
kterd Cinila 24,007 K¢/€.

77 MF pouziva pii vypoctu ¢isté pozice jinou metodiku. Jim vypoctend Cista pozice je obvykle nizéi ne7 ta, kterou vypocitd NKU, proto Ize oéekdvat, 7e
kumulovana ¢ista pozice CR za dvacet let jejiho Clenstvi v EU prekroci hranici 46 mid. €.
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Graf ¢. 9: Cista pozice CR v letech 2010-2022 (s doplnénim o tidaj MF za rok 2023) (v mil. €)
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Zdroj: https://commission.europa.eu/strategy—and—policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending»and—revenue,en, Komise, 2023;
ti§kové zprava: Ceskd republika ziskala v roce 2023 z rozpoctu EU o témér 50 mld. K¢ vice, neZ zaplatila, MF, 8. inora 2024.
Pozn.: Cista pozice za rok 2023 publikovana Ministerstvem financi je zde uvedena se zapoctenim prijmi z néstroje NextGenerationEU.

I v roce 2022 pokracoval pokles CR poradim Eistych prijemch (po zapoéteni pFijmG z NGEU). Zatim-
co jesté v roce 2020 byla CR patym nejvétsim Cistym prijemcem, v roce 2021 klesla na osmé misto
a v roce 2022 byla az devata. Nejvétsim Cistym prijemcem (v¢. pfijmb z NGEU) byla v roce 2022 Itdlie
(17 050 mil. €) pfed Spanélskem (15 492 mil. €) a Polskem (12 116 mil. €). Na druhé strané, tj. nejvétéimi
Cistymi platci, jsou Némecko (21324 mil. €) a Nizozemsko (6 437 mil. €).

Po prepoctu Cisté pozice na jednoho obyvatele se umisténi CR posouva pofadim jesté dal. V roce 2022

obsadila 16. pfi¢ku pomysiného zebficku CS, pficemz &istd hodnota na obyvatele se meziroéné snizila
z 36414 € na 284,02 €, tj. 0 22 %. Podrobny prehled prinasi graf ¢. 10.
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Graf €. 10: Cista pozice v prepoctu na jednoho obyvatele v roce 2022 (v €)
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Zdroj: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en, Komise, 2023; Eurostat,
14. brezna 2024.

Pozn.: Zobrazené hodnoty nezahrnuji vydaje rozpoctového okruhu Evropskd verejnd sprdva (dfive Sprdva) ani vydaje decentralizovanych agentur Komise.

V pfijmech jsou naopak zahruty prostredky poskytnuté clenskym statlim z nastroje NGEU.

D.2 VYROCNI ZPRAVA O OCHRANE FINANCNICH ZAJMU EVROPSKE
UNIE V ROCE 2023

V Cervenci 2023 publikovala Komise svou pravidelnou vyrocni zpravu o opatienich k boji proti podvo-
ddm a jinym protipravnim jedndnim poskozujicim finanéni zajmy EU, ktera se tykala roku 202278 /Zpréaval.
Zpravu sestavuje Komise ve spolupraci s CS podle &l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovdni Evropské unie
/SFEU/ a na jejim zédkladé pfijima Evropsky parlament /EP/ ndvrh usneseni o ochrané financ¢nich zajmd EU
a boji proti podvod(im. Zapojeni CS do sestaveni Zpravy je dano tim, ze spravuji nejvétsi podil vydajii EU
v rdmci tzv. sdileného fizeni a vybiraji TVZ, predevsim cla. K publikované Zpravé je prilozeno pét pracov-
nich dokument( Utvard Komise”.

Komise v tvodu Zprdvy kvantifikovala financni zdroje, jejichz prostrednictvim financuje napliovani svych
cill stanovenych jednotlivymi politikami EU, a to v ramci VFR 2021-2027 (750 mid. €). Poskytla rovnéz
informace o prfepracovaném znéni Financniho nafizeni, jehoz cilem je zvySeni transparentnosti pfi vyuzi-
vani financnich prostfedkd EU a posileni digitalizace v boji proti podvodtm.

Komise déle konstatovala, ze CS pfijaly ndpravna opatieni v souvislosti s nespravnym provedenim smér-
nice o ochrané financ¢nich zajmu a v zdsadé se fidily doporucenimi posilit analyzu rizik a zvysit digitalizaci
v oblasti boje proti podvodim. Pfes tyto kroky Ize podle Komise odhalovani a oznamovani podezieni na
podvod jesté vyrazné zlepsit, stejné jako ndvazna opatieni. Mezi jednotlivymi CS stéle existuji vyrazné

78 Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu: 34. vyrocni zprdva o ochrané financnich zdjmu Evropské unie a boji proti podvodim — 2022,
COM(2023) 484 v konecném znéni ze dne 27. ¢ervence 2023.

79 Prilohy Zprévy:
Statistické analyzy nesrovnalosti 0ozndmenych v oblasti vlastnich zdrojd, prirodnich zdrojd, politiky soudrznosti a predvstupni pomoci a pfimych vydajt
2022.

Opatfeni prijata ¢lenskymi stéty na ochranu financnich zajmd EU v roce 2022.

Opatfeni v ndvaznosti na doporuceni uvedena ve zprévé Komise o ochrané finan¢nich zajma EU a boji proti podvodiim za rok 2021.
Provadéni Programu Unie pro boj proti podvod(im v roce 2022.

Systém vcasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodarskych subjektil (EDES) — vybor uvedeny v ¢l. 143 Financniho nafizeni.
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rozdily. Clenské staty s nizkym vyskytem podvod( by mély investovat do analyzy rizika podvodd, aby
posoudily, v jakém rozsahu je nizkd mira odhaleni zplsobena skutec¢né nizkou mirou podvodd a v jakém
systémovymi nedostatky v systémech jejich odhalovani nebo oznamovani. Déle by mély zajistit, aby digi-
talizace byla soucasti jejich Ndrodni strategie boje proti podvodium /NASF/.

Zprava rovnéz uvadi, ze provadéni vnitrostatnich pland obnovy a odolnosti bylo v dobé jejiho zpracovani
v plném proudu a Komise podnikla nékolik opatfeni, aby zajistila jejich spravné provadéni. Probihaly ze-
jména systémové audity zaméfené na ochranu finanénich zajmu EU, které zdlraznily osvédcené postupy
a identifikovaly slabé stranky, které je treba napravit.

V roce 2022 provedla Komise celkem 16 systémovych auditll zamérenych na ochranu financ¢nich zajm(
EU, mj. také v Ceské republice. Na zakladé auditni prace zjistila Komise rozdily ve zplsobu, jakym rizné
auditované provadéci a koordina¢ni organy provadéji systémy vnitini kontroly. Hlavni problémy se tykaly:

- nedostatecné koordinace/dohledu ze strany koordinacénich organd;

. neuplnych strategii proti podvodim;

. chybéjicich prvkl v hodnoceni rizik podvod;

. potreby zlepsit predbézné kontroly zamérené na predchazeni stietu zajmu;
« nizké ucasti na vzdéldvacich aktivitach.

Dne 5. ¢ervence 2017 byla pfijata smérnice 2017/1371%, pficemz Ih(ita pro provedeni smérnice byla stano-
vena do 6. ¢ervence 2019. Rizeni o poruseni povinnosti z ddvodu nespravného provedeni smérnice bylo
zahdjeno proti 18 ¢lenskym statlm, mj. i Ceské republice, jejiz fizeni bylo uzavieno v roce 2022.

Clenské staty jsou v ramci sdileného fizeni vydajli rozpoétu EU povinny hldsit Gfadu OLAF®' vedkeré ne-
srovnalosti, a to jak s podezfenim na podvod, tak i nesrovnalosti nepodvodného charakteru, tzv. ostatni.®?
Hlaseni podavaji prostfednictvim systému pro fizeni a analyzu nesrovnalosti IMS®. Nesrovnalosti tykajici
se vydajl uskuteénénych v ramci pfimého fizeni rozpoc¢tu EU jsou Komisi hlaseny prostfednictvim ucet-
niho systému ABAC?*,

Zprava ve svém dokumentu ¢. 2 uvadi, ze Komisi bylo za rok 2022 oznameno ¢lenskymi staty za oblast
pfijma (TVZ) i za oblast vydaji celkem 11 471 nesrovnalosti podvodného i nepodvodného charakteru.
V meziro¢nim srovnani tento pocet pfedstavoval mirny nardst (o cca 2 %). Celkova hodnota nesrovnalosti
doséhla vyse priblizné 1,67 mld. €, coz bylo témér o0 48 % méné nez v roce 2021.

V oblasti pfijmu predstavoval meziro¢ni narlst poétd podvodnych i ostatnich nesrovnalosti nahldsenych
¢lenskymi staty necelych 17 %. U financnich objem0 byl narlst vyznamnéjsi, a to o vice nez 49 %. Zvyseni
této celkové hodnoty bylo zplisobeno zejména naristem objemu hlasenych nesrovnalosti nepodvod-
ného charakteru. Pocty i objemy nahldsenych podvod( se meziro¢né naopak snizily. Vétsina pfipadud
podvoda ozndmenych v roce 2022 se tykala nespravné hodnoty a nespravného zafazeni / nespravného
popisu zbozi (pfedevsim obuvi a textilu); dalsSi vyznamnou oblasti bylo paSovani cigaret.

V oblasti sdileného fizeni vydaju tykajiciho se podpory zemédélstvi doslo v roce 2022 v porovnani
s rokem 2021 k narlstu celkového poctu pfipadll nesrovnalosti o necelych 10 % a naopak k poklesu sou-
visejicich financ¢nich ¢astek o cca 11 %. Na tomto vysledku se podilely zejména nesrovnalosti podvodného
charakteru s ndrastem poctu oznameni o 73 %, avsak s poklesem finan¢nich objemu o vice nez 30 %. Ten-
to vyvoj podvodnych nesrovnalosti byl ovlivnén zvySenym oznamovanim v ramci pfimych plateb. Nejvyssi
mira odhaleni nesrovnalosti se tykala trzni podpory zemédélstvi. Nesrovnalosti podvodného charakteru
se Casto tykaly falSovani zadosti o podporu nebo dokladd. V pfipadé trznich opatfeni a rozvoje venkova
byla rovnéz vyznamna poruseni tykajici se nespradvného provadéni opatreni.

80 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017, o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim
financni zdjmy Unie (smérnice PIF).

81 Evropsky fad pro boj proti podvodim (European Anti-Fraud Office).

82 (S maji povinnost oznamit Komisi kazdé podezfeni na podvod a véechny nesrovnalosti, které presahuji ¢astku 10 000 € ze zdrojii EU.

83 Irregularities Management System.

84 Accrual Based Accounting.
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V oblasti podpory politiky soudrznosti a rybolovu dosahl v roce 2022 v porovndni s rokem 2021 cel-
kovy pocet vSech ozndmenych nesrovnalosti nariist o 9 %, zatimco souvisejici finanéni objem poklesl
o vice nez 82 %. Tento meziro¢ni vyvoj byl zplsoben mirnym narlstem poc¢tu ozndmeni nesrovnalosti
nepodvodného charakteru (o 10 %) a razantnim snizenim finanéniho objemu nahldsenych podvodnych
nesrovnalosti (0 90 %). Vyssi rizika podvodU byla detekovdna v souvislosti s dopravou a ochranou Zivotni-
ho prostredi (vyssi ¢dstky nesrovnalosti) a vyzkumem, technologickymi inovacemi a zaméstnanosti (vysSsi
vyskyt podvodnych nesrovnalosti). Nej¢astéjsim druhem poruseni pfedpist byly podvody s podplrnymi
doklady a porusovani smluvnich pravidel.

V ramci pfimého Fizeni zlstal v roce 2022 vyvoj nesrovnalosti vydajd pomérné stabilni. Vice nez 80 %
nesrovnalosti oznacenych za potencialné podvodné bylo zjisténo vySetiovdnim Ufadu OLAF.

Hodnoty nesrovnalosti nahlasené clenskymi staty EU v rdmci sdileného fizeni podle dat z publikovaného
dokumentu ¢. 2 Zprdvy (bez tretich statl a bez zahrnuti pfimych vydajl) uvadi ndsledujici tabulka.

Tabulka €. 13: Pocty a penézni vyjadreni pfipadd podezieni na podvod a ostatnich nesrovnalosti ozndmenych v roce
2022 ¢lenskymi staty EU s vyjadienim jejich meziro¢ni zmény /MZ/

Pocet podezieni Objem podezieni na Pocet ostatnich Objem ostatnich
Rozpottova oblast na podvod podvod nesrovnalosti nesrovnalosti
(vydaje/pfijmy)
2022 2022
2022 Mz (vmill€) Mz 2022 Mz (vmill€) Mz

o EU 433 73% 20,85 -31% 3627 5% 18707 | -8%
Zemedelstvi -

ztoho CR 7 600 % 0,82 | 8100% 51 -15% 1,07 2%

. EU 206 -4% 169,17 -90% 2504 10 % 50740 | -38%
Politika soudrznosti a rybolov "

ztoho CR 38 90 % 31,07 377 % 34 18 % 3310 15%

EU 3 N/A 0,25 N/A 32 -29% 358 | -17%
Vnitfni politiky celkem "

ztoho CR - N/A 0,00 N/A 2 100 % 0,04 -79%

. ) EU - - - - 5 -29% 013 ] -80%
Predvstupni politika "

ztoho CR - - - - - - - -

’ EU 642 38% | 190,28 -88 % 6168 7% 698,18 | -32 %
Vydaje celkem "

z toho CR 45 214 % 31,90 488 % 394 1% 3421 1A%

EU 454 -6% | 103,09 -34% 4207 20% | 679,83 85%
Prijmy celkem =

z toho CR 0 N/A 0,00 N/A 84 31% 772 | 270 %

o EU 1096 16% | 293,37 -84 % 10 375 122% | 1378,01, -1%
elkem "

z toho CR 45 205 % 31,90 487 % 478 15 % 4193 | 28%

Zdroj: Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu: 34. vyrocni zprdva o ochrané financnich zdjmu Evropske unie a boji proti podvodim — 2022.
Pozn.: MZ — mezironi zména, tj. odchylka proti roku 2021 vyjadrend v %.

Z Udajl uvedenych v piehledu vyplyva, ze CR nahlasila za rok 2022 v thrnu za oblast pFijma a vydajt
celkem 45 nesrovnalosti s podezifenim na podvod (4,1 % v ramci EU), coz predstavuje v meziro¢nim
srovnani narust o 205 %. Na celkovém poctu pripadl se podilela vyhradné oblast vydaju, a to zejména
vydaji v ramci politiky soudrznosti a rybolovu. Souvisejici objem podezieni na podvod byl vyéislen na
31,90 mil. € (10,9 % v ramci EU), coz v mezirocnim srovnani predstavuje vyrazny, témér pétinasobny
narust.

Pocet ostatnich nesrovnalosti hlasenych v roce 2022 subjekty z CR dosahl poétu 478 (4,6 % v rdmci
EU), coz pfedstavuje ve srovnani s rokem 2021 narust o cca 15 %. Toto meziroéni zvyseni poctu bylo
zplsobeno zejména narlstem oznamenych pripadl v oblasti pfijmU. Souvisejici objem ¢inil 41,93 mil. €
(3 % v ramci EVU) a tato hodnota znamenala meziroéni nartst o 28 %. Za timto ristem objemu ostatnich
nesrovnalosti oznamenych Ceskou republikou je opét oblast piijmd.
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Opatieni élenskych statt na ochranu finanénich zajmu EU

Jiz celkem patnéct CS mé zaveden NASF, mj. i Ceska republika. Pét stat(i uvedlo, 7e je v procesu navrho-
vani, zatimco dalSi ¢tyfi uvedly, Ze maji zavedenu alternativni strategii.

V roce 2022 oznamily CS celkem 72 opatieni zaméfenych na ochranu finanénich zajmi EU, z toho 52
opatreni bylo pfijato formou samostatnych opatfeni a 25 formou komplexnich bali¢kt. Opatfeni byla
pfevazné odvétvové povahy a tykala se zejména vydajl na sdilené fizeni a RRF a vétsinou byly uréeny
k prevenci a odhalovani podvodu.

Ceska republika pfijala tfi odvétvova provozni opatieni zaméfend na véechny faze, kromé odhalovani
podvodu. Prvni opatfeni zprovoznilo vymahani sankci EU vici Ruské federaci, posililo koordinaci, spolu-
praci a informacni toky mezi ¢eskymi orgdny. Druhé propojilo registr skute¢nych vlastnik( s informacénimi
systémy vyuzivanymi pfi fizeni rybarstvi a fondl v oblasti soudrznosti a tfeti dokondilo veskeré metodické
dokumenty k VFR 2021-2027.

Narodni strategie CR na ochranu finanénich zajmt Evropské unie

V souladu s pozadavkem zabezpedit a zajistit co nejefektivnéjsi ochranu financ¢nich prostfedk( posky-
tovanych z rozpoc¢tu EU v jednotlivych programovych obdobich, resp. v ramci jednotlivych ndstroji pod-
pory®®, ptijala CR jiz v roce 2008 Ndrodni strategii na ochranu financnich zdjmd Evropské unie®®. V roce
2023 byla schvdlena v poradi ¢tvrta verze NASF, kterd je uc¢innd od 1. ledna 2024 a ktera zohledruje nové
pravni predpisy souvisejici zejména s PO21+. NASF reaguje také na krizi zpisobenou pandemii covidu-19
a na jeji ekonomické dopady na trovni CR i EU. Z tohoto diivodu zahrnuje mezi nastroje podpory rovnéz
RRF podporujici reformy a investice obsazené v Ndrodnim pldnu obnovy.

Setieni Evropského uradu vefejného zalobce v CR

Evropsky Ufad verejného zalobce /EPPO/ oteviel v roce 2023 celkem 43 novych pfipadq, které se tykaji
Ceské republiky?’. Tento pocet byl o sedm piipadl vy$éi nez v roce 2022. Odhadovana $koda zpUso-
bena pachateli téchto pfipadl dosahla 92,6 mil. €, coz pfedstavuje vice nez 2,3 mld. K¢ EPPO se zaby-
va podvody a korupci spojenymi s evropskymi fondy ¢i vyznamnéjsimi preshrani¢nimi podvody s DPH.
V Cesku se podvody tykaji zejména zvySovani plateb s vyuzitim falSovanych podkladd &i proplaceni ne-
odvedenych sluzeb, pfipadné pfipadl s dvojim pinénim. To se tykd pfiblizné 54 % otevienych pfipadu.
Do konce roku 2023 se tyto podvody podilely na celkovém poctu pfipadl EPPO pfiblizné 34 % vSech
vy$etiovanych trestnych ¢in(l, takze v pfipadé CR je vy¢isleny podil nad primérnou hodnotou dosazenou
¢lenskymi staty EU.

Co do podtu pfipadud jsou na druhém misté podvody ve vztahu k zadavani vefejnych zakdzek (vice nez
16 %). Kauzy byvaji ¢asto spojené s programy regionalniho rozvoje a rozvoje mést (32 pfipadd) a progra-
my pro zaméstnanost, socidlni soudrznost a zaclenovani a socidlni hodnoty (17 pfipadu).

Preshrani¢ni podvody s DPH i pfi mensim poctu pfipadl tvofi vyznamny podil na celkové $kodé. To do-
klada i priklad CR, kde z bézicich 77 otevienych vysetiovani s odhadovanou skodou 318,7 mil. €, je pouze
sedm pfipadl tykajicich se podvoda s DPH, ale jejich odhadovana celkova $koda je 241,9 mil. €.

85 Tato povinnost vyplyva pro CS predeviim z él. 310 a 325 SFEU.
86 Tento material byl schvdlen usnesenim viady ze dne 14. kvétna 2008 ¢. 535.
87 Vyro&ni zpréva 2023 Narodni centraly proti organizovanému zlocinu sluzby kriminalni policie a vy$etfovani Policie Ceské republiky.
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D.3 OPATRENI K PLNENi ROZPOCTU EU V ROCE 2023
D.31 KOORDINOVANA OPATRENI HOSPODARSKE POLITIKY EU

Evropsky semestr /Semestr/ jako ramec pro spravu ekonomickych zdlezitosti EU se sklada prede-
vs§im z koordinovanych opatreni hospodarskych politik a politik zaméstnanosti EU, jimiz Evropska unie
a jednotlivé CS Feéi vyzvy spojené s ozivenim a odolnosti hospodarstvi.

Semestr pro rok 2023 zahajila Komise vydanim Rocni strategie pro udrzZitelny rist 2023% /Rocni stra-
tegie/. Ro¢ni strategie je stézejnim dokumentem tzv. podzimniho bali¢cku dokumenti®® stanovujicich
hospodarské priority EU. Ro¢ni strategie v Gvodu informuje o tom, ze koordinovana a jednotna reakce
hospodafské politiky na pandemii se vyplatila. Rlst ekonomiky byl navzdory hospodaiskému otfesu zp-
sobenému valkou na Ukrajiné silny a trhy prace se ukazaly jako odolné. Vzhledem k tlaku vysokych cen
energii, oslabeni kupni sily domécnosti, slabsSimu vnéjSimu prostiedi a pfisnéjSim podminkam financovani
se vSak ekonomika EU na prelomu let 2022 a 2023 nachazela v bodu zvratu. Reakce na energetickou kri-
zi vyzadujici spoleéné usili ¢lenskych statd a EU bude zaviset na kombinaci uéinnych politik na vnitrostatni
a regionalni Urovni. Ndstroj pro oZiveni a odolnost, ktery je jadrem nastroje NextGenerationEU, zajisti
nepretrzity tok investic do infrastruktury, podnik( i rozvoje dovednosti do roku 2026 a podpofi zaroven
ambiciézni program reforem.

Rocni strategie formuluje nasledujici ¢tyfi rozméry konkurenceschopné udrzitelnosti koordinacniho
rdmce hospodarskych politik a politik zaméstnanosti EU pro provedeni zdsadnich zmén:

Environmentalni udrzitelnost

Energeticka krize vyvolala potfebu spolehlivych a Cistych zdroji energie a dobfe fungujicich energe-
tickych trh(l EU soucasné s darazem na cile v oblasti ochrany klimatu. K tomu by mél napomoci plan
REPowerEU*°, jehoz cilem je ukoncit zavislost EU na ruskych fosilnich palivech a urychlit pfechod na
Cistou energii. Plan REPowerEU je v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu® a zamérfuje se na:

. diverzifikaci doddvek energie,
. Uspory energie a energetickou ucinnost,
- urychlené zavadéni energie z obnovitelnych zdroja.

Urychleni odklonu od fosilnich paliv si dle odhadu vyzada do roku 2027 investice v celkové vysi
210 mld. €. Plan REPowerEU navazuje na cile programu Fit for 55, ktery predpoklada zdsadni transfor-
maci hospodafstvi EU véetné energetiky, dopravy a pramyslu s cilem snizit do roku 2030 emise alespon
0 55 %.

Komise ve spolupréci s CS zfidila energetickou platformu EU za téelem posileni bezpeénosti dodévek za
dostupné ceny. Komise pfijala fadu opatfeni vedoucich ke snizeni ceny energii s cilenou snahou v krat-
kodobém horizontu vyvazit nabidku energie a poptavku po ni, vyporddat se s rostoucimi naklady na
energii a zdroven zachovat pobidky pro zelenou transformaci. Pokroku v oblasti zelené transformace Ize
podle Komise dosahnout mj. urychlenim a posilenim zavadéni obnovitelnych zdrojii energie /OZE/. Cile
v ochrané klimatu stale vychazi ze Zelené dohody pro Evropu zejména vzhledem k pokracujicimu zhor-
Sovani zivotniho prostiedi, coz v roce 2022 zvyraznilo sucho a vina veder doprovazena rfadou rozsahlych
lesnich pozar(.

88 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centrdini bance, Evropskému hospodérskému a socidlnimu vyboru, Vyboru
regiont a Evropské investicni bance: Rocni analyza udrzitelného rdstu 2023, COM(2022) 780 v kone¢ném znéni ze dne 22. listopadu 2022.

89 Balicek dokumentti pro rok 2023 publikovany 22. listopadu 2022 v névaznosti na Rocni strategii zahrnuje mj. Doporuceni k hospoddrské politice
eurozony, Ndvrh spolecné zprdvy o zaméstnanosti, Zprdvu o mechanismu varovdni nebo Stanoviska Komise k ndvrhum rozpoctovych pldnd zemi
eurozony 2023.

90 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rade, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti: REPowerEU:
spolecnd evropskd akce pro cenoveé dostupnéjsi, bezpecnéjsi a udrzitelnéjsi energii, COM(2022) 108 v konecném znéni ze dne 8. brezna 2022.

91 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont: Zelend dohoda

pro Evropu, COM(2019) 640 v konecném znéni ze dne 11. prosince 2019.
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Zéakladnim provadécim ndstrojem pro realizaci planu REPowerEU na vnitrostatni drovni bude RRF, jehoz
vyzvy budou sladény s cili planu REPowerEU prostrednictvim specializovanych kapitol.

Produktivita

Klicem k hospodarské prosperité a socidlnimu zabezpedeni z(stdvd podle Komise posileni konkurence-
schopnosti EU a jejiho dlouhodobého potencialu k udrzitelnému ruastu.

Rekordni inflace a razantni zvySovani cen energii vedlo nékteré podniky k do¢asnému omezeni vyroby
nebo dokonce k jejich trvalému uzavfeni, a to zejména v odvétvi metalurgie nezeleznych kovd, feroslitin,
vyroby hnojiv, oceli a skla. Komise k feseni situace predlozila ndvrh nastroje pro mimoradné situace na
jednotném trhu®?, ktery ma zarucit fungovani jednotného trhu a dodavatelskych fetézcli EU i v dobdch
mimoradnych situaci.

Pro trvaly pokrok v oblasti produktivity a konkurenceschopnosti povazuje Komise za nezbytné provedeni
reforem a investic s cilem dekarbonizovat primyslové procesy, feseni nedostatku pracovnich sil a nesou-
ladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, snizeni administrativni a regulacni zatéze, zlepseni
insolvenénich rdmcd a systematicka fedeni opozdénych plateb. Radné fungujici jednotny trh, v némz je
zajisténa spravedliva a G¢innd hospodarska soutéz, je zdkladnim predpokladem ke zvyseni produktivity
a rUstu. Zajisténi vyssi produktivity si rovnéz vyzadd modernizaci vzdélavani a odborné pfipravy. Z tohoto
divodu klade Komise ddraz na reformy pro digitalni transformaci, kterd umozni podnikim ziskavat kon-
kurencni vyhodu, zlepSovat sluzby a produkty a rozsifovat trhy.

Pro urychleni zelené a digitdIni transformace maji zasadni vyznam rovnéz vyzkum a inovace. Potreb-
né investice do této oblasti feSi RRF, program InvestEU, neddvno obnoveny Evropsky vyzkumny prostor
a novy Evropsky program inovaci.

Spravedinost

Hospodarsky rast v roce 2021 a v prvni poloviné roku 2022 byl koncem roku 2022 vystfidan prudkym
narustem cen energii doprovazenym inflaci s negativnim dopadem na kupni silu domacnosti a trhy
prace. Klicovou uUlohu v ochrané kupni sily sehrdla aktualizace minimalnich mezd a zavedeni rezimu
zkracené pracovni doby pro zachovani zaméstnanosti a specifického lidského kapitdlu. Podporu zamést-
nanosti a socidlniho zacdlenovani pfinesla i opatfeni v oblasti odborné pfipravy a zvysSovani kvalifikace
a rekvalifikace. Digitalizace ekonomiky se zrychlila a prudce se zvedla poptdvka po digitalnich doved-
nostech na vSech Urovnich, coz vyvolava tlak na pfizplsobeni systém( vzdéldvani a odborné pfipravy.

Pandemie covidu-19 zvyraznila vyznam nastaveni odolnych a udrzitelnych systému zdravotni péée, kte-
ré jsou schopné okamzité reagovat na mimoradné situace v oblasti ochrany zdravi a zaroven zachovat
kvalitu a dostupnost péce v pfipadé jinych zdravotnich obtizi.

V oblasti zlepSeni a udrzitelnosti socialnich zachrannych siti a regiondlnich rozdill a demografickych
zmén zpusobenych pfedevsim starnutim obyvatelstva musi sehrat ddlezitou roli vnitrostatni politiky a po-
litiky EU, které nastartuji opétovny rust. Pro naplnovani pozadovanych reforem prostrednictvim investic je
k dispozici RRF spole¢né s fondy politiky soudrznosti a mechanismem pro spravedlivou transformaci.

V podpore vzestupné socialni konvergence v EU sehraji svou Ulohu hlavni cile EU pro rok 2030 v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby. Pokrok v pInéni vnitrostatnich cilt pro rok 2030 bude
soucdsti Semestru.

92 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj pro mimoradné situace na jednotném trhu a zrusuje se
nafizeni Rady (ES) ¢. 2679/98, COM(2022) 459 v konecném znéni ze dne 19. z&fi 2022.
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Makroekonomicka stabilita

Zhorsujici se hospodarské podminky zvysily zranitelnost a rizika spojena s jiz existujici nerovnovahou
a zpomalenim hospodarskych aktivit. Oslabenim hospodarské aktivity a zptisnénim podminek finan-
covani se dale zvysuiji rizika spojena s vysokou mirou zadluzeni. Komise se proto rozhodla zaméfit na
vyvoj trhu s bydlenim, dynamiku konkurenceschopnosti a vnéjsi udrzitelnost a rovnovahu. Pro deset CS,
u nichz byla zjiSténa nerovnovaha, vypracovala Komise hloubkové prezkumy s cilem posoudit vyvoj této
nerovnovahy. Poté byly hloubkové pfezkumy rozsiteny pro dalsich sedm CS véetné CR, kterd ¢eli vzniku
nové nerovnovahy. Podle Komise je zajisténi makrofinanéni stability a zachovani tvérovych kandl do
ekonomiky z hlediska odolnosti klicové. Clenské staty eurozény musi pokracovat v aktivitdch vedoucich
k dokonceni bankovni unie, protoze unie kapitdlovych trhd ma zdsadni vyznam pro financovani rozsah-
lych investic potfebnych pro zelenou a digitalni transformaci. Komise vybidla CS, aby vytvofily nastroje
na posuzovani dopad rozpoc¢tového planovani a dlouhodobé udrzitelnosti na klima a souc¢asné vybidla
predlozit s nimi politiky a ndstroje, které budou spravedlivym zplsobem pomahat pfedchazet dopadim
souvisejicim s klimatem, snizovat je a pfipravit se na né. Komise nenavrhla zahajeni novych postupt pfi
nadmérném schodku verejnych financi.

V rdmci koordinace hospodafskych politik EU prostfednictvim Semestru vydal Ufad viady Ceské republi-
ky v ndvaznosti na Roéni strategii Ndrodni program reforem Ceské republiky 2023% /NPR 2023/. Tento
dokument popisuje reformy a investice, které vlada planuje realizovat v souladu se svymi prioritami
v horizontu pfiblizné 12 mésic. NPR 2023 soucasné reaguje na predchozi vydané dokumenty Semest-
ru, zejména na specifickd doporuceni Rady Evropské unie /Rada/ pro CR z roku 2022% a na analytickou
Zprdvu o Cesku 2022%, kterou pfipravila Komise®. NPR 2023 dale podéva informace o pokroku v im-
plementaci NPO¥, pomoci néhoz mize CR &erpat finanéni podporu z Ndstroje pro oZiveni a odolnost.
Na zakladé uspokojivé spinénych 37 milnikl a cild ¢eského planu pro oziveni a odolnost se tak podafilo
zcela splnit prvni bali¢ek milnik( a cil(. Byla napf. dokonéena modernizace zelezni¢nich mostt ¢i tunel(,
vytvorena platforma pro digitalizaci hospodarstvi nebo spustén novy program podpory vyzkumu a vyvo-
je. Finanéni prostfedky v celkové vysi 928 mil. € obdrzela CR dne 22. bfezna 2023.

Ve smyslu doporuceni Komise pro CS, které nejsou ¢leny eurozény, zpracovala CR Konvergendéni pro-
gram Ceské republiky (duben 2023)° /KP 2023/. V tomto programovém dokumentu, jehoZ zpracovate-
lem bylo MF, je popséana rozpoctova strategie vlady a planovany vyvoj verejnych financi v ndsledujicich
letech. Navrhovana strategie vysla z vyzvy Komise k ¢lenskym statiim, aby ve svych programech stability
a konvergencnich programech pro rok 2023 uvedly, jak jejich fiskaIni plany zajisti dodrzeni referencéni
hodnoty schodku ve vysi 3 % HDP. Zaroven bylo pozadovdno navrhnout ve strednédobém horizontu vé-
rohodné a priibézné snizovani dluhu nebo udrzeni dluhu na obezietné drovni. VIada CR proto pfipravila
opatreni, kterd by méla snizit schodek v roce 2024 o alespon 70 mid. K¢, a soucasné navrhla zplsob
dosazeni strednédobého rozpoctového cile, kterym je aktudiné strukturdini saldo sektoru vlddnich insti-
tuci ve vysi —0,75 % HDP. Rok 2023 by mél byt dle predpokladu uvedeného v KP 2023 jesté ovlivnén
zejména vyvojem cen elektfiny a plynu, takze ekonomika bude v meziro¢nim srovnani stagnovat, avsak
v dal$im roce (2024) se pfedpoklada rist HDP o 3 %. Inflace by se v roce 2024 méla vratit k inflaénimu
cili a rovnéz dojde k rdstu realnych mezd. Také deficit vefejnych financi by mél v roce 2024 klesnout pod
3 % HDP a do konce vyhledu na hodnotu kolem 2 % HDP. Verejné rozpocty vsak budou ve vysoké mire
ovliviovany cenami energii. Vlada pfipravuje rovnéz soubor opatreni k posileni dlouhodobé udrzitelnosti
dlichodového systému.

Ceska republika pfedlozila Komisi dne 13. dubna 2023 svilj NPR 2023 a dne 28. dubna 2023 svijj
KP 2023. Aby se vzaly v Uvahu vzdjemné vazby obou program(, posoudila Komise v souladu s ¢l. 8
odst. 1 nafizeni ¢. 1466/97%° oba programy soucasné.

93 NPR 2023 byl schvalen na jednéni viadniho Viyboru pro EU dne 12. dubna 2023.

94 Doporuéent pro jednotlivé CS byla schvalena dne 12. ¢ervence 2022 Radou EU ve formatu ministréi financi (ECOFIN).

95 Zprdva o Cesku 2022, SWD(2022) 605 v kone¢ném znéni vydand dne 23. kvétna 2022.

9% Citace doporuceni pro CR a Zprdvy o Cesku 2022 tasto uvadsji jednotlivé kapitoly NPR 2023.

97 NPR byl schvélen usnesenim viady ze dne 17. kvétna 2021 ¢. 467.

98 Konvergenéni program byl schvalen usnesenim viady CR ze dne 26. dubna 2023 ¢. 278.

99 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997, o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace

hospodafskych politik.
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Na zdkladé doporuceni Komise™® prezkoumala Rada oba dokumenty a vydala dne 16. Cervna 2023 své
doporuceni™®, ve kterém Ceské republice na roky 2023 a 2024 konkrétné doporucila:

1. vroce 2023 zajistit, aby byl rast primarnich béznych vydajli financovanych z vnitrostatnich zdroj(
v souladu s celkové neutrdInim nastavenim fiskalni politiky, pficemz brat v potaz pokracujici doc¢as-
nou a cilenou podporu domacnosti a podnik(, které jsou nejzranitelnéjsi vaci prudkym narlstam
cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny; byt pfipravena pfizplsobit bézné vydaje vyvijejici se
situaci; rozsifit verejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pfi
zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to i s vyuzitim RRF a dalsich fond( EU; v obdobi po roce 2023
provadét fiskalni politiku zamérenou na dosazeni obezretnych strednédobych fiskalnich pozic; pfi-
jmout opatreni k zajisténi dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti vefejnych financi véetné udrzitelnosti
dlichodového systému;

2. pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili uvedenymi
v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 8. zari 2021; rychle dokon it jedndni s Komisi o programo-
vych dokumentech v rdmci politiky soudrznosti na PO21+, aby mohlo zacit jejich provadeéni;

3. posilit poskytovani socidlniho a cenové dostupného bydleni, mimo jiné prijetim zvlastniho legisla-
tivniho ramce pro socialni bydleni a lepsi koordinaci jednotlivych vefejnych subjektd;

4. snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech a diverzifikovat dovoz fosilnich paliv; urychlit zava-
déni OZE, zefektivnit povolovaci postupy a usnadnit pristup k siti; zvySit energetickou ucinnost
systému dalkového vytapéni budov pobidkami k rozsahlym renovacim a k vyuzivéni obnovitelnych
zdroja tepla.

K Narodnimu planu obnovy konstatovala Rada, ze provadéni ceského planu pro oziveni a odolnost pro-
biha, avéak hrozi uréitd zpozdéni. Cesko predlozilo jednu 7adost o platbu v souvislosti s 37 milniky a cili
planu, na néz bylo celkové vyplaceno zhruba 928 mil. €. Rada zaroven posoudila, ze véasné provedeni
planu zavisi na dalSim zlepseni administrativni kapacity a uprednostnéni klicovych reforem a investic.
Ocekava se, ze v roce 2023 probéhne revize pldnu a jeho doplnéni o kapitolu REPowerEU se zvySenim
nevratné podpory. V souladu s €l. 14 odst. 6 nafizeni 2021/241°2 vyjadfila CR dne 30. bfezna 2023 svij
umysl pozadat o dodate¢nou podporu v podobé pujcky z RRF az do vyse 11 mid. €. Rychlé zadlenéni nové
kapitoly REPowerEU do pldnu pro oziveni a odolnost umozni financovat dalsi reformy a investice na pod-
poru strategickych cilli CR v oblasti energetiky a zelené transformace. Pro tisp&$né provadéni planu pro
oziveni a odolnost i dal$ich hospodéafskych politik a politik zaméstnanosti je rovnéz dllezité systematické
a uc¢inné zapojovani mistnich a regionalnich organd, socialnich partner( a dalSich zu¢astnénych stran.

D.3.2 PLNENi NARODNIHO PROGRAMU REFOREM CESKE REPUBLIKY 2023

Zprdvu o realizaci Ndrodniho programu reforem Ceské republiky 2023 /Zpréva o NPR 2023/ schva-
lila vliada na jednani Vyboru pro EU dne 13. prosince 2023 a nasledné ji zaslala Komisi.

Na pfipravé Zpravy o NPR 2023, kterou zpracovala sekce pro evropské zélezitosti Uradu viddy, se podi-
lela rovnéz ministerstva a dalsi Ustfedni orgdny statni spravy. Ufad vlady uspoiadal dne 7. listopadu 2023
tzv. kulaty stal, kde byly detaily tohoto strategického dokumentu projedndvény i se zdstupci hospodai-
skych a socidlnich partnerd ¢i nestétnich neziskovych organizaci, jak tomu bylo v predchozich letech.

100 Doporuceni pro doporuceni Rady ze dne 24. kvétna 2023 k ndrodnimu programu reforem Ceska na rok 2023 a stanovisko Rady ke konvergencnimu
programu Ceska z roku 2023; Uredni véstnik Evropské unie (2022/C 334/03) ze dne 1. zafi 2022.

101 Doporuéent pro jednotlivé CS byla schvalena dne 14. ¢ervence 2023 Radou EU ve formatu ministréi financi (ECOFIN).

102 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost.

103 Text Zprdvy o NPR 2023 je dostupny na https:/vlada.gov.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/Zprava-o-realizaci-NPR-2023.pdf.
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ODDIL II.

Ze Zpravy o NPR 2023 mj. vyplyva:
Uvod

Zprava o NPR 2023 bere v uvahu hospodarské a socialni dopady valky na Ukrajiné, dopady vy-
soké inflace na ¢eské domacnosti a pokles redlnych mezd. V souvislosti s nutnosti urychlené resit
strategickou energetickou bezpeénost CR byl na zakladé usneseni vliady ze dne 21. &ervna 2023 zfi-
zen vladni vybor pro strategické investice. Jeho zdkladnim cilem je zajistit lepsSi koordinaci pfipravy
a zlepSit podminky pro rychlejsi a efektivnéjsi realizaci strategickych investic v oblastech dopravy,
bydleni, energetiky, vzdélavani a vyzkumu, vyvoje a inovaci a dalSich investic vyzadujicich pro udé-
leni pobidky souhlas viady.

Ve vztahu k Ndstroji pro oziveni a odolnost, jehoz implementace prostfednictvim NPO je rov-
néz soucdsti Zpradvy o NPR 2023, se informace zaméfily na vyuziti dodateénych grantl narodni
obalky pro CR, nové kapitoly REPowerEU i pljcky Ceské republice z RRF. Zvy$eni alokace NPO
o cca 49 mld. Ké (z plvodnich 179 mlid. K¢) a jeho aktualizace a rozsiteni byly projednany viddou
dne 23. srpna 2023 a provadéci rozhodnuti Rady k rozSifenému NPO bylo ndsledné schvdleno na
zasedani Rady pro hospodarské a financéni zélezitosti (ECOFIN) dne 17. fijna 2023.

Do rdmce NPO jsou nové zahrnuty reformy vyuzivajici financovani investic formou ptijéky CR z RRF',
Jejich cilem je napriklad zvy$eni kybernetické bezpecnosti nejméné 244 informacnich systému ve-
fejného sektoru, a to do roku 2025. Dalsi zédsadni prioritou je podpora dostupného bydleni vefejnou
investici do nastroje pro poskytovani zvyhodnénych uvér(.

V Uvodu Zprdvy o NPR 2023 je dale podavana informace o pripravé reformy ramce spravy hospo-
darskych zdlezitosti EU, kterd mlze mit zasadni vliv na budouci cykly Semestru. Cilem této reformy
je zejména posilit udrzitelnost vefejného dluhu, podporovat udrzitelny riist ve véech CS a zaroven
zjednodusit spravu ekonomickych zdlezitosti s ddrazem na stfednédoby horizont minimalné ¢tyr let.
Navrhovand reforma by spocivala v prfipadném nahrazeni NPR a konvergencniho programu stredné-
dobym fiskalné-strukturdinim planem.

Makroekonomicky a rozpoctovy kontext

Podle pfedpokladi by mél HDP za rok 2023 vykazat pokles o 0,5 % a ekonomicky vykon by pres
oc¢ekavané pozitivni saldo zahrani¢niho obchodu nemél stdle dosdhnout Urovné pred pandemii
covidu-19. Vykon ekonomiky pro rok 2024 by se mél zvysit o 1,9 % predevsim v dlisledku obnovené
spotfeby domdcnosti.

Vysoka inflace v roce 2023 (cca 11 %) zpusobena rustem spotiebitelskych cen potravin a energii
by méla v roce 2024 poklesnout na 3-4 % (v celoro¢nim vyjadieni predpoklddana hodnota 3,3 %).

V roce 2024 se rovnéz predpoklada pokles deficitu verejnych financi vyrazné pod 3% hranici.
Mira nezaméstnanosti by v roce 2024 navzdory slabé hospodarské dynamice neméla presahnout
hodnotu 2,8 %.
K podpofre fiskalni rovhovahy dichodového systému byl schvélen prvni baliéek opatfeni s dlou-
hodobym cilem snizit vydaje na dichody o 0,4-0,5 % HDP. Zaroven doslo ke zpfisnéni podminek
pred¢asného odchodu do dichodu a omezeni miry valorizace dlichod(.

Reformy a verejné investice

Digitalizace

V oblasti digitalni transformace verejné spravy bylo roce 2023 dosazeno dil¢iho pokroku, naptiklad
svou ¢innost zahajila DigitdIni a informacni agentura, jejiz cilem je pomoci nejen k dosazeni digitdIni

104 Pjcku ve vysi cca 170 mid. K¢ schvalila viada CR v rémci aktualizace NPO usnesenim ze dne 14. ervna 2023 ¢. 437.
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transformace CR, ale i k celkovému zvy$eni digitalni irovné CR v rdmci EU. Zprava o NPR 2023 se za-
méfuje i na potfebu rozvoje digitalizace ¢eskych podnik( (zejména MSP), jakozto kli¢ové slozky pro
zvyseni konkurenceschopnosti CR na svétovém trhu. Financovéni digitalizace vefejné spravy pro-
biha kromé projektd zajisténych statnim rozpoctem rovnéz prostfednictvim fond EU a také z NPO,
a to z komponent 1.1 Digitdini sluzby obcandm a firmdm a 1.2 Digitdini systémy verejné sprdvy.

Fyzicka infrastruktura a zelena tranzice

Dekarbonizace a prechod na OZE jsou podporovany zejména pobidkami pro zvyseni energetické
efektivity budov a vyrobnich provozl, budovanim a rozvojem inteligentni energetické sité, vyuziva-
nim udrzitelnych dopravnich prostfedku, pfechodem na Cist$i zdroje energie a vyménou zdrojd vy-
tapéni, investovanim do recyklacni infrastruktury, biologické rozmanitosti, reformy lesnictvi a spravy
vodnich tokd. Cile a priority jsou obsazeny v aktualizovaném Vnitrostdtnim pldnu Ceské republiky
v oblasti energetiky a klimatu, ktery byl predlozen Komisi k posouzeni s tim, ze definitivni ndvrh mél
byt predlozen ke schvéleni do 30. ¢ervna 2024. Vnitrostatni plan bude podkladem pro aktualizaci
Stdtni energetické koncepce a Politiky ochrany klimatu v CR.

Vzdélavani a trh prace

Vyzvou na trhu prace zlstava vyvoj zaméstnanosti zen, mladych osob, osob s nizkou kvalifikaci
a starsich osob, proto se feSeni zaméfilo na vzdélavani dospélych, rozvoj digitdlnich dovednosti
a rozsiteni kapacity péce o déti zaméstnanych zen.

Zvysuje se dostupnost predskolni péce, v jejimz ramci byla zavedena i dotacni vyzva na zajisténi
predskolniho stravovani déti, jejichz rodina se ocitla v nepfiznivé socio-ekonomickeé situaci.

Probiha reforma zakladniho vzdélavani (revize ramcového vzdéldvaciho programu), velmi uspés-
né byly aktivity zaméfené na integraci cizinct (napf. zajistovanim sluzeb ukrajinskych asistentd
pedagoga).

V oblasti stfedniho vzdélavani pokracuje proces inovace soustavy obortu vzdélani pro stiedni
odborné vzdélavani.

Nadale se zvysuje inkluzivita vzdélavaciho systému.

Probihd rovnéz reforma pregradualni pfipravy pedagogl a jejich dalSiho vzdélavani a podpory.
Byl napf. vytvoren ndvrh kompetencniho rdmce absolventa ucitelstvi, ktery predstavuje spolec¢nou
narodni vizi kvality absolventa ucitelské pfipravy, a byla ptijata novela zdkona o pedagogickych
pracovnicich.

Instituce, regulace a podpora podnikani v reakci na covid-19

V oblasti opatfeni proti korupci byl pfijat zakon o ochrané oznamovatell; v oblasti posileni legisla-
tivniho ramce byla pfijata novela zdkona o soudech a soudcich a novela zakona o fizeni ve vécech
soudcu, statnich zastupc a soudnich exekutort.

V oblasti verejné sprdvy probihal v roce 2023 projekt zaméreny na zvySeni efektivity vykonu ve-

fejné spravy zahrnujici fadu reformnich krok(, pricemz prvni etapou reformy je navrzeni elektronic-
kého ndstroje ke sbéru dat ve vefejné spraveé tzv. Jednotny informacni systém sbéru dat.

75



ODDIL II.

Vyzkum, vyvoj a inovace /VaVal/

V roce 2023 probihala legislativni pfiprava systému VaVal se zpracovdnim ndvrhu nového zdkona
o vyzkumu, vyvoji, inovacich a transferu znalosti, novelou zakona o vysokych skoldch a zménou
zdkona o verejnych vyzkumnych institucich. Déle probihala revize Ndrodnich priorit orientovaného
vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci pro podporu VaVal schvalenych vldadou na obdobi do
roku 2030.

Zdravi a odolnost obyvatel

Podle Zpravy o NPR 2023 se podafil lepsi vybér pojistného na verejné zdravotni pojisténi, takze oce-
kdvany deficit dosahl jen 5 mld. K&. V rdmci podpory screeningovych program( pokrac¢ovala ¢innost

fidicich komisi screeningovych programu zfizenych od roku 2023 a Uspésné byly zahajeny projekty
screeningovych programu v ramci pfislusnych komponent NPO.

Cile digitalizace zdravotnictvi byly stanoveny ve Strategickém rdmci rozvoje zdravotni péce v CR
do roku 2030.

Energetika — REPowerEU'

Primdrnim cilem planu REPowerEU je ukoncit zavislost na dovozu ruskych fosilnich paliv, a to uspiSe-
nim pfechodu na Cistou energii a spojenim sil s cilem dosdhnout odolnéjsiho energetického systému
a skutec¢né energetické unie. Z téchto divodl EU v upravené smérnici 2018/2001"°¢ pfedpoklada pro
CR zvyseni cile podilu OZE do roku 2030 na 31 %, avéak vnitrostatni klimaticko-energeticky plan
z roku 2020 stanovuje pfispévek k unijnimu cili podilu obnovitelnych zdrojd pouze ve vysi 22 %. Ten-
to rozpor fesila mj. aktualizace Vnitrostdtniho pldnu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu,
ktery vzala vldda v fijnu 2023 na védomi. V navrzené aktualizaci byla dosazitelnost podilu OZE na
konecné spotiebé do roku 2030 stanovena ve vysi 30 %. K aktualizovanému planu bude probihat
debata a predlozeni findIni verze Komisi mélo probéhnout do 30. ¢ervna 2024.

CR zahajila podporu zelené transformaci zejména prostfednictvim pobidek pro vyuzivani udrzitel-
nych dopravnich prostredk(, prosazovanim pfechodu na Cist$i zdroje energie a investovanim do
recyklaéni infrastruktury, biologické rozmanitosti, reformou lesnictvi a spravy vodnich tokd. Do finan-
covani jsou zapojeny prostfedky z NPO a SFZP.

V oblasti podpory dostupného bydleni a snizovani rizika energetické chudoby probihala
v roce 2023 priprava zakona o podporie bydleni a zahdjeny, pripadné ve fazi notifikace, byly
programy/podprogramy Podporované byty, Ndjemni bydleni a Dostupné bydleni. V roce 2023
pokracoval dlouholety projekt Socidlni bydleni financovany z ROP14+. Pro zadatele bylo v roce
2023 pfipraveno témér 1,2 mld. K¢ z EFRR. Pfijemce mohl diky dvéma vyhldSenym vyzvdm ziskat
podporu na pofizeni bytl, bytovych domu i nebytovych prostor a jejich adaptaci pro potfeby social-
niho bydleni.

105

106

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond, COM(2022) 230
v konecném znéni ze dne 18. kvétna 2022, viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2uri=CELEX:52022DC0230.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 za dne 11. prosince 2018, o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroj.
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Plnéni cili udrzitelného rozvoje OSN' /SDG/

Zelena transformace (vybrané SDG)

SDG 7 Dostupné a cisté energie — Ceska ekonomika spotfebovava vice energie na jednotku hos-
podafského produktu (index 93,2), nez je pramér EU (index 874). V energetickém mixu pak stéle
dominovala fosilni paliva. Vlada proto aktualizovala cile v oblasti energetiky a klimatu obsazené ve
vnitrostatnim planu CR s cilem snizit emise, zvysit podil OZE a zvysit energetickou Uéinnost. Aktivhé
podporuje rovnéz program Novd zelend tspordm zahrnujici zatepleni konstrukci, vymény nevyhovu-
jicich zdroju tepla a daléi opatfeni ke snizeni spotfeby energie.

SDG 12 Odpovedna vyroba a spotreba — Piechod na principy obéhového hospodarstvi zasad-
nim zplisobem podpofi implementace strategického ramce Cirkuldrni Cesko 2040 a jeho diléi seg-
ment obsazeny v Akcnim pldnu Cirkuldrni Cesko pro obdobi 2022-2027, ktery byl viadou schvélen
v ¢ervnu 2023.

SDG 13 Klimatickd opatfeni — V produkci sklenikovych plynii se sice CR pohybuje pod priimérem
EU, presto fesi nardst hodnot z dopravy a v odpadovém hospodaistvi. Proto se CR zavéazala k pod-
pore adaptace vodnich, nelesnich a lesnich ekosystému na zménu klimatu zejména prostfednictvim
programu Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny za ucelem zvySeni biodiverzity. Podpora reno-
vace a vymény zdrojll vytapéni v obytnych budovach a ve vefejnych budovach byla zahajena v ramci
financovani projektt prostfednictvim MoF.

SDG 15 Zivot na sousi — Mezi realizovanymi opatfenimi zahajenymi jiz v roce 2022 bylo op&tovné
zalesnovani Uzemi s cilem zalesnit 24 000 ha melioracnimi a stabilizujicimi dfevinami. Poklesl objem
evidované tézby dieva vcetné nahodilé tézby meziro¢né cca o 14 %. K ochrané zemédélské pldy
pred erozi byly zastropovany vyméry monokultur na 30 ha a byl podporovan trvaly rdst travnich
porost(.

Socidlni spravedInost (vybrané SDG)

SDG 1 Konec chudoby — Podil lidi ohrozenych v CR chudobou, resp. socidlnim vylou¢enim, ¢inil
v roce 2022 celkem 11,8 %, coz sice predstavovalo nardst oproti roku 2021, ale zaroven to stéle byl
nejnizéi podil mezi CS. Aktudinim tématem jsou naklady na bydleni a sluzby s nim spojené. Ceny jsou
v poméru k ¢eskym prijmim u nékterych skupin obyvatel za hranici domaciho rozpoc¢tu a mohou byt

pro obyvatele vyrazné citelné.

SDG 3 Zdravi a kvalitni Zivot — CR byla silné postizena epidemii covidu-19, ale zdravotnicky sys-
tém napor vydrzel. Pandemie vSak prohloubila dlouhodobé nefeSené nedostatky v dostupnosti, za-
méstnanosti a financovani socialnich i zdravotnich sluzeb. Zdravotnicky systém od roku 2023 celi
viditelné kritice od zdravotnického persondlu za nevhodné pracovni podminky zejména v dlsledku
¢astych prescasu.

SDG 5 Rovnost muzi a Zen — \ indexu rovnosti zen a muzd v ramci EU*® obdrzela CR za rok 2023
hodnotu 57,9 a patfi jiz dlouhodobé mezi CS s nejvyraznéjsi genderovou nerovnosti v EU. Genderova
nerovnost je v CR asi nejvice viditelna v zastoupeni Zzen ve vedoucich a rozhodovacich pozicich. Po-
dil zastoupeni zen na téchto pozicich se v poslednich letech pohybuje mezi 20 az 30 % (ve volenych
pozicich spiSe méné). Rozdil v zaméstnanosti zen a muzl se dlouhodobé pohybuje v neprospéch
7en, v roce 2022 to bylo az 0 15 %. V reakci na tyto problémy pfijala CR Strategii rovnosti Zen a muz(i
na léta 2021-2030 a Akcni pldn rovného odmériovdni Zen a muzu 2023-2026.

107
108

Publikované pod anglickym nédzvem Sustainable Development Goals.
Tzv. index genderové rovnosti.
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E SEKTOROVE ZALEZITOSTI 2023

EA PRIJMY SE VZTAHEM KE ZDROJUM ROZPOCTU EU
EAl VYVOJ V OBLASTI ZDROJU PRiJMU EU V ROCE 2023

Stavajici vlastni zdroje mimo novych zdrojl financovani jsou tvoreny':
« vlastnimi zdroji z hrubého narodniho duchodu, které vychazi z jednotné sazby™;

«  vlastnimi zdroji z dané z pfidané hodnoty, kde na zéklad DPH kazdého CS je uplatnéna jednotna
sazba ve vysi 0,3 %™;

- tradi¢nimi vlastnimi zdroji, které tvofi zejména cla™.

Systém vlastnich zdrojl se rovnéz pouziva k napraveni rozpoctové nerovnovahy mezi Cistymi piispévky
CS. Pausélini opravy v obdobi let 2021-2027" budou i nadale snizovat ro¢ni prispévek Nizozemska, Ra-
kouska, Svédska, Danska a Némecka, ktery je zalozen na HND. K financovani rozpoctu™ se kromé vyse

v e o

uvedenych zdroju déle vyuzivaji ostatni pFijmy, zGstatek pfeneseny z pfedchoziho roku a vypujcéky.

Systém vlastnich zdrojd EU™ je s ucinnosti od 1. ledna 2021 rozsiten o novy vlastni zdroj zalozeny na po-
platku za nerecyklovany plastovy obalovy odpad. Tento novy vlastni zdroj je stanoven na zakladé hmot-
nosti nerecyklovanych plastovych odpadt v kazdém CS, pfic¢emz sazba ¢&ini 0,80 € za kilogram. Poplatek
ma predstavovat uréitou pobidku pro CS, aby posilovaly ob&hové hospodafstvi a podporovaly recyklaci.

Od schvdleni stavajiciho dlouhodobého rozpoctu EU na obdobi let 2021-2027 v roce 2020 celi EU dfive
neocCekavanym a bezprecedentnim vyzvdm pocinaje dopady invaze Ruska na Ukrajiné az po zrychleni
inflace a souvisejici rlst Urokovych sazeb'. V dasledku tohoto rozpoétového tlaku predlozila Komise
(v ndvaznosti na analyzu revize VFR na obdobi 2021-2027, kterou zpracovala v poloviné obdobi'"?)
v ¢ervnu roku 2023 tfi legislativni ndvrhy na posileni rozpoctu EU."™® Komise po provedené analyze ve
sdéleni navrhuje omezenou, cilenou a vyvazenou revizi VFR na obdobi 2021-2027 s cilem zajistit, aby
rozpocet EU mohl v nadchdzejicich letech plnit pfislusné cile.

Prvnim ndvrhem je ndvrh narizeni Rady, kterym se méni VFR 2021-2027"°. Celkové prostiedky
na zavazky jsou v ném stanoveny ve vysi 1 097 583 mil. € a celkové prostfedky na platby ve vysi
1076 055 mil. €.

109 Rozhodnuti Rady ze dne 26. kvétna 2014, o systému vlastnich zdrojli Evropské unie (2014/335/EU, Euratom).

10 Jednotna sazba je uplatnéna na HND ¢lenskych statl a kazdy rok se upravuje tak, aby byla zajiSténa vyrovnanost pfijmu a vydajti rozpoctu EU.
m Zdanitelny zaklad DPH je omezen na 50 % HND kazdého CS.

12 (S si jako kompenzaci néklad(i spojenyich s vybérem ponechavaiji 25 % vybrané ¢astky.

13 Dlouhodoby rozpocet EU na obdobi 2021-2027 (https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-long-term-budget/timeline-long-term-eu-bud-

get-2021-2027/) a NextGenerationEU — balicek na podporu oZiveni k feseni ndsledkd pandemie COVID-19 (https:/www.consilium.europa.eu/cs/
infographics/ngeu-covid-19-recovery-package/), Evropska rada a Rada Evropské unie, 2022.

14 Fakta a Cisla o Evropské unii — Prijmy Unie (https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/27/prijmy-unie), Evropsky parlament, 2023.

15 Vlastni zdroj z HND, vlastni zdroj z DPH a TVZ — viz rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020, o systému vlastnich zdrojti
Evropskeé unie a o zruseni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom.

16 Rozpocet EU: Komise navrhuje posilit dlouhodoby rozpocet EU tak, aby lépe resil nejnaléhaveéjsi vyzvy soucasnosti, Evropska komise, 2023

(https://czechia.representation.ec.europa.eu/rozpocet-eu-komise-navrhuje-posilit-dlouhodoby-rozpocet-eu-tak-aby-lepe-resil-nejnalehavejsi-vy-
zvy-2023-06-20_cs).

17 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a vyboru region(: Revize viceleteho
financniho rdmce na obdobi 2021-2027 v poloviné obdobi, COM(2023) 336 v konecném znéni ze dne 20. ¢ervna 2023.

18 Ndvrhy Komise: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/documents_en.

19 Névrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety financni rdmec na obdobi 2021-2027, COM(2023)

337 v konecném znéni ze dne 20. ¢ervna 2023.
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https://czechia.representation.ec.europa.eu/rozpocet-eu-komise-navrhuje-posilit-dlouhodoby-rozpocet-eu-tak-aby-lepe-resil-nejnalehavejsi-vyzvy-2023-06-20_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/documents_en
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Ve druhém kroku Komise navrhuje vytvofrit novy ndstroj pro Ukrajinu'®°, ktery bude schopen uspokojit
jak potreby kratkodobé obnovy, tak strednédobou rekonstrukci a modernizaci Ukrajiny. Ndstroj je rozdé-
len do ti pilifa:

- pilif I. zahrnuje finanéni podporu ve formé nevratné podpory i tUvérové podpory poskytnuté
Ukrajing;

- pilif Il. pfedstavuje investi¢ni rdmec pro Ukrajinu, jehoz cilem je prilakat soukromé a verejné
investice do obnovy a rekonstrukce Ukrajiny a podpofit provddéni planu;

. pilit lll. poskytuje technickou pomoc a dal$i podparna opatfeni.

Celkovd c¢astka zdroji  poskytnutych na financovani ndstroje  pro Ukrajinu na obdobi
2024-2027 neprekrodi ¢astku 50 mid. €. Dalsi financéni pfispévky do tohoto nastroje mohou poskytnout
CS, treti zemé, mezindrodni organizace, mezinarodni financni instituce nebo jiné zdroje.

Tretim navrhem Komise je zavést Platformu strategickych technologii pro Evropu''. Vzhledem k nalé-
havym rozpoctovym obtizim, které se projevi jiz v roce 2024, vyzvala Komise EP a Radu, aby zajistily, ze
tento balicek bude v platnosti k 1. lednu 2024.

V prosinci roku 202122 navrhla Komise zménu rozhodnuti o vlastnich zdrojich s cilem zavést balicek tfi
novych zdroja pfijmud. Tento ,,prvni soubor® novych vlastnich zdroji zahrnoval vlastni zdroj zalozeny
na prerozdélenych ziscich velkych nadndrodnich spolecnosti, revidovany systém EU pro obchodovani
s emisemi (ETS) a mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM)'%.

V ¢ervnu roku 2023 predlozila Komise navrh druhého balicku viastnich zdroj(™?*. Névrh zahrnoval docas-
ny statisticky vlastni zdroj placeny jako vnitrostatni prispévek ze zisku spolecnosti ve vysi 0,5 % pomysl-
ného zakladu zisku spolecnosti v EU™®. Tato varianta vSak nakonec bude nahrazena skute¢nym vlastnim
zdrojem zalozenym na zdanéni pravnickych osob, jenz bude pFispévkem z budouciho ramce Podnikdni
v Evropé: rdmec pro zdanéni prijmi.'?

Névrh rovnéz predpokldda zvysSeni sazby uplathované na vlastni zdroj ze systému ETS z 25 % na 30 %.
Jako odlvodnéni zde vystupuji rostouci ceny uhliku. Navrhovany balicek by mohl od roku 2024 pfinést
dodatecné rocni pfijmy ve vysi pfiblizné 23 mld. €. Od roku 2028 by se pak mélo jednat o 36 mid. €, coz
odpovida zhruba 18-20 % celkovych pfijma.

V Cervnu 2023 vydala Komise vyroc¢ni zpravu o zdanéni 2023'?’ /Zprdva o zdanéni/, kterd predstavuje
aktudini stav zdanéni a danovych systém( v EU. Zprdva o zdanéni se zabyva problémy, kterym celi rizné
typy dani, a tim, jak ndvrh dani maze ovlivnit rizné ekonomické subjekty a jejich chovani. Cilem Zpravy
o zdanéni je popsat nejnoveéjsi reformy danovych systémi( a hlavni ukazatele, které Komise pouziva k po-
souzeni dafiovych politik v CS a na trovni EU. Zprava o zdanéni uvadi, ze v roce 2021 &inily dafiové pfijmy
v absolutnim vyjadieni 40,6 % HDP v celé EU, coz bylo o 0,6 procentniho bodu vice nez v roce 2020.
Evropska unie se do zna¢né miry spoléhd na zdanéni prace, které véetné pfispévkl na socidlni zabezpe-
¢eni vytvari 51,4 % vSech danovych pfijmud v EU-27 v kterémkoli daném roce. Vyznamnym zdrojem pfijmu
je také DPH, kterd vzrostla z 6,9 % HDP v roce 2020 na 7,4 % HDP v roce 2021. Pfijmy z dané z pfijmu
pravnickych osob jako podil na HDP vzrostly z cca 2,4 % v roce 2020 na 3 % v roce 2021. Environmentalni
dané zlstaly v EU v roce 2020 i 2021 nezménény ve vysi 2,2 % HDP.

120 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, o zfizeni néstroje pro Ukrajinu, COM(2023) 338 v konecném znéni ze dne 20. ¢ervna 2023.

121 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Platforma strategickych technologii pro Evropu (,STEP“) a méni se smérnice
2003/87/ES, nafizeni (EU) 202111058, nafizeni (EU) 2021/1056, nafizeni (EU) 202111057, nafizeni (EU) €. 1303/2013, nafizeni (EU) €. 223/2014, nafizeni
(EU) 202111060, nafizeni (EU) 2021/523, nafizeni (EU) 2021/695, nafizeni (EU) 2021/697 a nafizeni (EU) 2021/241, COM(2023) 335 v konecném znéni ze
dne 20. ¢ervna 2023.

122 Own resources legal texts (https://commission.europa.eu/publications/own-resources-legal-texts_en), Evropska komise, 2021.

123 Viz EU report 2023.

124 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionl: Upraveny balicek pro novou
generaci viastnich zdrojui, COM(2023) 330 v kone¢ném znéni ze dne 20. ¢ervna 2023.

125 Na zakladé hrubého provozniho prebytku za sektory financnich a nefinan¢nich podnikl vypocteného Eurostatem.

126 Smérmnice o stanovovdni prevodnich cen — dariovy systém pro malé a stredni podniky zaloZeny na vnitrostdtnim pravidlu dstredr (Head Office Tax

System) — Podnikdni' v Evropé: rdmec pro zdanéni prijmd (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13463-Smernice-o-
-stanovovani-prevodnich-cen-danovy-system-pro-male-a-stredni-podniky-zalozeny-na-vnitrostatnim-pravidlu-ustredi-Head-Office-Tax-System-Podni-
kani-v-Evrope-ramec-pro-zdaneni-prijmu_cs), Evropskd komise, 2023.

127 Vrocni zprdva o danich za rok 2023, Generalni feditelstvi pro dané a celni unii, Evropska komise, Urad pro publikace Evropské unie, Lucemburk,
2023.
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Ke zdanéni prace Zprava o zdanéni dale uvadi, ze presun ¢asti danové zatéze ze zdanéni prace na zda-
néni spotfeby a majetku by mohl podpofit hospodarsky rist. Primérné danové zatizeni prace (tzv. danovy
klin) v EU klesa, ale v roce 2021 zUstal na 39,6 % nakladd prace. Rozdily mezi jednotlivymi zemémi jsou
znacné, ale pramér EU zGstava nad pramérem OECD, ktery ¢ini 34,6 %.

Environmentalni zdanéni je v mnoha CS stdle nedostateéné vyuzivano, protoze predstavuje pouze
5,5 % celkovych danovych pfijml v EU. V roce 2021 tvofily energetické dané 78 % celkovych pfijmU z eko-
logickych dani, nasledovaly dané z dopravy (18 % pfijm( z ekologickych dani) a dané ze zdrojl a znecis-
téni (3,5 % prijma z ekologickych dani).

Zprava o zdanéni ddle poddva prehled o vyvoji vybéru DPH, kterd je dalsim vyznamnym zdrojem da-
novych pfijmud rozpoctu EU. V roce 2021 predstavovaly pfijmy EU ze spotrebnich dani cca 11,2 % HDP
a DPH tvofila 7,4 % HDP v EU. Primérna zakladni sazba DPH v EU se mezi lety 2017 a 2022 téméf ne-
zménila a zUstala ve vysi 21,5 %. Implicitni sazba dané ze spotfeby v EU se v roce 2021 zvysila na 17,9 %
(0 0,8 procentniho bodu vice nez v roce 2020), coz je nejvyssi hodnota zaznamenana od roku 2009.

Zprava o zdanéni také pojedndva o tom, ze digitalizace mize zjednodusit dodrzovani predpist, snizit
souvisejici ndklady a byt vyznamnym ndstrojem pro boj proti dafiovym tnikdm a podvoddm s DPH. Vy-
uziti informacnich technologii usnadnuje firmam vypocet ¢astek, které musi zaplatit, a sledovani dalSich
souvisejicich administrativnich ukold. Clenské stéty, které zavedly pozadavky na digitdlni vykazovani,
zaznamenaly ndrlst pfijmd z DPH. DigitaIni vykazovani pravdépodobné pomuize danovym spravam v boji
proti danovym unik(m, ale také se vyskytuje riziko, ze by se v celé EU mohlo objevit velké mnozstvi rliz-
nych systému digitdiniho hlaseni. Aby se vyporddala s témito vyzvami, pfedlozila Komise v prosinci 2022
svou iniciativu tykajici se DPH v digitalnim véku (ViDA), kterd zméni zplsob vykazovani transakci uvnitf
EU a zaroven harmonizuje hlavni rysy vykazovani u vnitrostatnich transakci'™®.

V Fijnu 2023 vydala Komise jedendctou zprdvu o vybéru DPH'?°. Jednd se o kazdorocni zpravu o vy-
padku pfijmd DPH (tzv. dafnova mezera DPH), kterd méfi (éinnost opatfeni v oblasti vynucovani pfedpist
tykajicich se DPH v kazdém CS. Odhaduje u$lé pfijmy v dlisledku podvodii a dafiovych tnikd, vyhybani se
danovym povinnostem, ale také Upadka, pfipadt finanéni insolvence a nespravnych vypoctd. V roce 2021
predstavoval podil pfijmG z DPH na celkovych danovych pfijmech cca 27 % celkovych ro¢nich danovych
pfijma EU-27.

Zprdva o vybéru DPH uvadi ro¢ni odhady vypadku pfijm( z DPH pro EU-27 za pétileté obdobi 2017 az
2021. Celkové se mezera na DPH v zemich EU-27 v roce 2021 meziro¢né snizila o 38,7 mld. € a cinila
61 mid. €° Jak ukdzala statistickd analyza posun(i mezery DPH a dalsi vyvoj po vypuknuti pandemie
covidu-19, hlavnimi hnacimi silami k jejimu snizeni a dosazeni vétSiho souladu v oblasti DPH byly viadni
politiky. Clenské staty, které zavedly nejrozsahlejsi podptirnd opatfeni, asto zavisla na placeni dani, za-
znamenaly i nejvétsi pokles mezery DPH. Déle se také jednalo o ty CS, kde se zatizeni prostfednictvim
DPH vyrazné snizilo. V meziro¢nim srovnani tento vyrazny a neoCekavany pokles souvisi také se zména-
mi v obchodovani smérem ke kategoriim, kde je dodrzovani pfedpis(i obecné vyssi (napf. on-line nakupo-
vani) a se zvySenym podilem bezhotovostnich plateb.

V Ceské republice mezera na DPH v roce 2021 poklesla o 51 % a klesajici trend pokraéuje. Z divodu
prevence dafovych tnik{ rozéifila CR uplathovéni mechanismu pfeneseni dafové povinnosti na domaci
dodavky zemniho plynu a elektfiny, stavebnictvi, Srotu, pocitacovych cCipl, mobilnich telefond, hernich
konzoli, notebook a tabletd, nékterych komodit a emisnich certifikat(i CO,.

V boji proti danovym dnikdm byly v ramci EU provedeny zmény a aktualizace stavajicich opatreni's cilem
posilit spolupraci k zamezeni témto Unikim. Radou byl opétovné prezkouman seznam jurisdikci nespo-
lupracujicich v danové oblasti®®'. Tento seznam byl poprvé sestaven v prosinci roku 2017 a je aktuali-
zovan dvakrat roc¢né. Jednotlivé zemé jsou posuzovany na zakladé kritérii fradné spravy v oblasti dani.

128 V souladu s touto iniciativou byl v kvétnu 2023 vydan navrh smémice Rady k celni reformé a navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EHS)
€. 2658/87, pokud jde o zavedeni zjednoduseného sazebniho zachazeni pro prodej zbozi na dalku, a nafizeni (ES) ¢. 1186/2009, pokud jde o zruseni
prahové hodnoty osvobozeni od cla.

129 VAT gap in the EU, Report 2023, Komise, dne 24. fijna 2023.

130 Nejnizsi mezera na DPH v relativnim vyjadeni byla vycislena v Nizozemsku (0,2 %) a Finsku (0,4 %) a naopak nejvétsi v Rumunsku (36,7 %). Nomi-
nalné byla nejvyssi mezera na DPH zaznamenana v Itdlii (14,6 mid. €). Nejvyznamnéjsiho mezirocniho snizeni mezery DPH dosahly Italie, Kypr, Polsko,
Belgie a Irsko.

131 Zaveéry Rady o revidovaném unijnim seznamu jurisdikci nespolupracujicich v dariove oblasti 13879/23 FISC 221 ECOFIN 976, ze dne 17. fijna 2023.
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Kritéria zahrnuji splnéni mezinarodnich norem, jejichz cilem je zabranit erozi zakladu dané a presouvani
zisku. Déle tento soubor objektivnich kritérii fddné sprdvy v oblasti dani zahrnuje také danovou trans-
parentnost i spravedlivé zdanéni. V této souvislosti bylo v roce 2023 rozhodnuto o zafazeni tfi novych
zemi® na unijni seznam jurisdikci nespolupracujicich v dafové oblasti a soucasné byly z tohoto seznamu
tfi jurisdikce vynaty™3, takze soucasny seznam obsahuje celkem 16 zemi.

Rada v fijnu 2023 pfijala smérnici obsahujici novou sadu zmén pravidel dle smérnice o spravni spolu-
praci (DAC8)"™*. Tyto zmény se tykaji zejména informaci o predbéznych danovych rozhodnutich uréenych
nejbohatsim fyzickym osobdm™S a oznamovani a automatické vymény informaci o pfijmech z transakci
s kryptoaktivy. Snahou je nejen rozsifit povinnosti registrace a oznamovani, ale také posilit spravni spo-
luprdci mezi organy danovych sprdv. Nova pravidla se vztahuji na dal$i kategorie aktiv a pfijmu, jako
jsou kryptoaktiva. Danové organy si budou muset na zédkladé této smérnice automaticky vymeénovat in-
formace, které jim poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy oznami. Divodem pro toto feseni
je skuteénost, ze pro dafové spravy CS bylo az dosud obtizné zajistit, aby byly dafiové predpisy v této
specifické oblasti dodrzovany. Jednim z hlavnich rysu kryptoaktiv je totiz decentralizovanost, a to véetné
faktu, ze se s nimi snadno obchoduje pres hranice. Pro zajisténi ucinného vybéru dani je proto intenzivni
mezindrodni spravni spoluprace nezbytna.

Na zakladé novych pravidel (DAC7)"* pfijatych Radou jiz zac¢atkem roku 2021 si pfitom darové spravy CS
od roku 2023 automaticky vyménuji informace o pfijmech prodejct na digitdlnich platformach. To poma-
ha posilit dafnovou spravedInost, zajistit rovné podminky pro prodejce i platformy a predchazet dafovym
unikdm a vyhybani se danovym povinnostem v souvislosti s ¢innostmi na téchto platformach.

Rada v kvétnu roku 2023 formalné pfijala pravidla souvisejici s trhy kryptoaktiv®’. Pro poskytovatele
sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy to znamena napriklad povinnost predkladat informace o environmen-
gulace budou tito poskytovatelé k Cinnosti v EU potfebovat povoleni. To s sebou pfindsi i to, ze budou
muset dodrzovat pfisné pozadavky na ochranu penézenek spotfebitell, kdy v pfipadé ztraty kryptoaktiv
svérenych jim investory ponesou odpovédnost®®. Toto nafizeni tak historicky prvné zaclenuje poskytova-
tele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, samotna kryptoaktiva a jejich vydavatele do jednoho regulaéniho
rdmce. Cilem téchto novych pravidel je pak nejen lepsi ochrana investorll a regulovani rizik spojenych
s kryptoaktivy, ale také stimulovaniinovace ¢i posileni tlohy EU jakoZzto tviirce norem pro digitdini politiku.
Rada v fijnu 2023 prijala natizeni o vytvofeni standardu pro evropské zelené dluhopisy®®. To stano-
vuje jednotné pozadavky na emitenty, ktefi chtéji pouzivat oznaceni ,evropsky zeleny dluhopis® u svych
dluhopis(, o nichz tvrdi, ze jsou environmentdlné udrzitelné. Zavadi napf. systém pro registraci subjektl
jednajicich jako externi posuzovatelé téchto dluhopisl, véetné dohledu nad nimi a regulace dohledu nad
emitenty. Veskeré vynosy z téchto dluhopisi museji byt investovany do hospodarskych ¢innosti, které
jsou v souladu s taxonomii EU pro udrzitelné ¢innosti.'°

Komise v listopadu 2023 prijala navrh provadéciho rozhodnuti Rady™' v souvislosti s vystoupenim
Spojeného kralovstvi z EU k 31. lednu 2020. Od 1. ledna 2021 se na Spojené krdlovstvi nevztahuji pravni
predpisy EU o DPH. Soucasti dohody o vystoupeni byl i Protokol o Irsku a Severnim Irsku, ve kterém se
uvadi, ze na Severni Irsko se i nadale vztahuji pravni predpisy EU o DPH, pokud jde o zbozi. V pfipadé, ze
jde o sluzby, se Severni Irsko povazuje za treti zemi. Toto vede ke dvojimu ¢i smiSenému systému DPH.
Aby bylo mozné v Severnim Irsku i naddle uplatiiovat zvlastni rezim DPH, ktery stanovi pausalni opatreni
pfi neodecitatelné DPH na ndklady na pohonné hmoty u podnikovych vozidel, provadécim rozhodnutim

132 Antigua a Barbuda, Belize a Seychely.
133 Britské Panenské ostrovy, Kostarika a Marshallovy ostrovy.
134 Smérnice Rady (EU) 2023/2226 ze dne 17. fijna 2023, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, o spravni spoluprdci v oblasti dani.
135 S vysokym Cistym jménim.
136 Smérnice Rady (EU) 2021/514 ze dne 22. bfezna 2021, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, o spravni spolupraci v oblasti dani.
137 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1114 ze dne 31. kvétna 2023, o trzich kryptoaktiv a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 1093/2010
a (EV) ¢.1095/2010 a smérnic 2013/36/EU a (EU) 2019/1937.
138 Evropsky organ pro bankovnictvi povede verejny rejstfik poskytovatell sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, ktefi pfislusna pravidla nedodrzuji.
139 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2631 ze dne 22. listopadu 2023, o evropskych zelenych dluhopisech a o volitelném zvefejiovani
informaci o dluhopisech nabizenych jako environmentdiné udrzitelné a informaci o dluhopisech vézanych na udrzitelnost.
140 Pro odvétvi, na néz se taxonomie EU dosud nevztahuje, a pro nékteré velmi specifické ¢innosti bude existovat rezerva flexibility ve vysi 15 %.
(4 Névrh provédéciho rozhodnuti Rady, kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2021/512, kterym se Spojenému krélovstvi povoluje pouzivat

ve vztahu k Severnimu Irsku zvI$tni opatieni odchylujici se od ¢lénkti 16 a 168 smérnice 2006/112/ES, o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty,
pokud jde o prodlouzeni povoleni, COM/2023/704 v kone¢ném znéni ze dne 20. listopadu 2023.
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Rady z roku 2021 bylo Spojenému kralovstvi ve vztahu k Severnimu Irsku povoleno pouzivat zvlastni
opatfeni odchylujici se od ¢lank( 16 a 168 smérnice 2006/112/ES, jehoz platnost méla skondit dne 31. pro-
since 2023. Spojené kralovstvi proto ve vztahu k Severnimu Irsku pozadalo, aby mohlo nadale odchylku
uplatiovat, a to od 1. ledna 2024%2,

V souvislosti se Spojenym kralovstvim byl pfijat rAmec pro spravni spolupraci mezi €S a Spojenym kra-
lovstvim'2. Cilem tohoto ndvrhu pravidel je, aby si jednotlivé organy statni spradvy mohly vzajemné poma-
hat pfi zajistovani dodrzovani pravnich predpisd v oblasti DPH a pfi ochrané pfijm( z DPH a pfi vymahani
pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkd a cel.

V kvétnu 2023 predlozila Komise ndvrh na celni reformu4. Cilem této reformy je vytvorit ndkladové efek-
tivnéjsi a ucelnéjsi rdmec spoluprdce upravujici celni unii, zalozeny na novém partnerstvi mezi celnimi
organy EU, jakoz i mezi celnimi orgdny a podniky, se dvéma zastresujicimi cili:

1. snizit ndklady sprdvnich organd a podnikd na dodrzovani pfedpist prostfednictvim zjednoduse-
nych a modernizovanych postupd;

2. umoznit celnim organiim EU Iépe chrénit finanéni i nefinanéni zéjmy EU a jejich CS, jakoz i jednotny
trh, a to na zakladé spolecného celounijniho fizeni rizik a harmonizovanéjsich kontrol.

K naplnéni této ambice navrhuje reforma zfidit dva klicové nastroje: Celni ufad Evropské unie a celni
datové centrum EU. Klicovou funkci Celniho Ufadu Evropské unie bude sdruzovat odborné znalosti
a kompetence, které jsou v soucasné dobé v EU rozptyleny. Dale bude Fidit, koordinovat a podporovat
vnitrostatni celni organy v rémci EU. Nové celni datové centrum EU bude nezbytnym predpokladem pro
posileni dohledu a zjednoduseni postuptl. Reforma zajisti nékolik miliard eur dodate¢nych verejnych pfi-
jma v EU tim, ze omezi danové a celni podvody a vyfesi podhodnocovani. Rovnéz rezim uzplsobeny kon-
krétné pro elektronické obchodovani pfinese dodatecné prijmy, které jsou odhadovany na 1 mld. € rocné.

V kvétnu 2023 Komise prijala také navrh nafizeni Rady'®, kterym se zruSuje prahova hodnota osvobozeni
od cla. Tento navrh dopliiuje ndvrh revize celniho kodexu Unie s cilem reSit specifické problémy, které
predstavuje zbozi v rdmci elektronického obchodu, a to tak, ze zrusuje osvobozeni od cla pro dovoz
zbozi, jehoz hodnota nepresahuje 150 € a zavadi zjednodusené sazebni zachazeni pro zbozi dovezené
v ramci transakce mezi podnikem a spotrebitelem (B2C), ktera se pro Ucely DPH povazuje za prodej na
dalku.

V souvislosti s celni reformou déle Komise schvdlila ndvrh nafizeni EP a Rady™®, kterym se stanovi novy
celni kodex EU a zfizuje Celni Ufad Evropské unie.

Déle Komise v kvétnu 2023 pfijala v souvislosti s celni reformou navrh smérnice', kterd se tyka rezimu
jednoho sprdvniho mista. Pfedkladany navrh zavadi pojem ,domnély dovozce®, coz je jakdkoli osoba za-
pojend do prodeje na dalku u zbozi, které ma byt dovezeno z tietich izemi nebo ze tretich zemi, a kterd je
oprdvnéna vyuzivat jedno spravni misto pro dovoz. Rezim ,domnélého dodavatele“ zmirfiuje riziko neza-
placeni DPH. Pri pouziti tohoto rezimu se jednotlivi prodejci na elektronickych trzistich nemusi registrovat
k DPH ve vztahu k dodavkam, na néz se vztahuje pravidlo domnélého dodavatele. Podle tohoto navrhu
by bylo mozno vyuzivat rezim jednoho spravniho mista pro dovoz k pfizndvani a odvadéni DPH splatné
za veskeré prodeje na dalku u zbozi dovazeného do EU bez ohledu na jeho hodnotu, nevztahoval by se

142 Névrh pocita s prodlouzenim odchylky od ¢lanku 16 a 168 smérnice 2006/112/ES do 31. prosince 2026, pricemz Spojené kralovstvi mize do 31. biezna
2026 pozadat o jeho opétovné prodlouzeni.
143 Navrh rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve specializovaném obchodnim vyboru pro celni spolupréci v oblasti DPH

a vybéru dani, poplatki a cel zfizeném dohodou o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii na
jedné strané a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska na strané druhé, COM/2023/504 v kone¢ném znéni ze dne 4. z&ri 2023.

144 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodérskému a socidlnimu vyboru: Celni reforma: posunuti celni unie na dalsi
droveri, COM(2023) 257 v konec¢ném znéni ze dne 17. kvétna 2023.
145 Névrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EHS) ¢. 2658/87, pokud jde o zavedeni zjednoduseného sazebniho zachdzeni pro prodej zbozi

na délku, a nafizeni (ES) €. 1186/2009, pokud jde o zruseni prahové hodnoty osvobozeni od cla, COM(2023) 259 v konecném znéni ze dne
17. kvétna 2023.

146 Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi celni kodex Unie a zfizuje Celni drad Evropské unie a kterym se zrusuje
nafizeni (EU) ¢. 952/2013, COM(2023) 258, ze dne 17. kvétna 2023.
147 Névrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH vztahujici se na osoby povinné k dani, které usnadruiji prodej

na délku u dovazeného zbozi, a o uplatiovani zvlastniho rezimu pro prodej na dalku u zbozi dovezeného ze tetich lizemi nebo tretich zemi a zvldst-
niho rezimu pro pfiznani a odvod DPH pfi dovozu, COM/2023/262 v konecném znéni ze dne 17. kvétna 2023.
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vSak na vyrobky podléhajici spotfebni dani, které by byly z tohoto rezimu i naddle vylouc¢eny. Obdobné
by byl rozsiten jak zvlastni rezim, tak rezim domnélych dodavatel(l na zdkladé zruseni prahové hodnoty
150 €, kterd v soucasné dobé omezuje jejich uplathovani a ucinnost.

EA2 VYVOJ V OBLASTI ROZPOCTOVYCH PRiJMU vV €R V ROCE 2023

V roce 2023 byl zakon o DPH"8 novelizovan zakonem ¢ 417/2023 Sb.*® z dlvodu implementace smér-
nice 2020/284%°, kterou se méni smérnice 2006/112/ES. Tato novela zdkona byla zaméfena na oblast
elektronického obchodovani, kde byla zavedena nova zjednoduseni, kterd maji pomoci danovym subjek-
tdm plnit povinnosti v oblasti DPH pfi poskytovani sluzeb, prodeji zbozi na dalku a dovozu, véetné elek-
tronické registrace k DPH a placeni DPH prostfednictvim jednoho spravniho mista (registrace v jednom
CS namisto ve véech CS spotieby).

Nové byla v roce 2023 zavedena tzv. dorovnavaci dan zakonem ¢. 416/2023 Sb.™'. Tato dan byla zave-
dena prostfednictvim transpozice predpisu smérnice 2022/2523"2, Cilem prdvni Upravy je eliminovat
excesivni danovou konkurenci mezi staty a dosdhnout danéni na efektivni Urovni ve vysi 15 %. Zakon
zavadi dvé nové pfimé dané, a to pfifazovanou dorovndvaci dan, kterd dopadne na vyznamné materské
spolec¢nosti skupin s ro¢nimi vynosy pres 750 mil. € a vnitrostatni dorovnavaci dan, jejiz cilem je zabra-
néni prenosu efektivniho zdanéni do zahranici.

V roce 2023 byl schvdlen tzv. konsolidacni balicek™:. Na zdkladé tohoto zdkona doslo k velkému mnoz-
stvi zmén napfi¢ vSemi danémi. Konsolidacni balicek napfiklad méni sazbu dané z pfijmu pravnickych
osob™* z 19 % na 21 %, na jeho zékladé doslo k znovuzavedeni nemocenského pojisténi, které si hradi
kazdy zaméstnanec, a to ve vysi 0,6 %, ¢i omezuje danovou uznatelnost pfi ndkupu osobnich automobild
pro podnikatelské ticely na 2 mil. K& z ceny vozu. Napiiklad v roce 2020 bylo v CR celkem 96 ze 101 nové
pofizenych automobil(i znacky Ferrari registrovano za tcelem podnikani. Fakticky se tak jednd o ¢astec-
ny navrat pfed rok 2007, kdy v zdkoné o dani z pfijm platilo pro odpisovani automobill ze zakladu dané
omezeni ve vysi 1,5 mil. K¢.

Zmény v oblasti dané z pfijmu fyzickych osob se tykaji omezeni ¢i zruSeni danovych vyjimek, jako jsou
omezeni slevy na dani na manzelku/manzela, zruSeni slevy na dani za umisténi ditéte (tzv. Skolkovné)
nebo zruSeni slevy na dani na studenta. Cilem novely nebylo pouze dosazeni fiskalniho efektu, ale pre-
devsim zjednoduseni a narovnani stavajiciho stavu.

V rdmci zédkona o dani z hazardnich her'™ doSlo prostfednictvim konsolida¢niho bali¢cku ke snizeni limitu
pro osvobozeni pfijml z tombol a hazardnich her, a to ze stavajiciho 1 mil. K& na 50 000 K¢, kdy tyto vyhry
i naddle podléhaji 15% srazkové dani.

Dale v ramci konsolida¢niho balicku dochazi s ucinnosti od 1. ledna 2024 v rdamci zakona o DPH k redukci
poctu sazeb DPH, a to na zdkladni 21 % a snizenou 12 %.

Z&kon o spotfebnich danich'™® byl déle novelizovdn, mj. v oblasti dané z minerdlnich olejd. Hlavnim dlvo-
dem byla potfeba zohlednit dopady energetické krize promitajici se do cen pohonnych hmot (ddsledek
invaze ozbrojenych sil Ruské federace na tzemi Ukrajiny) na podnikatelské subjekty i na ob¢any CR.
Doslo ke zruseni do¢asného snizeni spotfebni dané z motorové nafty a jejich substitut o 1,50 K¢ na 1 litr,
a to k 1. srpnu 2023. Dals$i novelou v rdmci konsolidacniho balicku doslo k zméné sazeb dané z tabdko-

148 Zakon €. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty.

149 Zakon €. 417/2023 Sh., kterym se meéni zakon ¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony.

150 Smérnice Rady (EU) 2020/284 ze dne 18. tinora 2020, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zavedeni urcitych pozadavk{ na posky-
tovatele platebnich sluzeb.

151 Zakon ¢. 416/2023 Sh., o dorovnavacich danich pro velké nadnarodni skupiny a velké vnitrostatni skupiny.

152 Smérnice Rady (EU) 2022/2523 ze dne 14. prosince 2022, o zajisténi globalni minimalni Grovné zdanéni nadnarodnich skupin podniki a velkych
vnitrostatnich skupin v Unii.

153 Zakon €. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocta.

154 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0.

155 Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.

156 Zakon ¢. 353/2003 Sh., o spotiebnich danich.
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vych vyrobk( a zahfivaného tabaku a zavedeni dané z alternativnich vyrobkl. Na zakladé novely zédkona
o spotrebnich danich dojde k pravidelnému zvysSeni spotfebni dané z cigaret, tabaku na koureni, dout-
nikl a cigarillos, ato 010 % v roce 2024 a 0 5 % v kazdém roce 2025-2027. Dale dojde k pravidelnému
zvySeni dané u zahfivaného tabaku o 15 % v kazdém roce 2024-2027 a zavedeni nové spotiebni dané
z ostatnich tabdkovych vyrobkU (do které maji spadat napt. zvykaci a $nupaci tabak) a z vyrobki souvi-
sejicich s tabdkovymi vyrobky (zde se bude jednat napft. o nikotinové sacky a ndplné do e-cigaret, ale téz
vyrobky obsahujici nikotin, které by byly v budoucnu uvedeny na trh).

E.2 VYDAJE NA PODPORU POLITIKY SOUDRZNOSTI

Rok 2023 byl formalné tretim rokem PO21+ (fakticky se vSak toto programové obdobi naplno rozbéhlo az
v roce 2022), ale byl to vyznamny rok i z pohledu PO14+, a to s ohledem na dobihajici aktivity v¢. plateb,
na které se vztahuje pravidlo n+3 (viz bod E.2.1.2).

E.21 PROGRAMOVE OBDOBI 2014-2020
E.2141 AKTUALNI STAV CERPANI ALOKACE NA PO14+

Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondi v Ceské republice v programovém obdobi 2014—2020,
I. Ctvrtleti 20247 uvadi, ze k 31. bfeznu 2024 bylo vyhlaseno celkem 1 205 vyzev s Uhrnnou alokaci
924,3 mid. K& (tj. 141,0 % celkové alokace CR).

Na zdkladé vyhlaSenych vyzev byly vydany pravni akty o poskytnuti/pfevodu podpory v celkové vysi
722,6 mld. K¢, coz predstavuje 110,2 % celkové alokace PO14+. Nejvyssi podil prostiedk( ve vydanych
pravnich aktech vzhledem k celkové alokaci programu vykazal OPR14+ (124,2 % své alokace) a OPTP14+
(118,6 %).

Do konce bfezna 2024 bylo na urovni celé DoP proplaceno pfijemcim celkem 666,4 mid. K¢, tj. 101,6 %
celkové alokace. Nejvice prostredk( vzhledem k alokaci programu bylo proplaceno v pfipadé OP VVV
(108,7 %) a OPTP14+ (106,0 %).

Objem vsech prostfedk( vyuctovanych v zadostech o platbu k 31. bfeznu 2024 ¢inil 659,4 mid. K¢,
tj. 100,6 % celkové alokace PO14+. Nejvyssi miru vylctovani financnich prostfedkl vzhledem k celkové
alokaci programu vykazaly opét OP VVV (106,7 %) a OPTP 14+ (106,0 %).

Komisi byly do konce brezna 2024 odeslany zadosti o platbu za vSechny programy v souhrnné hodnoté
632,9 mld. K¢, tj. 96,4 % celkové alokace DoP. Nejvyssi procenta prostiedkd vykazanych Komisi v prabéz-
nych zadostech o platbu dosahly vzhledem ke své alokaci OP PPR (100,5 %) a OPZP14+ (100,3 %).

157 Zprédva MMR-NOK byla publikovand v kvétnu 2024 na zékladé dat dostupnych v MS2014+ k datu redakéni uzévérky EU reportu 2024.
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Graf ¢. 11: Stav Cerpani dohody o partnerstvi na PO14+ (prispévek EU) ke dni 31. biezna 2024 (v mld. K¢)

Stav finanénich prostiedkd v Zzddostech o pribéznou _ 96,4 %
platbu odeslanych Komisi* 632,9
Stav finanénich prostfedkd vydétovanych v Zadostech _ 100,6 %
o platbu 659,4
Stav finan&nich prostiedk v proplacenych zadostech _ 101,6 %
o platbu 666,4
Stav financnich prostfedkd v pravnich aktech _ 110,2 %
o poskytnuti/pfevodu podpory 722,6

Celkova alokace DoP

655,8

Zdroj: MS2014+, stav k 31. bfeznu 2024.
Pozn.: Do grafu nejsou zahrnuty Udaje o programech v cili evropskd dzemni spoluprdce.

E.21.2 PLNENi PRAVIDLA N+3

Vzhledem k aktudini fazi ukoncovani PO14+ se od 1. ¢tvrtleti 2023 sleduje docerpani celkové alokace pro-
gramu. Stav odeslanych zadosti o priibéznou platbu k 31. bfeznu 2024 na urovni jednotlivych program(
je uveden v tabulce €. 14.

Tabulka €. 14: Odeslané zadosti o pritbéznou platbu do Komise k 31. bfeznu 2024

Program glil :gz: Odeslané zadosti o platbu ZZ)Q/i::]?:;at
(v mil. €) (v mil. €) % (v mil. €)
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 38501 367210 95,4 178,01
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni 2 768,06 276373 99,8 433
OP Zaméstnanost 2014-2020 238616 234779 98,4 38,37
OP Doprava 2014-2020 455977 4 537,89 99,5 21,88
OP Zivotni prostredi 2014—2020 2 789,61 279788 100,3 0,00
Integrovany regiondlini operacni program 591,21 539735 91,3 513,86
OP Praha — pdl ristu CR 201,59 202,62 100,5 0,00
OP Technickd pomoc 2014-2020 209,70 207,74 99,1 1,96
Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 3075,73 2 886,27 93,8 189,46
OP Rybdrstvi 2014-2020 31 29,65 95,3 1,45
Celkem 25 783,05 24 843,02 96,4 949,32

Zdroj: Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondi v Ceské republice v programovém obdobi 2014—2020, 1. Ctvrtleti 2024, MMR-NOK, kvéten 2024.
Pozn.: PRV14+ md oproti ostatnim programim prodlouzenou zpisobilost vydajd.

Pravidlo n+3 po celé PO14+ plnily véechny programy a CR v této souvislosti nepfisla o zadné finanéni
prostredky.

MMR-NOK v bfeznu 2024 predlozil viddé Zprdvu o rizicich a opatrenich implementace fondd EU k datu
31. prosince 2023 /ZRO/. Ze ZRO mj. vyplyva, ze z pohledu fadného docerpani alokace PO14+ jsou
stézejni pravé roky 2023 a 2024. Ke konci inora 2024 vycislil MMR-NOK alokaci ohrozenou nedocer-
panim na 485 mil. K¢ (dohromady za OPR14+, IROP14+ a OPZP14+).
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E.2.2 PROGRAMOVE OBDOBI 2021-2027

Na konci zafi 2022 byl schvélen Komisi posledni ¢esky OP, kterym byl OP Spravedlivd transformace
/OPST/, a CR se stala druhym clenskym statem, kterému byly schvéleny vsechny programy. V prabéhu
roku 2023 se tak naplno rozbéhlo PO21+.

V roce 2023 a do konce brezna 2024 nebyly planovany zadné vnéjsi realokace mezi programy.

K 31. bfeznu 2024 neobdrzel MMR-NOK zadnou zpravu, ktera by informovala o pozastaveni financo-
vani ¢i o korekcich tykajicich se PO21+.

E.2.21 AKTUALNI STAV CERPANI ALOKACE NA PO21+

K datu redakcni uzavérky EU reportu 2024, tj. k 31. bfeznu 2024, vydal MMR-NOK Meésicni” informaci
o implementaci fondd EU (2021-2027), brezen 2024."® Informace uvddéné v tomto bodé EU reportu
pochdzeji pravé z tohoto dokumentu a také z dalSich informaci, které MMR-NOK poskytl NejvysSimu
kontrolnimu uradu.

Do konce bfezna 2024 bylo v rdmci PO21+ vydano celkem 14 867 pravnich aktl o poskytnuti/pfevodu
podpory v uhrnné vysi témér 164,24 mid. K¢, tedy 30,8 % celkové alokace tohoto programového ob-
dobi. Nejvyssi podil prostfedki ve vydanych pravnich aktech vzhledem ke své alokaci zaznamenal OPZ+
(57,8 %), OP JAK (42,5 %) a OPZP (42,1 %).

Prijemcdam bylo proplaceno celkem 42,4 mld. K¢, tj. 7,9 % celkové alokace, pfi¢emz relativné nejvice bylo
proplaceno v pfipadé OP JAK (17,8 %) a OPZ+ (15,0 %). Nejvyssi procenta prostfedkl vykdzanych Komisi
v pribéznych zadostech o platbu zaznamenaly vzhledem ke své alokaci OPD (11,2 %) a OPZ+ (4,2 %).

Ackoliv se tato cisla mohou jevit jako nizka, odpovidaji fazi sedmiletého programového obdobi
a v ramci EU-27 stavi CR mezi vubec nejuspésnéjsi CS z hlediska pribéhu éerpani prostiredku pridé-
lené alokace.

Graf ¢. 12: Stav ¢erpdni dohody o partnerstvi na PO21+ (pfispévek EU) ke dni 31. biezna 2024 (v mld. K¢)
Stav finan¢nich prostfedkd v zadostech o pribéznou I 3,8%
platbu odeslanych Komisi 20,1

Stav finanénich prostfedkd v proplacenych zadostech . 79%
o platbu 42,4

30,8 %
164,2

Stav financnich prostredk( v pravnich aktech
o poskytnuti/pfevodu podpory

Stav financ¢nich prostfedkd v zaregistrovanych
zaddostech o podporu

74,8 %
398,9

Celkova alokace DoP 533,6

Zdroj: MS2021+, stav k 31. bfeznu 2024.

158 MMR-NOK vydava tyto zpravy kazdy mésic. Vstupni data téchto zprav pochazeji z MS2021+.
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E.2.2.2 PLNENI PRAVIDLA N+3

Vzhledem ke zpozdéni zahajeni PO21+ bylo pravidlo n+3 upraveno tak, ze planovanad alokace roku 2021
byla pri¢tena k alokaci roku 2022. Prvni rok, kdy se uplatni pravidlo n+3, bude rok 2025. AktudIni stav
naplnéni tohoto pravidla pravé pro rok 2025 je uveden v ndsledujici tabulce.

Tabulka €. 15: PInéni pravidla n+3 pro rok 2025 (prispévek EU) ke dni 31. bfezna 2024

Alokace do Predbézné Odeslané | Nesplnéné
roku 2022 platby zadosti zakladni | Plnéni limitu

Program (n+3) (2021-2025) | oplatbu | podminky

(v mil. €) (v mil. €) (v mil. €) (v mil. €) (v %)

ggzci?gg;ogie a aplikace pro konkurenceschopnost 53570 10976 2,90 0,00 210
OP Jan Amos Komensky 382,08 89,27 50,77 0,00 36,7
OP Zameéstnanost plus 2494 51,05 61,36 0,00 45)
OP Doprava 2021-2027 882,82 169,89 542,26 0,00 80,7
OP Zivotni prostredi 2021—2027 408,31 86,06 64,18 124,79 674
Integrovany regiondini program 2021-2027 820,43 165,70 74,88 0,00 293
OP Technickd pomoc 2021-2027 37,63 .7 6,56 0,00 379
OP Rybdrstvi 2021-2027 5,82 0,75 0,37 0,00 19,2
OP Spravedlivd transformace 2021-2027 580,47 41,04 18,92 0,00 10,3
Celkem 3902,40 721,23 822,20 124,79 X

Zdroj: informace MMR-NOK, cCerven 2024.

Pozn.: Vydaje souvisejici s nesplnénymi zakladnimi podminkami Komise neproplaci, ale do pInéni pravidla n+3 se zapocitdvaji. Uvedend ¢astka odpovidd vysi
fiktivni Zédosti o platbu.

Podle informace uvedené v ZRO je z pohledu optimalniho cerpani alokace a radné implementace
programu PO21+ identifikovana vysoka rizikovost u OPST a OP TAK.

OPST je specifickym programem s vicezdrojovym financovanim. U strategickych projekt( je typicka
jak jejich komplexnost a ndroénost na pfipravu a hodnoceni, tak i samotna realizace. A¢koliv RO predi-
kuje naplnéni pravidla n+3 pro rok 2026, MMR-NOK oznacil riziko nenaplnéni pravidla n+3 pro rok 2026
a stanovenych vécnych milnik( a cill za vyznamné. MMR-NOK na zakladé predikci odhaduje mozny de-
commitment (zruseni ¢asti zavazku ze strany Komise) v roce 2026 na 4-9 mld. K¢. MMR-NOK k tomu
déle uvadi, ze se zpozdénim implementace prostiedk( z Fondu spravedlivé transformace se potykaji
véechny CS, které tyto prostiedky maji pfidélené. V tomto srovnani je na tom CR nejlépe.

V pfipadé OP TAK identifikoval MMR-NOK zvySené riziko nenaplinéni stanovenych vécnych milnikd a cild
a také riziko plnéni pravidla n+3, prozatim vSak bez ztraty ¢asti alokace.
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E.2.3 STAV ADMINISTRATIVNI KAPACITY IMPLEMENTACNI STRUKTURY
v R V ROCE 2023

MMR-NOK uvedl| v ZRO, ze mezi hlavni rizika PO21+ patii pfedevsim riziko nedostatec¢nych administ-
rativnich kapacit. Na zadost NKU popsal MMR-NOK aktualIni stav administrativni kapacity implementaéni
struktury v CR5°

Implementaéni struktura fondd EU v CR /IS/ z hlediska lidskych zdroj( disponuje kvalifikovanou a zkuge-
nou administrativni kapacitou. Fluktuace implementacni struktury mirné stoupla na 9,44 % (oproti 8,34 %
v roce 2022). Z hlediska pfepoctenych Gvazkd se na implementaci v roce 2023 podilelo 3 405,71 FTE™®,
coz je srovnatelné Cislo s predchozim rokem (3 433,12 FTE). Ke konci roku 2023 bylo pro implementaci
fond( EU vyclenéno 3 788,63 systemizovanych mist, coz predstavuje 0,65 % celkového poctu statnich
zaméstnanctl v CR (75 868 zaméstnanci).®'

Pripadné dalsi redukce systemizovanych mist IS mohou zasadné ohrozit vycerpdni pfislusnych alokaci,
plnéni pravidla n+3, plynulost a rychlost proplaceni financ¢nich prostredk( z rozpoc¢tu EU. Zaroven je tieba
zminit, Ze pozice v IS jsou z vétsi ¢asti financovany z projektd technické pomoci a jejich redukce tedy pro
statni rozpocet nepredstavuje vyraznou usporu.

Podle pravidelné Zprdvy o CR pro rok 2024 (Country Report)®2 vydavané Komisi je vefejnd sprava v CR
poctem zaméstnancu i vydaji na né pod primérem EU. Mzdy jsou pfi srovnatelné trovni vzdélani nizsi
nez v soukromém sektoru a od roku 2004 redlné klesly o vice nez 10 %. Tim se dale snizuje atraktivita
statniho sektoru jako zaméstnavatele a je naro¢né prildkat a udrzet talentované a vzdélané odborniky.
Toto se tyka zejména manazerskych, analytickych a IT pozic.

V CR probéhlo v roce 2023 vyhodnoceni a aktualizace Rdmce pro posilovdni administrativni kapacity
implementacni struktury evropskych fondd v programovém obdobi 2021-2027 (tzv. Roadmap) z roku
2021. Také tento dokument v oblasti fizeni lidskych zdroji a administrativni kapacity IS konstatuje, ze
administrativni kapacita v CR je adekvéatni a kompetentni, coz se mimo jiné promita i do Uspésnosti v cer-
pani z fondd EU. Ke konci roku 2023 nevyvstala potfeba stanovovat nova opatreni k posileni administra-
tivni kapacity. Duraz je kladen na nalezitou implementaci opatfeni stavajicich, aby nedochazelo k nadby-
te¢nému zvysSovani administrativni zatéze.

Ceska republika zvlddla pfechod mezi programovymi obdobimi 2014—2020 a 2021-2027 dobfe a dafi se
ji naddle uspésné pokracovat v implementaci fondd EU.

159 Zdroj: informace MMR-NOK, ¢erven 2024.

160 Ekvivalent plného pracovniho tivazku.

161 Informace o zajisténi administrativni kapacity implementacni struktury Dohody o partnerstvi a Ndrodniho strategického referencniho rdmce za rok
2023: Zprdva pro informaci clend viddy, MMR-NOK, 2024.

162 2024 Country Report — Czechia, DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC AND FINANCIAL AFFAIRS.

Online. 2024 European Semester: Country Reports. 2024. Dostupné z:
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/facc4bb2-4e1b-471f-998e-6895c4091e3c_en?filename=SWD_2024_603_1_EN_Czechia.

pdf.
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E.2.4 MIMORADNE UKOLY RESENE ZVLASTNiMI OPATRENiIMI REALIZOVANYMI
V RAMCI POLITIKY SOUDRZNOSTI?
E.2.41 COVID-19 A NASTROJ REACT-EU

Nastroj REACT-EU poskytl financni prostredky v celkové hodnoté vice nez 28 mld. K¢ na feSeni dopa-
du pandemie covidu-19. Celkové bylo pfijemcim k 31. bfeznu 2024 vyplaceno 25,3 mid. K¢.

V rdmci prioritni osy 6 IROP14+ bylo vypsdno osm vyzev a realizovano 609 projektl. Diky podpore
z REACT-EU bylo vylepseno 98 pracovist zdravotni péce a ochrany verejného zdravi. Bylo pfidano
1925 novych lizek pro pacienty s covidem-19 a zajisténo 29 prvk( pro zlepSeni standardi kybernetické
bezpecénosti. Bylo pofizeno 269 novych sanitnich voz( a 509 novych vozidel pro rychlou reakci na mimo-
fadné udalosti. IZS obdrzel 1 449 sad techniky a vécnych prostfedkd a bylo modernizovdno 61 objektl
pro 1ZS. Kapacity sluzeb a socidlni péce byly navySeny o moznost obslouzit dal$ich 2 569 klient( a bylo
podpofeno 690 zdzemi pro sluzby a socialni praci.

Tabulka €. 16: Stav Cerpani z nastroje REACT-EU (prispévek Unie) k 31. bfeznu 2024

. Financni prostredky Finan¢ni prostfedky v pravnich Finan¢ni prostiedky
L, Celkova . S P ,
Prioritni osa v zaregistrovanych zadostech aktech o poskytnuti/prevodu proplacené
alokace v
IROP14+ 0 podporu podpory v zadostech o platbu
(v mil. K¢) (vmil. KC) | Pocet | % alokace (vmil. K¢) | Pocet | % alokace (v mil. K¢) % alokace
06.6 27701,48 3335114 728 120,4 29160,85 610 105,3 25 339,26 91,5
06.7 29,32 49,88 3 170, 21,36 2 72,9 12,50 42,6
06.9 561,40 388,23 5 69,2 359,27 4 64,0 0,00 0,0

Zdroj: MS2014+.

E.2.4.2 PODPORA UPRCHLIKU Z UKRAJINY

Podpora uprchlikl z Ukrajiny byla realizovana v ramci IROP14+ prostfednictvim SC 8.1 a 9.1. Cilem bylo
zvladnout migraéni krizi v Ceské republice, ktera nastala v dlisledku ruské vojenské agrese na Ukrajiné.
Podporené projekty byly zaméreny na poskytovani zékladnich zivotnich potfeb véetné bydleni a poma-
haly socioekonomickému zacélenéni uprchlik( do spolecnosti.

Celkové prostfedky uréené na realizaci téchto projektd prevysily 937 mil. Ké. Projekty ve SC 8.1 bylo
mozné realizovat pouze na Uzemi hlavniho mésta Prahy, zatimco projekty ve SC 9.1 bylo mozné reali-
zovat na lzemi celé CR véetné hlavniho mésta. Finanéni prostfedky z EU ve SC 81 dosahovaly téméf
376 mil. K¢ a ve SC 9.1 presdhly hodnotu 561 mil. K¢.

Dne 31. ledna 2023 IROP14+ vyhlasil vyzvu ¢. 105 Podpora ubytovdni uprchliki z Ukrajiny zaméfenou
na feseni bezprostfedni potieby zajisténi bydleni pro uprchliky. Jedinym opravnénym adatelem byl UP.
Pro realizaci jeho projektu bylo vycélenéno pres 184 mil. K¢ z EFRR. Dne 29. ¢ervna 2023 byla vyhlasena
vyzva ¢. 106 Podpora uprchliki z Ukrajiny soustredujici se na zakladni materidlni pomoc uprchlikim (napf.
dostupnost potravin, hygienickych potreb, obleceni atd.) a také na pfimé sluzby, jako jsou ubytovani,
zdravotni sluzby, zdravotni prevence a integrace do spolecnosti. EFRR pfipravil zachranny balicek ve
vysi pfes 163 mil. K&. IROP14+ vyhlasil dne 12. prosince 2023 vyzvu ¢. 107 Podpora ubytovdni uprchlikd
z Ukrajiny z REACT EU zaméfenou na fe$eni bezprostfedni potfeby bydleni uprchlik(. Jedinym oprdvné-
nym Zzadatelem byl opét UP. Pro realizaci projektu bylo vy¢lenéno 285 mil. K& z prostiedk( REACT-EU.

163 Zdroj: informace MMR-NOK, ¢erven 2024.
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Dne 18. prosince 2023 vyhlasil IROP14+ vyzvu ¢. 108 Podpora uprchliki z Ukrajiny z REACT-EU. Tato vyzva
byla zamérend na zajisténi zdkladnich zivotnich potfeb a socioekonomickou integraci uprchlikd z Ukra-
jiny. Jedinym opravnénym zadatelem bylo hl. m. Praha. Pro realizaci projektd bylo vy¢lenéno 127 mil. K¢
z prostiedkd REACT-EU.

E.2.5 INFORMACE MMR-NOK O STAVU PRIPRAVY PROGRAMOVEHO
OBDOBI 2028-2034 /P028+/™

MMR-NOK se aktivné vénuje pripravé PO28+. Jiz béhem ceského predsednictvi v Radé Evropské unie
v roce 2022 zahdjil diskuze o budouci podobé politiky soudrznosti EU po roce 2027 se zdastupci evrop-
skych instituci a CS. Toto téma bylo stézejni také béhem predsednictvi CR ve Visegradské skupiné
(1. Cervence 2023 — 30. ¢ervna 2024), v jehoz ramci byla podepsana deklarace 11 podobné smyslejicich
CS. Tato deklarace obsahuje kli¢ové oblasti politiky soudrznosti, jako je jeji role, hlavni aspekty a rozsah
po roce 2027, finan¢ni aspekty a implementacni pravidla nebo mozné dopady rozsifovani EU na tuto
politiku.

Paralelné s prosazovanim pozice CR v nastaveni politiky soudrznosti po roce 2027 je nezbytné zaha-
jeni pripravy vécnych priorit CR. Evropské prostiedky predstavuji az 40 % investic CR, a politika sou-
drznosti je tedy klicCovou investi¢ni politikou. Proto je nezbytné zajisténi jejiho pokracovani i po roce
2027. S ohledem na to, ze alokace pro CR se budou pravdépodobné postupné snizovat, a nepokryji
tak predpokladané potreby statu, je nutné prioritizovat oblasti, na které se v pristim programovém
obdobi CR zamé#i.

MMR-NOK zapojuje do diskuzi k prioritdm o budoucim zaméfeni financovani z fond EU v Ceské repu-
blice vSechny relevantni aktéry, jako jsou odpoveédné resorty, hospodarsti, Uzemni a socidlni partnefi,
akademicka sféra a cirkve, s cilem pfipravit ndrodni pozici za CR. Spoluprace probiha zejména prostred-
nictvim pracovni skupiny v gesci MMR, jejiz ¢innost byla zahajena v zafi 2023. Tyto diskuze s experty
a partnery ohledné prioritizace vécnych témat jsou zadouci jiz pred zverejnénim navrhu nového VFR
a legislativy EU pro budouci obdobi, aby se zavéry z diskuzi promitly ve vyjedndvani s Komisi.

Ze strany MMR-NOK je pfipravovan materidl shrnujici zdkladni vychodiska pro smérovani politiky sou-
drznosti po roce 2027, ktery bude piedlozen vladé CR v éervenci 2024. Mél by slouzit jako podklad pro
odborna a politickd jedndni na evropské, ale i ndrodni drovni. MMR-NOK dale planuje pripravit a predlo-
zit viadé do poloviny roku 2025 ndvrh hlavnich vécnych oblasti pro financovani z fond EU. Budouci
struktura programu se vsak bude tvofit pozdéji az na zakladé nové legislativy a pozadavkl Komise.

V roce 2023 provedl MMR-NOK dvé velké evaluace ke zhodnoceni dopadu fondu politiky soudrznosti
v CR v PO14+. Prvni, regionalni evaluace hodnoti dopady fond( EU na tizemni rozvoj region(i na Urovni
kraju. Druha, tematickd evaluace hodnoti, jakym zplisobem byly prostfedky vyuzity a jakych vysledk( se
doséhlo podle jednotlivych podporovanych oblasti (vymezeno tematickymi cili). Hlavni zavéry z evaluaci
poskytuji klicova data pro vyuziti fondd EU v budoucnu.

Na evropské Urovni probihaji teprve obecné diskuze o budouci podobé VFR a politiky soudrznosti jako
takové — konkrétni doporuéeni pro CS Ize oéekdvat az po zvefejnéni legislativnich névrh( pro PO28+.

164 Zdroj: informace MMR-NOK, ¢erven 2024.
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E.3 MODERNIZACNI FOND A NARODNI PLAN OBNOVY
E.31 MODERNIZACNI FOND

Modernizacni fond'® byl zfizen smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES™®. Tato smérnice byla do ceského prdvniho fadu implementovédna zdkonem
¢. 1/2020 Sb®” Cilem MoF je pro obdobi let 2021-2030 podpofit investice do modernizace energe-
tickych soustav a zlepseni energetické ucinnosti. Tyto investice by mély zaroven prispét k energetické
nezavislosti CR. MoF &erpd prostiedky zejména zpenézenim 2 % celkového poétu emisnich povolenek
v systému EU ETS'™® na obdobi 2021-2030. Od roku 2024 se priddva dalSich 2,5 % povolenek drazenych
mezi roky 2024-2030. Na urovni EU pfipada rozhodujici hodnotici a schvalujici role Evropské investi¢ni
bance, tzv. investicnimu vyboru a Komisi.

Aktualni odhad disponibilni ¢astky pro CR na léta 2021-2030 predstavuje v prepoétu hodnotu cca
500 mld. K¢. Na pripravé a administraci MoF v Ceské republice se podili vybor pro Modernizaéni fond
a platforma pro Moderniza¢ni fond'®. Pfijemcem prostfedkd je SFZP.

Prostfedky jsou smérovany do celkem osmi programd s energeticky Uspornymi opatfenimi. Nejvice vy-
hlasenych vyzev se tykalo programu HEAT (sektor teplarenstvi), po ovéreni absorpcni kapacity je
planovano navyseni alokace programu na cca 100 mld. K¢. Podobné byl aktualizovan predpoklad
u programu RES+ (obnovitelné zdroje energie), pro ktery bude alokovano rovnéz cca 100 mid. K¢.
Vzroste podpora programu ENERG ETS (energeticky naroény primysl), kde by alokace méla dosahnout
80 mid. Ké. Posilena bude rovnéz alokace dalsSich programd, konkrétné program ENERGov (energeticka
ucinnost ve verejnych budovach a infrastrukture) by mél dosdhnout 20 mid. K¢, program TRANSGov
(modernizace verejné dopravy) bude zvysen na 50 mid. KE. Programy GREENGas (podpora zelenych
plyn( v¢. biometanu a vodiku) a SMARTNET (modernizace vefejnych a ostatnich siti) by oba mély dosah-
nout alokace 20 mid. K¢ a program KOMUNERG (podpora komunitni energetiky) cca 14 mid. K¢.

Podle informaci SFZP"° bylo do konce roku 2023 podpoieno téméf 1 600 projektl zasadniho vyzna-
mu. CR tak v tomto ohledu patii k nejuspésnéjsim CS. Na turovni Evropské investi¢ni banky a Komise
se podatilo obhajit projektované prostredky, které dosahly uhrnné castky v prepoctu 194 mid. K¢.
Vyplaceno bylo do roku 2023 v prepoctu cca 66 mld. K¢ (kurz 24,6 KE/€), tj. zhruba jedna tretina obha-
jenych investic.

E.3.2 NARODNI PLAN OBNOVY

NPO pro roky 2021-2026 je v CR financovan formou grant(i a dotaci z Nastroje pro oZiveni a odolnost,
ktery je nejvétsim nastrojem NextGenerationEU. NPO byl v roce 2023 aktualizovan™ a k vyclenéné celko-
vé Castce byla pfiddna rovnéz tzv. zapujckova ¢ast. Doslo tim k navyseni celkové alokace NPO z puvod-
nich vice nez 7,0 mld. € na 9,2 mld. €, tj. v prepoctu 228,4 mld. K¢, z toho cca 209,0 mld. K¢ ve formé
grant( a 19,4 mld. K¢ jako pujcky.

165 MoF byl zfizen na podporu v deseti CS, kterymi jsou Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko, Madiarsko, Loty$sko, Litva, Polsko, Rumunsko
a Slovensko.

166 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003, o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise skleniko-
vych plyn(i a 0 zméné smémice Rady 96/61/ES.

167 Zakon €. 1/2020 Sh., kterym se méni zakon ¢. 383/2012 Sh., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, ve znéni poz-

déjsich predpist, a zakon ¢. 458/2000 Sh., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné nékterych zdkonl
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.

168 Systém pro obchodovdni' s emisemi sklenikovych plynii (EU Emissions Trading System).

169 Organizacni struktura: https://www.mzp.cz/cz/modernizacni_fond.

170 Data dostupnd na webu SFZP https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/.

m Provédéci rozhodnuti Rady, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 8. zafi 2021, o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Ceska, ze

dne 10. fijna 2023 ¢. 13383/23.
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Z&avazné podminky pro implementaci NPO, tzv. CID, byly stanoveny v rémci schvalovédni NPO Ceské re-
publiky Radou pro hospodarské a finan¢ni véci v roce 202172, V poloviné obdobi realizace se ukdzalo, ze
administrativni zaté7 spojend s poskytovanim grant(i je vyznamné vy3si. Komise proto zaslala CS navrh
aktualizovanych pokyn( pro implementaci RRF. V tomto ndvrhu stanovuje pfipustné typy zmén v cilech,
resp. procesnich opatfenich, avSak bez snizeni celkovych ambici pldnu. Soucasné aktualizované pokyny
zjednodusuji pozadavky na poddvani zprdv (Uprava monitorovacich kroku), fesi komplementarni financo-
vani a stanovuiji zptisoby posileni spoluprdce s EUD k zabrénéni piekryvani auditti.

Primarni zésadou navrhovanych tprav z(istava, aby CS zajistily pokrok v reformdch a investicich a upfed-
nostnily opatfeni, kterd mohou byt dokoncena do srpna 2026. Stale totiz plati, Zze dané cile a milniky
musi byt dokoncéeny do 31. srpna 2026.

K datu redakéni uzavérky EU reportu 2024 byla Ceské republice v grantech vyplacena ¢&stka témér
1,88 mld. € na celkem tfi podané zadosti. Véetné predfinancovani dosahla celkova ¢astka vyplacena
pfijemctim v CR jiz cca 2,7 mld. €, coz predstavuje vice nez 29 % finanéni podpory smluvné zajisténé
pro CR z RRF, a soucasné tak bylo uspokojivé splinéno 19 % dohodnutych milnikt a cili NPO. V termi-
nu k 15. zaf 2024 planuje CR podat 4. a 5. zadost o vyplatu v Gihrnné ¢astce téméf 2,0 mid. € a 7adost
o platbu v rdmci zapujéky v ¢astce cca 191 mil. €. Tim by méla CR splnit dalsich 63 milnik( a ciléi NPO.

Tyto milniky musely byt spinény nejpozdéji do 31. prosince 2023, avSak existuji dil¢i problémy, resp. zpoz-
déni v realizaci. Konkrétné ve Ctvrté zadosti o vyplatu se ukazuje jako kriticky milnik 193 — prijeti zdkona
o dlouhodobé péeci. Tato zalezitost je projednavana s Komisi vzhledem k hrozbé odlozeni G¢innosti ¢i pre-
chodnych ustanoveni, jez se pfimo vztahuji k provadécimu rozhodnuti Rady. Aktudlné tak hrozi zpozdéni
terminu pro podani zadosti o vyplatu v ¢astce témér 1,3 mid. €.

E.4 VYDAJE NA PODPORU VNITRNICH VECi EU

Finanéni pfispévky z fondl EU v oblasti vnitfnich véci poskytuji podporu na posileni svobody, bezpec-
nosti, prdva a spravedInosti a zajisténi migracni politiky.

Uvedené oblasti jsou z rozpo¢tu EU podporovény dlouhodobé. V Ceské republice byly tyto aktivity
financné kryty nejprve Evropskym uprchlickym fondem (PO4+), pozdéji pak obecnym programem Solida-
rita a fizeni migracnich tokd (PO7+). V minulém programovém obdobi fungovaly ndrodni programy AMIF
a FVB. Pocinaje PO21+ dochdzi k zaclenéni fondl plsobicich v oblasti vnitfnich véci k dal$im unijnim
fonddm, a to vcetné jejich zakomponovéni do spole¢ného pravniho rdmce.

V programovém obdobi 2021-2027 tak pfibyla do skupiny fondu EU se spoleénym pravnim rdmcem
trojice novych fondu:

. Azylovy, migracni a integracni fond'”,
. Fond pro vnitini bezpecnost™,
«  Nadstroj pro financni podporu sprdvy hranic a vizové politiky"®.

Ridicim organem vsech tfi OP financovanych z uvedenych fondi je v Ceské republice MV. Alokace
téchto OP cini uhrnem 135 mil. €.

172 Provédéci rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Ceska ze dne 31. srpna 2021 ¢. 11047/21.

173 V Ceské republice se OP AMIF zaméfuje na implementaci i ze ¢tyf SC. Jedna se o tyto oblasti Integrace, Névraty a Azyl. CR miize z OP AMIF Eerpat
penézni prostredky do vyse témér 70 mil. €.

174 FVB mé tfi SC, do kterych Ize podporu smérovat, a to zlepseni a usnadnéni vymény informaci mezi prislusnymi orgdny a relevantnimi institucemi

a jinymi subjekty Unie, zlepseni a zintenzivnéni preshranicni spoluprdce a posilovdni kapacit v oblasti predchdzen trestné cinnosti, terorismu a radli-
kalizaci a boje proti nim. CR miize prostfednictvim OP FVB ¢erpat penéini prostiedky do vyse téméF 35 mil. €.

175 NSHV definuje dva SC. Jde o Podporu evropské integrované sprdvy hranic a Podporu spolecné vizové politiky. CR milze z OP NSHV ¢erpat penézni
prostiedky do vySe presahujici 30 mil. €.
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MV vydalo v bfeznu 2024 priibéznou evaluacéni zpravu™ (k 31. prosinci 2023) za jim fizené OP. V této
zprdveé je mj. uvedeno, ze dotéené OP jsou na pocatku implementace, a proto neni mozné vyhodnotit
jejich dopady, byt kratkodobé. Pfesto v obecné roviné hodnoti OP jako vhodné nastavené. | pfes
nizkou alokaci mohou tyto OP konkrétnim skupinam pomoci k reseni jejich potreb.

Ke dni 31. prosince 2023 bylo pravnimi akty vazano 38,2 % finanénich prostiedkl z celkové alokace,
pfiéemz relativné nejvice finanénich prostiedkl se podafilo schvalit v projektech OP FVB (52,8 %).
Do konce roku 2023 vSak byla proplacena pouze nepatrna éastka finanénich prostfedku, kterd se
pohybovala mezi1a 2,5 %.

Ke konci roku 2023 bylo ve tfech OP schvaleno dohromady 21 projektt z celkové 46 podanych pro-
jektovych zadosti. Dvandct projektl bylo schvaleno v OP AMIF, Sest v OP FVB a tfi projekty v OP NSHV.

Externi evaluator (Ernst & Young, s.r.0.) mj. zjistil, ze:

u znacné casti aktivit chybi ukazatel (kvantitativni ¢i kvalitativni), podle kterého by bylo mozné
vyhodnocovat Uspésnost realizovanych aktivit a jejich dopad;

indikatory nepokryvaji veskeré podporované aktivity, pfipadné nereflektuji vécnou napln projekt(
(nerelevantni sledovani rozpadu podle pohlavi, véku) a potreby cilovych skupin (déti, ohrozené
osoby);

ackoliv je RO povinen pravidelné vykazovat datové sady vii¢i Komisi, vyuzitelnost téchto vykaz(l
neni jasna;
zafazeni téchto OP pod Obecné nafizeni vytvaii dalsi administrativni naroky jak na RO, tak na

pfijemce;

respondenti velmi pozitivné vnimaji moznost zjednoduseného vykazovani vydajl nabizejici
vyznamné zjednodu$eni administrativy (napf. jednotkové vykazovani mzdovych naklada).

Externi evaludtor mj. doporudil:

zpracovat intervencni logiku jednotlivych OP v plném rozsahu, véetné vnéjsich vlivd, které maji na
intervence dopad;

poucit se z aktualni situace a pro pfisti programové obdobi zpracovat komplexni intervencni logiku
véetné vazby na ukazatele vystupt a vysledkd, na zdkladé kterych bude mozné uspéch programi
hodnotit;

pfi pfipravé nového programového obdobi vyhodnotit relevanci zafazeni programt v oblasti vniti-
nich véci pod Obecné nafizeni a ve spolupraci s Komisi pfipadné upravit ¢i zjednodusit plosna
pravidla, ktera jsou pro tyto programy nadbytecna, a nadale neprebirat bez fadného vyhodnoceni
automaticky pravidla politiky soudrznosti na fondy v oblasti vnitfnich véci.

Zjisténi a doporuceni externiho evaludtora u¢inénd v oblasti podpory vnitfnich véci EU v CR v poloviné
PO21+ se v zadsadé shoduji se zjisténimi a doporuc¢enimi NKU, ktera se tykala politiky soudrznosti PO14+.

176

Evaluace v poloviné obdobi OP AMIF, OP FVB a OP NSHV v programovém obdobi 2021-2027, Ernst & Young, s.r.o., bfezen 2024.
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E.5 VYDAJE NA SPOLECNOU ZEMEDELSKOU POLITIKU
E.51 AKTUALNI VYVOJ SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY"

Z&kladni principy fungovani SZP na obdobi 2023-2027 jsou zaméfeny na podporu a stabilizaci pfijma
zemédélcl a zajistovani potravinové bezpeclnosti, a to pfi provozovani odolného, udrzitelného a kon-
kurenceschopného zemédélstvi se zaméfenim na ochranu zivotniho prostredi. V tomto programovém
obdobi doslo ke slouceni podpor v rdmci SZP do jediného strategického dokumentu, coz ma umoznit
lepsi fizeni pro naplnovani stanovenych cil. Strategicky plan SZP je nastrojem podpory zemédélského,
potravindfského, lesnického sektoru a venkova ze zdroji dvou zemédélskych fond( (EZZF a EZFRV) fun-
gujicich i v predeslém programovém obdobi.

Strategicky pldn Spolecné zemédélské politiky Ceské republiky na obdobi 2023-2027 /SP SZP 23+/ byl
Komisi schvdlen v listopadu 2022. Obsahuje tfi zakladni oblasti podpory: pfimé platby, rozvoj venkova
a sektoroveé intervence. Tyto oblasti jsou dale rozdéleny do 92 intervenci. Na jejich financovani je uréeno
vice nez 8 013,13 mil. € (z toho 5 646,82 mil. € z rozpoctu EU a 2 366,31 mil. € ze statniho rozpoctu).

Nejvice finanénich prostfedku (vice nez 51 %) je cileno na pfimé platby, které zemédélcim pomaha-
ji zajistit stabilni pfijmy a vybalancovat nestdlost zemédélskych trhi. Poskytuji se formou platby na
hektar vyuzivané zemédélské plochy nebo v souvislosti s poc¢tem chovanych zvitat. Poskytnuti pfimych
plateb je mimo podminek jednotlivych podpor podminéno fadnym obhospodafovanim zemédélské pudy,
tj. dodrzovanim povinnych pozadavkl na hospodafeni a podminek standardd dobrého zemédélského
a environmentalniho stavu pady.

Intervence rozvoje venkova (47 % planovaného rozpoctu SP SZP 23+) jsou rozdéleny na plosné inter-
vence a intervence cilené na chov hospodarskych zvifat a dadle na projektové intervence. Pomoci pro-
jektovych intervenci se poskytuji prostredky do zemédélstvi, potravinarstvi, venkovského prostoru, ale
i prispévky do lesniho hospodafstvi nebo na vodohospodarskd opatieni. Projektové intervence by mély
mj. pfispét ke vzniku novych pracovnich mist na venkové, k modernizaci zemédélskych podnik(. Také by
mély podpofit vyzkum a inovace a ¢innosti v oblasti odborného vzdéldvani a poradenstuvi.

Sektorové intervence, které predstavuji zbyvajici necelda 2 % planovaného rozpoctu SP SZP 23+, jsou
podpory vybranych odvétvi. V ramci CR jsou stanoveny pro odvétvi ovoce a zeleniny, brambor, vajec,
okrasnych rostlin, vina a véelafskych produktd.

E.5.2 STAV CERPANi PROSTREDKU SZP PRIDELENYCH CR V ROCE 2023

V roce 2023 bylo dle udaji SZIF8 v rdmci SZP v CR vyplaceno 30 949,38 mil. K¢ (z toho prostredky
EU 23 857,01 mil. K¢ a prostiedky statniho rozpoctu 7 092,37 mil. K¢&). Podrobnéjsi Udaje jsou uvedeny
v nasleduijici tabulce.

177 Zdroj informaci: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/szp-pro-obdobi-2021-2027/; https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/106/finan-
covani-spolecne-zemedelske-politiky; https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27/
key-policy-objectives-new-cap_cs a https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/hospodareni-eu/prostredky-alokovane-pro-cr.

178 Zdrojem informaci je Rozpocet Spolecné zemédeélske politiky a marketingu na rok 2023 a jeho cerpdni k 31. prosinci 2023 sestaveny SZIF.
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Tabulka €. 17: Prehled prostiedku vyplacenych v hlavnich oblastech SZP za rok 2023 (v tis. K¢)
Oblast vydaje Prispévek EU Prispévek CR Celkem
Pfimé platby* 15 074 792 532 606 15607 398
SOT 645 577 335009 980 586
PRV** 8136 642 6224 757 14 361399
Celkem 2385701 7092 372 30949 383

Zdroj: podklady poskytnuté SZIF — Rozpocet SZP a marketingu na rok 2023 a jeho Cerpdni k 31. prosinci 2023, tabulka Celkové uZiti zdroju
Spolecné zemédelstvi politiky v roce 2023.
* Jde o soucet primych plateb vyplacenych z obdlky za obdobi 2014-2020 (8 685 324 tis. K<) a pfimych plateb v rdmci SP SZP 23+ (6 605 889 tis. K¢). Rovnéz
je zde zahrnuta kompenzace financni discipliny (vratka ¢asti dotace zemédélcim, o které byla v pfedchozim roce snizena ve vysi 314 345 tis. K¢ a prevod
propadlénho podilu z vratek dotaci ve vysi 1840 tis. K¢).

** Jde o soucet prostiedk{i Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 (26 048 tis. K¢), Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020
(12 730 716 tis. K¢) a Rozvoje venkova 2023-2027 (1604 635 tis. K¢).

E.5.21 PRIME PLATBY

Piimé platby jsou narokové platby, které SZIF vyplaci zemédélctim jiz od vstupu CR do Evropské unie
v roce 2004. Jsou poskytovany témér vyhradné ze zdrojli EU, konkrétné z EZZF. Vyjimkou jsou pfechod-
né vnitrostatni podpory, které byly vypldceny v obdobi 2014-2020. Pro zemédélce jsou pfimé platby
jistym zdrojem penéz, a to témér bez ohledu na jejich zemédélskou produkci. Pfimé platby se vyplaci na
zdkladé zadatelem vyplnéné jednotné zadosti a v zavislosti na dodrzovani stanovenych podminek pro
hospodareni.

V roce 2023 vyplatil SZIF prostfedky poskytnuté v ramci pfimych plateb za PO14+ a od podzimu 2023
poprvé i ze SP SZP 23+ jako pfimé platby 2023+. Pftimé platby v roce 2023 dosahly celkové hodnoty
15 607 mil. K¢, coz je ve srovndni s rokem 2022 pokles zhruba o 7 351 mil. K&. Dlvodem je podani nizsiho
poctu zadosti a predevsim nizSi sazba pfimych plateb pro rok 2023.

Primé platby PO14+

V roce 2023 vyplatil SZIF v ramci primych plateb za obdobi 2014-2020 celkem témér 8 687 mil. K¢.
Nejvétsi objem pripada na platbu pro zemédélce dodrzujici zemédélské postupy pfiznivé pro klima a zi-
votni prostredi (tzv. greening), a to 6 204 mil. K&. Déle bylo vyplaceno témér 1 600 mil. KE jako podpora
vazana na produkci, pficemz nejvétsi ¢astka z toho byla vyplacena na chov telete masného typu (vice nez
603 mil. K¢). Poté nédsledovaly pfechodné vnitrostatni podpory ve vysi 531 mil. K¢, platby SAPS (jednotnd
platba na plochu) v ¢astce 264 mil. K¢ a platby pro mladé zemédélce ve vysi 91 mil. KC.

Primé platby 2023+

Intervence v oblasti pfimych plateb ve stavajicim programovém obdobi 2023-2027 ¢astecné navazuji na
pfimé platby 2014+, | v sou¢asném programovém obdobi zaujimaji nejvétsi podil prostfredkl vyplacenych
v rdmci SZP. Ptimé platby zarazené pod schvdleny SP SZP 23+ se primarné déli na primé platby od-
délené od produkce a pfimé platby vazané na produkci. Smyslem piimych plateb je stabilizace pfijmu
zemédélcd, mély by vice pfispét k rozvoji mensich zemédélskych farem a zdrover motivovat k Setrnéj$im
postuptim hospodafreni.

Pro pfimé platby plati obecné zakladni podminka, ze zadatel musi byt aktivnim zemédélcem, musi obhos-
podafovat minimalné 1 ha zemédélské pludy evidované v LPIS"?, kterd musi byt fadné zemédélsky obhos-
podafovana podle standard(l dobrého zemédélského a environmentdiniho stavu pldy a povinnych po-
7adavk(l na hospodafeni, anebo Zzadatel musi chovat zvifata fadné evidovand v Ustfedni evidenci podle

179 Evidence vyuziti zemédélské pudy dle uZivatelskych vztaht.
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plemenarského zdkona. Pro kazdou intervenci je Ministerstvem zemédélstvi kazdoro¢né nastavenad saz-
ba, kterd vychazi z rozpoctovych stropl a sménného kurzu stanoveného Evropskou centralni bankou
pred 1. fijnem daného roku.

U primych plateb oddélenych od produkce neni podminkou pro poskytnuti dotace samotnd zemeé-
délska produkce. Tyto platby jsou vyplaceny zadatelim podle rozlohy obhospodafované zemédélské
pudy bez ohledu na velikost podniku a objem produkce. Mezi pfimé platby oddélené od produkce patfi:

«  zdkladni podpora prijmu pro udrzitelnost /BISS/,

. platba pro maleé zemédéice,

. doplrikovd redistributivni podpora prijmu pro udrzitelnost,

. doplrkovd podpora prijmu pro mlade zemédéice,

. rezimy pro klima a zivotni prostredi — celofaremni ekoplatba (zékladni/prémiova).

Nejvyznamnéjsi platbou je zdkladni podpora prijmu pro udrzitelnost (BISS), ktera navazuje na jednotnou
platbu na plochu (SAPS) poskytovanou do roku 2022. Je poskytovdna formou roc¢ni platby na hektar
obhospodafované zemédélské pldy. K této zakladni platbé BISS je mladym zemédélciim do véku 40 let
poskytovdna doplrikova podpora na maximalné 90 hektar( zemédélské pudy. Jde o stejnou platbu, jaka
byla vyplacena do roku 2022. Od roku 2023 se nové zavedla platba pro malé zemédélce hospodafici na
plose do 10 ha pady evidované v LPIS, doplnkova redistributivni podpora poskytovand vsem zadateliim
na prvnich 150 hektar(l a ddle takzvana ekoplatba zaméfena na podporu postupl prospésnych pro zivot-
ni prostredi a udrzitelnost.

Maly zemédélec, hospodafici na plose do 10 ha pudy evidované v LPIS, mize ziskat dotaci na maximalné
4 ha zemédélské pudy, avsak nemuze zadat o jinou pfimou platbu. Redistributivni platba je poskytovédna
k zékladni platbé BISS a méla by zajistit vyrazné vys$si podporu malych a strednich zemédélcl. Mélo by na
ni pfipadnout 23 % celkového rozpoctu na pfimé platby. Poskytovani ekoplatby je zavislé na dodrzeni po-
zadavku a specifickych podminek na vSech jednotlivych obhospodafovanych zemédélskych kulturdch.
Pokud zemédélec splni stanovené postupy a podminky zakladni Urovné celofaremni ekoplatby, bude mit
narok na platbu na vSechny hektary podniku. Cilem prémiové urovné celofaremni ekoplatby je navySeni
zastoupeni neprodukénich ploch v zemédélské krajiné a prispéni k ochrané vodnich tokd.

Primé platby vazané na produkci maji za cil podpotit podniky s produkci vybranych komodit a jejich
konkurenceschopnost a udrzitelnost zemédélské vyroby. Podpora se poskytuje na péstovani ovoce,
zeleniny, cukrové fepy, chmele, Skrobovych brambor a bilkovinnych plodin nebo na stavy zvifat v odvétvi
chovu skotu, ovci a koz.

V roce 2023 vyplatil SZIF prfimé platby 2023+ ve vysi témér 6 606 mil. KE. Nejrozsirenéjsi podpo-
rou v ramci primych plateb 2023+ byla zdkladni podpora prijmu pro udrzitelnost (BISS). V roce 2023
bylo poddno 24 295 zadosti na celkovou vyméru 3 505 595 ha. Sazba dotace BISS byla stanovena na
1760,44 K¢/ha. Celkem bylo na BISS vyplaceno 4 267 mil. KE. Druhou nejvyznamnéjsi slozkou pfimych
plateb 2023+ byly podpory vdzané na produkci v celkové Castce cca 1 564 mil. K¢, pricemz nejvyssi
¢éstka byla vyplacena na produkci mléka (997 mil. K¢). DalSimi poskytnutymi platbami byla doplrikovd
redistributivni podpora prijmu pro udrzitelnost ve vysi 749 mil. K¢ a platba pro malé zemédélce v celkové
vy$i 26 mil. KE.
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E.5.2.2 SPOLECNA ORGANIZACE TRHU

Spoleénou organizaci trhll aplikuje EU u vybranych zemédélskych komodit, u nichz zdvaznym zpasobem
stanovuje nékteré podminky vyroby a obchodu a podporuje je nékterymi intervenénimi zasahy, dotacemi,
licen¢ni politikou pfi dovozu a vyvozu z/do tfetich zemi, Upravou obchodnich podminek apod. Jde o pod-
poru financovanou z EZZF a doplnénou o prostiedky ze statniho rozpoétu CR.

V obdobi 2023-2027 jsou opatreni SOT administrovdna a vyplacena jak v rdmci schvédleného SP SZP 23+,
tak i mimo néj. Je to ddno specifickym pfistupem v ramci SZP, kdy byly pouze nékteré vybrané
dotaéni tituly zahrnuty do SP SZP 23+ a ostatni se dale fidi plvodni legislativou, zejména nafizenim
¢.1308/2013"®° v platném znéni.

Celkem bylo v roce 2023 v rdmci SOT vynalozeno 981 mil. K¢, z toho 646 mil. K¢ z rozpoctu EU
a 335 mil. K¢ ze statniho rozpoctu.

Spoleéna organizace trhti — mimo SP SZP 23+

V roce 2023 byly administrovany a vyplaceny dotacni tituly a oblasti, které nebyly soucasti SP SZP 23+
a nebudou jeji soucasti ani v dalSich letech. Jde o Skolni programy, jejichz cilem je vytvaret zdravé stravo-
vaci ndvyky déti ve vzdéldvacich zafizenich a zlepsit distribuci zemédélskych produktl — Miéko do skol
(vyplaceno 137 mil. K¢) a Ovoce a zelenina do skol (vyplaceno 134 mil. K&). Dale se jednalo o trzni opat-
feni — podpora pro organizace producentt ovoce a zeleniny (vyplaceno 170 mil. K&), podpora produktu
vcelarstvi (vyplaceno 30 mil. K&) a podpora v odvétvi vina (vyplaceno 141 mil. K¢). Rovnéz byla vyplacena
podpora propagace zemédélskych produkti (vyplaceno 5 mil. K&). V roce 2023 byla pfijata mimoradna
opatfeni v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu jako pomoc zemédélcim kompenzovat klesajici vykupni
ceny zemédélskych produktd (vyplaceno 211 mil. K¢).

Spoleéna organizace trhtl — v rdmci SP SZP 23+
V rdmci SP SZP 23+ budou administrovany a vyplaceny intervence v téchto oblastech:
. vcelarstvi,
. vino,
. organizace producentt (ovoce a zelenina, vejce, brambory, okrasné rostliny).
V roce 2023 doslo v ramci SP SZP 23+ k vyplaté pouze u intervenci v oblasti véelarstvi (Skoleni pro vée-
lafe a vystavnictvi, investice do hmotného majetku, boj proti véelim ndkazam, racionalizace kocovani

véelstev, plemenaiské prace, analyza véelich produktt). Celkem SZIF vyplatil 71 mil. K¢ (z toho polovina
z rozpoctu EU a polovina ze statniho rozpoctu).

E.5.2.3 PROGRAM ROZVOJE VENKOVA

Podpora rozvoje venkova je financovana z prostfedkd EZFRV za spoluliéasti statniho rozpoétu CR. Pod-
porovany jsou projekty zamérené do oblasti inovaci, vyzkumu a predavani znalosti v zemédélstvi ¢i les-
nictvi, na zvySovani konkurenceschopnosti zemédélstvi, na organizaci potravinového retézce, na dobré
zivotni podminky, ale jde také o podporu ekologického zemédélstvi, ochranu zemédélské pldy a ochra-
nu lest, podporu pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku s ohledem na klima, na ekosystémy ¢i podporu
socialniho rozvoje venkova.

180 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spolecnd organizace trh(i se zemédélskymi
produkty a zrusuji nafizeni Rady (EHS) €. 922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES) €. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007.
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V roce 2023 probihala administrace a vyplata opatifeni PRV14+ (prodlouzeného do roku 2022) zejména
ze zadosti minulych let. Zaroven zacala administrace novych intervenci Rozvoje venkova, které jiz probi-
haji v rdmci schvédleného SP SZP 23+,

Celkem bylo v roce 2023 na PRV14+ a Rozvoj venkova v ramci SP SZP 23+ vynalozeno 14 361 mil. K¢
(z toho 8 136 mil. K¢ z rozpoctu EU a 6 225 mil. K& ze stdtniho rozpoctu).

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

Komise schvalila findIni znéni zakladniho programového dokumentu PRV14+ dne 26. kvétna 2015. Ke dni
29. prosince 2020 vstoupilo v platnost nafizeni 2020/2220™', kterym se stanovila pravidla pro dvouleté
prechodné obdobi, tj. vydaje na rozvoj venkova v letech 2021-2022, jez zUstala z velké ¢asti stejnd jako
pravidla uréend pro obdobi 2014-2020. Dne 24. Cervence 2023 schvdlila Komise jiz 11. aktualizaci progra-
mového dokumentu. PRV14+ prodlouzeny do roku 2022 definitivné skonéi na konci roku 2025. Zadatelé
mohou podavat zadosti o platbu do 30. ¢ervna 2025.

V ramci PRV14+ bylo v roce 2023 vyplaceno celkem 12 756,764 mil. Ké, z toho podil prostredkl roz-
poctu EU cinil 7 575,020 mil. K& a ndrodni podil 5 181,744 mil. K&. V téchto Castkdch jsou zapoditany
i dodatec¢né prostredky vyplacené z ,EURI fondu®, které byly na Urovni Evropské unie schvaleny v ramci
dohody o tzv. Pldnu obnovy (NextGenerationEU). Jednd se o posileni finanéniho ndstroje EU pro rozvoj
venkova majici za cil podpofit rozvoj venkovskych oblasti. Tyto prostfedky byly vynalozeny na opatreni
MO4 — Investice do hmotného majetku, MO6 — Rozvoj zemédélskych podniki a podnikatelské cinnosti
a M11 — Ekologicke zemédélstvi (EZ), tzn. v projektové i neprojektové Casti opatfeni PRV14+.

Veétsi ¢ast vyuzitych dotaci pfipada na plosnd/neprojektova opatreni, jde o ¢astku 7 147,46 mil. K¢, coz je
56 % z celkové vyplacenych dotaci v rdmci PRV14+ v roce 2023. Na projektovéd opatreni bylo vyplaceno
5 609,30 mil. K¢, pficemz nejvice dotaci bylo vyplaceno na investice do hmotného majetku (opatfeni
MO04). Jednd se o celkovou ¢astku 3 657,54 mil. K¢, coz ¢ini cca 65 % prostfedkd uréenych na projektova
opatreni.

Zadosti o dotaci v ramci neprojektovych opatfeni jsou stejné jako pifimé platby souéasti jednotné zadosti
podavané v kvétnu kazdého kalendarniho roku. Vyplata z téchto zadosti pak probiha v naprosté vétsiné do
30. ¢ervna nasledujiciho kalendarniho roku. Rozpoctove patfi vSechny prostredky do PRV14+, ale nékte-
ré dobihajici zavazky vyplyvaji z pfedchozich programovych obdobi. Prikladem jsou opatfeni patfici do
Horizontdiniho pldnu rozvoje venkova CR pro obdobi 2004—2006 nebo do Programu rozvoje venkova
CR na obdobi 2007-2013, a proto jsou stale v prehledech a reportech rozliSovana.

V rdmci projektovych opatifeni PRV14+ bylo v roce 2023 spusténo jiz 16. kolo pfijmu zadosti o dotaci
a pokracoval i kontinudlni pfijem zadosti opatreni technické pomoci a opatreni Leader.

Podrobny prehled o celkovych prostfedcich vyplacenych v rdmci PRV14+ v roce 2023 je uveden
v tabulce ¢. 18.

181 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2220 ze dne 23. prosince 2020, kterym se stanovi urcita pfechodna ustanoveni o podpore
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a z Evropského zemédélského zérucniho fondu (EZZF) v letech 2021a 2022 a kterym
se méni nafizeni (EU) ¢. 1305/2013, (EU) ¢. 1306/2013 a (EU) €. 1307/2013, pokud jde o jejich zdroje a pouziti v letech 2021 a 2022, a kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, pokud jde o zdroje a rozdéleni takové podpory v letech 2021a 2022.
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Tabulka €. 18: Prehled o prostredcich vyplacenych z Programu rozvoje venkova (rozpoctové z PRV14+) v roce 2023

(v tis. K¢)
Vyplacené financni prostiedky
Program rozvoje venkova ;
Prispévek EU Prispévek CR Celkem

Horizontdlni pldn rozvoje venkova CR pro obdobi 2004-2006 289 102 391

Lesnictvi; predcasné ukonceni zemédelskeé cinnosti 289 102 391
Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 16 353 9695 26 048
Osa | | Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi 6179 6304 12 483
Osa Il | Zlepsovdni Zivotniho prostredi a krajiny 10 174 3391 13 565
Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 5574 906 4331627 9906 533
MO1 | Pfeddvdni znalosti a informacni akce 3286 3352 6638
MO4 | Investice do hmotného majetku 406 559 1907 810 2314 369
MO6 | Rozvoj zemédeélskych podnikd a podnikatelské cinnosti 184 990 188 728 373718
MO8 ;Zzis(ggc; ;;oggc))zvoje lesnich oblasti a zlepsovdni Zivotaschopnosti 100178 168 966 269 144
M10 | Agroenvironmentdiné-klimatické opatren/ 2210 206 736 736 2946 942
M1 Ekologicke zemédelstvi 4369 1456 5825
M12 | Platby v rdmci sité Natura 2000 1108 3703 14 81
M13 | Platby pro oblasti s prirodnimi ¢i jinymi zvidstnimi omezenimi 1445912 481971 1927 883
M14 | Dobré Zivotni podminky zvifat 355568 362 751 718 319
M15 | Lesnicko-environmentdini a klimatické sluzby a ochrana lesti 20373 6791 27 164
M16 Spoluprdce 36 269 37002 7321
M19 | Podpora mistniho rozvoje LEADER 707 436 397934 1105 370
M20 | Technickd pomoc 88 652 34427 123079
Program rozvoje venkova 2014-2020 (EURI) 1983 472 840 320 2823792
M04 | Investice do hmotného majetku 873 060 470 110 1343170
MO6 | Rozvoj zemédeélskych podnikii a podnikatelské Cinnosti 353 190 543
M1 Ekologické zemédélstvi 1110 059 370 020 1480 079
Program rozvoje venkova celkem 7575 020 5181744 12756 764

Zdroj: informace SZIF o objemu vyplacenych dotaci za PRV14+ v roce 2023.

Rozvoj venkova — SP SZP 23+

Zakladnim dokumentem v programovém obdobi 2023-2027 je SP SZP 23+. Neexistuje jiz samostatny
programovy dokument pro podporu rozvoje venkova, jako tomu bylo v prfedeslych programovych obdo-
bich. Vybér intervenci a projektd je primdrné v kompetenci kazdého CS.

Rozvoj venkova je financovany jak z evropskych zdroji (EZFRV), tak i ze statniho rozpoctu, pficemz podil
spolufinancovéni ze statniho rozpoétu se v pfipadé CR pomérné vyrazné zvysil, nebot ndrodni zdroje

predstavuji jiz 65 %.
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Intervence v oblasti Rozvoje venkova jsou rozdéleny na dvé zékladni oblasti:

. neprojektové (plosné) intervence, vetné intervenci cilenych na chov hospodarskych zvirat,

. projektové intervence.
Na Rozvoj venkova v ramci SP SZP 23+ bylo v roce 2023 vyplaceno celkem témér 1 604,64 mil. K¢,
z toho podil prostredkt EU ¢inil 561,62 mil. K¢ a ndrodni podil 1 043,01 mil. K&. V celém objemu se jednalo

o neprojektové (plosné) intervence. Podrobnéjsi prehled o vyplacenych dotacich je uveden v nasledujici
tabulce.

Tabulka €. 19: Pfehled prostredki vyplacenych na Rozvoj venkova v ramci SP SZP 23+ v roce 2023 (v tis. K¢)
Nazev intervence (dle SP SZP 23+) Prispévek EU Prispévek CR Celkem
Neprojektové intervence
Z10ho: | 7alesiiovani zemédélské plidy 642 1193 1835
Oblasti s pfirodnimi omezenimi 559190 1038 496 1597 686
Oblasti NATURA 2000 na zemédeélské pade 1790 3324 5114
Rozvoj venkova celkem 561622 1043 013 1604 635

Zdroj: informace SZIF o objemu vyplacenych dotaci v roce 2023 v ramci SP SZP 2023-2027.

Neprojektové (plosné) intervence Rozvoje venkova SP SZP 23+ zabezpecuji stabilni pfinosy pro ze-
médélské hospodafeni. Struktura intervenci i dota¢ni podminky zUstaly témér stejné jako v PO14+ (pro-
dlouzeném do roku 2022). | nadale jsou tyto intervence soucasti Jednotné zadosti, pficemz pravé v roce
2023 probéhl prvni pfijem zadosti intervence Rozvoje venkova v ramci SP SZP 23+. Vyplaty dotaci byly
zahajeny v prosinci 2023, a to primarné na intervence Oblasti s pfirodnimi omezenimi, Oblasti Natura
2000 na zemédélské pudé a castecné také dobihajici zavazky v rdmci Zalesriovdni zemédélské pldy.
Administrovany byly i dalsi intervence, jako napf. Agroenvironmentdiné-klimatickd opatieni, Ekologickée
zemédeélstvi, Dobré zivotni podminky zvitat, Agrolesnictvi atd.

U projektovych intervenci Rozvoje venkova SP SZP 23+ bylo v roce 2023 spusténo 1. a 2. kolo pfijmu
zadosti o dotaci. Byly v nich pfijimany zadosti zaméfené na investice do zemédélskych podnika, zpra-
covani zemédélskych produktl a jejich uvadéni na trh, zahajeni ¢innosti mladych zemédélcl, na inova-
ce pfi zpracovani zemédélskych produktl nebo na investice do obnovy kalamitnich ploch. Soucasné
byl zahdjen kontinudlIni pfijem zédosti pro intervence Podpora poradenstvi. Celkem bylo zaregistrovano
5 786 zadosti o dotaci (projekt() ve vysi 13 442,91 mil. K¢.

E.6 VYDAJE NA SPOLECNOU RYBARSKOU POLITIKU

SRP je zakladnim prostfedkem pro fizeni rybolovu a akvakultury v EU. Jeji prvni pravidla byla vytvorena jiz
v roce 1970. SRP nyni sdruzuje fadu opatreni, jejichz cilem je prosperita, konkurenceschopnost a udrzitel-
nost evropského odvétvi rybolovu. V Ceské republice je SRP od roku 2007 naplfiovéna prostfednictvim
operacnich programt cilenych na rybafstvi a platnych vzdy pro sedmileté obdobi.

V roce 2023 byly v CR v oblasti rybafstvi implementovany soucasné dva OP, a to dobihajici OPR14+
a novy OP Rybdrstvi 2021-2027. Funkci RO obou téchto OP zastavalo MZe.
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E.641 PROGRAMOVE OBDOBI 2014-2020

OPR14+ financovany z Evropského ndmorniho a rybdrskeho fondu schvalila Komise v ¢ervnu 2015 a rok
2023 byl poslednim rokem, v némz mohli pfijemci realizovat své projekty. Zdvazné datum dokonceni
fyzické realizace projektu, resp. termin pro zpusobilost vydaju, byl stanoven na 30. zaf 2023 a zdvazné

celkem 59 vyzeyv, resp. kol pfijmd zadosti o dotace.

Alokace na celé PO14+ Cinila témér 41,14 mil. € (tj. pfiblizné 1,02 mid. K¢™®?), z toho témér 3112 mil. €
predstavoval prispévek EU (cca 769,11 mil. KE) a 10,03 mil. € (cca 247,96 mil. K¢) byla ¢ast financovana
z narodnich zdroja.

Podle udaju poskytnutych ze strany SZIF bylo v roce 2023 v rdmci OPR14+ proplaceno 159 zadosti
o platbu s celkovou vysi podpory 144,10 mil. K¢, z toho prostiedky EU Cinily témér 110,80 mil. K&
a prostredky statniho rozpoctu 33,30 mil. KE. K 31. prosinci 2023 bylo z OPR14+ proplaceno celkem
1047 zadosti o platbu ve vysi 987,39 mil. K¢, z toho podil prostredk( EU Cinil 746,10 mil. K¢ (tj. 97 % aloka-
ce evropského pfispévku na celé obdobi) a podil ndrodnich prostiedka 241,29 mil. K¢.

E.6.2 PROGRAMOVE OBDOBI 2021-2027'

Komise schvdlila OPR dne 20. ¢ervna 2022 a CR tak byla prvnim CS se schvalenym programovym doku-
mentem.® OPR je nastrojem Cerpdni prostfedkl z Evropského ndmorniho, rybdrského a akvakulturnino
fondu. Program je zaméren na odvétvi sladkovodni akvakultury a jeho hlavnim cilem je konkurenceschop-
na, odolnd a udrzitelné se rozvijejici akvakultura, coz je zaroven hlavnim cilem pro oblast akvakultury
definovanym v Zelené dohodé pro Evropu a v navazujici strategii Komise Od zeméedélce ke spotrebiteli.

OPR navazuje na OPR14+, pficemz v novém programovém obdobi je kladen vétsi diraz na ekologii, bio-
logickou rozmanitost a zdravé potravinové systémy. Podporovany jsou také projekty zamérené na ucinné
vyuzivani zdroji nebo obnovitelnych zdrojd a nové na mimoprodukéni funkce rybnikd, tj. na akumulaci
vody v krajiné, sportovni a rekreacéni ucely rybnik(l nebo na ddrzbu bfehd.

Na OPR je v CR pripravena v pfepoétu zhruba 1 mid. K&, a to v uhrnu z evropskych zdroji a narod-
nich zdroju. Je to obdobna ¢astka jako v predeslém programovém obdobi. Ke zméné vSak doslo v mife
spolufinancovani, kdy CR ze svého rozpoétu prispiva 30 % oproti 25 % v minulém programovém obdobi.
Podrobnéjsi prehled o alokaci na OPR je uveden v tabulce ¢. 20.

182 Pro prepocet byl pouzit kurz ECB 24,724 K¢/€ ke dni 29. prosince 2023.

183 Zdroj informaci: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/operacni-program-rybarstvi-na-obdobi-2021-2027; https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/
kohezni-politika-po-roce-2020/programy.

184 Zdroj informaci: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/operacni-program-rybarstvi-na-obdobi-2021-2027.
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Tabulka €. 20: Prehled planovaného rozpoctu OPR (v€)
. Specificky | Prispévek Prispévek
Priorita il EU R Celkem
1. Podpora udrzitelného rybolovu a obnova a zachovani vodnich 14 853 268 365 687 1218 955
biologickych zdrojl 1.6 1199 909 514 247 1714156
2. Podpora udrzitelnych akvakulturnich ¢innosti, zpracovani produkti 2] 23645282| 10133693 33778 975
rybolovu a akvakultury a jejich uvadéni na trh 22 2506 476 1074 205 3580 681
5. Technicka pomoc 51 1800 314 771564 2571878
Celkem 30005249 12859 396 42 864 645

Zdroj: operacni program Rybdrstvi 2021-2027 (verze: leden 2022), uvefejnény na https://www.szif.cz/cs/opr2021-programove-dokumenty.
Pozn.: Alokace OP je stanovend v eurech.

Jak vyplyva z informaci poskytnutych SZIF, v roce 2023 pokracovaly pfipravy na spusténi novych aktivit
OPR. Rovnéz probihala implementace pozadavk( na systémové a metodické nastaveni administrativnich
procest v novém informaénim systému MS2021+. V roce 2023 se uskutecnil pfijem zddosti o dota-
ci v sedmi kolovych a péti kontinudlnich vyzvach, ve kterych bylo zaregistrovdno celkem 228 zadosti
v uhrnné vysi 288,20 mil. K¢. K 31. prosinci 2023 bylo proplaceno 30 zadosti o platbu s celkovou ¢ast-
kou 12,84 mil. Ké, z toho podil prostiedk( EU ¢inil 8,99 mil. K&.

Problematika fe$ena prostiednictvim SRP je NKU priibézné monitorovana. V roce 2023 byla ukonéena
KA €. 22/15, jejiz vysledky jsou prezentovany v bodé B.2.1.2.
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F PRAVNI OTAZKY
Fa DOPORUCENI NKU KE ZMENAM PRAVNIHO
PROSTREDI V ROCE 2023

Na vyzadani Snémovny nebo Senatu a jejich orgadnd zpracuje NKU v dohodnutém terminu stanovisko
k ndvrhdm pravnich predpis( tykajicich se rozpoc¢tového hospodareni, Ucetnictvi, statni statistiky a vyko-
nu kontrolni, dozorové a inspekéni ¢innosti®®. V roce 2023 Snémovna ani Senat tohoto opravnéni spoci-
vajiciho v podani formalni zadosti o stanovisko nevyuzily.

Poznatky NKU ve vztahu k potfebnym legislativnim Gpravam byly prezentovany v souvislosti s projedna-
vanim KZ na jednanich kontrolniho vyboru Snémovny.

NKU se déle vyjadfoval k ndvrhdim pravnich predpis(i’®é, které se vztahovaly k jeho pisobnosti nebo se
jej tykaly jako organizaéni slozky statu. V obdobi od 1. dubna 2023 do 31. biezna 2024 obdrzel NKU k po-
souzeni celkem 145 legislativnich navrh(i a nelegislativnich materidl(. Konkrétni pfipominky vychazejici
pfedevsim z poznatkll z kontrolni ¢innosti uplatnil NKU celkem k 24 pfedlozenym nédvrhim.

Z okruhu navrh( legislativnich uprav pravnich predpist se vztahem k EU uplatnil NKU, vedle dopo-
rucujicich pripominek, zdsadni pripominku k navrhu vécného zdméru zdkona o fizeni a kontrole ve-
Fejnych financi. Navrhovany zékon je implementaci smérnice 2011/85/EU'’. Zasadni pfipominka NKU
tykajici se pozadavku na vypusténi povinnosti zpfistupnit svlj plan kontrolni ¢innosti jinym kontrolnim
organdm prostrednictvim Informacniho systému financni kontroly ve verejné sprdvé byla akceptovéna
a tato povinnost byla z ndvrhu vypusténa, nebot plén kontrolni ¢innosti NKU je ze zdkona uvefejfiovan
ve Véstniku NKU na internetovych strankach NKU a je zasilan Snémovné, Senétu a vladé. Materidl byl
projednan vladou dne 21. inora 2024, pricemz vldda ulozila ministru financi vypracovat a predlozit ndvrh
zdkona o fizeni a kontrole verfejnych financi a ndvrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi. Oba uvedené navrhy byly predlozeny do pfipomin-
kového fizeni dne 5. dubna 2024.

NKU dale uplatnil pfipominky k navrhu zékona o kybernetické bezpeénosti a jeho dvéma provadécim
pfedpisim. Navrhovany zakon je transpozici smérnice 2022/2555'¢, Materidl projednala Legislativni
rada vlady dne 21. brezna 2024.

NKU se v rozhodném obdobi vyjadfil také k navrhu zakona o dorovnavacich danich pro uéely zajisténi
minimalni irovné zdanéni velkych nadndrodnich a velkych vnitrostatnich skupin. Zakon je transpozici
smérnice 2022/2523%°, a byl vyhldsen ve Sbirce zdkonl pod ¢. 416/2023 Sb.

NKU uplatnil své pfipominky v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni rovnéz k navrhu zakona,
kterym se méni zakon ¢. 226/2013 Sb., o uvadéni dieva a dfevarskych vyrobku na trh, jehoz hlavnim
cilem je adaptace na nafizeni 2023/1115°. Navrh novely zdkona je v soucasné dobé predmétem mezi-
resortniho pfipominkového fizeni.

V ramci predlozenych navrhu legislativnich uprav pravnich predpisi se vztahem k EU se ve sledova-
ném obdobi vyjadril NKU také k navrhu vyhlasky o uvefejiiovani formular pro Géely zdkona o zada-
vani verejnych zakazek a nalezitostech profilu zadavatele. Vyhlaska je implementaci provadéciho na-
fizeni 2019/1780™'". Do materidlu byly po projednani vlddou zapracovany zmény a materidl byl predlozen
Snémovné.

185 Ustanoveni § 6 zakona o NKU.

186 V meziresortnim pfipominkovém fizeni, jehoz proces je upraven Legislativnimi pravidly viddy.

187 Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011, o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statd.

188 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022, o opatrenich k zajisténi vysoké spolecné trovné kybernetické
bezpecnosti v Unii a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 910/2014 a smémice (EU) 2018/1972 a o zruSeni smérnice (EU) 2016/1148 (smérnice NIS 2).

189 Smérnice Rady (EU) 2022/2523 ze dne 14. prosince 2022, o zajisténi globdIni minimalni Grovné zdanéni nadnarodnich skupin podniki a velkych
vnitrostatnich skupin v Unii.

190 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 ze dne 31. kvétna 2023, o doddvani na trh Unie a vyvozu z Unie nékterych komodit a produktt
spojenych s odlesiovanim a znehodnocovanim lest a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 995/2010.

191 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1780 ze dne 23. zafi 2019, kterym se stanovi standardni formuldre pro uvefejiiovani oznameni v oblasti zadavéni

vefejnych zakdzek a kterym se zrusuje provadéci nafizeni (EU) 2015/1986 (elektronické formulare).
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F.2 IMPLEMENTACE A TRANSPOZICE PRAVA EVROPSKE UNIE V CR
F.21 TRANSPOZICNI DEFICIT

Vstupem do Evropské unie prevzala CR povinnost pinit zavazky vyplyvajici z lenstvi v EU. K nim patfi
i povinnosti vychazejici z ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, kterd ukladd CS povinnost provadét
veskerd vhodnad opatfeni k plnéni zavazku vyplyvajicich ze smluv nebo pravnich aktd organt EU. Pokud
to jeho povaha vyzaduje, musi byt pravo EU fadné a vcas uvedeno do vnitrostatniho pravniho fadu.
Implementace a jeji monitoring jsou pak provadény rozdilnym zplsobem podle toho, o jaky druh
pravniho aktu EU se jedna. U smérnic je hodnocena nejen jejich transpozice ¢lenskym statem, ale také
ndsledna notifikace vnitrostatnich transpozi¢nich predpisti Komisi.

Transpoziéni ¢innost CS je Komisi monitorovéna a vysledky jsou zpracovavany do priibéznych hodnoceni
nazvanych Single Market Scoreboard /SMS/, kterd jsou publikovana na prislusném webovém portalu
Komise. Udaje za CR jsou publikovany v kazdoroéné vydavané zpravé viady o piejimani legislativnich
zdvazk( vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii /Zprdva o pfejimani/.

V z4afi 2023 ozndmila Komise, ze dojde ke zméndm ve formatu hodnoceni SMS. Od nasledujiciho vydani
pro rok 2023 dojde zejména ke zméné nazvu hodnoceni na Single Market and Competitiveness Sco-
reboard /SMCS/ a pozadovand horni hranice transpozi¢niho deficitu by nové neméla presahovat 0,5 %
obecné pro vSechny smérnice, pficemz by mélo byt dosazeno transpozi¢niho deficitu O % pro smérnice,
u nichz zpozdéni v transpozici pfesahuje dva roky. Ddle Komise zkratila akceptovany termin pro prove-
deni notifikace pro smérnice se lhltou pro provedeni transpozice k 30. listopadu z deseti na pét dn(.

Posledni oficidlni vydani SMS bylo zvefejnéno dne 14. ¢ervence 2023 a vychazelo z Udajd k 30. listopadu
2022, resp. 10. prosinci 2022. Jeho predmétem byly smérnice vnitfniho trhu, jejichz transpozi¢ni Ihita
k rozhodnému datu uplynula. Ceskd republika k rozhodnému datu nedokonéila transpozici 14 smérnic
a uvedena hodnota pfedstavuje transpozi¢ni deficit ve vysi 1,4 % (primér EU je 11 %). V zebFi¢ku Uspés-
nosti CS v transpozici smérnic se CR umistila na 20. misté a vysledky CR byly v hodnoceni oznaéeny
jako prumérné. Oproti roku 2021 bylo zaznamenano zlepseni véech sledovanych parametrq, s vyjim-
kou primérné délky zpozdéni transpozice, ktera se naopak prodlouzila.

V Single Market Scoreboard je déle sledovan pocet fizeni vedenych z diivodu neprovedeni notifikace
transpozi¢nich pfedpist ¢i chybné provedené transpozice u smérnic vnitiniho trhu. Ceska republika ma
podle posledniho oficialné publikovaného hodnoceni Single Market Scoreboard 56 neuzavienych
fizeni.

Dne 14. Unora 2024 bylo publikovdno hodnoceni pro rok 2023 poprvé jako SMCS. Pro rok 2023 bylo
pribézné hodnoceni provedeno Komisi ve vztahu ke smérnicim, jejichz transpozi¢ni |hdta uplynula
k 30. listopadu 2023, pficemz byl bran zfetel na notifikace provedené k 5. prosinci 2023. V prubéhu roku
2023 dochazelo k postupnému snizovani transpozic¢niho deficitu a k rozhodnému datu klesl pod jed-
noprocentni hranici. K tomuto datu vykazovala CR devét netransponovanych smérnic, coz odpovida
transpozi¢nimu deficitu ve vysi 0,9 % a umisténi na 17. misté v zebric¢ku CS.

Snizeni transpozi¢niho deficitu ke konci hodnoceného obdobi se jiz vyrazné promitlo i do snizeni
poétu Fizeni vedenych proti CR z diivodu neprovedeni notifikace transpozi¢nich predpish. K datu uza-
vérky pro rok 2023 bylo proti Ceské republice vedeno 25 téchto fizeni, tedy o 31 fizeni méné nez
v predchazejicim roce 2022.
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FINANCNI RiZENI PROSTREDKU EU V CR V EVROPSKEM KONTEXTU

F.2.2 RIZENIi PRO NESPLNENi POVINNOSTI (INFRINGEMENT)

Jak je uvedeno v ¢asti V. Zpravy o prejimani za rok 2023, fizeni pro nesplnéni povinnosti (infringement
procedure — fizeni pro poruseni SFEU) je mechanismem, jehoz prostrednictvim vykonava Komise svoji
povinnost dohlizet na uplatiovéni unijniho prava (srov. ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii). Dojde-li
podle nazoru Komise k poruseni préva EU ze strany CS, ma Komise dle ¢ldnku 258 SFEU moznost zahajit
fizeni rozdélené do nékolika fazi, které mize vyustit az v podani zaloby k Soudnimu dvoru Evropské unie
/SDEU/.

Rizeni pro nesplnéni povinnosti mlize byt zahajeno z diivodu neprovedeni smérnice EU, resp. neozna-
meni vnitrostatnich transpozi¢nich pfedpislt predstavujicich plnou transpozici k dot¢ené smérnici
(tzv. nenatifikacni fizeni), nebo za nesprdvné provedeni predpisu EU, resp. nespravnou aplikaci pravnich
predpist EU (tzv. vécna fizeni).

Pokud Komise zjisti poruseni préva nebo pokud je poruseni prava Komisi nahldSeno ve stiznosti, usiluje
o dohodu k odstranéni priciny s ¢lenskym statem formou strukturovaného dialogu (EU Pilot). Cilem je najit
rychlé feSeni v souladu s prdvem EU a predejit fizeni o nesplnéni povinnosti. Pokud CS se stanoviskem
Komise nesouhlasi nebo ndpravné opatfeni neprovede, mize Komise zahdjit formalni fizeni o poruseni
prava. Pritom postupuje takto:

. Komise vyzve CS, aby se k namitanému poruseni préva vyjadfil.

. Pokud Komise neobdrzi odpovéd nebo je odpovéd neuspokojiva, vyda odlvodnéné stanovisko,
v némz stanovi Ihdtu (zpravidla dvoumésic¢ni) k napravé namitaného poruseni.

«  Nevyhovi-li CS stanovisku ve Ih(ité stanovené Komisi, miize Komise pfedlozit véc SDEU.

. Jestlize je SDEU prokézano porueni prava, vynese SDEU odsuzujici rozsudek a CS je povinen
pfijmout opatreni vyplyvajici z rozsudku.

. Pokud CS neodstrani poruéeni prava ani po vyneseni odsuzujiciho rozsudku, Komise zasila dalsi
vyzvu. Pokud Komise neobdrzi odpovéd nebo je odpovéd neuspokojivd, mize predlozit véc SDEU
a navrhuje ulozeni pausaini pokuty a/nebo pendle.

Celkové bylo ke dni 30. listopadu 2023 proti CR vedeno 59 fizeni pro nesplnéni povinnosti, coz je
o 35 fizeni méné nez v roce predchazejicim. V ramci systému EU Pilot bylo k témuz dni vici CR
vedeno 18 fizeni, coz je o jedno fizeni méné oproti predchazejicimu roku.

V hodnoceném obdobi, tj. od 1. prosince 2022 do 30. listopadu 2023, bylo ze strany Komise rozhodnuto
v jednom fizeni o poddni zaloby.

V navaznosti na fizeni €. 2022/0043 v gesci MSp byla dne 15. biezna 2023 dorué¢ena Ceské republice 7a-
loba ve véci C-152/23. Komise zastava nazor, ze CR nepfijala vedkeré pravni a spravni predpisy nezbytné
pro dosazeni souladu se smérnici 2019/1937'92, a navrhuje sankce za nesplnéni legislativnich zédvazk(. CR
v mezidobi po dorucéeni zaloby provedla notifikaci véech transpozi¢nich pfedpist k této smérnici a tyto
piedpisy nabyly G¢innosti, proto by mélo byt CR ulozeno zaplatit pausalni ¢astku, jejiz maximalni vyse se
muze pohybovat kolem 70 mil. K¢&.

192 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019, o ochrané osob, které oznamuiji poruseni prava Unie.
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Podle aktualizovanych tdajli ke dni 31. biezna 2024 bylo vedeno proti Ceské republice celkem 57
fizeni pro nesplnéni povinnosti, z toho 39 se nachazelo ve fazi formalniho upozornéni, 15 ve fazi odu-
vodnéného stanoviska a ve tfrech pripadech byla podana zaloba k SDEU.

Pokud se jednd o druh poruseni prava EU, neprovedeni notifikace transpozi¢nich predpist se odrazilo ve
26 fizenich, chybna transpozice byla Komisi shleddna v 16 fizenich, aplika¢ni pochybeni jsou predmétem
sedmi fizeni a nesplnéni pozadavk( nafizeni, smluv a rozhodnuti bylo pfedmétem osmi fizeni.

NKU opakované upozoriuje na rizika, ktera z titulu transpozi¢niho deficitu a poétu infringement( Ceské
republice hrozi. Nasledkem chybéjici nebo nendlezité transpozice smérnic EU je mj. také bezprostredni
ucinek smérnic, riziko vzniku odpovédnosti za Skodu zplsobenou chybéjici nebo nendlezitou transpozici
fyzickym a pravnickym osobdam a fizeni pro poruseni SFEU s moznymi finan¢nimi dasledky.

193 Viz Zprdva o stavu piidélovdni gesci a pinéni legislativnich zdvazkii vyplyvajicich z clenstvi Ceské republiky v Evropské unii za I. Ctvrtleti 2024.
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PRAMENY A LITERATURA

«  Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondi v Ceské republice v programovém obdobi
2014-2020, I. ctvrtleti 2024, MMR-NOK, kvéten 2024.

. Doporuceni pro doporuceni Rady ze dne 24. kvétna 2023 k ndrodnimu programu reforem Ces-
ka na rok 2023 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceska z roku 2023;
Uredni véstnik Evropské unie (2022/C 334/03) ze dne 1. zafi 2022.

. Doporuceni pro jednotlivé ¢lenské staty EU schvalena Radou Evropské unie ve formatu ministrd
financi (ECOFIN) dne 12. ¢ervence 2022.

. Informace MMR-NOK pro NKU, ¢erven 2024.

- Informace o zajisteni administrativni kapacity implementacni struktury Dohody o partnerstvi
a Ndrodniho strategického referenc¢niho rdmce za rok 2023: Zprdva pro informaci ¢lend viddy,
MMR-NOK, 2024.

. Informace SZIF o objemu vyplacenych dotaci za PRV14+ v roce 2023.

. Informacni systém Auditniho orgdnu.

. Jednacifad vlady schvaleny usnesenim vlady ze dne 16. zafi 1998 ¢. 610 a naposledy
novelizovany usnesenim vlady ze dne 28. ¢ervna 2023 ¢. 481 s platnosti od 29. ¢ervna 2023.

. Kontrolni a informacni systém NKU.

. Konvergencni program Ceské republiky schvéleny usnesenim viady CR ze dne 26. dubna 2023
¢. 278.

. MS2014+, stav k 31. bieznu 2024.
. MS2021+, stav k 31. bireznu 2024.
«  Ndrodni pldn obnovy Ceské republiky schvaleny usnesenim viddy ze dne 17. kvétna 2021 &. 467.

. N&rodni program reforem Ceské republiky 2023 schvaleny na jednani vliadniho vyboru pro EU
dne 12. dubna 2023.

. Rozpocet Spolecné zemedeélske politiky a marketingu na rok 2023 a jeho Cerpdni
k 31. prosinci 2023 sestaveny SZIF.

. Sbirka zédkonu.

. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centralni bance, Evrop-
skému hospodarskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont a Evropské investi¢ni bance: Rocni
analyza udrzitelného ridstu 2023, COM(2022) 780 v kone¢ném znéni ze dne 22. listopadu 2022.

. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regiont: REPowerEU: spolecnd evropskd akce pro cenové dostup-

2022.
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodarskému

a socialnimu vyboru a vyboru region(: Revize viceletého financéniho rdmce na obdobi
2021-2027 v poloviné obdobi, COM(2023) 336 v konecném znéni ze dne 20. ¢ervna 2023.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru: Celni reforma: posunuti celni' unie na dalsi droveri, COM(2023) 257 v konec¢ném znéni
ze dne 17. kvétna 2023.

Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vybo-
ru a Vyboru region(: Upraveny bali¢ek pro novou generaci viastnich zdroji, COM(2023) 330

v kone¢ném znéni ze dne 20. ¢ervna 2023.

Tiskova zpréva MF: Ceskd republika ziskala v roce 2023 z rozpoctu EU o téméF 50 mid. K¢ vice,
nez zaplatila, MF, 8. inora 2024.

Uredni véstnik Evropské unie.

VAT gap in the EU, Report 2023, Komise, 24. fijna 2023.
Véstnik Evropskeho ucetniho dvora.

Véstnik NKU.

Vyroéni kontrolni zprdvy Auditniho orgdnu.

Vyrocni zprdva 2023 Nérodni centrdly proti organizovanému zlocinu sluzby kriminalni policie
a vysetfovani Policie Ceské republiky.

Vyrocni zprdva o danich za rok 2023, Generalni feditelstvi pro dané a celni unii — Evropska
komise; Lucemburk, Ufad pro publikace Evropské unie, 2023.

Vyrocni zprdva o cinnostech financovanych z devdtého, desdteho a jedendctého Evropskeého
rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2022; Lucemburk, Ufad pro publikace Evropské
unie, 2023.

Vyroéni zprdva o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2022; Lucemburk, Ufad pro publikace
Evropské unie, 2023.

Zprdva Komise Radé a Evropskému parlamentu: 34. vyrocni zprdva o ochrané financnich zdjmd
Evropské unie a boji proti podvodum — 2022, COM(2023) 484 v kone¢ném znéni ze dne

27. Cervence 2023.

Zprdva o Cesku 2022, SWD(2022) 605 v kone¢ném znéni vydana dne 23. kvétna 2022.

Zprdva o stavu pridélovdni gesci a plnéni legislativnich zdvazku vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii za I. Ctvrtleti 2024.
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Pouzité internetové servery

http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/
https://dotaceeu.cz
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/
https://dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/
https://public.tableau.com/app/profile/
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://vlada.cz/
https://vlada.gov.cz/assets/evropske-zalezitosti/
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/
https://www.europarl.europa.eu/

https://www.mfcr.cz/

https://www.mmr.cz
https://www.mzp.cz/cz/modernizacni_fond
https://www.nku.cz/
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/
https://www.szif.cz
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PRILOHY

PRILOHA €. 1

Ptehled shrnuti doporué¢eni NKU publikovanych v EU reportech 2008-2023

Doporuéeni odrazejici aktualni situaci v programovych obdobich z pohledu NKU byla v jednotlivych vyda-
nich EU reportli smérovdna do nésledujicich oblasti:

v programovém obdobi 2004-2006 /PO4+/ zejména do legislativni oblasti s doporu¢enim zlepsit
legislativni rdmec implementacni struktury politiky soudrznosti (zvysit efektivitu hodnoceni zadosti
a systém fidicich kontrol), zjednodusit pravni Upravu fizeni o poskytnuti dotace a ndvratné finanéni
vypomoci a omezit uzivani metodickych pokyn( namisto pravnich predpis(;

v programovém obdobi 2007-2013 predevsim do oblasti fidicich a kontrolnich systému s dopo-
rucenim nastavit systém monitorovacich indikator( pro sledovani G¢innosti programti a hodnoceni
dosazeni kvantifikovatelnych cilll (vychozi a cilové hodnoty indikatorq, jejich méfitelnost pro hod-
noceni), vymezit delegaci pravomoci mezi implementacnimi organy k vykonu verejnosprdvnich
kontrol a spradvné nastavit strategie a sméry rozvoje, do kterych se ma investovat, s ohledem na
provedené analyzy potreb;

v programovém obdobi 2014-2020 hlavné do oblasti zpasobilosti vydajd podle stanovenych pra-
videl se zavedenim limit(i zpUsobilych vydajl, posuzovani miry dotovanych zpUsobilych vydajl pro
motivaci k vy$$i hospodarnosti a efektivnosti vydajl, ovéfovani absorpéni kapacity a garantovani
dostateénych zdrojl pro vyuziti vytvofenych vystup(i po dobu udrzitelnosti; ddle NKU doporudil
stanovit dohled nad dodrzovanim spole¢nych jednotnych zavaznych pravidel (jednotné metodické
prostredi), ktery je pfedpokladem jejich vymahatelnosti;

pro programové obdobi 2021-2027 do fady oblasti s opakujicimi se nedostatky, napfiklad zjedno-
dusit implementacni systémy a procesy poskytovani dotaci, snizit byrokracii zjednodusenim pred-
pisli a pravidel pro poskytovani dotaci, provést analyzy potfeb k pfesnému zacileni podpory, pfi
vybéru projektll se zaméfit na ucelnost a efektivnost, aby podporené projekty vykazovaly hodnotu
za penize, zlepsit kontrolni systémy a zajistit plnou funkénost informacnich systému pro administ-
raci podpor jiz od zahdjeni programového obdobi.
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PRILOHA €. 2: Piehled auditnich misi Evropského téetniho dvora provedenych v Ceské republice v letech 2022 a 2023

&islo Datum Auditovany Predmét auditu Typ auditu | Stav kontra-
Rok . . oP (DAS/audit | diktorniho Pribéh auditu, zjisténi Pfijata opatfeni
auditu | provedeni . (program) , ) ..
(subjekt) vykonnosti) fizeni
Audit work for the ECA’s 2022 19. 09.2022 — Oznamovaci dopis
CL-13517(19.09.2022| OPVVV |[statement of assurance 2014-2020 DAS Ukonéeno [09.02.2024 — Uzéavérka auditu k prohlaseni o vérohodnosti za  [Bez navaznych opatreni.
programme period — OP VVV rok 2022
Audit k prohlaseni o vérohodnosti za 08.02.2023 — Pfedbéiné zavéry vykonaného auditu EUD
rozpoctovy rok 2022: programové v anglické verzi; dne 03.03.2023 byla dorucena ¢eska verze.
obdobi 2014-2020, operacni program Audit . 14.04.2023 — Odeslani stanoviska k zavérdm z vykonaného Y «
§ |C13518|0110.2022) - OPPIK5014c216RFOPOOL , Podnikani vikonnosti | V"™ o ity — prohlsgent o vérohodnosti za rok 2022 Predano na RO.
N a inovace pro konkurenceschopnost”, 27.03.2024 — Konecna zpréava o auditu — identifikovana Ctyfi
22CH2SOA zjisténi systémového charakteru a Sest zjiSténi z operaci
Audit k prohlaseni o vérohodnosti za rok 19.09.2022 — Oznamovaci dopis
21.11— 2022 (22CH3MF4) — Ceska republika — 24.11.2022 - Informace o ovéreni predbéznych zjisténi
CL-14055 25.11.2022 FvVB Fond pro vnitfni bezpecnost (ISF) DAS Ukonéeno |z kontrolni navstévy
v obdobi 2021-2027 — Audit systému 13.03.2023 - Zprava o vysledku auditu k prohlaseni
auditnich orgdnl o vérohodnosti - bez pfipominek.
Ze strany EUD je audit
Oznamovaci dopis ze dne 01.02.2023 ukoncen. Nasledné kroky
Audit k prohlaseni EUD o vérohodnosti Audit 21.04.2023 — Doruceny predbéiné zavéry souvisi s reakci Komise.
CL-13549(07.06.2023 OP PIK za rok 2022 k FN; CCl: wkonnosti Ukonceno |31.05.2023 — Odeslano stanovisko ¢lenského statu V auditu byla identifikovana
2014CZ16RFOP0O01 28.08.2023 — Dorucena konecna zprava Ctyfi zjisténi, jedno
05.09.2023 — Dorucena konecna zprava v ¢eském jazyce s finan¢nim dopadem,
bez vlivu na chybovost.
Dvoji financovéni mezi Nastrojem pro Audit 07.06.2023 — Oznameni o zahajeni
CL-1447907.06.2023| OPD14+ |oZiveni a odolnost a fondy politiky wkonnosti Probihd [13.12.2023 — Informace o ovéreni a identifikovanych zjisténi
soudrznosti 08.03.2024 — Reakce ¢lenského statu na identifikovana zjisténi
o Audit v souvislosti s prohlasenim
S o vérohodnosti EUD za rok 2023, Audit o | i L
N [CL-14199 (08.09.2023| OPD14+ programové obdobi 2014-2020, CCI vykonnosti Probihd ]07.09.2023 — Ozndmeni o zahajeni
2014CZ16M10P001
Audit v souvislosti s prohlasenim 16.06.2023 — Oznameni o zahdjeni
CL-14200 21.6.— IROP o vérohodn?sti EUD] za rok 2023, ) Audit ‘ Probihé 14.01.2024 - Informf—,\ce ovaedb‘éinVc’h zjisténich
22.11.2023 programové obdobi 2014-2020, CCl: vykonnosti 20.02.2024 — Stanovisko ¢lenského statu
2014CZ16RFOP002 ] k predbéznym zjisténim
Auditni prace pro prohladseni EUD
o vérohodnosti z roku 2023; 27.06.2023 — Ozndmeni o zahajeni
programové obdobi 2014-2020; Audit .. 129.09.2024 — Informace o predbéznych zjisténich
€1-1420119.06.2023 OP PIK operacni program 2014CZ16RFOP001 vykonnosti Probihd 19.04.2024 - Stanovisko ¢lenského statu k predbéznym

(Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost)

zjisténim
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PRILOHA €. 3: Prehled auditnich a ovéfovacich misi Evropské komise provedenych v Ceské republice v letech 2022 a 2023

Datum Auditovany Pfedmét auditu Stav kontra-
Rok . . Y Cislo auditu diktorniho Prabéh auditu, zjisténi Pfijata opatieni
provedeni OP (subjekt) (program) Y,
Fizeni
Audit prace AO — KP 16 adekvatni audity operaci, vzorek osmi projektt, Reakce spolecnd MR stanovisko
13.-17.06.2022 |OP PPR DAC214CZ1353 |OP PPR — EPM ovéreni prace AO; CCl: 2014CZ16M20P001 Ukonéeno |dvé hlavni zjisténi s financnim dopadem, konecnd zprava zasldna dne 02.12.2022.
14.02.2024, ¢eska verze dne 08.04.2024. Stanovisko odeslano SFC 20.12.2022.
Audit proveden ve dvou fazich. Prvni faze na dalku 03.-07.10.2022, dokoncena
u pfijemct (10.-14. 10. 2022).
S 03.-07.10.2022 IROP DAC214CZ1354 Hlavnim u!em aludltu je nf.!(elltwprlrvnerenou jistotu, Ze Fidici Ukongeno %a\c?rgin? z'prava, o aufjltu ze dne 14.08./2023, ) ) ) Zaslana informace o realizaci opatfeni
N | 10.-14.10.2022 a kontrolni systémy funguji u¢inné. Ctyfi zjisténi systémového charakteru, vyrok s vyhradou, vyznamné nedostatky: |dne 16.10.2023.
- chybéjici postupy pro kontrolu udrzitelnosti operaci,
- nedostate¢né kontroly finanéni zpUsobilosti Zadateld.
Thematic EPM 'Thematic audits 2014-2020" Oznameni ze dne 10.06.2022.
05.-09.09.2022 |OPR audit/MARE/E1 European Maritime and Fisheries Fund — Operational Programme for the| Ukonceno |Posouzeni Komisi dokonceno bez ndvaznych opatreni.
Czech Republic, CCl 2014CZ14MFOP001 VKZ schvélena v SFC 14.3.2023
Ovéreni legality vynaloZenych vydajii za operacni program Vyzkum,
vyv0{ a vzdélavani, 2014CZ05M90P001 —opverlacm program Oznameni ze dne 16.12.2022.
Zaméstnanost, 2014CZ16M10P001 — operacni program Doprava, , , .. . .
., .. , L Oznameni o ukonceni —04.04.2023 (Analysis of the documents submitted
2014€Z16M10P002 ~ operacni program Zivotni prostred, under Article 138(b) and (c) of Regulation (EU) No 1303/2013 (‘the CPR’)
06.-08.03.2023 |Viechny OP [DAC214CZ1993 |2014CZ16M20P001 — operaéni program Praha — pdl ristu CR, Ukonéeno , ) 8 L
. IV legality and regularity aspects of the annual control report, audit opinion,
2014CZ16RFOPO01 — operacni program Podnikani a inovace pro management declaration and annual summary)
konkurenceschopnost 2014-2020, 2014CZ16RFOP002 — Integrovany Bez na$vazn “ch opatieni vh
regionalni operacni program and 2014TC16RFCB025 — Interreg V-A — v P :
0 Czech Republic — Poland
=] 29.08.2023 — Oznamovaci dopis.
N EPM ,Prezk a ditnich and dit: lad bdobi
20.-24.11.2023 |OP PIK DAC214C72438 2014"2:220,9'“ préce auditnich organ(i / audity souladu v obdobi Probiha  |05.04.2024 - Zaslén navrh zpravy.
19.04. 2024 - Zaslano stanovisko k auditu ¢lenského statu k navrhu zpravy.
Bhizilcn/:rg'rf (ri(r):fn_ez(g)z 32)14C205M90P001 operaéni program 24.07.2023 - Oznamovaci dopis.
09.-20.10.2023 |OPZ14+ DAC214CZ1769 Zapméstnanost & s prog Probiha  [21.12.2023 - Varovny dopis: informace o zjisténych nedostatcich.
Covered Funds: ESF 2014 13.06.2024 — Stanovisko ¢lenského statu k navrhu zpravy.
05.-06.06.2023 |OP SN-CZ DAC314TC1788 OP SN-CZ kontrola nastaveni fidiciho a kontrolnlho syste_mu programu; Probihé 17.05.2023 - Z?h?J?va5|,dop|s. ) ) o
Interreg V-A Deutschland/Sachsen—Tschechische Republik 26.02.2024 - Findlni zprava, bez navaznych opatreni.

Zdroj:

Auditni organ, duben 2024.
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