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REDAKCNI POZNAMKA

Redak¢ni pozndmka:

Redakéni uzavérka EU reportu 2023 byla stanovena standardnim zplsobem, tj. k datu 31. bfezna 2023,
proto jsou v publikaci uvadény prakticky vyhradné Ciselné Udaje a souvisejici kontextové informace do-
stupné do stanoveného data. Tato zasada je v publikaci prolomena pouze ve vyjimec¢nych pfipadech,
a to s ohledem na vyznamnost sdéleni dilezitého pro dokresleni nékterych skuteénosti. Tyto udaje v$ak
nejsou predmeétem analyz ani srovnavani a maji pouze dopliujici charakter.

Jak se v poslednich vydanich EU reportu stalo dobrou praxi, zpracovaly podklady k vybranym ¢astem
publikace pfislusné organizacni utvary Ministerstva financi /MF/, Ministerstva pro mistni rozvoj /MMR/
a Statniho zemédélského intervencniho fondu /SZIF/. Auditni orgdn /AO/ (odbor 52 MF) podal v podka-
pitole C.1 komplexni informaci o svych vystupech v oblasti vefejnospravnich kontrol a audittl prostredkd
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt /ESIF/. Narodni orgdn pro koordinaci /NOK/ (organizacni
utvar MMR) zpracoval informace o ¢erpani alokace prostfedkud ESIF véetné prostfedkl z ndstroje Pomoc
pri oZiveni pro soudrznost a uzemi Evropy /REACT-EU/ k feseni ekonomickych ndsledkl pandemie
covidu-19 a zpracoval také problematiku opatfeni pfijatych v rdmci nékterych operacénich programa /OP/
k socidlni podpofe a zaclenovani uprchlik( z Ukrajiny. Tyto informace tvoii obsah podkapitol E.1 az E.3.
SZIF poskytl podklady pro formulovani obsahu podkapitol E.4 a E.5 zamérenych na spole¢nou zemédél-
skou politiku /SZP/ a spole¢nou rybarskou politiku /SRP/.

Autorsky tym vSem odpovédnym pracovnikim obou ministerstev a SZIF dékuje za skvélou spolupraci.
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ODDIL I.

KONTROLNI CINNOST NKU A DALSICH ORGANU EXTERN/

KONTROLY V OBLASTI ROZPOCTOVYCH PROSTREDKU EU
VYCLENENYCH PRO CR
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ODDIL .

A, PODPORA POSKYTOVANA Z EVROPSKE UNIE
\V DOTACNIM PROSTREDI CR

Jiz v souvislosti s pripravami Ceské republiky /CR/ na vstup do Evropské unie /EU/ a zahdjenim ¢erpani
penéznich prostfedk(l z predvstupnich fondd EU se Nejvyssi kontrolni Gfad /NKU/ problematice legality,
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vyuzivani poskytované podpory z rozpoctu EU zacal vénovat sys-
tematicky.

Al ZMENY VE STRUKTURE KONTROLNICH ZJISTENI NKU

NKU analyzuje strukturu svych kontrolnich nélez( u prostfedk(i s vazbou na rozpocet EU jiz od roku 2016.
K tomu si stanovil tematicky sourodé skupiny zjisténi, u kterych sleduje ¢etnost jejich vyskytu vzdy za
obdobi dvandcti mésict (viz EU reporty vydané od roku 2017). Graf ¢. 1 srovnava procentudini zastoupeni
tf nejvyznamnéjsich skupin kontrolnich zjisténi, kterd ucinil NKU od 1. dubna 2016 do 31. bfezna 2017
a od 1. dubna 2022 do 31. bfezna 2023 (tedy ve sledovaném obdobi).

Graf ¢. 1: Zména struktury nejvyznamnéjsich skupin kontrolnich zjisténi s porusenim zakonnych a podzdkonnych norem
v KA zamérenych na prostiedky majici vztah k rozpoctu EU

Verejné zakazky

Vice nez
dvojnasobny
procentualni

narust
nedostatks RKS

W NezpUsobilé vydaje

® Nedostatky RKS

2016/2017 2022/2023

Zdroj: Kontrolni informacni systém NKU /KIS/, biezen 2023.

Je zjevné, 7e nedostatky fidiciho a kontrolniho systému /RKS/ zaujimaji podstatné vétsi procentudini
podil nez pred Sesti lety. Samotny pocet téchto nedostatkl se sice mezi obdobimi zndzornénymi v grafu
¢. 1vyrazné nezwysil, klesl véak pocet nedostatkl zjistovanych v oblasti nezplsobilych vydaja a zadavani
zakdzek. Tuto skutecnost potvrzuji i Udaje ze zprav Evropského ufadu pro boj proti podvodim /OLAF/,
podle kterych postupné klesa pocet i pfislusné finan¢ni objemy nahldsenych pfipadd podvodnych jednani.
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KONTROLNI CINNOST NKU A DALSICH ORGANU EXTERNi KONTROLY V OBLASTI ROZPOCTOVYCH PROSTREDKU EU VYCLENENYCH PRO CR

Zastoupeni nedostatk(i RKS ve struktuie kontrolnich zjisténi NKU je déno zejména postupnou zménou
v zaméreni kontrol NKU s rostoucim dlirazem na odhalovani systémovych nedostatk(, nebot jde o nedo-
statky s potenciadlné nejzdvaznéjsimi dopady na hospodareni s verejnymi zdroji.

Kontrolni zavéry NKU /KZ/ opakované konstatuiji pretrvdvajici nedostate¢né nastaveni cildi programd/pro-
jektl Fidicimi orgény /RO/ a pouziti nevhodnych monitorovacich indikétor(l. NKU povaZuje za nezbytné,
aby vécnd ndpln cild vychazela z objektivné specifikovanych potfeb. V disledku téchto chyb dochéazi
k porudovani zésad i¢elnosti, hospodarnosti a efektivnosti /3E/ poskytnutych podpor. NKU svymi kontrol-
nimi akcemi zjistil naptiklad:

« vyznamny systémovy nedostatek spocivajici v proplaceni nezplsobilych vydajl pfijemcd na
nakup nemovitosti od osob blizkych (KA ¢&. 21/227);

« RO neposuzoval hospodarnost, efektivnost a ti¢elnost pii nakladani s vefejnymi prostfedky a nevy-
zadoval disledné spinéni podminek, které stanovil v rozhodnuti o poskytnuti dotace (KA ¢&. 21/17?);

. RO nesledoval skuteény pfinos poskytovanych dotaci a v rdmci své &innosti nenaplfoval povin-
nost soustavné vyhodnocovat efektivhost vydajl vynaklddanych na podporované projekty
(KA & 22/10%);

. RO stanovil ukazatele, které hodnoti vystupy podpory pouze z hlediska technickych parametrd,
tj. naplnéni o¢ekdvaného poctu novych zafizeni a délky novych trati v kilometrech, nebude vsak
schopen jejich prostirednictvim vyhodnotit, zda vlivem podpory doslo ke zvysSeni vyuzivani verej-
né hromadné dopravy na ukor automobilové dopravy, zda se snizily emise skodlivych latek nebo
zda byly zkvalitnény a zrychleny spoje a uspokojeny prepravni potfeby ve méstech (KA ¢. 20/14%).

Také proces vybéru projektd, jejichz realizace pfinese nejvyséi pfidanou hodnotu a zajisti vynalozeni
vefejnych prostfedkl v souladu s principy 3E, ma stale vyznamny prostor umoznujici zlep$eni. NKU zjistil
napriklad tyto skutecnosti:

« RO nevytvotil pfedpoklady pro objektivni vyhodnoceni vysledk( a pfinos( jednotlivych projektd,
cile a o¢ekdvané vysledky projektl byly stanoveny jen obecné a bez méfitelnych ukazatel(, které
by umoznily vyhodnotit, nakolik se podafilo naplnit o¢ekavani (KA ¢. 21/03%);

-  kritérium posouzeni potifebnosti poskytnuti podpory bylo ovéfovdno pouze formdiné — ovéreno
bylo jen to, zda zadosti obsahuji pasaz zdlvodnujici pofizeni pozadovaného vybaveni (KA ¢. 22/049),

. RO ponechal vybér konkrétnich osob k podpoie i miru poskytované pomoci na partnerskych
organizacich, které provadeély distribuci pomoci, nemohl proto ovéfit, zda byla podpora poskyt-
nuta skute¢né potfebnym osobam (KA ¢. 20/237).

Kontrolni poznatky NKU a jejich analyzy zachycujici postupny vyvoj v &ase ukazuji, ze fadu piekazek
v Cerpani alokace vyé&lenéné pro CR se podafilo odstranit a Ceska republika se ve srovndni s ostatnimi
¢lenskymi staty EU /CS/ propracovala v Uspésnosti implementace podpory do prvni tietiny pofadi v rdmci
celé EU.2 To plati predevsim z pohledu rychlosti a plynulosti cerpani pridélené alokace. Pokud jde o dosa-
hovéni adekvatni ,hodnoty za penize“, NKU stale zjistuje ptipady (viz vyse), kdy jsou skuteé¢né piinosy
podpory prfinejmensim diskutabilni.

KA ¢. 21122 — Penézni prostiedky stdtniho rozpoctu a Evropske unie poskytované na podporu socidinich podnikd.

KA €. 2117 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie urcené na humanizaci psychiatricke péce.

KA ¢. 22110 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie urcené na realizaci a implementaci genderovych auditu.

KA €. 20/14 — Podpora vyuZzivdni verejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci z operacniho programu Doprava 2014-2020.

KA €. 21/03 — Penézni prostredky stdtu a Evropske unie urcené na podporu rekreacni plavby.

KA ¢. 22/04 — Penézni prostredky Integrovaného regiondlniho operacniho programu urcené na podporu infrastruktury regiondini zdravotni péce.
KA €. 20/23 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie poskytované na potravinovou a materidini pomoc nejchudsim osobdm a na
opatreni ke snizovdni plytvdni's potravinami.

8 Viz téz podkapitola C.2 a priibézné aktualizovana data Evropské komise zvefejiiovana na webovych strankach https:/cohesiondata.ec.europa.eu/
cohesion_overview/14-20.

~No o wNn =
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Nékteré problémy se dafi feSit pomaleji a napfiklad slozitost implementacni struktury (viz podkapitola A.2)
a bezchybna kooperace jejich jednotlivych ¢lankl je ze strany NKU stale hodnocena jen jako ¢aste¢né
uspokojiva.

A.2 VvYVOJ POCTU DOTACNICH TITULU SPOLUFINANCOVANYCH
ZE ZDROJU EU

Ve vztahu k procesu administrace dotaci a podpor a plynulosti jejich implementace do$el NKU k nazoru,
Zze pomérné zdsadnim problémem je relativné Siroky zabér vSech podpor poskytovanych z verejnych
zdroja. Takto rozsahly systém je logicky znaéné nakladny, ve své podstaté zvysuje riziko nesystémovych
¢i ,wicezdrojovych® podpor.

Nize uvedeny prehled zahrnuje dotacni tituly, které byly nebo jsou spolufinancovany z rozpoc¢tu EU

prostfednictvim ESIF/fond EU nebo pfimych plateb a plateb v ramci spoleéné organizace trhu /SOT/
a které zdroven v rdmci sdileného fizeni podléhaly ¢i podléhaji c¢eskym autoritam.®

Tabulka €. 1: Piehled poctu ,.,evropskych“ dotacnich titulli v jednotlivych programovych obdobich

Dotacni tituly spolufinancované z rozpoctu EU

Programové obdobi
ESIF/fondy EU Primé platby, SOT Celkem
2004-2006 9 6 97
2007-2013 260 13 273
2014-2020 165 23 188
2021-2027* 155 21 176

Zdroj: analyza zpracovana NKU, brezen 2023.
* Pro SZP plati obdobi 2023-2027 (viz bod E.41).

Prvni (zkrdcené) programové obdobi 2004-2006 je charakteristické relativné velmi malym objemem alo-
kovanych prostiedk( a také tim, ze znacna ¢ast prostfedkl z EU v téchto letech stéle plynula z fondd
tzv. predvstupni pomoci, které nejsou v prehledu zarazeny.

Programové obdobi 2007-2013 /PO7+/ vykazuje zdaleka nejvyssi pocet dotacnich tituld. Je to ddno pre-
devsim dlrazem na regiondlni dimenzi podpory prostfednictvim sedmi regiondlnich OP. Kazdy z téchto
programd mél vlastni strukturu os (oblasti podpory), kterych bylo dohromady 110.

Programové obdobi 2014-2020 /PO14+/ zaznamenalo redlny pokles poctu tituld o vice nez 30 %, proje-
vilo se tak opétovné spojeni regiondlnich operacnich programa do jediného.

V rdmci programového obdobi 2021-2027 /PO21+/ se pocet dotacnich titulll mirné snizil, pfestoze se do
rezimu sdileného fizeni pfesunuly prostfedky tfi ,migracnich a azylovych“ program( a nové vznikly ,do-
¢asné“ programy Ndrodni pldn obnovy /NPO/, OP Spravedlivd transformace /OPST/ a Modernizacni fond
/MoF/. Pokles poctu tituld byl zaznamendm prakticky u véech programd.

9 Terminologii i samotnou vécnou napl jednotlivych formatd podpory stanovuje legislativa EU a podobu vnitfniho strukturalniho clenéni poskyto-
vanych podpor schvaluje Evropska komise na navrh jednotlivych CS (nap: struktura programdi je schvalovana v rdmci dohody o partnerstvi, vnitini
strukturu OP, tj. osy Ci oblasti podpory, schvaluje Evropska komise v rdmci schvalovani programovych dokumentt jednotlivych OP).
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... @ nezapominejme na narodni dotace

Ve spojeni s narodnimi dotaénimi tituly je cely systém dotaci a podpor komplikovany, zbytnély a obtizné
fiditelny. NKU v této souvislosti upozoriuje na fakt, ze ¢im slozitéjsi je systém dotaci, tim tézsi je zabez-
pecit smysluplnost a také vzajemnou synergii poskytovanych podpor a zamezit pfipadnym prekryvim

financovani.

Dalsi rozmér, ktery v této souvislosti nelze opomenout, je potieba znacnych persondlnich kapacit, které
si proces poskytovani dotaci a ndslednd kontrola jejich vyuzivani vyzaduje (viz podkapitola A.3). Zde plati,
ze ¢im je systém poskytovanych podpor slozitéjsi (jak co do poctu dotaénich tituld, tak co do kvality a dd-
slednosti vybéru podporovanych projektll véetné provadénych kontrol), tim jsou ndklady administrace

téchto podpor vyssi.

Nasledujici ¢asti kapitoly A jsou vénovany analyze podpor poskytovanych vyhradné z ESIF, protoze
u téchto podpor ma NKU k dispozici detailnéjsi informace a pfislusné mezinarodni srovnani.

A3 ADMINISTRATIVNI ZAJISTENi IMPLEMENTACE PODPORY
SPOLUFINANCOVANE Z ESIF

V této podkapitole se NKU vénuje zejména neddvno ukonéenému PO14+, a to z dlivodu dostupnosti kom-
plexnich informaci a moznosti provést dil¢i srovnani s Udaji prezentovanymi Evropskou komisi /Komise/.

Problematikou administrace dotaci spolufinancovanych z ESIF se v PO14+ zabyvalo 221 subjekt(, z toho
41 na centrdlni drovni® a 180 mistnich akc¢nich skupin™ /MAS/ (viz priloha ¢. 1).? Podle informace MMR
plsobilo ve strukturach ,centrdlnich subjektl v roce 2018 priblizné 3,7 tis. pracovnikd prepoctenych na
plny pracovni uvazek /FTE/® a v roce 2022 (ve druhém roce nového programového obdobi) klesl tento
pocet na 3,4 tis. FTE™

Obrézek €. 1: Implementaéni struktura ESIF v CR v PO14+

Mistni akéni skupiny

Koordinacni . 180 subjektd
] A o
uroven S5 5% o
® e o0
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“:o.o.:::..'oo 3
° °® o ° o
00" 00, o ¢ ° 00/,
e © 0" o0 4 0 o2 %
R PRI PSR R
° :...‘....0..0. :.o u.:o.
v s [ ] [ ] [ ) o0 [ ]
Implementaéni * el '.'... e’ o es e’y AL
aroven © % e 0% 0 %00,
Al L o Gerar~e
38 subjektl ° o v
10 K centrdlni Urovni fizeni je zde pfipojeno také 13 ndstrojl realizace izemni dimenze v metropolitnich oblastech, resp. aglomeracich celostatniho

vyznamu (integrované Gzemni investice, tj. ITI — Integrated Territorial Investments), a ndstrojui pro udrzitelny rozvoj pdld ristu (integrované plany
rozvoje tizemi — IPRU), déle odborné instituce zapojené do nastaveni SZP a vedeni zemédélskych evidenci a dalsf kontrolni orgény v oblasti SZP
(viz priloha ¢.1).

n Prostrednictvim MAS je poskytovana objemové jen mala ¢ast podpor, avsak s dlirazem na tizemni dimenzi.

12 Pro PO21+ plisobi na centralni drovni 39 a dohromady 219 subjektd.

13 Z angl. Full-time Equivalent.

14 Informace o zajisténi administrativni kapacity implementacni struktury Dohody o partnerstvi a Ndrodniho strategického referencniho rdmce za rok
2018 a Informace o zajisténi administrativni kapacity implementacni struktury Dohody o partnerstvi a Ndrodniho strategického referencniho ramce
za rok 2022.
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Komise zvefejnila v fijnu 2018 studii Nové posouzeni ESI fondd — administrativni ndklady a bremeno'
/studie Komise/, kterd uvadi, ze celkovéd predpokladand administrativni kapacita v ¢lenskych statech EU
na celé sedmileté PO14+ (kumulativné za vSechny roky PO14+) predstavuje priblizné 610 tis. FTE.

Studie Komise vy¢islila (pfedpokladanou) pracovni naroénost v Ceské republice za PO14+ jako celek na
34,3 tis. FTE. Tyto ¢innosti zajistovali zpravidla vysoce kvalifikovani Gfednici, coz pfindselo znac¢né naroky
na finanéni zdroje.

A4 NAKLADY NA IMPLEMENTACI PODPOR SPOLUFINANCOVANYCH
Z ESIF

Systémy administrace podpor z ESIF jsou v ¢lenskych statech zalozeny v legislativé EU a ve své podstaté
jsou schvalovany Komisi. EU rovnéz nese hlavni tihu financovéni celého apardtu podpor z ESIF.

Ve studii Komise je uvedeno, ze CS nesou v priiméru jen asi 32 % celkovych nakladl na administraci.
Zbytek hradi EU prostfednictvim operacnich programa. V roce 2018 (kdy byla studie Komise zpracovana)
$lo v Ceské republice o tzv. velkou technickou pomoc, ktera byla poskytovana z OP Technickd pomoc
pro PO14+ /OPTP14+/, a tzv. malou technickou pomoc, ktera byla poskytovana z ptislusnych prioritnich os
jednotlivych OP.

NKU hodnotil planované naklady na administraci programu spolufinancovanych z ESIF na celé PO14+,
pficemz pouzil hodnoty uvedené v poslednich aktualizacich programovych dokument( jednotlivych pro-
gramu. Byly zjistény nasledujici hodnoty spolufinancovani z EU:

«  Velkd technicka pomoc (tedy OPTP14+) vykazuje celkovou alokaci ,evropského” podilu ve vysi
209,70 mil. €.

- Maléd technickd pomoc (pfislusné osy ostatnich OP) vykazuje souhrnnou alokaci ,evropského*
podilu ve vysi pres 663,83 mil. €.

. Jakje uvedeno vyse, CS pfispivaji na administrativni néklady spojené s podporou z ESIF pfiblizné
32 % z narodnich zdroju.

«  Pri zachovani této proporce by celkové naklady na administraci podpory z ESIF v PO14+ Cinily
v €CR 1153,06 mil. €, coz predstavuje ¢astku priblizné 29,57 mid. K&,

Odborny odhad uvadény ve studii Komise predpoklada, ze Ize snizit naklady na administraci az
0 26 %. Této uspory by bylo mozné efektivné dosahnout sirsim aplikovanim zjednodusenych forem
vykazovani zpusobilych naklada.”

Zpracovatelé studie Komise podrobné analyzovali pracnost a financni ndro¢nost jednotlivych ¢innosti
v procesu administrace podpor z ESIF. Definovali 50 dil¢ich administrativnich ¢innosti, z nichz nejprac-
néjsi a financné nejnarocnéjsi jsou vykon financéni kontroly a vybér operaci (viz pfiloha ¢. 2).

15 European Commission, Directorate-General for Regional and Urban Policy, New assessment of ESIF administrative costs and burden: final report,
Publications Office, 2018, dostupné na adrese: https://data.europa.eu/doi/10.2776/36663.

16 Pro piepocet na ceské koruny byl zvolen kumulovany priimér devizového trhu podle Ceské narodni banky za rok 2018 ve vysi 25,643 KE/€.

17 Vyuziti tzv. jednotkovych cen (u méfitelnych vystupd), pausdliniho financovéni zejména nepfimych nakladd a jednorazovych ¢dstek (tzv. Sablony

s pausalnimi ¢astkami) pfi thradé zptisobilych nakladu.
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Vydisleni administrativnich ndkladd v pfepoctu na 1 mil. € alokace predstavuje za EU jako celek 40 300 €
(tj. cca 1,03 mil. K¢), resp. pracovni kapacitu 0,95 FTE, a to véetné vnitrostatniho spolufinancovani®®. Hod-
nota, kterou studie Komise uvadi pro CR, predstavuje v prepoétu na 1 mil. € alokace celkem 28 916 €,
tj. vice nez 0,74 mil. Ké administrativnich nakladu, resp. pracovni kapacitu 1,095 FTE."

Obrézek €. 2: Porovnani administrativni naro¢nosti implementace prostiedk( EU v CR s primérem EU

Administrativni naro¢nost prepoétena
na 1 mil. € (25,64 mil. K¢) alokace

Naklady Prepocet pinych -
pracovnich Gvazku
Pramér EU 40300 €
(1,03 mil. K&) —> 0,95 FTE
3 28916 €
Q (0,749mil. K&) —> 1,095 FTE

Zdroj: studie Komise: Nové posouzeni ESI fondd — administrativni ndklady a bremeno (fijen 2018).

Studie Komise zaroven upozorfuje, ze administrativni naklady nejsou ukazatelem vykonnosti, proto du-
razné doporucuje nepouzivat tyto informace mimo kontext tizce vymezeny ve studii Komise k uc¢elovému
srovnavéni programi nebo CS anebo k vyvozovani zavérli o vykonnosti nebo efektivnosti. Administra-
tivni ndklady poskytuji pouze informace o tom, kolik pracovni zatéze nebo penéz bylo pouzito na spravu
finanénich prostredkl poskytovanych na podpory spolufinancované z rozpoc¢tu EU.

A5 DA SE TO UDELAT | LEPE?

Poznatky z kontrolni ¢innosti NKU za piedchozi programova obdobi ukazuji, ze jednim z dlvodd, pro¢
je velice obtizné jednoznacné vyhodnotit pfiméfenost spravnich (transakénich) nakladd, je nevhodné
nastaveni cili a monitorovacich indikatort. Je to jedna ze systémovych chyb, které jsou pravidelné
predmétem kritiky ze strany NKU.2° Dal$i diivod spociva v tom, ze jednotlivé implementaéni organy
samostatné nekvantifikuji a ve vykaznictvi nesleduji naklady na administraci podpory poskytované
z rozpoctu EU. Nezbytnym predpokladem pro vyhodnoceni pfimérenosti nakladi na administraci
kazdého programu je totiz porovnavani téchto naklad( se skuteénymi méritelnymi vysledky progra-
mu. Pokud jde o ESIF, dosud se tak, i s prihlédnutim k aplikaci pravidla n+3 v PO14+, nestalo ani na
urovni EU, ani na urovni jednotlivych CS.

Ceska republika neni vyjimkou, nebot rovnéz neporovnava vysi transakénich naklad(i s vysledky jednot-
livych programi tak, aby mohly byt ué¢inény relevantni zavéry pro jejich posouzeni a pfipadna rozhodnuti
k Upravé administrativni narocnosti poskytovani dotaci, resp. revizi administrativnich kapacit ur¢enych
pro spravu dotacnich titul(. Tento stav je platny nejen pro ,evropské“ dotace, ale i pro narodni dotace.

Nékteré organy v CR administruji jak narodni, tak ,,evropské“ dotace a v podstaté tak ,,provozuji“
paralelni administrativni struktury. Tato skutec¢nost vytvari prostor pro optimalizaci téchto paralelnich
struktur s cilem dosahnout Uspor naklada a kapacit.

18 V administrativnich nakladech existuji znacné rozdily nejen mezi CS, ale také mezi jednotlivymi ESIF a typy OP, pficemi charakteristikami programu,
které nejvice ovliviiuji administrativni ndklady, jsou financni objem, pocet pfijemcti a tematické zaméreni programu.
19 Co se tyka administrativni zatéze pfijemct v rdmci EU, studie Komise na omezeném vzorku projektli poukazuje, Ze i zde maji velikost, trvani a tema-

ticka slozitost operace pfimy dopad na administrativni zatéz. Jak se v priméru EU zda, Cini tato zatéz priblizné 11 % celkového zplsobilého financo-
vani. To odpovida 107 800 € nebo 1,5 FTE na 1 mil. € zplsobilych vydajd. Vzhledem k pomérné malému vzorku 269 operaci jsou vSak tyto Udaje
pouze orientacni.

20 Podle informace NOK byla indikatorova soustava pro PO21+ zpfehlednéna. Pocet indikdtor(i byl snizen a je kladen dliraz na vyuziti spolecnych indika-
tor(i stanovenych z tirovné Komise. Uplnost a tcinnost téchto opatfeni bude moci NKU ovéfit a7 v pfistich piislusné tematicky zaméfenych kontroldch.
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Kazdy spravce dotaénich tituld by mél proto zvazit moznost vytvofit jednotnou strukturu pro adminis-
traci véech podpor, které poskytuje. Inspirativnim krokem muiize byt napf. rozhodnuti MZe, které agendu
narodnich dotaci v zdsadé prevedlo pod SZIF?'. Tim umoznilo optimalizovat vyuziti odbornych kapacit
i pfislusného technického zazemi SZIF a pfipadné i pfizplsobit postupy administrace narodnich dotaci
postuptim administrace dotaci ,evropskych® s vyuzitim tzv. ,best practice®

Optimalizace administrativnich struktur a zefektivnéni jejich postupt nenfi jedinym krokem, ktery by mél
vést k Usporam. V kontrolnich zévérech NKU se dlouhodobé opakuji nélezy, které se tykaji $patného
nastaveni cilli a monitorovacich indikator(i. Pfitom vyrazny potencial uspor spociva predevsim ve zméné
»dotaéni architektury, tj. v prehodnoceni zptisobu nastavovani programu (redlné potreby versus dis-
ponibilni zdroje) a procesu jejich schvalovani (zamezeni duplicit podpor) s cilem co nejlépe vyuzit vio-
Zené verejné zdroje a kapacity. Jednou z nutnych podminek je definovani takového systému vykon-
nostnich indikatoru, ktery umozni objektivni hodnoceni vykonnosti pfislusnych sektorovych politik
a nastroju, jimiz jsou tyto politiky naplinovany.

Nezbytnym krokem v procesu schvalovani programu proto musi byt posun od indikatort vystupu
k vysledkovym a dopadovym indikatortim.

Vykonnost jednotlivych vydajovych politik musi byt hodnocena pribézné i nasledné, a to i v del$im
c¢asovém horizontu, a bezprostfedné musi byt pfijimana opatieni k ndpravé. V fadé zemi, pfipadné
instituci?? se jiz nyni Uspésné aplikuje hodnoceni vykonnosti rozpoctd, a to véetné odvétvovych rozpo-
¢th, pfi kterém je kladen daraz na vysledky. To si samozfejmé vyzaduje mnohem dokonalejsi pfipravu
sestavovani rozpoétu prislusnych resorttl a zvoleni odpovidajicich hodnoticich ukazatell zaméfenych
na vysledky a dopady. Ve svém dlsledku by tyto kroky mohly vést ke zméné pfistupu nékterych spravcl
programd, pro které dosud plati pravidlo vycerpat prostfedky v pfislusném rozpoctovém roce za kazdou
cenu. Touto problematikou se podrobné zabyval téz EU report 2021 (kapitola B).

21 Plvodné vykonaval SZIF pouze tlohu administrativniho organu pro ,,evropské“ podpory.
22 Napf. v Austrdlii, Kanadé, Francii, Nizozemsku, Spojeném kralovstvi nebo ve Svétové bance, Svétové zdravotnické organizaci apod.
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B, KONTROLNI CINNOST NKU VE SLEDOVANEM OBDOBI

BA PREHLED O SCHVALENYCH KONTROLNICH ZAVERECH NKU

Ve sledovaném obdobi (tj. od 1. dubna 2022 do 31. biezna 2023) schvalilo Kolegium NKU celkem
étrnact KZ z kontrolnich akci /KA/, které se tykaly (zcela nebo alespon ¢asteéné) prostredkt rozpoctu EU
/sledované KA/. Tento pocet predstavuje priblizné jednu tretinu vSech KZ, které kazdorocné Kolegium
NKU schvali. Vysoky podil svédé&i o tom, ze kontrola prostiedkd majicich vztah k rozpoétu EU je pro
NKU dlouhodobou prioritou.

Tabulka €. 2: Prehled sledovanych KA

< Zverejnéni ve
Cislo ]

KA Predmét kontrolni akce Vé:sltn/'ku NKU
(Castka/rok)
Penézni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na realizaci opatreni v oblasti nakldddni s odpady 3/2022
Penézni prostredky vynakiddané na projekty ndvstévnické infrastruktury souvisejici s ochranou prirody 3/2022
Penézni prostredky stdtu a Evropskeé unie vynaklddané na propagaci zemedélskych produkti a potravin 3/2022
Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie urcené na humanizaci psychiatrické péce 3/2022
Penézni prostredky stdtu a Evropske unie vynaklddané na informacni systém ESF 2014+ 3/2022
Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropskeé unie poskytované na podporu socidlnich podniki 4/2022

Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2021, ucetni zdvérka Ministerstva
zdravotnictvi za rok 2021 a ddaje predkiddané Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni stdtniho 4/2022
rozpoctu za rok 2021

Elektronizace v resortu Ministerstva spravedinosti 6/2022
Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropske unie urcené na podporu rodinné politiky 6/2022
Penézni prostredky stdtu a Evropskeé unie vynaklddané v resortu Ministerstva zemédélstvi na podporu 12023
zpracovdni zemédelskych produkti

Penézni prostredky stdtu a Evropske unie urcené na rekonstrukci vybranych mimokoridorovych 42022
Zeleznicnich trati

Penézni prostredky stdtu a Evropske unie urcené na podporu digitdiniho vzdéldvdni 12023
Penézni prostredky Integrovaného regiondiniho operacniho programu urcené na podporu infrastruktury 12023
regiondini zdravotni péce

Penézni prostredky stdtu a Evropskeé unie urcené na realizaci a implementaci genderovych audit 112023

Zdroj: KIS, brezen 2023.
Pozn.: Barevné oznaceni sledovanych KA odpovida jejich zaméreni dle legendy:

Financni audit

Pfirodni zdroje

Soudrznost a konkurenceschopnost
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Jak je z tabulky ¢. 2 patrné, dominantni oblasti kontrol ve sledovaném obdobi byly kontroly ,,soudrznosti
a konkurenceschopnosti“ ndsledované kontrolami ,,pfirodnich zdroji*. Ve srovndni s kontrolami legality
nebo audity vykonnosti maji finanéni audity /FA/ sva specifika a rovnéz charakter kontrolnich zjisténi
je odlisny. FA se zpravidla zaméfuji na ovéreni sestaveni zavérecného Uctu kapitoly statniho rozpoctu,
vedeni Ucetnictvi, sestaveni uéetni zavérky a ovéreni spravnosti Udaji predklddanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu. V nasledujicich statistickych prehledech (v podkapitole B.1) proto neni zahrnuta
KA ¢. 21/24 (blize viz podkapitola B.3).

V ostatnich tfinacti sledovanych KA bylo kontrole NKU podrobeno celkem 98 subjekttl, tzv. kontrolo-
vanych osob /KO/, pficemz nékteré z nich byly kontrolovany ve vice KA.

Graf €. 2: Rozdéleni kontrolovanych osob dle kontrolnich zjisténi NKU

Podil KO bez
zjisténi
13,27 %

98

kontrolovanych osob

ve sledovanych KA
bez zapocteni FA

Podil KO se
zZjisténim
86,73 %

Zdroj: KIS, bfezen 2023.

V priibéhu sledovanych KA dospél NKU k celkem 427 kontrolnim zjisténim. Objem zjisténych nedostatk(
vycisleny na udrovni projektt (vybrany vzorek) dosédhl témér 342,71 mil. K¢ Na systémové urovni byla
nedostatky (chybami RKS) postizena ¢éstka 501,56 mil. K&.

Objem vymahatelnych nedostatkd zjisténych ve sledovanych KA ¢inil 90,33 mil. K¢, z této ¢astky véak na
prostredky majici vztah k rozpoctu EU pfipadd 60,42 mil. K¢.

Ctyfmi ze ¢trnécti sledovanych KA byly zjistény nedostatky, které vedly k tomu, ze NKU predlozil pfislus-
nému spravci dané celkem 10 oznameni?® k dalSimu feSeni.

23 NKU podéva oznament spravciim dané podle § 59 zakona ¢. 280/2009 Sh., dariovy fad. Ve sledovaném obdobi se podani tykala KA ¢. 21/06, ¢. 21/22
a ¢. 22/10 (po tfech ozndmenich) a KA ¢. 21/29 (jedno ozndmeni).
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Graf ¢. 3: Podily jednotlivych kategorii kontrolnich zjisténi

Poruseni zakonnych
a podzakonnych norem
23,19 %

Formalni a vécna

nespravnost
11,24 %
Nedostate¢nost
427 pravni Upravy
, cevi v s 0'23 %
kontrolnich zjisténi
Neucelnost,
nehospodarnost,
neefektivnost Poruseni pravidel
32,55 % a smluvnich
podminek
32,79 %

Zdroj: KIS, bfezen 2023.

V kontrolach legality a auditech vykonnosti u¢inil NKU celkem 427 kontrolnich zjiténi a z nich bylo
99 zarazeno do kategorie poruseni zakonnych a podzdkonnych norem?.

Graf €. 4 zobrazuje rozdéleni kontrolnich zjisténi NKU v kategorii poruseni zdkonnych a podzdkonnych
norem (bez zahrnuti zjisténi u¢inénych v rdmci FA) v ¢lenéni do jednotlivych skupin téchto poruseni.

24 V této kategorii jsou zahrnuta poruseni zévaznych pravnich norem EU a déle narodni legislativy ve formé zdkond, vyhlasek a nafizeni nebo usneseni
viady.
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Graf ¢. 4: Charakter a mira vyskytu poruseni pravnich predpist

Vefejné zakazky

e o 7,07 %
Ucetnictvi a vykaznictvi

4,04 % Nedostatky RKS

28,28 %

pripadd poruseni
zakonnych
- a podzakonnych
Ostatni
30,30 % norem

NezpUsobilé vydaje
30,30 %

Zdroj: KIS, brezen 2023.

Pozn.: Jednotliva zjisteni jsou zatfidéna podle primarné poruseného predpisu — napf. doslo-li k poruseni zékona o zadavani verejnych zakazek a v disledku
toho i k nezpUsobilému vydaji s kvalifikaci poruseni zakona o rozpoctovych pravidlech, bylo toto zjisténi zafazeno pouze do kategorie verejné zakdzky.
Kategorie ostatni zahrnuje poruseni predpistl predevsim v oblasti regionalniho rozvoje, verejné podpory, informacnich systémi ve verejné sprave
a dale napf. v oblasti hydrogeologie nebo pouziti pesticidd.

V porovnani s prfedchozim sledovanym obdobim (viz podkapitola A1 EU reportu 2022) se poméry zastou-
peni jednotlivych kategorii poruseni pravnich predpisti zménily jen nevyznamné. Nejpocetnéjsi skupinou
zjisténych nedostatk( z(stavaji nezpusobilé vydaje®s (vice nez 30 %), u kterych byl zaznamenan mirny
pokles. Narlist poétu pfipadil o 8 % zaznamenaly naopak nedostatky RKS. Relativné nizké procento zjis-
téni NKU naddle predstavuji chyby v oblasti vefejnych zakdzek.

B.2 KONTROLY LEGALITY A AUDITY VYKONNOSTI V OBLASTI
VYDAJU ROZPOCTU EU

Text této podkapitoly shrnuje zékladni informace a hlavni zjisténi, jez NKU publikoval v 13 kontrolnich
zavérech ze sledovanych KA, které mély charakter kontrol legality a audit( vykonnosti.

B.21 SOUDRZNOST A KONKURENCESCHOPNOST

Kontrolni akce NKU zaméfené na kontrolu vydajl uréenych na podporu projektil z oblasti soudrznosti
a konkurenceschopnosti jsou tradicné nejpocetnéjsi skupinou KA, které maji vztah k rozpoctu EU. Ve
sledovaném obdobi do této skupiny KA spadalo celkem deset kontrol.

25 Tato kategorie zahrnuje nezpisobilé vydaje jednotlivych projektd, nezplisobilé projekty a nezplsobilé prijemce podpory.
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KA €. 21/09 - Penézni prostredky vynaklddané na projekty ndvstévnicke infrastruktury souvisejici
s ochranou pfirody

Cilem kontroly bylo provéfit, zda podpora projektt navstévnické infrastruktury souvisejici s ochra-
nou pfirody byla nastavena a realizovana hospodarnym a uéelnym zpusobem. Kontrola se zaméfila
zejména na projekty tykajici se budovani a obnovy navstévnickych stfedisek /NS/ a vstupnich objektt
jeskyni.

Kontrole byly podrobeny jak prostfedky EU poskytnuté prostfednictvim OP Zivotni prostfedi 2007-2013
a OP Zivotni prostredi 2014—2020 /OPZP14+/, tak prostfedky vyplacené v rdmci spolufinancovani ze stat-
niho rozpoctu.

NKU na vybraném vzorku ovéfoval, zda NS naplfiuji svou &innosti smysl svého vzniku, tj. zda omezuji
negativni vlivy navstévnosti na pfedmét ochrany, pfispivaji k usmérnéni pohybu navstévnikd, zajistuji
potfebnou informovanost verejnosti o vyznamu ochrany danych tzemi a prohlubuji zodpovédné jednani
v(&i pFirodé a zivotnimu prostiedi. Dale NKU provéfil, zda monitoring projektli vypovidal o napInéni iéelu
projekt(, zda prostiedky vynalozené na budovani a obnovu NS byly vynalozeny hospodarné a zda je
zajisténa udrzitelnost ndvstévnickych stredisek. KA ¢. 21/09 byla zamérena na ovéreni nastaveni a fungo-
vani RKS a zaroven na kontrolu jednotlivych projektd.

V predchozich letech se obdobné problematice vénovaly predevsim KA ¢. 10/12 a ¢. 16/10%.
Na systémové urovni byly kontrole podrobeny penézni prostredky pievysujici 1327 mil. K¢ (z toho vice

nez 1 200 mil. K¢ z rozpoctu EU) a na projektové urovni byly kontrolovany prostredky v hodnoté pres
906 mil. K¢ (z toho vice nez 819 mil. K¢ z rozpoctu EU).

Systémova uroveri celkem 1 327 mil. Ké Projektova troven celkem 906 mil. Ké

90 % 90 %
Evropska unie Statni rozpocet Evropska unie Statni rozpodet
1200 mil. K& 127 mil. K& 819 mil. K& 87 mil. K&
NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

Kontrolou bylo zjisténo, ze neni dostatecné zajisténo ucelné a hospodarné vyuziti penéznich pro-
stredk( vynakladanych na projekty navstévnické infrastruktury. Ministerstvo Zivotniho prostiedi /MZP/
nestanovilo jednoznacna hodnotici kritéria zamérena na posouzeni Ucelnosti vynalozeni penéznich pro-
stfedkl na realizaci projektl. Hodnotici kritéria byla formulovdna obecné a hledisko ucelnosti zahrno-
vala nedostate¢né konkrétné. Ani takto nedostate¢né stanovené podminky vybéru projekt(i véak MZP
nerespektovalo a schvdlilo projekt, ktery dané podminky nesplfioval a mél byt vyfazen. MZP tim vytvofilo
nerovné podminky pro zadatele o dotaci.

MZP pii vybéru projektdl nezohledhovalo pocet navétévnikd zvlasté chranénych tzemi /ZCHU/, jejich
atraktivnost a velikost ani vzdalenosti pldnovaného NS od jiz existujicich zafizeni podobného charakteru.
Jedinou podminkou ze strany MZP byla realizace pouze jednoho NS pro jedno ZCHU (s vyjimkou nérod-
nich parka).

26 KA ¢.10/12 — Penézni prostredky poskytované na zlepsovdni stavu prirody a krajiny a €. 16/10 — Penézni prostredky poskytované na zlepsovdni stavu
prirody a krajiny.
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PFinosy konkrétnich projekt( nebylo mozné vyhodnotit, protoze MZP nestanovilo pravidla (kritéria)
pro sledovani snizeni negativnich antropogennich vlivil v souvislosti s vystavbou navstévnické infra-
struktury a nesleduje dopady realizace projektu. Vysledek porovnani idaji o ndvstévnosti a poctu pre-
stupk( v Ndrodnim parku Sumava a chrdnéné krajinné oblasti Moravsky kras v letech 2013—-2020, které
proved! NKU, nepotvrdil piedpoklad MZP, ze realizaci projektd NS dojde k pozitivnim zmé&nam v chovani
navétévnikd. Pocet prestupkll, ke kterym doslo v ZCHU, naopak vykazuje v poslednich letech vzriistajici
trend. NedoSlo ani k prokazatelnému pfinosu NS k zastaveni poklesu biodiverzity a snizeni negativnich
antropogennich vliva.

Vyse limitu orientaénich investiénich nakladu jako jednoho z kritérii pro vybér projektd byla znaéné
nadhodnocend. NKU zjistil, Ze pro vypocet tohoto limitu pouzilo MZP vyrazné nadhodnocenou ¢astku.
Navys$eni horni hranice investi¢nich ndkladd v PO14+ vzhledem k PO7+ neodpovidalo vysi inflacnich koe-
ficient( ani narlstu cen ve stavebnictvi. Vyse limitu orientacnich investi¢nich ndklad( nezohlednovala
velikost ani ndvétévnost ZCHU. Disledkem byla realizace finanéné nadstandardné nakladnych projektt.

Provoz navstévnickych stredisek je ztratovy. Cést vydajl na jejich provoz je kryta prostfedky stétniho
rozpoctu. V fadé pfipadd je provoz NS na této provozni dotaci zdvisly. Dle NKU tak existuje riziko pro
jejich udrzitelnost.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

OP Zivotni prostredi 2021-2027 /OPZP/ v ramci opatfeni (aktivity) 1.6.1.5 Ndvstévnickd infrastruktura slou-
Zici k usmérnéni ndvstévniki v chrdnénych tzemich a zvyseni povédomi o problematice ochrany prirody
neobsahuje hodnotici kritéria pro vybér projektd, tj. projekty nebudou bodové ohodnocovény a budou
hodnoceny pouze dle kritérii prijatelnosti. Rovnéz byla vyrazné snizena alokace pro toto podporované
opatreni.

OPZP také nové definuje cile a indikdtory opatfeni 1.6.1.5 se zdmérem dosahnout zakladnich kritérii mé&fi-
telného dopadu vzdéldvacich aktivit na verejnost.

KA ¢. 21/17 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie ur¢ené na humanizaci psychiatrické péce

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky statniho rozpoctu a EU ur¢ené na humanizaci
psychiatrické péce byly poskytovany a ¢erpany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Ke kontrole na MMR byly vybrdny dvé vyzvy? Integrovaného regiondiniho operacniho programu pro
PO14+ /IROP14+/ a také dva programy Ministerstva zdravotnictvi /MZd/ zacilené na investice do statnich
Ié¢ebnych Ustav( a na predfinancovani projekttl IROP14+ v organizacich pfimo fizenych MZd.

Kontrola na MZd byla zaméfrena na nastaveni a fizeni programd ur¢enych na humanizaci psychiatrické
péce, na koordinaci spoluprace mezi MZd a MMR pfi pripravé vyzev IROP14+ a pfi realizaci jednotli-
vych projekt. NKU rovnéz provéioval rozdélovani podpory ze strany MMR v rdmci kontrolovanych vyzev
z hlediska ucelnosti a souladu s nastavenymi pravidly a pravnimi predpisy. Ddle kontrola ovéfovala
transparentnost a dodrzovani pravnich predpist v rdmci procesu hodnoceni a vybéru zadosti k podporfe
i v rdmci administrace dotacnich fizeni a realizace vybranych projekt(. U vybranych pfijemc( podpory
(dvé prispévkové organizace MZd — fakultni nemocnice) bylo ovéfovano plnéni podminek, za kterych
jim byly prostfedky ze statniho rozpoctu a z rozpoctu EU poskytnuty, a rovnéz bylo ovérovano, zda tyto
prostredky byly ¢erpany hospodarné, ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkl na systémové urovni predstavoval 4 594 mil. K¢ (z roz-
poctu EU pochazelo 2 208 mil. K¢), na projektové urovni to bylo 1 433 mil. K¢ (z toho 1 123 mil. K¢
z rozpoctu EU).

27 Vyzvy k poddvani zédosti o podporu /vyzvy/.
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Systémova urover celkem 4 594 mil. K¢ Projektova uroven celkem 1 433 mil. Ké

48 % 78 %
Evropska unie Statni rozpocet Evropska unie Statni rozpocet
2 208 mil. K& 2 386 mil. K& 1123 mil. K& 310 mil. K&
NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

Kontrolou bylo zjist&no, ze MMR jako Fidici organ IROP14+ nezajistilo zavedeni a Géinné fungovani RKS
tim, ze fakticky pfeneslo odpovédnost za prubéznou kontrolu plnéni podminek u vybranych pfijemcu
podpory na MZd, které investicni projekty predfinancovava ze své kapitoly. MMR provadi kontrolu sta-
novenych podminek a uhradi zpUsobilé vydaje projektl az po jejich ukonéeni, resp. po ukonéeni etapy
projektu. V pfipadé nesrovnalosti zjisténych na strané prijemce tak nebude dotace z prostfedkd EU pro-
placena, ackoli MZd jiz vynalozilo vydaje ze statniho rozpoctu.

MMR nezajistilo, aby bylo mozné v plném rozsahu zhodnotit skutecny dopad poskytnuté podpory
z IROP14+ na oblast deinstitucionalizace psychiatrické péce, protoze nastavilo pouze jediny specificky
programovy indikator vysledku a v jeho ramci sledovalo data jen pro Uzce vymezenou ¢ast cilové skupiny.
Na zakladé nastavené sady indikdtor( nebylo mozné posoudit dopad podpory na cilovou skupinu, tj. na
osoby s dusevnimi poruchami a poruchami chovani a jejich rodiny.

Dal$i nedostatky zjisténé u RO se vyskytovaly v oblasti kontroly. MMR pfi kontrole nepostupovalo v sou-
ladu s opera¢nim manudlem IROP14+ a hlavnimi cili financ¢ni kontroly. Z protokold o kontrole na misté
a daléich predlozenych doklad( pak vyplyvd, ze MMR neposuzovalo hospodarnost, efektivnost a ucel-
nost pfi nakladani s vefejnymi prostfedky a nevyzadovalo dlsledné splnéni podminek, které stanovilo
v rozhodnutich o poskytnuti dotace.

V rdmci narodniho dota¢niho programu predfinancovani poskytlo MZd pfijemci dotaci na realizaci pro-
jektu. Tyto prostfedky vsak ve skuteénosti slouzily ke kryti nezptisobilych vydaji ve vysi 50,24 mil. Ké.
MZd tim nedodrzelo a nerespektovalo pravidla nastavena fidicim orgdnem, ktera stanovila, ze nezpulso-
bilé vydaje projektu si hradi pfijemce dotace vyluéné z vlastnich zdrojd.

Prestoze MZd prostfednictvim dotaci uréenych na humanizaci psychiatrické péce vynakladalo penézni
prostredky v fadu miliard korun, jeho vnitini kontrolni systém pfi poskytovani i administraci této pod-
pory nebyl funkéni. MZd u pFijemci dotaci v ramci obou programu neprovedlo zadnou vefejnospravni
kontrolu. V nékterych pripadech zaradilo do hodnoticiho procesu i Zadosti, které nespliovaly vsechny
ndlezitosti, a jejich samotné hodnoceni bylo ze strany MZd netransparentni.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

MMR jiz upravilo pro programové obdobi 2021-2027 /PO21+/ indikatorovou soustavu a doplnilo ji o novy
indikator, ktery kromé podporené kapacity méfi i skute¢ny pocet uzivatel(l (pacientd).

Dale MZd ve spolupraci s MMR upravilo znéni podminek fidici dokumentace pro projekty prispévkovych
organizaci MZd financované z Integrovaného regiondlniho operacniho programu 2021-2027 /IROP/ tak,
aby bylo jednoznaéné definovédno financovani nezplsobilych vydajl.

V metodice pro PO21+ nastavilo MMR vyhotoveni zaznamu o tom, Ze je k zadosti vyhrada a jaké doku-
menty ma zadatel dolozit, aby mu bylo mozné vydat pravni akt, resp. rozhodnuti o poskytnuti dotace.
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MZd se zavazalo upravit znéni metodiky kontroly projektll svych pfispévkovych organizaci a organizac-
nich slozek statu ve své gesci, které jsou financovany z IROP. Rovnéz pfislibilo upravit vykon verejnosprav-
nich kontrol u ndrodnich investi¢nich programd, a to formou vydani metodického pokynu.

KA €. 21/20 - Penézni prostredky stdtu a Evropské unie vynaklddané na informacni systém ESF 2014+

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky statu a EU urcené na zajisténi vyvoje, rozvoje,
provozu a spravy informacniho systému ESF 2014+ /IS ESF/ jsou vynakladany ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

V predchozich letech se této problematice vénovaly predevsim KA ¢. 16/01, ¢. 18/33 a ¢. 18/28%.
Kontrole byly podrobeny jak prostfedky EU uréené na vybudovéni IS ESF a poskytnuté z OP Lidské
zdroje a zamestnanost a OPTP14+, tak prostfedky vyplacené ze statniho rozpoctu v rdmci spolufinan-

covani. Kontrola rovnéz ovérila nastaveni a fungovani IS ESF.

Vzhledem k predmétu této KA byla kontrola provedena jen na systémové urovni a kontrolovany byly

penézni prostredky ve vysi 67,04 mil. K¢ (z toho 56,74 mil. KE z rozpoctu EU).

Systémova uroveri celkem 67 mil. Ké

85 %
Evropska unie Statni rozpocet
57 mil. K& 10 mil. K&

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

Kontrolou bylo ovéreno, ze penézni prostredky stadtu a EU uréené na vyvoj, rozvoj, provoz a spravu IS ESF
byly vynalozeny ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Zjisténé drobné nedostatky jsou
uvedeny v nasledujicich odstavcich.

Prostfednictvim datové analyzy NKU ové&fil, ze néktera data v IS ESF byla chybna, aviak podil zjisténych
chyb byl pod hladinou statistické vyznamnosti??. NKU nasel slaba mista, jejichz odstranéni by vedlo ke
zlepSeni presnosti dat. Nedostatec¢né vyuzivani IS ESF pti kontrolni ¢innosti omezuje moznost zjisténi
nesrovnalosti u jednotlivych projekta.

Ucelnost penéznich prostredkl, které Ministerstvo prace a socidlnich véci /MPSV/ vynalozilo na IS ESF,
snizuje skutecnost, ze €¢dst porizenych funkci nebyla nikdy vyuzita.

Pii kontrole vefejné zakazky na dodavatele IS ESF a nasledného smluvniho vztahu zjistil NKU pouze
méné vyznamné nedostatky s tim, ze riziko vendor lock-in®*® se nepotvrdilo. V oblasti metodického
zabezpeceni IS ESF a dostupnosti systému pro uzivatele neshledal NKU zadné nedostatky.

28 KA €. 16/01 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu urcené na financovdni opatreni'v ramci operacniho programu Podnikdni
a inovace z hlediska dosazeni cilll, ¢. 18/33 — Podpora z operacniho programu Praha — pdl ristu CR poskytnutd na socidini zacleriovdni a na boj proti
chudobé a ¢. 18/28 — PenéZni prostredky urcené na realizaci opatreni operacniho programu Zaméstnanost 20142020 ke zvyseni zameéstnanosti
a adaptability pracovni sily.

29 NKU ur¢il hladinu vyznamnosti ve vyi 2 % z objemu dat.

30 Proprietdrni uzamceni (vendor lock-in) jsou situace, v nichz se zadavatel svym predchozim postupem pii zaddvani verejné zakazky v oblasti informac-
nich technologii dostal do pozice, kdy se pfi potfebé zmény i Gpravy systému nemUlze vymanit ze zvislosti na konkrétnim dodavateli a jeho feseni.
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Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

MPSV se pro PO21+ rozhodlo upustit od sledovani doplnkovych Gdajd, jako napf. v jakém sektoru ekono-
miky je podporfena osoba zaméstnana. Budou sledovany pouze Udaje, které jsou nezbytné pro vypocet
hodnot pfislusnych indikatord o podpofenych osobach.

Pro PO21+ je na zakladé zkusenosti z OP Zameéstnanost 2014—-2020 /OPZ/ pfipravovano takové nastave-
ni formulafd v IS ESF, které diky logickym kontroldm minimalizuje riziko zaddvani chybnych tdajl o pod-
pofenych osobdch ze strany pfijemcu. Déale bude v internich pokynech pro projektové manazery upfes-
néno, ve kterych pfipadech je vhodné pfistoupit k provedeni namatkové kontroly dat zadanych do IS ESF.

KA ¢. 21/22 — Penézni prostiedky stdtniho rozpoctu a Evropskeé unie poskytované na podporu socidlnich podnikti

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky statniho rozpoctu a EU uréené na podporu soci-
alnich podnikud byly poskytovany a ¢erpany uéelné, efektivné a v souladu s pravnimi piedpisy.

V predchozich letech se této problematice vénovaly predevsim KA ¢. 18/28 a ¢. 18/33.%

Kontrole byly podrobeny prostfedky EU poskytnuté z OPZ a IROP14+ na podporu socidlnich podnikd.
Kontrola ovéfila nastaveni a fungovani RKS obou OP a provéfila jednotlivé podpofené projekty vybrané
tak, aby vhodné reprezentovaly oba programy a spektrum podporovanych socidlnich podniku.

Na systémové urovni byly kontrolovany penézni prostfedky v hodnoté 54,41 mil. K¢ (100 % z rozpoctu
EU) a zjisténé nedostatky byly vycisleny na 3,89 mil. K¢. Na projektové urovni byly kontrolovany pro-
stredky ve vysi 53,38 mil. K¢ (opét 100 % z rozpoctu EU), pficemz vycisleny byly nedostatky v hodnoté
3,85 mil. K¢é. Ze strany NKU byla rovnéz uéinéna tii ozndmeni spravci dané, a to v uhrnné vysi témér
3,76 mil. K¢.

Systémova urover celkem 54 mil. Ké Projektova uroven celkem 53 mil. Ké

100 % 100 %
Evropska unie Statni rozpocet Evropska unie Statni rozpocet
54 mil. K¢ 0K 53 mil. K¢ 0 Ke
NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

Kontrolou byly zjistény nedostatky v nastaveni, fizeni a realizaci OPZ a IROP14+ na strané poskyto-
vatell i pfijemcu podpory, které vyznamné snizuji iéelnost a efektivhost poskytovanych a ¢erpanych
penéznich prostredki.

Toto hodnoceni vychdzi predevsim z toho, ze principy socialniho podnikani byly ze strany MPSV a MMR
stanoveny neurcité a bez nastaveni jednoznac¢né minimalni urovné nutné pro jejich spinéni. Proto
nebylo mozné vérohodné ovéfit napliiovani téchto principl. Monitorovaci systém sledovani pinéni cild
a pfinost podpory byl také hodnocen jako nedostatecny.

Ackoliv MPSV i MMR (resp. Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky /CRR/) pfi vybéru projektl
zamitly velké mnozstvi zadosti nespliujicich stanovena kritéria pro udéleni podpory, zjistil NKU v sys-

31 KA €. 18/28 — Penézni prostredky urcené na realizaci opatreni operacniho programu Zamestnanost 2014—-2020 ke zvyseni zameéstnanosti a adapta-
bility pracovnisily a ¢. 18133 — Podpora z operacniho programu Praha — pdl ristu CR poskytnutd na socidini zacleriovdni a na boj proti chudobé.
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tému nedostatky, které umoznily vybér a podporu projektt, u kterych nebyly penézni prostfedky
vynalozeny ucelné a efektivné. NKU vyhodnotil polovinu projekttl vybranych do kontrolniho vzorku
jako omezené uéelné & omezené efektivni nebo zcela neticelné a neefektivni. NKU déle zjistil, ze nové
socidlni podniky ¢asto vznikaly s vyznamnou personalni vazbou na své predpoklddané odbératele a do-
davatele. Naprosta vétsina kontrolou provérenych podnikll nedosahovala ekonomickych pfedpokladi
uvedenych v podnikatelskych planech, které predkladali Zadatelé o podporu z OPZ a IROP14+,

MPSV ani MMR nestanovily maximalni vysi podpory na jednoho Ucastnika, resp. na vytvoreni jednoho
pracovniho lvazku. To vedlo k tomu, ze byly podpofeny projekty, u kterych intenzita podpory vyznam-
né prevysovala primér operacnich programu. V jednom pfipadé cCinily ro¢ni naklady na jeden pracovni
Uvazek az 1 mil. K¢.

Poruseni pravnich predpist zjistil NKU u ti pfijemct podpory. Nedostatky, které se tykaly poruseni
rozpoctové kazné, byly kvalifikovany jako vymahatelné a na zadkladé toho bylo poddno ozndmeni spravci
dané ve vysi 2,86 mil. K¢ (viz vySe).

V pfipadé IROP14+ zjistil NKU vyznamny systémovy nedostatek spocivajici v proplaceni nezplsobi-
lych vydajl pfijemctl na ndkup nemovitosti od osob blizkych.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

V novém programovém obdobi bude podporu socidlniho podnikdni spolufinancovanou z prostfedk( EU
poskytovat pouze MPSV v rdmci OP Zaméstnanost plus 2021-2027 /OPZ+/. MPSV se pfitom zavazalo
mj. upravit indikdtorovou soustavu (pfedevs$im ve smyslu nastaveni kvantifikovanych cil() tak, aby
bylo mozné na intervenci a jeji dopady ziskat uceleny pohled, zpfesnit vymezeni principi socialniho
podnikani, kldst vétsi diraz na efektivitu a hospodérnost podpofenych projektd, upravit v tomto smyslu
i proces hodnoceni a vybéru projekt( k podpofe a dbat na ekonomickou udrzitelnost zaméra socialniho
podnikani.

Na zdkladé zjisténi vySe popsaného systémového nedostatku spocivajiciho v proplaceni ndkupu nemovi-
tosti od osob blizkych zahdjilo MMR ve spolupraci s CRR mimorddnou kontrolu vSech podporenych pro-
jektl socialniho podnikani.®> MMR a CRR se kromé feseni tohoto problému zavazaly mj. zajistit jednotny
postup kontroly plnéni podminek poskytnuté dotace (naplfiiovani stanovenych monitorovacich indikatortd
k datu ukonceni projektu a po stanovené obdobi udrzitelnosti).

KA ¢. 21/28 - Elektronizace v resortu Ministerstva spravedinosti

Cilem kontroly bylo provéfit hospodarnost a u¢elnost vynakladani penéznich prostfedk( na elektroni-
zaci v resortu Ministerstva spravedinosti /MSp/.

NKU v kontrole provéfil nastaveni a naplfiovani strategickych a specifickych cil(i /SC/ Resortni strate-
gie pro rozvoj eJustice 2016—2020 /Strategie eJustice/. NKU se zaméfil na realizaci planovanych aktivit
a projektl, z nichz nékteré mély byt spolufinancovany z fondd EU. U tfi vybranych projektd pak ovéfil
jejich nastaveni a realizaci. NKU dale provéfil, jak MSp fidi provoz a rozvoj informacnich a komunikaénich
technologii /ICT/ ve svém resortu.

Této problematice se v predchozich letech nevénovala zadna KA.

Na systémové urovni dosahl kontrolovany objem penéznich prostiedkt 331,51 mil. Ké (z toho 12,7 mil. Ké
z rozpo¢tu EU), NKU vydislil zjisténé nedostatky ve stejné vysi. Na projektové urovni byly kontrolova-
ny penézni prostiedky ve vysi 33,08 mil. K¢ (z toho 3,35 mil. K¢ z rozpoctu EU) a vycisleny byly nedo-
statky v hodnoté 21,29 mil. K¢ (tyto prostfredky nepochdzely z rozpoctu EU).

32 Jedna se o informaci uvedenou ve stanovisku MPSV a MMR k jedndni viady.
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Systémova uroven celkem 332 mil. K¢ Projektova uroven celkem 33 mil. K¢

96 %

Evropska unie Statni rozpocet Evropska unie Statni rozpocet
13 mil. K& 319 mil. K¢ 3 mil. K& 30 mil. K¢
NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

NKU zjistil, 7e MSp v letech 2016-2022 pokrocilo v elektronizaci justice jen minimalné, nebot naplnilo
pouze dva z 20 specifickych cil(l. Z 37 pldnovanych aktivit se mu jich podafilo dokoncit pouze 8. Na vét-
$inu dokondenych aktivit vSak maji navazovat daléi, doposud nerealizované aktivity, bez kterych nem(ize
MSp naplnit pfislusné SC. MSp se nepodafilo odstranit zadny ze zdsadnich problém0 z oblasti ICT.
Dochézelo k prodiuzovéni realizace kli¢ovych projektli nebo ptimo jejich odklédéni na neurcito. NKU
vyhodnotil plnéni Strategie eJustice v¢. jejiho fizeni jako neefektivni.

V dobé realizace kontroly nemélo MSp zpracovanou informacni koncepci resortu ani enterprise architek-
turu, tedy zékladni fidici dokumenty pro rozvoj ICT a nastroj efektivniho fizeni.

Ze tii provéfovanych projektl nefungoval v dobé ukonéeni kontroly ani jeden.

Projektem eJustice 2020 - cdst elSIR spolufinancovanym z IROP14+ mélo MSp realizovat vétsinu Kli-
covych aktivit Strategie eJustice, které se vazou k implementaci elektronického spisu, nové modularni
elektronické spisové sluzby (tzv. eSpis) a podpuarnych aplikaci (tzv. centrum justice). Celkové zpUsobilé
vydaje /CZV/ byly stanoveny ve vysi 219,9 mil. K¢, z toho prispévek z EU mél ¢init 177,8 mil. KE. Realizace
tohoto projektu méla v dobé ukonceni kontroly jiz trileté zpozdéni. MSp ji opakované prodluzovalo az
k nejzazSimu moznému terminu, tj. do 31. prosince 2023. Nedokondi-li MSp veskeré planované aktivi-
ty, neimplementuje-li vytvorené informacni systémy a nenaplni-li projektové cile do uvedeného data,
stanou se vydaje tohoto projektu nezpusobilymi k proplaceni z fondt EU. Vzhledem k dosavadnimu
priibéhu realizace projektu vyhodnotil NKU pravdépodobnost napinéni tohoto rizika jako velmi vysokou.
K 31. kvétnu 2022 dokondilo a implementovalo MSp pouze dvé podpurné aplikace, na které vynalozilo
celkem 4,1 mil. K¢&, z toho 3,3 mil. K¢ byly proplaceny z fondl EU. Hlavni verejnou zakdzku na vyvoj a im-
plementaci eSpis, elSIR a vétsiny podpulrnych aplikaci uzavielo MSp az v ¢ervnu 2022. Oproti ptvodni-
mu planu tak MSp muselo zkratit dobu pro plnéni této zakazky o 15 mésict. Bez Uspésného dokondeni
tohoto projektu nebude mozné elektronizaci justice posunout na kvalitativné vyssi Uroven, coz ohrozuje
jakékoli snahy o zefektivnéni prace justice.

Obdobné Probaéni a mediaéni sluzba /PMS/ prodlouzila o 21 mésicu projekt Agendovy informaéni
systém Probacni a mediacni sluzby spolufinancovany z IROP14+, jehoz pfedmétem bylo pofizeni nové-
ho agendového informaéniho systému PMS. CZV byly stanoveny ve vysi 48,6 mil. KC, z toho prispévek
z EU mél ¢init 39,3 mil. K¢. K 31. kvétnu 2022 vynalozila PMS za podplrné aktivity celkem 0,9 mil. K¢.
Dodavateli samotného systému vyplatila za prvni fazi pInéni 6,7 mil. K&. Z fond EU nebyly k tomuto datu
proplaceny zadné prostredky.

Projekt Elektronicky monitorovaci systém musela PMS po trech letech provozu predcéasné ukondit,
nebot dodavatel neplnil své smluvni zdvazky. Smluvni sankce vycislila PMS na celkem 139,5 mil. K¢.
Tyto prostredky vymaha po dodavateli soudné. Za dobu trvani smluvniho vztahu uhradila PMS doda-
vateli celkem 13,4 mil. K¢&. V kvétnu 2022 byla Probac¢ni a mediacni sluzbé vyplacena bankovni zaruka
ve vysi 15 mil. K& Od prosince 2021 jsou tak odsouzeni opét kontrolovdni pouze formou neohldSenych
fyzickych ndvstéy, které vykonavaji probacni Ufednici. Primérné mésiéni naklady na tyto kontroly se

31



ODDIL .

pohybovaly v rozmezi 232 tis. K¢ az 464 tis. K¢. Vzhledem k inflaci, zejména rostoucim cenam pohonnych
hmot, vSak Ize oCekavat, Ze se tyto naklady budou zvySovat.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku
MSp navrhlo tato ndpravna opatrent:

. zpracuje Strategicky rdmec eJustice 2023+, ktery bude stanovovat opatreni pro dalSi rozvoj
eJustice a eliminaci nedostatk(, se kterymi se resort justice v oblasti ICT dlouhodobé potyka;

. upravi harmonogram projektu elSIR, nékteré jeho faze bude realizovat soubézné, a to s cilem
uspésné dokoncit jeho realizaci a naplnit jeho cile do konce roku 2023;

< vyhlasi a realizuje novou verejnou zakdzku na rfeseni elektronického monitoringu osob;
. zpracuje a necha schvalit informacni koncepci MSp a enterprise architekturu justice.

NKU povazuje tato ndpravna opatfeni celkové za dostateénd, aviak jejich Gi¢innost bude mozné ovéfit az
naslednou kontrolou.

KA €. 21/29 - Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropske unie urcené na podporu rodinné politiky

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky statniho rozpoctu a EU vynalozené na opatreni
v oblasti rodinné politiky pfispély k realizaci stanovenych cili a zda byly vynalozeny a éerpany v sou-
ladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovany byly prostfedky EU poskytnuté z OPZ. Kontrola ovéfila nastaveni a fungovani RKS a opatfe-
ni v ramci OPZ, provéfila také jednotlivé podpofené projekty OPZ (dle vybraného vzorku deseti projektd,
z toho sedmi ukoncenych).

Kontrolovany objem finanénich prostifedkt na systémové urovni ¢inil téméf 8 567,3 mil. Ké (z toho

7 151,9 mil. K¢ z rozpoctu EU), na projektové urovni pak 216,7 mil. K¢ (z toho 184,2 mil. K¢ z pro-
stfedku EU).

Systémova uroveri celkem 8 567 mil. Ké Projektova urover celkem 217 mil. Ké

84 % 85 %

Evropska unie Statni rozpocet Evropska unie Statni rozpocet
7 152 mil. K& 1415 mil. K& 184 mil. K& 33 mil. K&
NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

NKU zjistil nedostatky v jednotlivych fazich realizace OPZ. Tyto chyby se vyskytovaly pfedevsim v oblasti
nastaveni systému nékterych vyzev (nejednoznacnost), nesledovani kvalitativnich dopadt projektu
(indikatory v prioritni ose /PO/ 2 to neumoznovaly), vyhodnoceni redlnych dopadu projektl, zpusobilosti
vydajd, nastaveni kompenzaéniho mechanismu vypoétu celkové miry plnéni indikatord, nastaveni
vykazovani nulovych hodnot u indikator, které nepfedstavuji zdvazek, a plnéni cilovych hodnot indi-
katoru, ktery mél znacit pocty osob z cilové skupiny, které ziskaly kvalifikaci po ukonceni projektu33.

33 Nenaplnéni indikatoru 6 26 00 Ucastnici, kteff ziskali kvalifikaci po ukonceni své ticasti bylo zjisténo u 179 z 331 (54 %) ukoncenych projektli zaméfe-
nych na podporu rodin. U 54 % ukoncenych projektl tak nebyly penézni prostfedky vynalozeny ticelné.
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Déle byly zjistény diléi nedostatky v administraci projektd OPZ ze strany jeho RO, kterym je MPSV.
RO pfi administraci projekt ve tfech pfipadech nezajistil pfedbéznou kontrolu planovanych a pfipravova-
nych operaci v souladu se zékonem ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméneé nékte-
rych zakon( (zékon o finanéni kontrole). Zaroven RO nepostupoval v souladu s vyhlaskou ¢&. 367/2015 Sb.,
o zasadach a Ihdtdch finanéniho vypofadani vztahl se statnim rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy
a Narodnim fondem (vyhldska o financnim vyporadani), kdyz neovéril, zda mu jednotlivi pfijemci podpory
predlozili podklady pro finanéni vyporadani dotace.

U jednoho pfijemce podpory byly kontrolou zjistény skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné,
nebot pfijemce neoprdvnéné pouzil penézni prostfedky projektu na nezplsobily vydaj. Dotéené pro-
stredky byly kvalifikovany jako vymahatelné a na zakladé toho bylo podano ozndmeni spravci dané ve
vysi 6 790 K¢ (resp. 5 771,50 K¢ z rozpoctu EU).

U étyf prijemcu podpory bylo kontrolou zjisténo, ze nepostupovali v souladu s rozhodnutim o poskyt-
nuti dotace a vyhlaskou ¢. 367/2015 Sb., nebot nevypracovali a nezaslali MPSV finanéni vyporadani
projektu.

U dvou kontrolovanych projektl bylo zjisténo, ze pfijemci podpory nedosahli stanovenych diléich cila
projektu, pficemz predpokladem ucéelného vynakladani penéznich prostiedkd na podporu projekta v ob-
lasti rodinné politiky je dosahovani téchto cill projekta.

U jednoho z pfijemcl podpory byly kontrolou zjistény diléi nedostatky v evidenci pracovnich vykazu
a v postupu pfi provadéni pruzkumu trhu moznych dodavatell sluzeb u zakdzek malého rozsahu.

Dale byly u kontrolovanych projektd vybranych pfijemct podpory zjistény nedostatky v podobé nena-
staveni konkrétnich a méfitelnych cilt ¢i diléich cild projekt(; nezajisténi oznaéeni originalu uéetniho
dokladu prislusnym registracnim cislem projektu; realizace klicovych aktivit projektu v jiném rozsahu,
nez pfijemci uvedli v zaddosti o podporu; nenaplnéni cilovych hodnot nékterych indikatort, avsak ne
v mire, kterd by predstavovala poruseni rozpoctové kazné.

Kontrole byla podrobena rovnéz strategicka uroven Fizeni podpory rodin v CR. Zde NKU zjistil, ze
MPSV v Koncepci rodinné politiky /Koncepce/ nestanovilo konkrétni, méfitelné a ¢asové ohrani¢ené
cile a opatreni. MPSV nenastavilo ani zadné indikatory pro systematické sledovani a vyhodnocovani
plnéni cilt a opatfeni. V Koncepci jsou rovnéz opatfeni, kterd nebyla zalozena na redlnych vychodiscich,
byla vymezena neurcité, méla pfipravny charakter nebo nebudou dle zprav o pIinéni Koncepce vibec
realizovdna. Finan¢ni dopady plnéni opatfeni Koncepce na statni rozpocet sleduje MPSV jen v omezené
mite. Proto Koncepce z roku 2017 nepredstavuje jako zékladni strategicky dokument dostatec¢nou oporu
pro uéelné vynakladani penéznich prostiedku statniho rozpoétu a EU na podporu rodinné politiky.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

Ackoliv MPSV své stanovisko ke KZ zaslalo NKU, materidl nebyl dosud projednan viadou.

KA €. 21/36 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie uréené na rekonstrukci vybranych mimokoridorovych
Zeleznicnich trati

Cilem této kontroly bylo provérit, zda jsou penézni prostredky statu a EU uréené na rekonstrukci vybra-
nych mimokoridorovych zeleznicnich trati vynakladany ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s prav-
nimi pfedpisy. PFi kontrole se NKU zamé&fil u:

- Ministerstva dopravy /MD/ na stanoveni zaméru a priorit rekonstrukci mimokoridorovych trati a na
schvalovani a vyhodnocovani jednotlivych projektd;
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. Sprédvy zeleznic /SZ/ na dodrzovani harmonogramd realizace uvedenych v koncepénich a stra-
tegickych materidlech, kontrolu realizace vybranych projekt( a hodnoceni splnéni cill a pfinosu
kontrolovanych projektd;

. Statniho fondu dopravni infrastruktury /SFDI/ na poskytovani a zu¢tovani penéznich prostiedkd
uré¢enych na pfipravu a realizaci projektd.

V predchozich letech se problematice modernizace a rekonstrukce zeleznicnich trati vénovaly predevsim
KA ¢.15/14 a ¢.13/14.34

Kontrola se zaméfila rovnéz na koncepcéni, fidici a kontrolni ¢innost MD v kontrolované oblasti a na postup
SZ pfi pfipravé a realizaci projekt(.

Na trovni systému zkontroloval NKU véech 59 prioritnich projektd, které byly zaméreny na rekonstrukce
mimokoridorovych zelezni¢nich trati a byly uvedeny v Dopravnich sektorovych strategiich — 2. fdze.
Déle NKU podrobné provéfil postup ptipravy a realizace rekonstrukci mimokoridorovych Zelezniénich
trati u 15 projektd.

Kontrolovany objem financnich prostiedk( na systémové urovni predstavoval 440 806 mil. K¢, na
urovni projektové to bylo 104 751,89 mil. Ké (z toho 7 125,60 mil. K¢ z rozpoctu EU).

Projektova uroven celkem 104 752 mil. Ké

Evropska unie Statni rozpocet
7 126 mil. K¢ 97 626 mil. K&

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

Kontrola zjistila v oblasti pfipravy a realizace jednotlivych projektl nedostatky, které snizuji uéelnost
a efektivnost poskytnutych penéznich prostiedku.

Pfiprava prioritnich projektl nebyla realizovana podle ¢asovych pfedpokladu uvedenych ve strategii
MD. Z 59 prioritnich projektd méla byt k 30. ¢ervnu 2021 dokoncena nebo alespon zahdjena realizace
39 projektl, termin realizace v$ak byl dodrzen jen u deviti ukon¢enych projektt, coz je pouze 23 %.
Zpozdénim realizace prioritnich projektt dochazi k narustu jejich nakladt a v dusledku toho i ke
vzniku rizika nezajisténi dostateénych zdroji na jejich kryti. SZ piedpokladala u prioritnich projektd
v dobé kontroly NKU néklady ve vysi 440 806 mil. K& bez dané z pfidané hodnoty /DPH/, coz bylo
0 214 327 mil. K¢ bez DPH (o 95 %) vice, nez predpoklddalo MD ve strategickém materidlu Dopravni
sektoroveé strategie — 2. fdze.

Zpozdéni se tykad i prioritnich projektd na transevropské dopravni siti /TEN-T/, ¢imz je ohrozeno splnéni
cile stanoveného v Dopravni politice® a v nafizeni 1315/2013%¢ provést modernizaci zelezni¢nich trati
na hlavni siti TEN-T do roku 2030.

MD schvalovalo k realizaci projekty, které obsahovaly i obtizné méfitelné cile, jako napf. zvySeni konku-
renceschopnosti zelezni¢ni dopravy, zvyseni komfortu a kultury cestovani a pozvednuti kvality a atrakti-
vity Zeleznié¢ni dopravy. MD a SZ plnéni téchto cili nehodnotily a MD nezpracovalo metodiku, na zakladé

34 KA ¢.15/14 — Penézni prostredky urcené na modernizaci lll. a IV. tranzitniho Zeleznicniho koridoru a €. 13/14 — Penézni prostredky urcené na moderni-
zaci Zeleznicni sité.

35 Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050.

36 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1315/2013 ze dne 1. prosince 2013, o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité

a o zruseni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU.

34



KONTROLNI CINNOST NKU A DALSICH ORGANU EXTERNi KONTROLY V OBLASTI ROZPOCTOVYCH PROSTREDKU EU VYCLENENYCH PRO CR

které by bylo mozné tyto cile hodnotit. U dvou kontrolovanych projektt zjistil NKU, ze byly ucelné
pouze éasteéné, nebot nebyly naplnény cile projektt (zvyseni rychlosti na trati a zkrdceni jizdnich dob),
u péti projektl byly cile spinény a zbyvajicich osm projektli nebylo v dobé kontroly je$té dokonéeno.

Dalsi zjisténé nedostatky u SZ se vyskytovaly v oblasti feseni vad projektovych dokumentaci, konkrét-
né slo o to, ze SZ neuplatnila sankce viié¢i zpracovatelim chybné projektové dokumentace. U osmi
zadavacich fizeni na zhotovitele projektové dokumentace zjistil NKU vzajemné vazby jednotlivych
ucastnik( a upozornil na riziko nedostate¢ného konkurenéniho prostiedi.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

MD jiz v dobé kontroly NKU pfipravovalo dokument Dopravni sektorové strategie — 3. fdze, ktery pred-
pokladalo predlozit viadé v terminu do konce Unora 2023, pficemz termin byl nasledné opakované
posouvan. Tato revize méla reflektovat zmény v legislativnich podminkach a koncepcnim a metodickém
prostredi, ke kterym doslo od doby zpracovani pfedchoziho strategického materidlu. Do doby redakéni
uzavérky EU reportu 2023 vSak nebyla tato strategie vliddou schvdlena.

SZ v rdmci ndpravnych opatieni upravila svij postup v souladu s ndzorem NKU, tzn. v pfipadech, kdy se
pfi realizaci stavby objevi vady projektové dokumentace, uplatni SZ vici zpracovateli projektu smluvni
sankce.

KA ¢. 22/02 — Penézni prostiedky stdtu a Evropske unie urcené na podporu digitdiniho vzdéldvdni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy /MSMT/ vynalozilo a po-
skytlo penézni prostredky urc¢ené na podporu digitdlniho vzdélavani ucelné a v souladu s pravnimi
predpisy.

U MSMT bylo ovéfovano nastaveni cill a realizace opatieni a aktivit Strategie digitdlniho vzdéldvdni
do roku 2020 /SDV/ a Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ Dale NKU provéFil
v rdmci OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvani /OP VVV/ nastaveni vypsanych vyzev tykajicich se digitalniho
vzdélavani. Na drovni MSMT jako RO byly zkontrolovany ¢tyfi systémové projekty, u nichz byly vyhodno-
ceny jejich pfinosy a dopady do systému vzdéldvani na zakladnich a stfednich skoldch. U dvou vybranych
systémovych projektd kontrola provéfila napinéni cilli projektt, realizaci klicovych aktivit a vyuzivani jejich
vystupl v praxi.

Kontrolovany objem penéznich prostiedk( vyéisleny na systémové trovni &inil u MSMT celkem
8 177,60 mil. K¢é (coz se rovna penéznim prostfedkdm vynaloZzenym na projekty podporené z 18 vyzev
OP VVV souvisejicich s digitalnim vzdélavanim a z mimoradné jednorazové podpory ze statniho rozpoctu
ve vysi 1 300 mil. K¢), pricemz z této ¢astky pochdazelo 6 854,97 mil. K¢ z rozpoctu EU. Kontrolovany
objem penéznich prostiedk(i u Narodniho pedagogického institutu Ceské republiky /NPI/ jako pfijemce
podpory (tj. na projektové urovni) Cinil celkem 345,80 mil. K¢ (z toho 264,95 mil. K¢ bylo z rozpoctu EU).

Systémova uroveri celkem 8 178 mil. K¢ Projektova uroven celkem 346 mil. K&

84 %

Evropska unie Statni rozpocet Evropska unie Statni rozpodet
6 855 mil. K& 1323 mil. K& 265 mil. K& 81 mil. K&
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NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

Kontrolou bylo zjisténo, ze v rdmci systémovych projektl napliujicich SDV byly fesiteli projektt vytvofeny
a ovéreny nastroje k rozvoiji digitdlniho vzdélavani. Skute¢ny dopad téchto nastroju véak nelze komplex-
né vyhodnotit, protoze ze ¢tyf kontrolovanych systémovych projektt se v oblasti vzdélavani pouzivaji
vystupy pouze dvou z nich. K vyuziti vystupt dalSich dvou projektl dojde az pfi budouci zméné obsahu
vzdélavani na zékladnich $kolach, kterou MSMT planuje provést v roce 2024,

Ministerstvem poskytnuté penézni prostfedky na rozvoj digitalniho vzdéldvani byly vynalozeny ne
zcela ucéelné, protoze pfinos ¢asti téchto penéznich prostiedkl se zatim pozitivné neprojevil v systému
vzdélavani.

U prijemce podpory (NPI) byly zjistény dalSi nedostatky, a to v oblasti nenaplnéni cile jedné z klico-
vych aktivit projektu Budovdni kapacit pro rozvoj zdkladnich pre/gramotnosti v predskolnim a zdkladnim
vzdéldvdni — Podpora prdce ucitelii /PPUC/. Cilem kli¢ové aktivity bylo vytvoFeni kapacity pro efektivni
poskytovani metodické podpory cilovym skupinam pomoci on-line sluzeb a tvorby vhodnych rozhrani
pro mobilni zafizeni. Na realizaci této aktivity bylo NPI vy¢lenéno 20 mil. K¢ z celkovych 98,7 mil. K¢ urce-
nych na projekt PPUC. Cil nebyl spInén, protoze nedoslo k preneseni vystupti do viech vzdélavacich
oblasti. Na zakladé zjisténych informaci Ize konstatovat, ze k efektivhimu poskytovani metodické pod-
pory v nékterych pfipadech nedochazelo (vyuzivanost aplikace Profil Ucitel21 a digitdlnich vyukovych
materidld byla velmi nizka).

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

MSMT své stanovisko ke KZ zaslalo NKU az po datu redakéni uzévérky EU reportu 2023.

KA ¢. 22/04 — Penézni prostredky Integrovaného regiondiniho operacniho programu ur¢ené na podporu
infrastruktury regiondini zdravotni péce

Cilem kontroly bylo provéfit, jak RO (MMR) a zprostiedkuijici subjekt /ZS/ (CRR) administrovaly a vybi-
raly zadosti o dotace, jak kontrolovaly plnéni dotacnich podminek zadateli a jak monitorovaly a vyhod-
nocovaly dopady poskytovanych podpor. Dale NKU posuzoval, zda byly dotace vynalozeny v souladu
s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné.
V predchozich letech se této problematice vénovaly predevsim KA ¢. 18/11 a ¢. 21/17.%
Kontrolou u MMR a CRR bylo posouzeno nastaveni a uc¢innost systému poskytovani penéznich prostred-
k( na podporu infrastruktury regionalni zdravotni péce prostfednictvim dvou vyzev IROP14+, a to z hledis-
ka zajisténi ucelnosti a hospodarnosti poskytovani verejnych prostiedk( a z hlediska souladu s préavnimi
piedpisy. Pfi kontrole systému poskytovani podpory posoudil NKU zejména:

. stanoveni cilG;

«  monitorovani vystupt a vysledkd;

« vyhodnocovani dopad( poskytnuté podpory;

. nastaveni a aplikaci pravidel k zajisténi vybéru projektl k podpore spliujicich podminky tcéelnosti
a hospodarnosti;

« nastaveni a provadéni kontrolni ¢innosti u pfijemct podpory.

37 KA ¢. 18/ — Penézni prostredky stdtu urcené na podporu rozvoje a obnovy materidiné technické zdkladny regiondiniho zdravotnictvi
a ¢. 2117 - Penézni prostiedky stdtniho rozpoctu a Evropske unie urcené na humanizaci psychiatrické pece.
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U vybranych pfijemct podpory bylo kontrolou NKU posouzeno zejména, zda piijemci pouzili poskytnuté
verejné prostfedky na pofizeni kontrolovaného zdravotnického vybaveni Ucelné a hospodarné.3® Ke kont-
role byl vybrdn vzorek 16 projektt realizovanych osmi pfijemci podpory. Vzorek se skladal z Sesti projektd
zamérenych na podporu vysoce specializované péce (z toho dva projekty byly zaméreny na podporu
onkogynekologie a Ctyfi projekty na podporu perinatologie) a z deseti projekt ndvazné zdravotni péce.
U pfijemcti podpory proved! NKU kontrolu zptisobilosti vydajil a zadavani vefejnych zakazek na vzorku
vydajl vynalozenych na pofizeni zdravotnického vybaveni a v jednom pfipadé na provedeni stavebnich
praci v souvislosti se zavadénim novych technologii. Na tomtéz vzorku vynalozenych vydajd, respektive
na vzorku ztizeném dle pfedem stanovenych kritérii, posoudil NKU jejich iéelnost a hospodarnost.

Na systémové urovni byly kontrole podrobeny penézni prostfedky ve vysi 7 540,8 mil. K¢ (z toho
7 172,8 mil. K¢ z rozpoctu EU). Na projektové urovni byly kontrolovany prostiedky v hodnoté
994,4 mil. K¢ (z toho 920,6 mil. K¢ z rozpoctu EU) a z této ¢astky byly vycisleny nedostatky v hod-
noté 27,1 mil. K¢ (z toho 25,7 mil. K¢ z rozpoctu EU).3°

Systémova uroveri celkem 7 541 mil. Ké Projektova uroven celkem 994 mil. Ké

Evropska unie Statni rozpocet Evropska unie Statni rozpocet
7 173 mil. K& 368 mil. K& 921 mil. K& 73 mil. K&
NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

Pfi kontrole pofizovani zdravotnického vybaveni ve vybranych projektech zjistil NKU, ze naprosta vétsina
penéznich prostfedkd byla cerpédna ucelné a hospodarné. Pofizené vybaveni pfispivalo ke kvalitativnimu
zlepsSeni poskytované regionalni zdravotni péce. Pfijemci Cerpali penézni prostiredky v souladu s prav-
nimi predpisy. NKU v3ak zjistil nedostatky, ze kterych vyplyvaji rizika pro naplnéni stanoveného cile
podpory.

NKU zjistil nedostatky pfi administraci kontrolovanych vyzev. Tyto chyby se vyskytovaly predevsim
v oblasti nastaveni podminek vyzev pro vybér projektu, aplikace kritérii pro vybér projektu (zejména
potiebnost), nastaveni sledovani uéelnosti vynakladanych finanénich prostiedku (konkrétnich a mé-
fitelnych cilt jednotlivych projektu), stanoveni cilt a jejich plnéni na arovni SC 2.3 Integrovaného
regiondliniho operacniho programu pro obdobi 2014-2020, nastaveni indikatorli a vyhodnocovani
pfinosu poskytnuté podpory ve vztahu k SC 2.3:

« MMR nestanovilo cile a indikatory tak, aby pfinasely dostatec¢né informace o pfinosech pro
cilovou skupinu, kterou jsou pacienti vysoce specializované a navazné zdravotni péce. Cil
koncentrovat navaznou zdravotni pééi a tim ve vysledku snizit poéet lizek v ramci vysoce
specializované a ndvazné zdravotni péce se nedafi naplnit.

Pro podporu regiondini zdravotni péce nestanovilo MMR cile a indikatory tak, aby bylo mozné sle-
dovat vysledky a pfinosy pro pacienty u vysoce specializované a ndvazné zdravotni péce. MMR
napt. stanovilo indikator, ktery méfil kapacitu 1Gzek za vysoce specializovanou i ndvaznou zdra-
votni péci spolecné, i kdyz podporou mélo byt na jedné strané dosazeno navyseni poctu l0zek
vysoce specializované péce a na druhé strané snizeni poc¢tu lizek ndvazné zdravotni péce. Navic
posledni zndma dosazend hodnota za rok 2019 nesvéddi o pinéni cile snizit pocet Ilzek navazné
zdravotni péée, nebot oproti roku 2014 doslo k mirnému narlstu o cca 0,5 %. NKU proto nepo-
vazuje za pravdépodobné, ze do konce roku 2023 bude dosazeno planovaného snizeni kapa-

38 Ucelnost a hospodarnost vynalozenych penéinich prostredki vyhodnotil NKU u kazdého zdravotnického vybaveni na zakladé zjisténych skutecnosti
pomoci Ctyistupriové Skaly.
39 Kontrolovany objem prostiedku pro ovéfeni ticelnosti ¢inil 602,2 mil. K¢, tj. 60,6 % z celkového kontrolovaného objemu, a pro ovéfeni hospodarnosti

614,6 mil. K¢, j. 61,8 % z celkového kontrolovaného objemu.
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city l0zek regionalni zdravotni péée o 13 %. Nedostateéné informace o vysledcich a pfinosech
poskytnuté podpory neumoznuji MMR vyhodnotit, zda bylo dosazeno vytyéenych cild,
tj. zda penézni prostiedky poskytlo uéelné. Vyhodnoceni dosazeni cili neprovedlo ani pro-
stfednictvim evaluace. MMR tim nesplnilo povinnosti, které mu ukladaji pravni predpisy CR
i Evropské unie.

MMR stanovilo nevhodné podminky vyzvy na podporu ndvazné zdravotni péce; bez dodatec-
nych zdroju pfesunutych z jiného OP by intervence ze SC 2.3 (IROP14+) nesnizovaly regionalni
rozdily v poskytovani navazné zdravotni péce.

Podpora infrastruktury ndvazné zdravotni péce bez dodatecnych zdroji pfevedenych z jiného
OP by nesnizila regiondini rozdily v kvalité poskytovani této péce. MMR nastavilo nevhodné pod-
minky vyzvy ve vztahu k dostupnym zdrojim a pfedpokladané poptavce ze strany zadatel(, napr.
podani neomezeného poctu zadosti jednim zadatelem nebo absence vécného hodnoceni pred-
loZzenych projektt. MMR pfi stanoveni podminek vyzvy nerespektovalo zasadu Gc¢innosti stano-
venou pravnim predpisem EU%, protoze nevytvofilo predpoklady pro dosazeni stanoveného SC.
Kombinace nevhodnych podminek umoznila MMR poskytnout podporu v jednotlivych krajich ne-
vyvazené, pficemz ministerstvo nezjistovalo, jaky to bude mit dopad na vyrovnani izemnich roz-
dild v kvalité poskytované zdravotni péce. Vlivem takto nastavenych podminek by napf. Pardubic-
ky kraj neobdrzel zddnou podporu, ale naopak v Sesti krajich podpofilo MMR vSechny predlozené
projekty. Teprve v breznu 2019, tj. po témér tfech letech po ukonceni vyzvy k predkladani zadosti
o podporu infrastruktury ndvazné zdravotni péce, navysilo MMR alokaci diky nespotiebovanym
zdrojim pfevedenym z OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost /OP PIK/ a poskytlo
podporu na realizaci zbyvajicich kladné hodnocenych projekt.

MMR schvalovalo k podpore projekty, aniz by ovéfilo, zda sméruji ke konkrétnimu a méfitel-
nému cili. MMR neupresnilo podminku vyhradniho vyuziti dotace konkrétnim specializova-
nym pracovistém a v ramci hodnoceni nebyl ovérovan predpoklad jejiho splnéni. Pfi vybéru
projektd k poskytnuti podpory aplikovalo MMR néktera kritéria, kterd nehodnotila potfebnost
projektl; potfebnost neovéfovalo dostateéné ani pfi schvalovani nakupu zdravotnického
vybaveni z uspor projektu.

MMR schvalovalo k podpore projekty na zdkladé hodnoceni, které vykazovalo nékteré nedo-
statky. Zejména chybélo ovéreni, zda zadatelé vymedzili cile projektu konkrétné a méritelné a zda
dodrzi podminku vyhradniho pouziti dotace a pofizené vybaveni bude vyuzivdno pouze pacienty
podporfeného pracovisté vysoce specializované péce. Dle kritéria k posouzeni potrebnosti, které
MMR definovalo, bylo pouze formalné ovéfovano, zda zadost obsahuje pasaz zdlvodnujici
pofizeni pozadovaného zdravotnického vybaveni. NKU zjistil pfi kontrole u pfijemcli podpory tfi
takové pripady.

Kontrolni systém nastavilo MMR ucinné s vyjimkou ovéreni skuteéného provozovani a vyuzi-
vani vSech funkci, kterymi porizené zdravotnické vybaveni disponovalo.

Systém kontrol nastaveny MMR nezajistoval v plném rozsahu ovéreni, zda od ukonceni realiza-
ce projektu pfijemce provozoval pofizené zdravotnické vybaveni v pIném rozsahu a poskytoval
zdravotni sluzby pacientlm, pro které bylo vybaveni uréeno.

40

C1. 30 nafizeni (EU, EURATOM) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla o souhrnném
rozpoctu Unie a o zruseni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.
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Dalsi zjisténé nedostatky (u pfijemca podpory) se vyskytovaly v oblasti téelnosti a hospodarnosti
prostfedki vynaloZzenych na pofizeni kontrolovaného zdravotnického vybaveni:

o V jednom ptipadé NKU hodnotil vefejné prostiedky na pofizeni zdravotnického vybaveni jako
omezené ucelné. Jednalo se o anesteziologicky pfistroj k magnetické rezonanci, ktery pfijemce
pofidil dodatecné z Uspor projektu. Na pofizeni pfistroje byly vynalozeny dotacni prostifedky v cel-
kové vysi 3,1 mil. K¢ (vée ze zdrojd EU). Jedna se o 0,5 % kontrolovanych penéznich prostiedka.

o Ve tfech pfipadech (u tfi pfijemc( podpory) hodnotil NKU vynalozeni vefejnych prostiedk( v cel-
kové vysi 271 mil. K¢ (z toho 25,7 mil. K¢ ze zdroja EU), coz je 4,4 % z kontrolovanych penéznich
prostfedk( uréenych na pofizeni zdravotnického vybaveni, jako omezené hospodarné. Jednalo
se o vydaje vynalozené na nakup:

- anesteziologického pfistroje k magnetické rezonanci, ktery pfijemce pofidil omezené ucelné;

. operacnich stoll pofizenych v rdmci dvou projektll v nepfiméfeném mnozstvi a kvalité,
respektive s pfedimenzovanymi technickymi parametry, které se tykaly jejich nosnosti.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

Do data redakéni uzavérky EU reportu 2023 nebylo k dispozici stanovisko MMR pro jednani vlady, tudiz
navrhovana opatfeni k ndpravé zjisténych nedostatkd nebyla NKU zndma.

KA ¢. 22/10 - Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie urcené na realizaci a implementaci gendero-
vych auditi

Cilem kontroly bylo provéfrit, jak MPSV administrovalo a vybiralo zadosti o dotace, jak kontrolo-
valo pInéni dota¢nich podminek zadateli a jak monitorovalo a vyhodnocovalo dopady poskytovanych
podpor. Dile NKU posuzoval, zda byly dotace vynalozeny v souladu s pravnimi predpisy, ucelné
a hospodarné.

Kontrole byla podrobena ucelnost pouziti vefejnych prostfedkd, kterd méla zajistit optimalni miru dosa-
zeni cill pfi plnéni stanovenych Ukoll. Poskytovani a Cerpani penéznich prostfedkl bylo kontrolou
povazovano za ucelné, nebot doslo k naplnéni cill uvedenych v projektové zadosti a k naplnéni dil¢ich
cild SC 1.21 OPZ, j. snizeni rozdild v odménovani za stejnou praci nebo préci stejné hodnoty, snizeni
vertikdlni nebo horizontdIni segregace zen a muzd na trhu prace, usnadnéni slucitelnosti pracovniho
a soukromého zivota a snizeni rizika obtézovani na pracovisti. Za uc¢elné bylo povazovéno i vynalozeni
penéznich prostiedk( na smysluplnou propagaci a zvy$ovani povédomi o tématu genderové nerovnosti
(napf. formou vhodného vzdéldvani osob ohrozenych diskriminaci na trhu prace), avSak pouze v pfipadé,
ze projekt zéroven pfispél ke snizeni rozdilll mezi zenami a muzi v oblastech uvedenych v pfedchozi vété.
V konec¢ném duisledku méla podpora vést k naplnéni SC 1.2.1 OPZ, kterym je snizeni rozdilli v postaveni
zen a muzu na trhu préce.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkl na systémové urovni pfedstavoval 40 mil. Ké (z rozpoétu

EU pochazelo 37 mil. K&) a na projektové trovni 24 mil. K¢ (z toho 21 mil. Ké z rozpoétu EU). NKU
vycislil nedostatky na projektové urovni ve vysi 2 mil. K¢ (z toho 1 mil. K¢ z rozpoctu EU).
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Systémova urover celkem 40 mil. Ké Projektova uroven celkem 24 mil. K¢

88 %

Evropska unie Statni rozpocet Evropska unie Statni rozpocet
37 mil. K& 3 mil. K& 21 mil. K& 3 mil. K¢
NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

Kontrolované penézni prostredky prispély k naplnéni ucelu podpory jen v nevyznamném rozsahu.
Pouze 8 % kontrolovanych vefejnych prostfedk( naplnilo tiéel podpory ve véech klicovych oblastech
genderové nerovnosti. Projekty prevazné smérovaly k Sifeni informovanosti o problematice genderové
rovnosti a u nékterych zaméstnavatell k vytvoreni internich predpist. Vzhledem k nevhodnému nasta-
veni podminek ze strany poskytovatele podpory (MPSV) neexistovaly doklady o kvalité a rozsahu pro-
vedenych praci u pfijemca podpory, a nelze tudiz vyhodnotit hospodarnost vynalozenych prostiedku.

MPSV nastavilo podminky pro nakladani s dotacemi tak, ze pfijemci mohli Cerpat dotace, aniz by bylo
zfejmé, jakych méfitelnych cild chtéji poskytnutou podporou dosahnout. MPSV nesledovalo skuteény
pfinos poskytovanych dotaci ke snizovani rozdili v postaveni Zzen a muz( na trhu prace a v ramci
své ¢innosti nenaplnovalo povinnost soustavné vyhodnocovat efektivnost vynakladani vydaja ve své
rozpoctoveé kapitole.

Podminky, které nastavilo MPSV, umoznovaly, aby rozsah opatfeni k vyrovnavani genderovych rozdill
uréoval ten, u koho byla opatfeni realizovana. NKU zjistil paradoxni situace, kdy auditované organizace,
které se dobrovolné genderovému auditu podrobily s cilem vysledky auditu ddle vyuzit k dosazeni
spravedlivého odménovani, odmitly auditorim poskytnout informace o vysi odmén na jednotlivych
pracovnich pozicich. Vzdélavaci aktivity, které MPSV v rdmci implementace proplatilo, nemély v radé
pfipadu souvislost s genderovou problematikou a tykaly se spiSe profesniho vzdélavani.

Vysledky kontroly prokdzaly nedostatky, které se tykaly poruseni rozpoctové kazné; dotcené pro-
stredky byly kvalifikovany jako vymahatelné a na zakladé toho byla ucinéna celkem tfi oznameni
sprdvci dané v uhrnné vysi témér 1,56 mil. K¢.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

KZ neobsahoval zadnd doporuceni a k datu redakéni uzavérky EU reportu 2023 nebyl projedndn
ve vladé.

B.2.2 NAKLADANI S PRIRODNiMI ZDROJI

Do této skupiny KA tematicky patfily ve sledovaném obdobi celkem tfi kontroly.
KA ¢. 21/06 - Penézni prostredky stdtu a Evropské unie uréené na realizaci opatieni v oblasti nakldddni s odpady
Cilem této kontroly bylo posoudit, zda penézni prostredky uréené na realizaci opatfeni v oblasti

nakladani s odpady pfispély k realizaci stanovenych cilti a zda byly vynakladany v souladu s pravnimi
predpisy. Kontrola provéfila plnéni opatfeni v gesci MZP a dosahovani cill vychazejicich z pravnich pred-
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pist EU a Ceské republiky a z Pldnu odpadového hospoddrstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024
s vyhledem do roku 2035.

Kontrole byly podrobeny jak prostiedky EU poskytované prostiednictvim OPZP14+, tak prostfedky Stat-
niho fondu zivotniho prostredi Ceské republiky /SFZP/ poskytované v rdmci Ndrodniho programu Zivotni
prostfedi INPZP/. Kontrola ovéfila nastaveni a fungovani RKS, provéfila podpofené projekty (na kontrol-
nim vzorku ukonéenych projektl) a vyplacené ,,evropské“ i ndrodni finanéni prostfedky v oblasti predcha-
zeni vzniku odpadu ¢i nakladani s nimi.

Na systémové urovni dosdhl kontrolovany objem vyse 10 463,03 mil. K¢ (z toho 9 877,03 mil. K¢
z rozpoctu EU). Na projektové urovni byl kontrolovany objem 99,70 mil. K¢ (z toho 96,33 mil. K¢
z rozpoctu EU).

V predchozich letech se této problematice vénovala predevsim KA ¢. 16/23.4

Systémova uroveri celkem 10 463 mil. Ké Projektova uroven celkem 100 mil. Ké

L 96 %

Evropska unie Statni rozpocet Evropska unie Statni rozpocet
9 877 mil. K& 586 mil. K& 96 mil. K& 4 mil. K&
NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

Kontrola zjistila nedostatky prakticky ve viech fazich realizace OPZP14+. Tyto chyby se vyskytovaly
prfedevsim v oblasti ¢asovych prodlev u zavéreéného vyhodnocovani projektu, zadavani vefejnych
zakazek, vedeni uéetnictvi, zpusobilosti vydaji a rovnéz v oblasti kontroly pfed provedenim platby.

MZP jako fidici organ OPZP14+ a soucasné spravce NPZP nepostupovalo v souladu s vyhlaskou
é. 560/2006 Sb., o uéasti statniho rozpoétu na financovani program( reprodukce majetku, nebot
neprovedlo zavéreéné vyhodnoceni akce u péti ukonéenych kontrolovanych projektu.

Zprostiedkujici subjekt (SFZP) u deseti z jedenacti kontrolovanych projektli neproved! kontrolu zavé-
reénych zprav o realizaci projektu ve lhiité deseti dnl stanovené v operaénim manualu OPZP14+, v péti
pfipadech tak ucinil za déle nez pll roku a ve tfech pfipadech az za déle nez rok. Dalsi ¢asové prodlevy
byly u SFZP zjistény v procesu kontroly a posuzovani projektovych zmén a zprdv o udrzitelnosti projektu.

U dvou projektli OPZP14+ bylo zjisténo, ze pfijemce dotace do zplsobilych vydaji projektu zahrnul
i vydaje, které nebylo mozné dle pravidel OPZP14+ povazovat za zpusobilé, coz NKU vyhodnotil jako
skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné dle rozpoctovych pravidel a jako nesrovnalost.
SFZP tyto nedostatky nezjistil a v obou pfipadech schvalil vytétovani v pfijemcem pozadované vysi,
¢imz nepostupoval v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zmé-
né nékterych zdkonu (zdkon o finanéni kontrole), a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.

U jednoho pfijemce dotace z OPZP14+ bylo kontrolou zjisténo, ze nepostupoval v souladu se zdkonem
¢é. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, nebot v zadavaci dokumentaci vymezil technickou
specifikaci zpisobem omezujicim okruh moznych uéastnik( zadavaciho fizeni, ¢imz také nedodrzel
zasadu zdkazu diskriminace, coz NKU vyhodnotil jako skute¢nost nasvédéujici porudeni rozpoctové
kazné ve vysSi az 231627 K¢.

4 KA ¢.16/23 — Penézni prostredky urcené na realizaci opatieni v oblasti nakldddni s odpady.

M



ODDIL .

U jednoho prijemce bylo kontrolou zjisténo, ze nevedl oddélené evidenci o veskerych ptijmech
a vydajich, resp. vynosech a nakladech projektu a nedolozil upIné vedeni uéetnictvi. NKU zjistil, ze
Uéetnictvi projektu nebylo vedeno v souladu se zékonem ¢&. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, coz NKU vyhod-
notil jako skutec¢nost nasvédcujici poruseni rozpoctové kdzné ve vysi az 215 050 K¢.

Kontrola zaroven zjistila, ze se napr. nepodatrilo naplnit cile opatreni na zvyseni kapacity pro recyklaci
odpadu a cile opatfeni na vybudovani novych kapacit nebo zmodernizovani stavajicich zafizeni na
energetické vyuziti ostatnich odpad( v ramci PO 3 OPZP14+. Cilové hodnoty stanovenych indikatort
pro tyto oblasti podporovanych opatreni nebudou ke konci programového obdobi spinény.

U kontrolovanych projekt byly vyéisleny nedostatky v thrnné vysi 2,35 mil. Ké (celd éastka pocha-
zela z rozpoctu EVU). Na zakladé zjisténych skutecnosti byla poddna celkem tfi ozndmeni spravci dané
v Uhrnné vysi témér 1,92 mil. Ké.

Kontrole byl podroben rovnéz narodni dotaéni titul NPZP, u kterého NKU konstatoval, ze MZP v rdmci jeho
3. prioritni oblasti zamérené na odpady, staré zatéze a environmentalni rizika neposkytovalo prostredky
v souladu s hierarchii zplsobU nakladani s odpady definovanou zdkonem ¢. 541/2020 Sb., o odpadech,
ani v souladu se zasadami Pldnu odpadového hospoddrstvi CR pro obdobi 2015-2024.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

NKU poukazal na skuteénost, ze ¢asova prodleni v administraci zadvérenych zprav o realizaci maji vliv na
uréeni okamziku zahajeni doby udrzitelnosti projektl, po kterou jsou pfijemci dotace povinni monitorovat
efekty projektu (5 let). Dle vyjadieni MZP a SFZP bylo ptijato opatfeni za Uéelem akcelerace posuzovani
zavérecnych zprav o realizaci.

KA €. 21/15 - Penézni prostredky stdtu a Evropske unie vynaklddané na propagaci zemédélskych produkti a potravin

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penézni prostiedky statu a EU uréené na podporu propagace
zemédélskych produktl a potravin poskytovany a éerpany v souladu s pravnimi pfedpisy, uéelné
a hospodarné.

V predchozich letech se na tuto problematiku zaméfily predevsim KA ¢. 13/36, ¢. 15/09 a ¢. 18/03.4?
Tyto KA se vénovaly zejména prostfedkim statniho rozpoctu vynakladanym na cinnosti souvisejici
mj. s problematikou propagace zemédélskych produktl a sluzeb.*?

V pfipadé podpory poskytované na realizaci propagacnich programd EU bylo kontrolovéno, zda SZIF
jako orgdn odpovédny za administraci a kontrolu téchto programt na ndrodni Grovni plnil své povinnosti
stanovené predpisy EU a zda nastavil kontrolni systém tak, aby byla zajiSténa hospodarnost a ucelnost
vynakladani penéznich prostredk( stdtu a EU.

Kontrola NKU ovéFila nastaveni a fungovani RKS jednotlivych propagaénich programii a podpofené pro-
jekty z kontrolniho vzorku. Na trovni systému byl kontrolovany objem penéznich prostfedkd 875,5 mil. K¢
(z toho 69,2 mil. K¢ z prostiedkt EU). Na projektové trovni dosahl kontrolovany objem vyse 798,4 mil. Ké
(z toho 69,2 mil. K& z rozpoétu EU); NKU vy¢islil zjisténé nedostatky na 89,3 mil. K& (z toho 55,7 mil. K¢&
z rozpoctu EU).

42 KA €. 13/36 — Penézni prostredky vynaklddané na sluzby, jejichZ cilem je podpora zemédélskych produktii a potravin na tuzemském trhu,
¢.15/09 — Penézni prostredky vynakiddané na podporu vzdéldvdni a na poradenstvi a propagaci v resortu Ministerstva zemédélstvi
a €. 18/03 — Penézni prostredky poskytované nestdtnim neziskovym organizacim.

43 Z téchto KA se prostredkim rozpoctu EU vénovala alespon ¢aste¢né jen KA ¢. 15/09.
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Systémova uroven celkem 876 mil. Ké Projektova aroveri celkem 798 mil. K&

Evropska unie Statni rozpocet Evropska unie Statni rozpodet
69 mil. K& 807 mil. K& 69 mil. K¢ 729 mil. K&
NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

SZIF nepostupoval v souladu s nafizenim 501/2008%4, kdyz u jednoho z kontrolovanych propagacnich
programu EU schvalil a potvrdil pfes diléi rozdilnost soulad navrzeného programu s platnymi pravnimi
pfedpisy v oblasti zadavani vefejnych zakazek a postoupil program ke schvaleni Komisi. V priibéhu
kontrolovaného obdobi vSak doslo ke zméné nastaveni systému a k tomuto pochybeni jiz nebylo tieba
pfijimat ndapravné opatreni.

Pfijemci podpory chybovali pfi zadavani vefejnych zakazek ve dvou ze tfi kontrolovanych programu.
Slo pfitom o zdvazné chyby, kdy jeden piijemce nepostupoval podle zékona o vefejnych zakazkach, pres-
toze jako pfijemce dotace (dotovany zadavatel) byl povinen podle tohoto zakona postupovat. V druhém
pfipadé prijemce porusil zakon o verejnych zakdzkach, kdyz uzavrel smlouvu o dilo s jinou cenou, nez
jaka byla uvedena v nabidce vybraného uchazece.

Vysledky kontroly prokazaly nedostatky, které se tykaly nesrovnalosti s financni ztratou (dopadem)
pro rozpocet EU a CR az do vyse 7912 mil. Ké. Uvedenou nesrovnalost dale fesi SZIF v ramci ndprav-
nych opatreni ke KA.

Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

SZIF ve stanovisku pro jednani viady informoval, Ze jiz zah4jil kroky potfebné k proSetfeni ,,nesrovnalosti®
zjisténé NKU.

KA ¢. 21/33 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie vynaklddané v resortu Ministerstva zemédélstvi na podporu
zpracovdni zemédélskych produkti

Cilem této kontroly bylo provéfit, zda penézni prostredky statu a EU urcéené v resortu Ministerstva
zemédélstvi /MZe/ na podporu zpracovani zemédélskych produkt poskytuji a ¢erpaji kontrolované
osoby v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné.

Kontrole byly podrobeny jak prostfedky EU poskytované prostrednictvim PRV14+, tak prostiedky vypla-
cené v ramci spolufinancovani ze stdtniho rozpoctu formou narodnich dotacnich tituld. Kontrola ovéfila
nastaveni a fungovani RKS, nastaveni podminek pro poskytovani penéznich prostiedk( (z hlediska sou-
ladu s pravnimi predpisy, ucelnosti a hospodarnosti), provéfila nékteré podporené projekty (vybrané do
kontrolniho vzorku mj. stratifikovanym vybérem) a vyplacené narodni financ¢ni prostfredky v oblasti zpra-
covani zemédélskych produktd.

V predchozich letech se této problematice vénovaly predevsim KA ¢. 17/26 a ¢. 18/08.%5

44 Nafizeni Komise (ES) ¢. 501/2008 ze dne 5. ¢ervna 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 3/2008 o informacnich a propa-
gacnich opatfenich na podporu zemédélskych produkti na vnitinim trhu a ve tietich zemich.
45 KA ¢.17/26 — Penézni prostiedky urcené na opatreni Spoluprdce v rémci Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020 a ¢. 18/08 — Penézni

prostredky vynakiddané na podpory v sektoru Zivocisné vyroby.

43


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K21033.pdf

ODDIL .

Kontrolovany objem penéznich prostfedk( na systémové urovni piekroéil 8 614,11 mil. Ké (z toho
témér 2 395,43 mil. Ké pochazelo z rozpoétu EU) a na urovni projektt dosahl témér 1 475,21 mil. Ké
(z toho 375,37 mil. K¢ z rozpoctu EU).

Systémova uroveri celkem 8 614 mil. Ké Projektova uroven celkem 1 475 mil. Ké

Evropska unie Statni rozpocet Evropska unie Statni rozpocet
2 395 mil. K¢ 6 219 mil. K¢ 375 mil. K& 1 100 mil. K&
NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

Kontrola zjistila nedostatky v oblasti zacileni podpory na rtizné podniky dle velikosti (mikropodniky,
malé a stredni podniky vs. velké podniky).

Podpora mikropodnikt a malych a stiednich podnikd se MZe nedafrila tak, jak stanovovala Strategie
resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 a programovy dokument
PRV14+. MZe podporu zamérilo predevsim na velké zpracovatelské podniky. Tyto podniky mohly ¢erpat
podporu nejen z PRV14+, ale MZe pro né pfipravilo také investi¢ni ndrodni dotacni program. Pficemz
v rdmci narodnich dotaci byly jednodussi podminky pro ziskani podpory. V roce 2020 zménilo MZe
pravidla PRV14+, ¢imz umoznilo pfedkladat zadosti o podporu i velkym podnikim, aékoliv tento typ
podpory byl do té doby v rdmci PRV14+ prioritné urcen jen pro mikropodniky a malé a stredni podniky.
Tim doslo ke zvyhodnéni velkych podniku, jelikoz takto ziskaly jiz tfeti oblast, kde mohly zadat o pod-
poru na financovani investic.

Dalsi zjisténé nedostatky se vyskytovaly v procesu posuzovani inovativnosti projekta, kdy RO neurcil,
jakym zplsobem ma byt po ukondeni realizace inovativnich projekt(l posouzeno, ze se jednd skute¢né
o inovaci, nikoliv o pouhou obménu technologii.

Kontrole byly podrobeny rovnéz dva narodni dotaéni programy. NKU konstatoval, e nastavené
podminky pro ziskani narodnich dotaci jsou jednoduss$i nez u projektd realizovanych s podporou
PRV14+. Soucasné MZe nevytvorilo zdkladni podminky pro hospodarné vynakladani penéznich prostiedkd
a dostate¢né nemonitorovalo a nehodnotilo napliovani cild narodnich dotacnich programd.

Vysledky kontroly neprokdzaly nedostatky, které by se tykaly poruseni rozpoctové kazné.
Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

V ramci pfipominkového fizeni k ndvrhu stanoviska MZe (prfedklddaného v souvislosti s projednanim
KZ z dotéené kontroly ve vladé) uplatnil NKU k pfijimanym opatfenim k napravé zjisténych nedostatk(i
nékolik pfipominek. Celkem ¢&tyfi navrhovana opatieni hodnotil NKU jako nedostate¢nd, jedno navrho-
vané opatfeni hodnotil jako dostate¢né ve vétsiné ohledll a pét opatfeni posoudil jako dostate¢na
v plném rozsahu. Do konce sledovaného obdobi, tj. do 31. bfezna 2023, nebyla opatfeni navrzena
Ministerstvem zemédélstvi projednana ve viladé.*®

46 Kontrolni zavér NKU spolu se stanoviskem MZe byl projednén viadou CR dne 12. dubna 2023 a bylo k nému pfijato usneseni ¢. 246.
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B.3 FINANCNI AUDITY S VAZBOU NA ROZPOCTOVE PROSTREDKY EU

Vécné zaméreni FA je obvykle smérovano na zavérecny ucet prislusné rozpoctové kapitoly a ucetni
zavérku jejiho spravce. Objemy penéznich prostfedkd, které jsou pfedmétem FA, jsou ¢asto nasobné
vys$sinez v pfipadé auditld vykonnosti nebo legality. Rovnéz nedostatky zjisténé pfi FA v oblasti Uc¢etnictvi
a vykaznictvi se obvykle tykaji vyrazné vyssich ¢astek, proto jsou zde vysledky FA uvddény samostatné.

Zbyvajici kontrolni akci sledovaného obdobi byl préavé FA, ktery probéhl formou pribézného auditu. Pfi
tomto typu auditu mdze KO reagovat na zjisténé nedostatky jiz béhem kontroly a opravovat je.

KA €. 21/24 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2021, ucetni zdvérka
Ministerstva zdravotnictvi za rok 2021 a udaje predklddané Ministerstvem zdravotnictvi pro hodno-
ceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2021

Cilem kontroly bylo provérit, zda MZd pri sestaveni zavére¢ného uctu, vedeni Ucetnictvi, sestaveni
ucetni zavérky a predkladani udaju pro hodnoceni pinéni statniho rozpoétu za rok 2021 postupovalo
v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.

V souvislosti s tim byl provéfen soulad zjisténych skutecnosti zejména se zdkonem ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, déle soulad s ¢esky-
mi ucetnimi standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky, vyhldskou ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové
skladbé, a vyhldskou ¢. 419/2001 Sb., o predkladani (daja pro vypracovani ndvrhu statniho zavérec¢ného
G¢tu. Na vybraném vzorku byl déle provéiovan soulad s dalsimi pravnimi predpisy?. NKU rovnéz vyhod-
notil opatfeni pfijatd k ndpravé nedostatkl zjisténych v KA ¢. 18/13.48

V ramci KA ¢&. 21/24 ovéroval NKU také spravnost vykazovani Udajl vztahujicich se k prostfedkim EU.
Jednalo se zejména o prostfedky OPZ a OP VVV. NKU se rovnéz zabyval grantem poskytnutym Komisi
na podporu interoperability digitdlniho zeleného certifikatu v ramci aktivace ndstroje nouzové podpory
v reakci na pandemii covidu-19 (,digitalni pasy“).

NEDOSTATKY ZJISTENE NKU

Ve vztahu k prostfedkiim EU byly na vybraném vzorku zji$tény nedostatky nevyznamného rozsahu.
Jednalo se napt. o nespravné uctovani o vratkdch dotaci spolufinancovanych z EU (systémovy nedosta-
tek ve vysi 18 mil. K&); vSechny tyto nedostatky byly odstranény jiz béhem kontroly.

NKU podal ozndmeni spravci dané ve vysi 4,08 mil. K&. Tyto prostfedky nepochéazely z rozpoétu EU.
Navrhy a realizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatku

Vzhledem ke skutecnosti, ze se jednalo o pribézny audit, MZd zjisténé nedostatky ve vztahu k prostied-

k(im EU fadné opravilo jiz béhem kontroly. Vysledna ucetni zédvérka k 31. prosinci 2021 jiz proto témito
nedostatky zatizena nebyla. MZd rovnéz prijalo systémova opatreni k ndpravé.

47 Predevsim zékony ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékon( (rozpoctova pravidla), ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, & 340/2015 Sb., o zviastnich podminkach tcinnosti nékterych smiuv, uvefejfiovani
téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), ¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon
o financni kontrole), a souvisejici provadéci vyhlasky.

43 KA ¢.18/13 — Zdvérecny tcet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2017, ucetni zavérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2017
a udaje predkiddané Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2017,
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B.4 OPATRENI PRIJIMANA VLADOU CR K NAPRAVE NEDOSTATKU
ZJISTENYCH KONTROLAMI NKU

Kontrolni zavéry schvalené Kolegiem NKU zasila prezident NKU podle zdkona o NKU*° viadé CR, Posla-
necké snémovné Parlamentu Ceské republiky /Snémovna/ a Senatu Parlamentu Ceské republiky /Senat/.
V souladu s jednacim fadem vlady®° predkladaji ¢lenové vlddy na program jednani vlady jednotlivé KZ
spolecné se stanovisky svych ministerstev. Tato stanoviska obsahuiji jak vyjadieni ke kontrolnim zjisténim
NKU, tak névrhy konkrétnich opatieni k ndpravé zjisténych nedostatk.

S navrhy téchto stanovisek je NKU pred vlastnim projednanim ve vladé seznamovan a mize k navrho-
vanym opatfenim uplatnit své pfipominky. Pokud jsou néktera napravna opatieni z pohledu NKU nedo-
stacujici nebo dle jeho nazoru necili k podstaté zjisténych nedostatk(, je vznikly rozpor feSen pfimo
s pfislusnym ministerstvem. NKU tak m(ize kvalitu navrhovanych opatfeni vyznamné ovlivnit.

Stav plnéni napravnych opatfeni projedndvanych viddou sleduje NKU systematicky a vyhodnocuje je jiz
od 4. Ctvrtleti roku 2014. Do konce sledovaného obdobi, tj. do 31. bfezna 2023, bylo v Kontrolnim infor-
macnim systému NKU podchyceno celkem 112 ukonéenych KA majicich vazbu na rozpocet EU. Tedy KA
zamérenych zcela nebo alespon z ¢asti na kontrolu program( a projekt( spolufinancovanych z fondt EU,
pfipadné na oblast pfijmd ¢i zavérecnych ucta kapitol statniho rozpodtu. Konkrétni data ke sledovanym
opatrenim jsou evidovana ke 106 kontrolnim akcim.®' Na zékladé téchto KA bylo do KIS vliozeno celkem
946 kontrolnich zjisténi projednanych vlddou. V souvislosti s kazdou KA sleduje NKU spinéni deklaro-
vanych ndpravnych opatfeni a je hodnocena mira spokojenosti NKU s trovni plnéni téchto opatfeni.
Hodnoceni pfijatych opatfeni k ndpravé zjisténych nedostatkl z hlediska dostateénosti jejich pInéni jsou
kategorizovana do Ctyr skupin, coz je patrné z nasledujiciho grafu.

Graf ¢. 5: Hodnoceni opatreni pfijatych vidadou k ndapraveé zjisténych nedostatk( za obdobi od 4. ¢tvrtleti 2014
do 1. Ctvrtleti 2023

Opatfeni jiz neni
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projednanych
vladou
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ve vétsiné ohledil
25,05 %

Zdroj: KIS, data k 6. dubnu 2023.

49 Ustanoveni § 30 odst. 1zékona ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim tfadu.

50 Jednaci fad viady schvdleny usnesenim viady ze dne 16. zafi 1998 ¢. 610 a novelizovany fadou usneseni vlady; naposledy novelizovan usnesenim
vlady ze dne 11. ledna 2023 ¢. 22 s platnosti od 1. tinora 2023.

51 Aktualizace dat byla provedena k 6. dubnu 2023, pficemz Sest KZ nebylo k tomuto datu ve viadé projednéno.
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Z celkového poctu 946 zjisténych nedostatkli uvedenych ve schvdlenych KZ, které do konce sle-
dovaného obdobi projednala vldda, byla opatfeni v dostatecném rozsahu prijata v 496 pripadech
a v 237 pripadech reagovala pfijata opatfeni na zjisténé nedostatky ve vétsiné ohledu. K 130 zjisténym
nedostatkim nebyla pfijata zadna opatteni, pfip. pfijata opatieni nebyla ze strany NKU posouzena
jako dostateéna. Ve zbyvajicich 83 pfipadech nebyla opatfeni z riznych duvodu jiz vyzadovana.>?

Udaje o charakteru, rozsahu a trovni pinéni jednotlivych opatieni k ndpravé nedostatk zjisténych kon-
trolnimi akcemi jsou do KIS pribézné dopliovany a nasledné vyhodnocovany. Na zakladé aktualizace
dat v KIS a analyzy jednotlivych kategorii opatfeni z hlediska jejich Uc¢innosti v napravovani nedostatk
stanovuje NKU kazdoroéné celkovou miru spokojenosti, a to podle vzorce:

(pocet opatieni dostate¢nych v plném rozsahu + (0,75 X pocet opatieni dostateénych ve vét§iné ohledii))

P — x 100
celkovy pocet zjisténi NKU

Celkova mira spokojenosti NKU s prijatymi napravnymi opatfenimi (kumulativné za obdobi od 4. ¢tvrt-
leti 2014 do 6. dubna 2023) dosahla hodnoty 71,2 % a mezirocné se zvysila o témér Ctyri procentni
body.

Pokud se podivdme na vyvoj celkové (kumulativni) miry spokojenosti s opatfenimi pfijatymi vidadou k na-
pravé nedostatkll uvedenych v KZ za poslednich pét sledovanych obdobi (blize viz EU reporty z let 2019
az 2022), Ize vysledovat nasledujici skutecnosti:

. mira spokojenosti NKU s pfijatymi ndpravnymi opatfenimi se v prvnich tfech sledovanych obdo-
bich pohybovala mezi 66,5 % az 67,4 % a v zdsadé stagnovala;

. v dalsich dvou sledovanych obdobich se mira spokojenosti vyrazné zvysila, a to na 68,2 %,
resp. na 71,2 %;

. podil ,opatfeni dostate¢nych v plném rozsahu“ prijatych v poslednich tfech sledovanych obdo-
bich stoupal, a to z hodnoty 47,0 % na 52,4 %;

. podil ,nepfijatych nebo nedostate¢nych opatreni v poslednich tfech sledovanych obdobich
klesal, a to z celkovych 17,2 % na hodnotu 13,7 %.

Uvedené skutecnosti prokazuji uspésnost v poslednich letech zavedené procedury projedndvani
a spoleéného formulovani navrhu opatieni k napravé zjisténych nedostatkti mezi NKU a pfislusnymi
RO (ministerstvy) jesté pred vlastnim projedndanim KZ a stanoviska pfislusného ministerstva ve vladé.

52 Nap:. opatfeni byla pfijata sou¢asné s ukoncenim kontroly NKU, kontrolovana osoba sama nesrovnalost oznamila apod. Do této kategorie spadaji
rovnéz pripady, kdy byly v fidicich dokumentech programii pfedchoziho programového obdobi zjistény nedostatky, které se do fidicich dokumentt
navazujiciho programového obdobi jiz nepromitly.
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C. AUDITNI CINNOST DALSICH KONTROLNICH ORGANU
\V ROCE 2022 V CR

NKU provadi kontrolu prostfedkl poskytnutych CR ze zahraniéi jako integrdlni souédst své kontrolni
plisobnosti vymezené zékonem ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim tfadu /zdkon o NKU/. Jeho kon-
trolni zjisténi jsou uvedena v kapitole B. Podle legislativy EU se auditiim prostfedk( majicich vztah k roz-
poctu EU systematicky vénuji AO, Evropsky tcetni dvir /EUD/ a jednotliva generdlni feditelstvi Komise.
| pfes rozdilnost oprdvnéni k vykonu kontroly jsou zjiténi téchto instituci v fadé pfipada podobna, a to
zejména v oblasti nezpUsobilych vydajl, nedostatk(l v nastaveni a fungovani RKS a v porusovani predpist
pro zadavani vefejnych zakdzek. Pro moznost porovnani charakteru a vyznamnosti ndlezti NKU uvadime
v kapitole C. i vystupy dal$ich orgdnti vykondvajicich kontrolu prostiedk( rozpoctu EU v Ceské republice.

(o VYSTUPY AUDITNIHO ORGANU

ok K| VEREJNOSPRAVNiI KONTROLA A AUDIT PROSTREDKU EVROPSKYCH
STRUKTURALNICH A INVESTICNICH FONDU

Ministerstvo financi pIni Ukoly auditniho orgdnu u penéznich prostfedkd EU poskytnutych CR v rdmci
ESIF, tj. Evropskeho socidiniho fondu /ESF/, Evropskeého fondu pro regiondini rozvoj /EFRR/, Fondu sou-
drznosti /FS/ a Evropského ndmorniho a rybdrskeho fondu /ENRF/, a déle Azyloveého, migracniho a inte-
gracniho fondu /AMIF/ a Fondu pro vnitini bezpecnost /FVB/.

V roce 2022 byly hlavni aktivity AO zaméfeny na vykon auditli operaci, audit( systémd a auditl ucetnich
zavérek operacnich programt PO14+. Byla rovnéz zahdjena pfiprava na PO21+.

S ohledem na provedené kompletni auditni ¢innosti za PO14+ Ize konstatovat, ze RKS funguje G¢inné
a poskytuje pfiméfenou jistotu, ze vykazy vydaju pfedlozené Komisi byly spravné a souvisejici transakce
byly legaini a fadné s vyjimkou OP PIK.

Pro PO14+ byly hlavni aktivity AO zaméreny na prace pro vydani vyro¢ni kontrolni zpravy /VKZ/ za jednot-
livé OP, tj. jak na audity operaci, tak i na posouzeni fungovani RKS jednotlivych OP na zakladé provede-
nych auditl systému a déle audit( ucetnich zévérek za ucetni obdobi od 1. ¢ervence 2021 do 30. ¢ervna
2022. Zatimco audity operaci byly v rdmci ovéfeni sprévnosti vykazanych vydajd zaméfeny na soulad
realizace operaci s pravnimi predpisy EU a CR, s pravidly publicity, na pfiméfenost auditni stopy, napiné-
ni pfislusnych monitorovacich ukazatel(l apod., audity systémd byly zaméfeny pfedevs$im na posouzeni
funké&nosti fidicich a kontrolnich systémd nastavenych pfislusnymi RO nebo ZS.

Komplikace spojené s vyhlasenim nouzového stavu z divodu pandemie covidu-19 v roce 2020 pretrva-
valy az do roku 2022, nebot v disledku nouzového stavu nebylo mozné vykonavat auditni prace v rozsa-
hu, jaky predpokladala auditni strategie /AUS/ platna pro roky 2020, 2021 a 2022. Na zakladé provede-
nych zmén AUS pro uvedené roky byl v roce 2022 proveden tzv. follow-up pfedchoziho auditu systému
¢. ESIF/2019/S/001 s ndzvem Audit frddneho fungovdni systému rizeni a kontroly Platebniho a certifika-
¢niho orgdnu. Follow-up nebyl zahdjen samostatné, ale byl proveden v rdmci auditu ucetni zavérky.

V roce 2022 provedl AO kompletni auditni prace pro vSechny OP. To predstavovalo realizaci celkem 444

audit(, z toho 427 audita operaci, 13 auditd systému a 3 audity Ucetnich zdvérek, které se tykaly deseti OP
(z oblasti ESIF) a dale Ndrodniho programu pro vnitrni bezpecnost INPVB/ a Azyloveho, migracniho a inte-
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gracniho fondu. Na zékladé doporuceni vyplyvajiciho z auditu systému ¢. DAS5.9011.34.2021.AAKV.5 byl
proveden rovnéz audit systému Ndrodni orgdn — Follow-up, a to u programu preshrani¢ni spoluprace
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko /INTERREG CR-PL/. Udaje u jednotlivych OP v dal$im ¢lenéni na
audity systému, audity operaci a audity Ucetni zavérky jsou uvedeny v ndsledujicich tabulkach.

Audity operaci provedené u vydaja vykazanych Komisi za dané ucetni obdobi vychazeji z reprezenta-
tivniho vzorku a jsou zalozeny na statistickych metodach vybéru vzorkd. Podrobné informace k auditni
¢innosti u NPVB a AMIF jsou uvedeny v bodé C.1.11.

Tabulka €. 3: Prehled auditd vykonanych AO v jednotlivych operacnich programech PO14+ v roce 2022

Nazev programu Audit systému | Audit operaci Auz(g\tl:rcf; n Nagsln‘;;_rg:n—
Integrovany regiondlini operacni program 1 47 1 -
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 1 74 1 -
OP Zaméstnanost 2014—-2020 1 31 1 -
OP Praha — pdl riistu CR 1 29 1 -
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni 1 33 1 -
OP Zivotni prostredi 2014-2020 1 37 1 -
OP Doprava 2014-2020 1 28 1 -
OP Technickd pomoc 2014-2020 1 21 1 -
OP Rybdrstvi 2014-2020 1 30 1 -
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko 1 29 1 1
Interreg V-A Svobodny stdt Bavorsko — Ceskd republika - 16 - -
Interreg V-A Svobodny stdt Sasko — Ceskd republika - 26 - -
Interreg V-A Rakousko — Ceskd republika - 6 - -
Interreq V-A Slovenskd republika — Ceskd republika 1 12 - -
Ndrodni program pro vnitini bezpecnost 1 6* 1 -
Azylovy, migracni a integracni fond 1 2 1 -
Celkem 13 427 3 1

Zdroj: informacni systém Aplikacni podpora auditniho orgdnu.
* Jeden audit byl realizovdn u projektu technické pomoci. Tyto projekty cerpaji financni prostiedky z obou fondd, tj. z AMIF a FVB.
**V/ rdmci ESIF byl proveden za deset vyse uvedenych OP jeden audit Ucetni zavérky, za AMIF a NPVB byly provedeny audity Ucetni zavérky samostatné.

S ohledem na relevantni nafizeni EU a metodické pokyny Komise byly VKZ a vyroky auditora za rok 2022
pro prislusny OP vypracovany a zaslany Komisi nejpozdéji k 15. tnoru 2023, vyjimku tvoril OP PIK, za
ktery byly VKZ a vyrok auditora odeslany k 1. breznu 2023.

Audity systému

Auditni organ u vdech RO hodnotil RKS z hlediska splnéni pozadavk( stanovenych nafizenim 1303/201353
/Obecné nafizeni/, tj. zda fungoval Gc¢inné a poskytl tak pfiméfenou jistotu, Ze vykazy vydajd pfedlozené
Komisi byly spravné a souvisejici transakce byly legalni a fddné, a tato hodnoceni fidicich a kontrolnich
systéml OP uved! AO ve svych vyrocich auditora.

Pro vyhodnoceni Gc¢innosti RKS se vyuzivaji nasledujici kategorie a korespondujici irovné spolehlivosti
daného systému.

53 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském némoinim
a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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Tabulka ¢. 4: Kategorie a korespondujici Grovné spolehlivosti RKS

Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému MO uroven SECRIINEEY
systemu
1 Funguje,dobre. ZlepsSeni nejsou nutna, pripadne jsou nutna jen drobna
zlepsSeni.
2 Funguije. Jistd zlepSeni nutnd.
3 Céstecné funguje. Podstatna zlepseni nutné.
4 \/ pOdStaté nefunguje'

Zdroj: informace AO, duben 2023.

Tabulka €. 5: Vyhodnoceni RKS za jednotlivé operaéni programy PO14+ dle provedenych audit(i systému za rok 2022

, Kategorie Pocet Zavaznost zjisténi
Nazev programu P -
RKS Zjisten Vysokd Stredni Nizkd
Integrovany regiondlini operacni program 2 2 0 2 0
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 3 18 4 1
OP Zaméstnanost 20142020 2 0 0 2
OP Praha - pd! ristu CR 2 1 0 1 0
OP Wyzkum, vyvoj a vzdeldvdani 2 3 0 2 1
OP Zivotni prostreds 2014—2020 2 5 0 3 2
OP Doprava 2014-2020 3 0 1 2
OP Technickd pomoc 2014-2020 0 0 0 0
OP Rybdrstvi 2014-2020 2 6 0 1 5
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko 2 4 0 4 0
Celkem - 44 3 18 23

Zdroj: informacni systém Aplikacni podpora auditniho orgdnu.

Vysledky auditl systému jsou provazany se zjisténimi z auditl operaci a tyto nalezy (z auditl operaci)
jsou podkladem pro definovani systémovych zjisténi.

U sedmi OP byl vydén vyrok bez vyhrad. Vyrok s vyhradou s omezenym dopadem byl vydan
u INTERREG CR-PL z dlvodu chybovosti nad trovni vyznamnosti a zbytkového rizika (2,93 %). U dvou
OP byl vydan vyrok s vyznamnym dopadem, a to u OP PIK z diivodu vysoké chybovosti (nad 2 %) a také
z diivodu ohodnoceni RKS v kategorii 3 a dale u OPZP14+ z dlivodu vysoké chybovosti (nad 2 %).

Objem vychozich auditovanych prostfedkd, které byly vybrany do vzorku pro rok 2022 za vSechny
OP, ¢inil cca 25 044,31 mil. K¢ (auditu bylo podrobeno 23,39 % ze 107 052,38 mil. K¢ vydaju vykdzanych
Komisi). Identifikované nezplsobilé vydaje Cinily cca 57,63 mil. K&, coz je zhruba 0,22 % auditovanych
vydaju.

Audity operaci

Z vysledkd audith operaci vyplyva, ze z 419 provedenych auditll operaci byl u 73 auditd identifikovan
nezpusobily vydaj, tedy audit mél finan¢ni dopad na auditovany subjekt. Toto predstavuje 17,42 % z audi-

tovanych projektd. Celkem 5,49 % (23 provedenych auditd) skoncilo bez finanéniho dopadu na auditova-
nou osobu a 77,09 % (323 auditd) bylo bez zjisténi.
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Tabulka €. 6: Pfehled vysledkl auditi provedenych u operacnich programi PO14+ za rok 2022

y Audity se zjisténim )
Nazev programu :5;;3 s financnim bez finan¢niho Al;jjllsttyegfz
dopadem dopadu
Integrovany regiondlini operacni program 47 7 3 37
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 74 16 1 57
OP Zaméstnanost 2014-2020 31 4 0 27
OP Praha — pdl ristu CR 29 1 0 28
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdnr 33 2 13 18
OP Zivotni prostreds 2014—2020 37 1 1 25
OP Doprava 2014-2020 28 2 1 25
OP Technickd pomoc 2014-2020 21 3 0 18
OP Rybdrstvi 2014-2020 30 7 1 22
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko 29 3 0 26
Interreq V-A Svobodny stdt Bavorsko — Ceskd republika 16 4 1 1
Interreq V-A Svobodny stdt Sasko — Ceskd republika 26 9 1 16
Interreq V-A Rakousko — Ceskd republika 6 0 0 6
Interreg V-A Slovenskd republika — Ceskd republika 12 4 1 7
Celkem 419 73 23 323

Zdroj: informacni systém Aplikacni podpora auditniho orgdnu.

Tabulka €. 7: Pocet zjisténi s financnim dopadem a bez finan¢niho dopadu za audity operaci provedené u operacnich

programt PO14+ za rok 2022

Zjisténi
Nazev programu Pocet zjisténi bez financniho s finan¢nim
dopadu dopadem
Integrovany regiondlini operacni program 17 10 7
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 4 17 24
OP Zaméstnanost 2014-2020 9 2 7
OP Praha — pdl ristu CR 2 1 1
OP Wyzkum, vyvoj a vzdéldvdni 21 19 2
OoP 2/'Votn1'prostfed/2074—2020 17 3 14
OP Doprava 2014-2020 6 3 3
OP Technickd pomoc 2014-2020 4 1 3
OP Rybdrstvi 2014-2020 N 2 9
Interreg V-A Ceskd republika — Polsko 6 1 5
Interreg V-A Svobodny stdt Bavorsko — Ceskd republika 7 3 4
Interreg V-A Svobodny stdt Sasko — Ceskd republika 14 2 12
Interreg V-A Rakousko — Ceskd republika 0 0 0
Interreg V-A Slovenskd republika — Ceskd republika 6 1 5
Celkem 161 65 96

Zdroj: informacni systém Aplikacni podpora auditniho orgdnu.

Z tabulky ¢. 7 vyplyva, ze v roce 2022 bylo identifikovano celkem 161 zjisténi, z toho 65 bez finan¢niho
dopadu a 96 s financ¢nim dopadem v celkové hodnoté 57 634 430,13 K¢.
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Tabulka €. 8: Oblasti poruseni podminek financovani dle auditli operaci operacnich program(i PO14+ za rok 2022

Relativni | Financni Financni

Oblast poruseni Pocet pocet dopad dopad

(v %) (v tis. K<) (v %)
01.1 Verejné zakdzky — oznameni o zakazce, zaddvaci dokumentace 28 17,39 15989 2774
011 Vefejné zakazky — hodnoceni nabidek 5 3N 1196 2,07
011l Verejné zakézky — provadéni zakdzky 2 1,24 80 04
01.IV Vefejné zakdzky — ostatni 13 8,07 556 0,97
02. Vefejnd podpora 1 0,62 99 017
03. Projekty generujici prijmy 1 0,62 827 1,43
04. Finan¢ni nastroje 5 3N 0 0,00
05. Chybéjici podkladové informace nebo dokumentace 16 9,94 2384 414
06. Nezplisobily projekt 2 124 4069 7,06
07. Chyby v Gcetnictvi a vypoctu na Urovni projektu 6 3,73 A 0,12
08. Ostatni nezplisobilé vydaje 68 42,24 32346 56,12
13. Spravné financni fizeni (3E, fadny hospodar) 6 373 17 0,03
15. Indikatory vykonu 3 1,86 0 0,00
99. Ostatni 5 31 0 0,00
Celkem 161 100,00 57634 100,00

Zdroj: informacni systém Aplikacni podpora auditniho orgdnu.

Nejcastéjsi pochybeni bylo identifikovdno v oblasti prokazovani zplsobilych vydajl, kdy pfijemce nepro-
kazal spojitost vydaje s projektem nebo byl zjistén rozdil mezi fakturovanymi polozkami a skutec¢nym
dodanim, ddle byly zjiStény napf. nespravné stanovené mzdové nahrady nebo neopravnéné navysené
mzdové sazby a odmény.

K dalSim ¢astym pochybenim dochdzelo v oblasti zaddvacich fizeni. Jednalo se napf. o pfipady, kdy
zadavatel omezil hospoddrskou soutéz tim, ze v zaddvaci dokumentaci v popisu pfedmétu plnéni pouzil
odkazy na firmy, obchodni nazvy vyrobkd, materidld apod. Rovnéz bylo identifikovano nékolik pfipadd
neoprdvnéného rozdéleni predmétu zakdzky za Gcelem vyhnuti se pfisnéjSim podminkam ur¢enym pro
vySSi finanéni limit verejné zakdazky.

Nejzavaznéjsim zjisténim identifikovanym v roce 2022 bylo uvedeni nepravdivych, neuplnych a nedo-
state¢né prokazanych Udaji v zadosti o podporu a jejich pfilohach, v rozhodnuti o poskytnuti dotace
a v zadostech o platbu, ve kterych byla uvedena nepravdiva data, informace a podklady, nelpiné nebo
neodpovidajici skutecnosti, které mohly mit dopad na vybér a schvalovani projektu. Dale byly v Zadosti
o podporu deklarovdny aktivity a cile projektu, které nebyly v rdmci realizace projektu naplnény. Na
zdkladé zjisténych skutec¢nosti byly stanoveny veskeré vydaje uvedené v zadosti o platbu jako nezpulso-
bilé k financovani z prostfedkd dotace, tj. ve vysi 100 %.

Dal$im zavaznym zjisténim bylo poruseni stanovenych postupl pro vefejné zakdzky. Auditorsky tym zjistil,
Ze stavebni prace na realizaci dila Zatepleni obecniho domu byly ¢astecné provedeny, vyfakturovany
a uhrazeny jesté v dobé pred vyhldsenim vybérového fizeni. Pfijemce ¢ast stavebnich praci pofidil pfi-
mym ndkupem pred uzavienim smlouvy o dilo a na tyto prdce mu byla dodavatelem vystavena faktura.
PInéni, které bylo pfedmétem uvedené faktury (demontaz plvodnich oken, doddvka a montdz vyplini
a parapetd, foukand izolace dutin strop(, zatepleni objektu), bylo rovnéz soucdsti zaddvaci dokumen-
tace k nasledné realizovanému vybérovému fizeni na dodavatele stavebnich Cinnosti. Timto jednanim,
tj. pfimym zadanim (¢asti) stavebnich praci, doslo k poruseni Pokyn( pro zaddvdni verejnych zakdzek
v OPZP 2014-2020, protoze zakazka nebyla zadana v oteviené vyzvé.

Nejvyssi ¢astka nezplsobilych vydajd (cca 12,7 mil. K&) se vztahovala ke zjisténi, ve kterém auditorsky tym
identifikoval zmény ve vlastnictvi nemovitosti, kde byl projekt realizovan. Pfedmétem auditu byl projekt
~rekonstrukce budovy B* v jehoZ rdmci byly uplatnény zpulsobilé vydaje na rekonstrukci nemovitosti za
ucelem Uspory energie budovy ve vysi 81,61 % z celkové ceny stavebnich praci, a to ve vysi vlastnického

52



KONTROLNI CINNOST NKU A DALSICH ORGANU EXTERNi KONTROLY V OBLASTI ROZPOCTOVYCH PROSTREDKU EU VYCLENENYCH PRO CR

podilu pfijemce k nemovitosti dle zapisu v katastru nemovitosti ke dni podani zadosti o platbu. Dale byl
na soupisce uplatnén vydaj za energeticky posudek, ktery akceptoval uvedeny vlastnicky podil. V prd-
béhu auditu doslo na katastru nemovitosti k zapisu zmény vlastnictvi pfijemce k rekonstruované budové
a vlastnicky podil pfijemce byl snizen na 68,62 %. O planované zméné vlastnictvi informoval pfijemce
formou depese RO. Z diivodu zmény vlastnickych podild na budové bylo pfistoupeno ke snizeni uznatel-
nych zpusobilych vydaji na stavebni prace a energeticky posudek o stejné procento, o které byl snizen
vlastnicky podil na majetku pfijemce, a to z 81,61 % na 68,62 %.

V roce 2022 provadél AO auditni ¢innost také v ramci programu evropské Uzemni spoluprace. V rdmci
OP preshraniéni spoluprace a nadndrodni spoluprdce byly auditovany programy:

«  Vramci programu INTERREG V-A Ceskd republika — Polsko, kde je fidicim orgdnem MMR, pro-
vedl AO v roce 2022 celkem 29 auditl operaci v celkovém rozsahu 161574 726,37 K¢ a identifiko-
val Sest zjisténi s celkovym finanénim dopadem 4 268 450,40 K¢. Auditni organ realizoval rovnéz
audit systému, ve kterém identifikoval Ctyfi zjiSténi se stredni mirou zavaznosti.

. U programu INTERREG V-A Svobodny stdt Sasko — Ceskd republika je RO Saské statni minis-
terstvo zivotniho prostiedi a zemédélstvi a CR je ¢lenem skupiny auditor(. V roce 2022 realizoval
AO u pfijemcli na tizemi Ceské republiky 26 audittl operaci v celkovém rozsahu 17 192 394,92 K¢
a identifikoval 14 zjisténi s finanénim dopadem 581 468,27 K¢.

. U programu INTERREG V-A Svobodny stdt Bavorsko — Ceskd republika vykonava ulohu RO
Bavorské statni ministerstvo hospodaistvi, médii, energie a technologii a CR je ¢lenem skupiny
auditordl. V roce 2022 proved! AO u pfijemct na izemi Ceské republiky 16 auditd operaci v celko-
vém rozsahu 76 139 283,88 K¢ a identifikoval sedm zjisténi s finan¢nim dopadem 979 665,32 K¢.

. U programu INTERREG V-A Rakousko — Ceskd republika pini roli RO Ufad vlady Dolniho
Rakouska a CR je ¢lenem skupiny auditor(i. V roce 2022 proved! AO u pfijemc(i na Eeské strané
Sest auditl operaci v celkovém rozsahu 33 848 636,81 K¢. V rdmci auditd nebylo identifikovano
Zadné zjisténi.

« U programu INTERREG V-A Slovensko — Ceskd republika je RO Ministerstvo zemédélstvi a roz-
voje venkova Slovenské republiky a CR je &lenem skupiny auditord. V roce 2022 proved! AO
u pFijemcl na uzemi Ceské republiky 12 auditl operaci v celkovém rozsahu 59 932 623,42 K¢
a identifikoval Sest zjisténi s finan¢nim dopadem 1448 773,21 K¢. Dale AO proved! audit systému,
ve kterém identifikoval dvé zjiSténi se stfedni mirou zavaznosti.

Informace o auditech ucetni zavérky:

Audit Ucetni zavérky je provadén za kazdé lcetni obdobi a jeho cilem je poskytnout pfimérenou jistotu,
pokud jde o Uplnost, pfesnost a pravdivost ¢astek vykazanych v Ucetnich zdvérkach. S respektovanim
téchto pozadavkl a za ucelem dodrzeni zdsady 3E (efektivnost, icelnost, hospodarnost) je pfi posuzo-
vani predlozenych ucetnich zavérek pfihlizeno zejména k vysledk(im auditt systému provedenych u pla-
tebniho a certifikacniho organu a fidiciho organu a k vysledkim audit(i operaci. Zohlednény jsou také
vysledky auditi provedenych ze strany Komise a EUD.

V roce 2022 vykonal AO tfi audity ucetni zavérky, a to u programt ESIF, FVB a AMIF. Podrobnosti k Gcet-
nim zavérkam za FVB a AMIF jsou uvedeny v samostatné podkapitole.
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Audit uéetni zavérky €. ESIF/2022/U/001 - Audit uéetni zdvérky programu ESIF za ucetni obdobi
1. 7. 2021 - 30. 6. 2022

Cilem auditu bylo ovérit, ze veskeré prvky, jez jsou vyzadovany podle ¢l. 137 Obecného nafizeni, jsou
v Ucetni zavérce radné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi Gcetnimi zdznamy, které vedou vsechny
prislusné orgdny nebo subjekty a vSichni prijemci. Na zakladé ucetni zavérky, kterou poskytl certifikaéni
organ, ovéril AO, ze:

1. celkova vyse zpuUsobilych vydajd vykdzanych v souladu s ¢l. 137 odst. 1 pism. a) Obecného nafi-
zeni souhlasi s vydaji a pfislusnym pfispévkem z vefejnych zdroji uvedenymi v zaddostech o platbu
predlozenych Komisi za pfislusné ucetni obdobi, a jsou-li nesrovnalosti, jsou v ucetni zavérce
uvedena adekvatni vysvétleni pro nesouhlasici ¢astky;

2. C(Castky odejmuté a ziskané zpét v pribéhu ucetniho obdobi, ¢astky, které maji byt ziskdny zpét na
konci ucetniho obdobi, ¢astky ziskané zpét podle ¢l. 71 Obecného nafizeni a ¢astky, které zpét
ziskat nelze, uvedené v Ucetni zdvérce odpovidaji ¢astkdm zanesenym v Ucetnich systémech
certifikacniho organu a vychdzeji z rozhodnuti odpovédného fidiciho nebo certifikacniho organu;

3. v pfislusnych pfipadech byly z icetni zavérky v souladu s ¢l. 137 odst. 2 Obecného nafizeni vydaje
vyjmuty a v Ucetni zdvérce byly pro dané ucetni obdobi uplatnény vSechny nutné opravy;

4. vyse pfispévkl odeslanych z programu do financnich ndstroji /FN/ a vy$e zaloh statni podpory
vyplacenych pfijemcim souhlasi s informacemi poskytnutymi fidicim orgdnem a certifika¢nim
organem.

V réamci auditu byly auditovany tyto operaéni programy PO14+: OP Praha — pdl ristu CR /OP PPR/,
OP PIK, OP VVV, OPZP14+, OP Doprava 2014-2020 /OPD14+/, INTERREG CR-PL, OPZ, IROP14+,
OPTP14+ a OP Rybdrstvi 2014-2020 /OPR14+/. V prabéhu auditu Ucetni zavérky nebylo identifikovano
zadné zjisténi.

Probéhlo také ovéreni napravnych opatreni ke zjisténi's nizkou mirou zavaznosti, které bylo identifikovano
u auditu Ucetni zavérky ¢. ESIF/2021/U/002. Vysledky auditu prokazaly, ze doporuceni AO byla spinéna.

V ramci auditu ucetni zavérky byl ddle proveden follow-up auditu systému ¢. ESIF/2019/S/001 Audit
rfddnéeho fungovdni systému rizeni a kontroly PCO. AO ovéfil plnéni opatreni k napravé podle akéniho
pldnu k auditu systému ¢. ESIF/2019/S/001 u tfi zjisténi s nizkou mirou zdvaznosti. Jedno zjisténi se vzta-
hovalo ke vSem auditovanym OP a spocivalo v neaktualizovdni dokumentace k procesu fizeni ICT. Dalsi
dvé zjisténi se vztahovala pouze k INTERREG CR-PL (nesprévné zafazeni vydaje a pochybeni v rdmci
vypoctu individudIni korekce).

Opatreni k napravé u vsech tfi zjisténi byla prijata a doporuceni byla spinéna.
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Tabulka ¢. 9: Piehled vyroku, projektované chybovosti a hodnot vydajt certifikovanych, auditovanych a neuznatelnych
pro jednotlivé operacni programy PO14+ za rok 2022

VKZ Audity operaci
Nazev OP o Projektovana Certifikpvéno* Auditgvéno Vzorek Nesrovnalost**
chybovost (v mil. €) (v mil. €) (v %) (v€)
IROP14+ Bez vyhrad 0,42 % 1106,50 125,84 1,40 297183
OP PIK S vyhradou 2,30 % 1077,36 291,42 2710 1220758
OPZ Bez vyhrad 1,09 % 577,49 22734 39,55 16 881
OP PPR Bez vyhrad 0,26 % 49,42 28,43 57,71 18326
OP VW Bez vyhrad 0,00 % 64,17 47,42 74,02 709
OPZP14+ S vyhradou 3,6 % 621,22 34,68 5,58 281587
OPD14+ Bez vyhrad 0,01% 685,58 218,36 31,84 48 557
OPTP14+ Bez vyhrad 0,08 % 40,10 27,49 68,72 10 731

OPR14+ Bez vyhrad 1,78 % 13,25 5,36 40,64 86 821
INTERREG CR-PL S vyhradou 3,43 % 33,98 6,37 18,98 167 436
Celkem*** 4269,07 10121 23,39 2148 989

Zdroj: vyrocni kontrolni zpravy Auditniho orgdnu.

* Castky v tomto sloupci predstavuji certifikované vydaje, ze kterych byl vybiran vzorek (tzv. pozitivni populace).

+* Céstka neopravnénych vydaji v ndhodném vzorku dle VKZ.

** Do tabulky nejsou zahrnuty programy preshranicni spoluprace, u kterych RO sidli mimo tizemi CR, a proto nemohl byt vydan vyrok auditora.

CAa1 CINNOST AO V OBLASTI VEREJNOSPRAVNI KONTROLY A AUDITU OSTATNICH
PROSTREDKU ZE ZAHRANICi

Azylovy, migracni a integracni fond a Fond pro vnitini bezpecnost za programové obdobi 2014-2020

Ministerstvo financi pIni Ukoly auditniho orgdnu nejen pro ESIF, ale i pro prostfedky AMIF a FVB. U téchto
fond( byly v roce 2022 provadény audity systéma, audity operaci a audity Uc¢etnich zavérek. Prace na
auditech ucetnich zavérek byly ukoncéeny tak, aby mohl byt vydan vyrok ve stanoveném terminu, tj. do
15. Unora 2023.

V roce 2022 proved!| AO dva audity operaci za FVB a pét za AMIF. Déle realizoval jeden audit u projekt(
Ltechnické pomoci, které cerpaji finanéni prostredky z obou fondu.

V rdmci AMIF bylo identifikovdno jedno zjisténi se stfedni mirou zdvaznosti. NezpUsobilé vydaje byly
vyCisleny na 4 752,00 K¢ (155,92 €).

V rdmci FVB nebylo identifikovdno zadné zjisténi. Rovnéz nebylo identifikovano zadné zjisténi u auditu
projekt( ,technické pomoci®
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Tabulka ¢. 10: Pfehled chybovosti a hodnot auditovanych vydajl a neuznatelnych vydajl vybranych programt PO14+
za rok 2022

Vyrok za Schvaleno Auditovano Vzorek Nesrovnalosti Chybovost

Nazev programu program (vE) (V€ (v %) (vV€) (v %)

Ndrodni program pro vnitini

. Bez vyhrad 6576 709 3731084 56,7 0,00 0,00
bezpecnost

Ndrodni program pro Azylovy,
migracni a integracni fond

Celkem 11621892 4925 044 - 155,92 -

Bez vyhrad 5045183 1193 960 23,7 155,92 0,03

Zdroj: vyrocni kontrolni zpravy Auditniho orgdnu.

V roce 2022 byl u odpovédného organu /OQ/, kterym je Ministerstvo vnitra /MV/, proveden audit systému
¢. AMIF/2022/S/001 s nazvem Audit fidiciho a kontrolniho systému OO AMIF 2022. V prabéhu auditu byla
identifikovana tfi zjisténi s nizkou mirou zavaznosti. Soucasné bylo ovéreno plnéni ndpravnych opatfeni
z auditu systému ¢. AMIF/2021/S/001.

V referencnim obdobi vykonal AO rovnéz v souladu s auditni strategii 2022 audit systému ¢. ISF/2022/S/001
s ndzvem Audit fidiciho a kontrolniho systéemu Odpovédnéeho orgdnu — ISF. Cilem bylo ovéfit ucinné
fungovéni RKS Ndrodniho programu pro vnitini bezpecnost pro obdobi 2014—-2020, provéfit soulad
s pozadavky pouzitelného pravniho rdmce pro PO14+ a zjistit, zda OO stale spliuje kritéria pro urceni.
V pribéhu auditu byla identifikovana dvé zjisténi s nizkou mirou zdvaznosti.

Na zékladé provedené auditni ¢innosti byl pro AMIF a FVB vydan vyrok bez vyhrad.

Tabulka €. 11: Vyhodnoceni RKS dle provedenych auditii systému za rok 2022

) , L R Zavaznost zjisténi
Nazev programu Vyrok Kategorie RKS | Pocet zjiSténi T T
Stredni Nizka
Ndrodni program pro vnitini bezpecnost Bez vyhrad 2 2 0 2
quodn/ program pro Azylovy, migracni Bez whrad ) 3 0 3
a integracni fond
Celkem 5 0 5

Zdroj: vyrocni kontrolni zpravy Auditniho organu.

INFORMACE O AUDITECH UCETNICH ZAVEREK

Audit ucetni zavérky AMIF 2022

Cilem auditu ¢. AMIF/2022/U/001 s ndzvem Audit ucetni zdvérky AMIF 2022 bylo ovéfit, ze veskeré
Udaje, jez jsou vyzadovany natizenim 514/2014%* a v ¢l. 63 odst. 5 nafizeni 2018/1046%5, jsou v ucetni
zavérce radné uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi ucetnimi zdznamy, které vede OO a pfijemci.
V pribéhu auditu nebylo identifikovano zadné zjisténi.

Audit ucetni zavérky FVB 2022

Cilem auditu ¢. ISF/2022/U/001 s ndzvem Audit ucetni zavérky ISF 2022 bylo ovéfit, ze veSkeré udaje,
jez jsou vyzadovany nafizenim 514/2014 a v ¢l. 63 odst. 5 nafizeni 2018/1046, jsou v Ucetni zavérce radné

uvedeny a jsou v souladu s podkladovymi Ucetnimi zdznamy, které vede OO a pfijemci.

V pribéhu auditu nebylo identifikovano zadné zjisténi.

54 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014 ze dne 16. dubna 2014, 0 obecnych ustanovenich tykajicich se Azylového, migracniho a inte-
gracniho fondu a nastroje pro finanéni podporu policejni spoluprace, predchdzeni trestné cinnosti, boje proti trestné Cinnosti a fesent krizi.
55 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpo-

Cet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014
a (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.
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C11.2 INFORMACE O PRIPRAVENOSTI RiDICICH A KONTROLNICH SYSTEMU
IMPLEMENTACNICH ORGANU CR K CERPANi ALOKACE
PROGRAMOVEHO OBDOBI 2021-2027

V souladu s ¢l. 78 nafizeni 2021/1060% /nové Obecné nafizeni/ vypracoval AO pro obdobi let
2021-2027 auditni strategie pro jednotlivé operacni programy, a to pro:

. OP Jan Amos Komensky /OP JAK/,

- OP Technickd pomoc /OPTP/,

- Integrovany regiondini operacni program,

«  OP Doprava 2021-2027 /OPD/,

«  OP Rybdrstvi 2021-2027 /OPR/,

. OP Zaméstnanost plus,

. OP Zivotni prostredi 2021-2027,

«  OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost /OP TAK/.
Auditni orgén vyzval RO k vyplnéni zménového formuldie RKS. Slo o zaznamenani zmén v Fidici doku-

mentaci mezi PO14+ a PO21+. Auditni organ zmény provéril a vydal Zprdvu o posouzeni fidiciho a kont-
rolniho systému programd v programovém obdobi 2021-2027.

Na zdkladé zpracovanych popist RKS vypracoval AO auditni strategie podle ¢&l. 78 odst. 1 nového Obec-
ného nafizeni. Audity systém( probé&hnou u RO operaénich programd, u kterych budou identifikovany
vyznamné zmény RKS, pfipadné budou RKS nové ustanoveny. AO predpokldda provedeni téchto auditd
v pribéhu roku 2023.

C.2 AUDITNi CINNOST EUD VE VZTAHU K CR

Evropsky ucetni dvir vykonava ulohu externiho auditora EU. Jeho auditni ¢innost se zaméfuje prede-
vS§im na posouzeni vérohodnosti Ucetni zavérky EU a nasledné vydani prohldseni o vérohodnosti ucet-
ni zavérky /DAS/ a rovnéz na vykon samostatnych audit(, jejichz vysledky publikuje vétsinou formou
tzv. zvlastnich zpréav /ZZ/.

V pfiloze ¢&. 3 je uveden pfehled auditnich misi, které pracovnici EUD v letech 2021a 2022 vykonali v CR.

C.21 AUDITY DAS

Uroven &erpani ESIF

Primérna uroven cerpdni vSech 27 Clenskych statll EU a Spojeného kralovstvi /EU-28/ Cinila 67 %
(bez zdroji Ndstroje EU na podporu oZiveni INGEU/, avéak po zapocitani dodatecné pridélenych zdroja
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova /EZFRV/). V ptipadé CR, Madarska a Recka dosahla
Uroven &erpani 73 % a tyto CS se spoleéné umistily na devatém misté pomysiného zebticku s odstupem
pouhych 3 % za Kyprem a Estonskem, jez se v Cerpani drzi na tfetim misté.

56 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021, o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj,
Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmoini, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro financni podporu spravy hranic
a vizové politiky.
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Granty z Ndstroje pro oZiveni a odolnost

Podle nelplnych udaji EUD bylo v CR z t&chto prostiedkti v roce 2021 vyplaceno 915 mil. €, coz je osma
nejvyssi Castka v EU. Zbyva vyplatit jesté 6 121 mil. €, coz rovnéz predstavuje osmou nejvyssi ¢astku
v ramci CS.

Financni nastroje

Podle dat, kterd EUD obdrzel od Komise, dosdhlo procento plateb koneénym pfijemciim z celkovych
¢astek pridélenych z rozpoctu EU na zdvazky financnich nastrojd v rdmci sdileného fizeni ke konci roku
2020 v CR udrovné pfiblizné 50 %, coz odpovida priiméru EU-28.

Vyroéni zprdva pfindsi také zajimavé srovnani nakladd na fizeni ve vztahu k celkovym platbdam na
FN (opét ke konci roku 2020). V CR tyto naklady predstavuji méné nez 2 % (tj. jsou $esté nejnizsi
v ramci EU), pficemz prdmér EU-28 je témérf dvojnasobny. Nejvyssi naklady byly ve Svédsku (pfiblizné

11 %) a v Némecku (vice nez 7 %).
Nevypoiadané pfripominky v oblasti pfijmu

Vyroéni zprava uvadi prehled poctu dosud nevypofadanych vyhrad k hrubému nédrodnimu ddchodu
/HND/ a DPH a otevienych pfipadud v oblasti tradi¢nich vlastnich zdroji /TVZ/ k 31. prosinci 2021. V pfi-
padé CR eviduje EUD pét otevienych ptipadil TVZ, dvé vyhrady k DPH a jednu k HND. Dohromady jde
0 osm nedostatkd, coz je stejny pocet, jako ma Estonsko, Madarsko, Litva a Slovensko. Tyto CS spoleéné
zaujimaji patou pozici v rdmci EU-28.

Okruh 2 — Soudrznost, odolnost a hodnoty

Do kontrolniho vzorku EUD bylo zahrnuto 21 zemi z EU-28, pfi¢emz bylo kontrolovano celkem 212 ope-
raci, z nichz se 14 tykalo CR. Pokud jde o vy¢islitelné chyby, EUD jich zjistil celkem 28, z toho dvé byly
identifikovény v CR.

Okruh 3 — Prirodni zdroje a Zivotni prostredi

Kontrolni vzorek EUD obsahoval celkem 212 operaci provedenych v 18 zemich EU-28. CR nebyla sou&asti
kontrolniho vzorku.

C.2.2 ZVLASTNI ZPRAVY EUD

Ve sledovaném obdobi vydal EUD celkem 31 zvlastnich zprav, v nichz predstavil vysledky vybranych
auditd vykonnosti a auditl souladu s predpisy. Ceska republika byla zahrnuta do auditniho vzorku ve
Ctyfech auditech (viz dale), v nékolika dalSich se ucastnila formou dotaznikovych Setfeni.

ZZ ¢.10/2022: Program LEADER a komunitné vedeny mistni rozvoj napomdhd zapojeni mistnich
subjektd, ale dodateéné prinosy stdle nebyly dostatecné prokdzdny

Program LEADER (komunitné vedeny mistni rozvoj) zavedla EU jiz v roce 1991. Jde o iniciativu ,zdola na-
horu“ na podporu rozvoje znevyhodnénych venkovskych regionl prostfednictvim projektli zamérfenych
na mistni potfeby. Cinnosti LEADERu Fidi mistni akéni skupiny slozené z partner(i z fad vefejné i soukromé
sféry a ob¢anské spolecnosti. V PO14+ planovala EU poskytnout na tento program az 9,2 mid. €.
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Auditofi EUD zkoumali, zda pfistup LEADER pFinasi takové vyhody, které opodstatiuji jeho dodate¢-
né naklady a rizika zejména ve srovnani s béznymi vydajovymi programy EU (fizenymi ,shora dolu“).
Mj. zjistovali, zda zavedeni nového pfistupu zalozeného na vyuziti vice fondd vedlo k lepsi koordinaci
podpory mistniho rozvoje.

Audit resil, zda:
. program LEADER a komunitné vedeny mistni rozvoj napomahaly zapojeni mistnich subjektd;

. program LEADER a komunitné vedeny mistni rozvoj vedly k projektim s prokazatelnymi pfinosy
z hlediska mistni sprdvy, socidlniho kapitalu a vysledk(;

. zavedeni nového pfistupu zalozeného na vyuziti vice fondd vedlo k lepéi koordinaci podpory
mistniho rozvoje.

Tento audit rovnéz navazoval na prfedchozi ZZ o programu LEADER z roku 2010 a posuzoval, zda Komise
odstranila tehdy zjiSténé nedostatky.

V rdmci tohoto auditu provéfil EUD deset CS¥ a v kazdém z nich do auditu zahrnul dvé MAS.

EUD gzjistil, ze v nékterych oblastech doslo ke zlep$eni a ze pfistup LEADER napomaha zapojeni mist-
nich subjektd, av$ak existuje jen mélo diikazl o tom, Ze pfinosy tohoto pfistupu prevazuji nad naklady>®
a riziky®®, které s sebou LEADER nese.

Nékteré CS a MAS vyuzivaly program LEADER k financovani zakonem stanovenych tkol(i celostatnich,
regionalnich nebo obecnich orgdnl nebo jinych ¢innosti, pro které existovaly jiné zvlastni unijni a statni
programy financovani. Mezi tyto CS patfila i CR.

Auditofi dosli k zavéru, Ze pfistup s vyuzitim vice fondl ve své soucasné podobé zvysuje slozitost finan-
covani projekt( mistniho rozvoje. Na rozdil od Svédského zplsobu fizeni pfistupu s vyuzitim vice fondd,
ktery auditofi shledali nejefektivnéjsim, oznadili pfistup s vyuzitim vice fond(i v CR a Portugalsku naopak
za nejobtiznéjéi v disledku kombinovani riiznych fond(i s réiznymi cili a pravidly a riznych RO uplatfiuji-
cich rliznd pravidla a pokyny. Na Slovensku doslo k vyraznému zpozdéni ve vytvafeni mistnich strategii,
které vedlo k tomu, Ze v dobé auditu (tj. tfi roky po fddném terminu schvaleni strategii) nebyl financovan
zadny projekt.

EUD zjistil, ze véts§ina MAS nebyla genderové vyvazena a nebyli v nich dostateé¢né zastoupeni mladi lidé.
To vytvatii riziko, ze rozhodovaci orgdny nebudou v rozhodovacim procesu brat v Uvahu jejich nazory
a zajmy.

Vzhledem k dodate¢nym vydajlm a rizikiim ve srovndni s jinymi modely financovani a k pfetrvavajicimu
nedostatku prokazatelnych pfinosti doporucil EUD, aby Komise komplexné zhodnotila ndklady a pfinosy
programu LEADER a posoudila ucinnost a efektivnost komunitné vedeného mistniho rozvoje.

ZZ ¢.12/2022: Trvalost v rozvoji venkova — Vétsina projekti zustdvd po pozadované obdobi

v provozu, avsak je mozné dosdhnout dlouhodobéjsich vysledkii

EUD v pfedchozich auditech odhalil vysokou vyznamnost vynalozenych prostfedkd (od roku 2007 to bylo
25 mid. €) a zdroven Cetné problémy s trvalosti projektll zejména v oblasti diverzifikace venkovského
hospodafstvi®®. Z tohoto dlivodu tym auditordl EUD provéfoval, zda investice do diverzifikace venkovské-
ho hospodarstvi a zlepSovani infrastruktury na venkoveé vedly k trvalym pfinostim. Posuzoval, zda projekty
splnily pozadavky na minimaini trvalost stanovené v predpisech (tj. pét let), a rovnéz zkoumal dalsi faktory
ovlivilujici trvalost projektl. Auditofi se zabyvali otdzkou, nakolik Ize prokazat, ze financovani ze zdroj
EU pfindsi dlouhodobé moznosti diverzifikace ve venkovskych oblastech.

57 CR, Estonsko, Irsko, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Svédsko.

58 Dodate¢né naklady zahruji vydaje MAS na pfipravu a fizeni realizace jejich strategii mistniho rozvoje a na podporu pijemct pfi vyvoji projektd.
Spadaiji sem rovné7 vydaje CS na schvalovéni MAS (napfiklad najimani konzultanti v rémci podpory procesu schvalovani).

59 Dodatec¢na rizika vznikaji v disledku zdlouhavych postupt, dodatecnych pozadavki na realizatory projektti a moznych stretti zjmu. Dalsi rizika jsou
zplisobena rozhodovacimi orgdny, které nejsou reprezentativnimi zastupci mistni komunity nebo nejsou genderové vyvazené.

60 Vydaje EU na podporu diverzifikace zahrnuji podporu nezemédélskych cinnosti pro zemédélce a vytvareni a rozvoj novych podnikatelskych

prileZitosti, vcetné cestovniho ruchu.
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Pfi tomto auditu vykonnosti posuzoval EUD vykonnost pfislusnych program(i a vydajovych toki a zkou-
mal, zda financované projekty:

- spliuji dobu trvalosti stanovenou v pravnich predpisech;
. stale funguji i po uplynuti této doby trvalosti;
. pfindseji ve venkovskych oblastech trvalé zmény.

Auditni vzorek obsahoval diverzifikacni projekty turistického ubytovani realizované v 11 ¢lenskych sta-
tech®, pricemz ve tfech z nich®? byly provérovany také investice do infrastruktury.

Zatimco u infrastrukturnich projektd byla mira trvalosti podle ocekavani vysokd a podpofené projekty
stéle fungovaly, u diverzifikaénich projektti byly v nékterych CS funkéni jen dvé tietiny z nich.%® EUD zde
konstatoval znaéné rozdily mezi rliznymi odvétvimi a jednotlivymi CS. Zjistil také, Ze podpofené &innosti
byly ¢asto ukonceny kratce po obdobi trvalosti vymezeném v predpisech, a to i v pfipadé velmi vysokych
investic (v pfepoétu az 9 000 € za kazdy mésic jejich fungovani). V nékolika CS nebyla néktera turisticka
ubytovaci zafizeni ekonomicky zivotaschopna, pfi¢emz tento stav byl zplsoben jejich neoprdvnénym
vyuzivanim k soukromému bydleni. V ex post hodnocenich obdobi 2007-2013 EUD konstatoval, ze
prinos k diverzifikaci byl omezeny®* (u ¢innosti v cestovnim ruchu) az stfedni (u ¢innosti nezemédélské
povahy a zakladani podnikd).

Podle predpisti EU musi CS pii rozhodovani o tom, které operace maji byt upfednostnény, stanovit
a uplatiiovat vybérova kritéria. EUD vak mj. zjistil, ze béhem PO7+ nékteré CS takova kritéria viibec
nepouzivaly. Jiné CS®® vybérova kritéria uplatiiovaly, aniz by stanovily minimaini bodové hodnoceni, jeho?
je tfeba dosdhnout. Projekty sefazovaly dle bodového hodnoceni, avSak pokud byl k dispozici dosta-
tek penéznich prostiedk(, byly podpofeny i projekty, které mély nizké bodové hodnoceni. V PO14+ jiz
vybé&rova kritéria a minimalni bodové hranice uplatiiovaly véechny CS, byt tyto bodové hranice obvykle
neprekracovaly 50 % maximalniho bodového hodnoceni.

Auditofi EUD konstatovali, ze celkovd kvalita vybé&rovych fizeni v obdobi 2014—2020 se oproti obdobi
2007-2013 zlepsila, avéak vybérova fizeni neméla na celkovou kvalitu projekt( vyrazny dopad.

EUD doporucil Komisi, aby:

. ve své poradni funkci sdilela osvédc¢ené postupy, ¢imz by omezila riziko vybéru neudrzitelnych
projektd;

. podporovala dlouhodobé pfinosy projektl a zhodnoceni prostfedkll z podpory EU (pojistky trva-
losti projekt(l a pojistky proti prevadéni financovaného majetku do osobniho uzivani);

. po poradé s CS uréila relevantni zdroje informaci o pokradujicim fungovani projekt(i a sdilela
osveédcené postupy;

« na zakladé téchto informaci vypracovala seznam rizikovych dciniteld vychazejicich z pfiklada
projektd, které jsou méné trvalé.

61 Bulharsko, CR, Francie, Italie (Sicilie), Litva, Mad'arsko, Polsko, Rakousko, Rumunsko, Recko a Slovensko.

62 Bulharsko, Polsko a Rakousko.

63 V Ceské republice ziistavalo v provozu 84 % podporenych projekil turistického ubytovani, coz je po Rakousku (98 %), Recku (94 %) a Francii (89 %)
nejvyssi podil v auditnim vzorku. Naopak nejmensi podil aktivnich projektd byl zjistén v Mad'arsku (67 %) a na Sicilii (60 %).

64 Napf. v oblasti turistického ubytovani bylo rychle uzavieno nebo mélo velmi nizky obrat v Bulharsku 29 % a v Polsku 38 % kontrolovanych projektu.

V Recku byly diky vnitrostatnimu monitorovani projekt(i turistického ubytovani k dispozici informace o pfijmech vytvorenych béhem prvnich tfi let.
V priiméru kazdé euro celkovych investicnich ndkladi prineslo za toto obdobi globélni pfijmy ve vysi 0,4 €. Tento primér ukazuje znacné rozptylenou
schopnost vytvéret piijmy. Za tfi roky pinesly projekty turistického ubytovani mezi 0,02 € a 1,41 € za kazdé investované euro. Ctyfi z podpofenych
projekt (tj. 20 %) vygenerovaly méné nez 0,1 € za kazdé investované euro.
Vystavba nebo renovace domu (penzionu) s podporou EU mohou byt atraktivni, nebot po tfech az péti letech jej prijemce mohl oficialné vyuzivat jako
soukromy dim nebo jej prodat.

65 Bulharsko, Ceska republika, Polsko (po roce 2009) a Slovensko.
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ZZ ¢. 22/2022: Podpora EU urcend pro uhelné regiony — Jeji zaméreni na socioekonomickou a ener-
getickou transformaci je jen omezené

Evropsky parlament /EP/ pfijal pravni rdmec EU pro klima dne 24. Cervna 2021, ¢imz se cile snizit emise
do roku 2030 o 55 % a dosahnout klimatické neutrality do roku 2050 staly pravné zavazné. Zelend do-
hoda pro Evropu®® oznacila postupné ukoncovani pouzivani uhli k vyrobé energie za zdsadni Cinitel pro
dosazeni téchto cild v oblasti ochrany klimatu.

EUD pfi auditu zkoumal, zda podpora EU Gé&inné pfispéla k socioekonomické a energetické transformaci
v regionech EU, jejichz uhelny pramysl je v utlumu. Auditofi se zaméfili na to, zda propusténym pracov-
nikiim v odvétvich spojenych s uhlim byla poskytnuta odpovidajici odborna pfiprava a pomoc, zda CS
spolec¢né s Komisi urcily potfeby socioekonomického rozvoje a podle toho na né zamérily financni pro-
stfedky a zda se emise sklenikovych plyn( z energetického uhli snizovaly v souladu s poklesem tézby
energetického uhli v EU.

Vysledky a doporuceni by meély prispét k ndkladoveé efektivnimu provadéni Fondu pro spravedlivou trans-
formaci /FST/, jehoz cilem je zmirnit pravé socioekonomicky a environmentdini dopad pfechodu ke klima-
tické neutralité, véetné postupného ukonceni vyuzivani uhli.

Audit byl proveden na vzorku sedmi region( péti CS a tykal se vice nez 12,5 mld. €.

Auditofi EUD dosli k zavéru, ze podpora EU poskytovana uhelnym regiontim méla na tvorbu pracovnich
mist a transformaci energetiky jen omezené zaméreni a dopad a ze navzdory celkovému pokroku zUstéva
uhli v nékterych CS (véetné Ceské republiky) vyznamnym zdrojem emisi sklenikovych plynd.

Auditofi déle zjistili, ze ve véts$iné regionl z auditniho vzorku nemély financované projekty vyznamny
dopad na Uspory energie nebo na kapacitu vyroby energie z obnovitelnych zdroja.

EU zfidila FST s disponibilnimi zdroji ve vysi 19,3 mid. €, ale neposoudila rozsah potfebného financovani.
CS navic maji problémy ¢erpat dostupné prostfedky ve stanoveném ¢asovém ramci.

Podle EUD s sebou tyto nedostatky a problémy nesou riziko, ze prostiedky uréené na zmirnéni socio-
ekonomickych a environmentdlnich naklad( transformace by mohly byt vynalozeny, aniz transformace
fakticky probéhne. Toto riziko se jesté zvysilo po ruské invazi na Ukrajinu v roce 2022.

Emise CO, ze spalovani uhli se vyznamneé snizily, ale domaci uhli bylo nékdy nahrazeno dovozem nebo
jinymi fosilnimi palivy. Vykazovéni emisi metanu z uzavienych nebo opusténych doll neni dostatec¢né
spolehlivé. S vyjimkou Némecka vyuzivaly CS zafazené do auditu metan z téchto dolli k vyrobé energie
jen okrajoveé.

EUD doporucil Komisi:

- kontrolovat, zda se FST vyuzivd uc¢inné a efektivné ke zmirfovani socioekonomického dopadu
prechodu ke klimatické neutralité v uhelnych regionech a regionech s vysokymi emisemi uhliku;

. sdilet osvédcené postupy, které se tykaji méreni a fizeni emisi metanu z uzavienych nebo opus-
ténych uhelnych dold.

66 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont: Zelend dohoda
pro Evropu, COM(2019) 640 v konecném znéni ze dne 11. prosince 2019.
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ZZ ¢. 28/2022: Podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimorddné situaci (SURE) — Financo-
vdni z ndstroje SURE prispélo k zachovdni pracovnich mist béhem krize COVID-19, ale
Jjeho plny dopad neni znam

Pandemie covidu-19 ohrozila v Evropé miliony pracovnich mist. EU reagovala rychle a efektivné zavede-
nim docasného nastroje SURE (podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci), ktery
poskytl ¢lenskym statim dlouhodobé nizkonakladové pujcky.

Clenské staty mohly penize vyuzit k vytvofeni nebo rozéiteni svych programti na udrzeni pracovnich mist,
jako jsou rezimy zkracené pracovni doby, dotace na mzdy a zdravotni opatfeni. Financovani z nastroje
SURE je zalozeno na pUjékéch, nikoli na grantech. Poptavka CS po téchto lvérech odpovidala rozpoétu
ve vy$i 100 mld. €, ktery navrhla Komise. O pijéky pozadalo devatendct CS a pied koncem roku 2022,
kdy byla ZZ 28/2022 zverejnéna, bylo jiz vyplaceno témér 92 mid. €.

Programy pro udrzeni pracovnich mist jsou nachylné ke zneuziti, proto nafizeni 2020/672°% vyzaduje, aby
dohody s CS o plijéce obsahovaly ustanoveni o kontrolach a auditech, aby se minimalizovalo riziko pod-
vod( a nesrovnalosti. Pocatkem roku 2022, kdy byla ¢lenskym statdm vyplacena jiz vétsina finanénich
prostfedkd, zahdjila Komise ad hoc priizkum tykajici se ndrodnich RKS. Vdechny CS s vyjimkou jednoho
nahlasily pfipady nesrovnalosti a Udajnych podvodu.

Auditofi EUD posuzovali, zda néstroj SURE pfedstavuje efektivni a i¢innou reakci zmirfiujici riziko neza-
méstnanosti v EU v dlsledku pandemie covidu-19 a zda Komise provadi nastroj SURE Gc¢inné. Audit
zejména zjistoval, zda:

<  bylo zavedeni néstroje véasné;
«  byla zavedena vhodnd opatfeni k omezeni financniho rizika pro rozpocet EU;

- legislativni ramec pro nastroj SURE a jeho provadéni odrazel krizovou situaci a zaroven minimali-
zoval riziko podvodl a nesrovnalosti;

. Komise vytvorila spolehlivy rdmec pro monitorovani provadéni vnitrostatnich programd financo-
vanych z nastroje SURE a pro hodnoceni jejich dopadu;

. nastroj SURE u¢inné pomahal chrénit pracovni mista v CS.

Komise odhadla, ze diky AAA dvérovému ratingu Evropské unie usetfila finanéni pomoc poskytnutd
v rdmci nastroje SURE ¢lenskym statlim ve srovnani s tim, co by hypoteticky zaplatily, kdyby si vypGjcily
stejnou ¢astku na kapitalovém trhu samy, troky ve vysi 8,5 mlid. €. EUD zjistil, ze se tspory soustreduiji
v péti CS (Italii, Polsku, Rumunsku, Recku a Spanélsku) a pohybuiji se v rozmezi od 0,5 mld. € do 3,8 mid. €,
pficemz na tyto staty pripada témér 86 % celkovych odhadovanych Uspor.

Vzhledem k tomu, ze ndstroj SURE je nastroj reakce na krize, je jeho rdmec zamérné jednodussi nez stan-
dardni postupy Komise pro financovani. Nebylo napf. pozadovano, aby Komise pfi posuzovani zadosti
CS o finanéni pomoc provadéla analyzu rozsahu a koncepce stavajicich nebo planovanych vnitrostatnich
systému pro udrzeni pracovnich mist.

Monitorovani podpory poskytnuté v ramci SURE se zaméfilo pfedevSim na vyuzivani finanéni pomoci
a na vystupy, nikoli na posouzeni dosazenych vysledkd. Udaje CS vykazané o vystupech (zejména pocet
zahrnutych zaméstnanc( a podnik() véak obecné vychdzely z odhadd, nebyly vzdy Uplné a nékdy se
vyznamné liSily. Nedostatek podrobnych tdajli o vystupech a vysledcich narodnich program( pro udrzeni
pracovnich mist zpasobil, ze nebylo mozné identifikovat hlavni pfijemce vnitrostatnich opatfeni financo-
vanych z nastroje SURE.

67 Vice ne polovina této ¢astky pfipadia na piijcky poskytnuté Itélii a Spanélsku.
68 Nafizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020, o zfizeni evropského nastroje pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik nezameéstnanosti
v mimorddné situaci (SURE) v diisledku rozsiteni onemocnéni COVID-19.
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KONTROLNI CINNOST NKU A DALSICH ORGANU EXTERNi KONTROLY V OBLASTI ROZPOCTOVYCH PROSTREDKU EU VYCLENENYCH PRO CR

Kontroly provadéné Komisi u udajl o vystupech vykazovanych ¢lenskymi staty byly omezené a zaméfo-
valy se na obecnou soudrznost s dfivéjSimi poddnimi a na naklady opatreni.

Koncepce néstroje SURE neumoznuje samostatné vyclenit dopady tohoto nastroje z hlediska vystupt
a vysledku v rdmci vnitrostatnich rezimd. Komise proto neni schopna posoudit vysledky nastroje v jednot-
livych CS. Nafizeni SURE vSak nestanovuje, ze je hodnoceni povinné.

EUD doporuéuje, aby Komise provedla komplexni hodnoceni nastroje SURE, aby se poucila a své poznat-
ky mohla vyuzit pfi pfipravé pfipadnych budoucich ndstroji pro mimorddné situace.

C.3 AUDITNi MISE EVROPSKE KOMISE VE VZTAHU K CR

Evropskd komise provadéla v roce 2022 v Ceské republice tfi auditni mise, které k datu redakéni uzavérky
EU reportu 2023 nebyly ukonceny.

Piehled viech auditnich misi Komise provedenych v CR v letech 2021 a 2022 je uveden v pfiloze &. 4.
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ODDIL II.

D. ROZPOCET EU A JEHO VZTAH K CESKE REPUBLICE

DA VICELETY FINANCNi RAMEC PRO OBDOBI 2021-2027

Rok 2021 byl prvnim rokem nového viceletého financéniho ramce /VFR/. Evropska unie dosud pfijala
celkem Sest VFR, a to véetné aktualniho VFR na obdobi 2021-2027 /VFR21+/, ktery byl po dlouhych
34 mésicich vyjedndvani schvélen 17. prosince 2020.%° Pomoci VFR je zajistovan rfadny vyvoj vydaja EU
v mezich vlastnich zdrojd a finanéni rozpoctova kazen. VFR se stanovuje na dobu nejméné péti let, avsak
pétilety byl pouze prvni VFR (1988-1992) a nésledujicich pét VFR jiz pokryvalo Usek sedmi let.

Narizeni 2020/20937° stanovuje vydajové stropy pro jednotlivé kategorie vydajl ¢i vydajové oblasti, kte-
ré jsou oznacovany jako ,okruhy“”" S novym VFR doslo mj. i k upravé nazvu a obsahu jednotlivych
okruht. Jim pfifazené prostiedky jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 12: Vicelety financni ramec na obdobi 2021-2027 (v mil. €)
Okruh rozpoctu Celkem za 2021-2027

1. | Jednotny trh, inovace a digitaini oblast 132781
2. | Soudrznost, odolnost a hodnoty 377768
2a. | Hospodarfska, socidlni a tizemni soudrznost 330235
2b. | Odolnost a hodnoty 47533
3. | Pfirodni zdroje a Zivotni prostiedi 356 374

z toho: vydaje souvisejici s trhem a pfimé platby 258594

4. | Migrace a sprdva hranic 22671
5. Bezpecnost a obrana 13185
6. | Sousedstvi a svét 98 419
7 Evropska verejnd sprava 73102

z toho: spravni vydaje organii 55 852
Celkové prostredky na zavazky 1074 300
Celkové prostredky na platby 1061058

Zdroj: nafizeni 2020/2093.
Pozn.: V tabulce uvedené castky v clenéni po jednotlivych okruzich jsou prostfedky na zavazky.

Nejvétsi polozkou VFR z(stava i pro obdobi 2021-2027 spole¢na zemédélska politika spolu se spolec-
nou rybéafskou politikou a ochranou zivotniho prostfedi. Druhy nejvétsi objem prostiedkd je vyclenén na
programy hospodarské, socidlni a uzemni soudrznosti /politika soudrznosti/, jejichz ukolem je snizovat
rozdily v Urovni rozvoje mezi regiony EU.

Na rozdil od predchoziho VFR jsou do VFR21+ zahrnuty prostredky Evropskeho rozvojového fondu.
Mimo strukturu VFR21+ stoji fond na podporu oziveni Next Generation EU, ktery disponuje prostredky

ve vysi 750 mid. €7 k feseni vyzev spojenych s pandemii covidu-19. Tyto prostfedky mohou byt pouzity
na uvéry (360 mld. €) a na granty (390 mld. €) plynouci z programt VFR.

69 Do té doby trvala nejdéle vyjednavani k pfijeti VFR na obdobi 2007-2013, a to 22 mésict. Naopak nejrychleji byl vyjedndn VFR na obdobi 1993-1999
(10 mésicu).

70 Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety finanéni rémec na obdobi 2021-2027.

n Jednotlivé okruhy rozpoctl ¢asto zahrnuii vice politik EU.

2 Jde o prostfedky, které je Komise zmocnéna ziskat jako pUjcky na financnich trzich.
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Alokace sedmi samostatnych programi NGEU jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 13: Alokace programil sdruzenych v NGEU (v mid. €)
Nastroj Alokace v mld. €

Ndstroj pro oZiveni a odolnost (RFF) 672,5

-z toho Uvéry 360,0

— z toho granty 312,5
REACT-EU 475
Rozvoj venkova 75
Horizont Evropa 5,0
InvestEU 56
FST 10,0
RescEU 1,9
Celkem 750,0

Zdroj: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/.

Ve snaze zajistit, aby ndklady na spldceni plj¢ky na NGEU nezatézovaly danové poplatniky a nesly na
Ukor stavajicich programt EU, budou zavedeny nové zdroje pfijmui. Mezi tyto nové zdroje financovani
budou patfit dané z nerecyklovanych plast(, dané od digitdlnich gigant( a dané z financ¢nich transakci.

Rovnéz bylo rozhodnuto, ze na ochranu klimatu a dosazeni klimatickych cill bude vynalozeno
nejméné 30 % prostredkq, a to jak pfimo z rozpoctu EU, tak z NGEU.

D.2 ROZPOCET EVROPSKE UNIE V ROCE 2021

Po predchozich jednanich s Radou Evropské unie /Rada/ schvalil EP dne 18. prosince 2020 rozpocet EU
na rok 20217° V pribéhu roku 2021 pfijala Rada celkem Sest ndvrh( opravnych rozpoct(.

Data publikovana v podkapitoldch D.2 a D.3 jsou zalozena na informacich zvefejnénych na webovych
strdnkdch Komise’™, Eurostatu a také MF.

D.21 PRiJMY A VYDAJE EU V ROCE 2021

Prijmy rozpoctu EU prekrocCily v roce 2021 ¢astku 239 596 mil. € a jeho vydaje ¢astku 227 996 mil. €.
Vydaje EU byly navic posileny prostiedky NGEU ve vySi témér 53 618 mil. €. Tyto prostiedky vSak nejsou
predmétem rozpoctu jako takového a pochazi z pljéek Komise na financnich trzich (viz téz podkapitola D.1).

Struktura pfijmd rozpoctu EU je zobrazena v grafu €. 6, ktery nezachycuje Uvéry na financovani NGEU.

73 Prijeti souhrnného rozpoctu Evropské unie (EU, Euratom) 2021/417 na rozpoctovy rok 2021 s konecnou platnosti.
74 Predevsim https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending-and-revenue_en.
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Graf €. 6: Struktura pfijmové strany rozpoctu EU v roce 2021

Ostatni pfijmy - 9,89 %
Tradiéni vlastni zdroje - 7,95 % P‘r’-ijmy rozpo(‘ftu
EU v roce 2021:
Zdroj zalozeny na DPH - 7,43% 239,60 mid. €

Zdroj zaloZzeny na odpadech
z nerecyklovanych - 2,43 %
plastovych obalt

Prebytek z pfedchoziho roku 0,74 %

Zdroj: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending-and-revenue_en, Komise, 2022.

Zapocteni prostfedkl NGEU k jednotlivym vydajovym okruhtim rozpoétu EU zvysilo dominanci okruhu
Soudrznost, odolnost a hodnoty; jeho prostfednictvim byly v roce 2021 vynalozeny penézni prostredky
ve vysi témér 179 838 mil. €. Z pohledu objemu pouzitych prostfedk( se okruh Prirodni zdroje a Zivotn/
prostredi zaradil (s 56 831 mil. €) az za oba podokruhy soudrznosti. Nasledujici graf ukazuje strukturu
vydaji EU do jednotlivych rozpoctovych okruhll véetné pouzitych prostiedk( NGEU.

Graf €. 7: Struktura vydajové strany rozpoctu EU v roce 2021, v¢. prostredkl z NGEU

Pfirodni zdroje a Zivotni prostredi - 20,20 %

Jednotny trh, inovace a digitalni oblast = 6,64 %
Sousedstvi a svét . 3,88 %

Evropska vefejna sprava l 3,80 %
Vydaje rozpoctu

Migrace a sprava hranic I 0,91 % EU v¢. NGEU
v roce 2021:
2dsstni nastroje || 0,43 % 281,61 mid. €

Bezpecnost a obrana 0,25 %
Prostfedky mimo VFR  “ 0,02 %

Zdroj: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending-and-revenue_en, Komise, 2022.
Pozn.: Prostfedky NGEU v celkové vysi témér 53,62 mil. € sméfovaly predevsim do aktivit financovanych z okruhu Soudrznost, odolnost a hodnoty
(53,38 mil. €). Zbyvajici prostredky podpofily rozpoctové okruhy Jednotny trh, inovace a digitdini oblast a Prirodni zdroje a Zivotni prostredi.
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D.2.2 VYROCNI ZPRAVA EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA O PLNENi ROZPOCTU
ZA ROZPOCTOVY ROK 2021

Evropsky Ucetni dvar pfijal na svém zasedani ve dnech 7. a 14. ¢ervence 2022 vyro¢ni zpravy za rozpo-
¢tovy rok 2021, a to Vyrocni zprdvu o pinéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2021 /\yroéni zpréva/
a Vyrocni zprdvu o cinnostech financovanych z osmeho, devdtého, desdtého a jedendctého Evrop-
ského rozvojoveho fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2021.

Hlavni ¢asti Vyrocni zprdvy je prohldseni o vérohodnosti (DAS) predklddané Evropskym ucetnim dvorem
jako zprdva nezavislého auditora Evropskému parlamentu a Radé.® Podle ¢l. 287 Smlouvy o fungovadni
Evropské unie vydal EUD vyroky, které zde citujeme.

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

~Domnivdme se, Ze konsolidovana ucetni zavérka Evropskeé unie (EU) za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci Evropské unie k 31. prosinci 2021, vysledky
jejich cinnosti, penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu s financnim narizenim a s ucet-
nimi pravidly zaloZzenymi na mezindrodné uzndvanych ucetnich standardech pro verejny sektor.”

Vyrok o legalité a spravnosti pfijma
.Podle naseho ndzoru jsou prijmy, na nichZ se zaklddd ucetni zdvérka za rozpoctovy rok 2021, ve vsech
vyznamnych (materidlnich) ohledech legdini a spravné.“

Zaporny vyrok o legalité a spravnosti rozpoétovych vydajua

.Vzhledem k vyznamnosti skutecnosti popsané ve vychodisku pro vyjadreni zdaporného vyroku’ o lega-
lité a sprdvnosti rozpoctovych vydaji se domnivdme, Ze rozpoétové vydaje schvdlené v ucetni zdvérce
za rozpoctovy rok 2021 jsou zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.“

Vyrok o legalité a spravnosti vydaja z Ndstroje pro oziveni a odolnost
~Podle naseho ndzoru jsou vydaje z Ndstroje pro oZiveni a odolnost schvdlené v tcetni zdverce za roz-
poctovy rok 2021 ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdini a sprdavné.“

D.3 ROZPOCET EU A JEHO VZTAH K CESKE REPUBLICE

Platby, které CR odvedla do rozpoétu EU, rostly jiz étyfi roky po sobé a v roce 2022 dosahly nové
nejvyssi urovné, a to 2 563,77 mil. € a meziro¢né se zvysily 0 12,79 % (viz nasledujici sloupcovy graf).
Strukturu plateb za rok 2021 uvadi rovnéz ndsledujici prstencovy graf.

75 Prohldsen o vérohodnosti predkiddané EUD Evropskému parlamentu a Radé — zprdva nezdvislého auditora, Uredni véstnik Evropské unie,
2022/C 399/02.
76 »Vychodisko pro vyjddreni zdporného vyroku o legalité a sprdvnosti rozpoctovych vydajti: Nase celkovd odhadovand mira chyb v rozpocto-

vych vydajich schvdlenych v ticetni zdvérce za rozpoctovy rok 2021 cini 3,0 %. Vyznamnou (materidini) mirou chyb je zatizena podstatnd cdst
téchto vydaju. Tykd se to predevsim uhradovych vydaji, u nichZ odhadovand mira chyb Cini 4,7 %. Objem téchto vydaji se v roce 2021 zvysil na
90,1 miliardly eur, coZ predstavuje 63,2 % naseho kontrolovaného zdkladniho souboru. Dopady zjisténych chyb jsou proto ve schvdlenych vydajich
za tento rok jak vyznamné (materidlni), tak s rozsahlym dopadem.*
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Graf ¢. 8: Struktura plateb CR do rozpoétu EU v roce 2021 (v %) a vyvoj celkové vyse téchto plateb (v mil. €) a jejich
mezirocni zmény (v %) v letech 2010-2021
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Zdroj: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending-and-revenue_en, Komise, 2022.

Jak ukazuje sloupcovy graf ¢. 8, maji odvody CR do rozpoétu EU v poslednich letech jednoznaéné rostou-
ci trend. Ten je dan predevsim relativné rychlym rlstem HND Ceské republiky v porovnani s primérem
véech 27 ¢lenskych statl EU /EU-27/77 a déle ristem objemu celého rozpoctu EU (a jeho pfijmové strany).

77 Zdroj zalozeny na HND je z pohledu celého rozpoctu EU jednozna¢né nejvyznamnéjsi a predstavuje témér 50 % celkovych prijmi rozpoctu
EU — viz graf €. 6.
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Graf €. 9: Struktura pfijmii CR z rozpoctu EU v roce 2021 (v %) a vyvoj celkové vyse téchto prijmi (v mil. €) a jejich
meziro¢ni zmény (v %) v letech 2010-2021
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Zdroj: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending-and-revenue_en, Komise, 2022.

V roce 2021 dosahly pfijmy CR z rozpoctu EU historicky druhé nejvy3si hodnoty, a to 6 403,03 mil. €,
coz predstavovalo meziroéni ndrlst 16,35 %. Vyvoj pfijmud je (kromé sménného kurzu koruny k euru)
zavisly predevsim na fazi sedmiletého programového obdobi, resp. na intenzité Cerpani prostfedkd
z ESIF, ktery s danou fazi souvisi. Tuto skutecnost vizualizuje i predchozi sloupcovy graf. Z néj je dobre
patrné, ze PO14+ se prezentuje vyznamné rovnomeérnéj$im nardstem cerpani v jeho prabéhu, nez tomu
bylo v pfipadé PO7+.
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D.31 vYVOJ CISTE POZICE R VE VZTAHU K ROZPOCTU EU DO ROKU 2022

Po celou dobu svého élenstvi v EU patfi Ceska republika mezi tzv. éisté pfijemce, tj. mezi CS, které
z rozpoctu EU ziskavaji vétsi mnozstvi penéznich prostredk(, nez do néj odvadéji. Rozdil mezi pfijmy
z rozpoctu EU a odvody do néj udadva hodnotu tzv. isté pozice.

Hodnota &isté pozice je v nasledujicim textu stanovena tak, ze od celkovych pfijm(i CS z rozpoétu EU
ocisténych o prostiedky rozpoctového okruhu Evropskd verejnd sprdva (tj. naklady na administrativu
EU) a prostfedky uréené na uUhradu naklad(l decentralizovanych agentur Komise jsou odecteny celkové
odvody z CS do rozpodtu EU véetné TVZ (cla a tzv. cukerné ddvky) ocisténych o ndklady spojené
s vybérem cel.

Cista pozice CR dosahla za obdobi 2004-2021 hodnoty téméF 39,04 mid. €.

V roce 2021 vzrostla ¢ista pozice CR meziroéné o téméf 19 % a s vysi 3 825,83 mil. € dosahla své
druhé nejvyssi hodnoty za dobu naseho ¢&lenstvi v EU. Vyvoj Cisté pozice CR za obdobi 2010-2022
zobrazuje graf ¢. 10, pfi¢emz data za roky 2010-2021 pochazi ze zdroji Komise a hodnota za rok 2022
byla ziskana z MF, nebof v dobé redakcni uzavérky EU reportu 2023 nebyla k dispozici pfislusna data
Komise, ktera by jiz pro$la auditem EUD.

Graf ¢. 10: Cista pozice CR v letech 2010-2021 (s dopInénim o tidaj MF za rok 2022) (v mil. €)
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Zdroj: https://ec.europg.eu/info/strategy/eu—budget/Iong—term—eu—budget/2()14—2020/spending—and—revenue,en, Komise, 2022;
tiskovd zprava: CR se loni stala bilionovym cistym prijemcem evropskych penéz, MF, 8. tinora 2023.
Pozn.: Cistd pozice za rok 2022 publikovand Ministerstvem financi je zde uvedena se zapoctenim zalohy z nastroje Next Generation EU.

Po zapoéteni zalohy z NGEU klesla Ceska republika (s objemem ¢isté pozice téméf 3 825 mil. €) v po-
fadi CS v roce 2021 z patého az na osmé misto v pofadi nejvétsich Cistych prijemctl. Nejvétsim &istym
pfijemcem (po zapocteni zdlohy z NGEU) se stalo Spanélsko (22 035 mil. €) a v prvni desitce se kromé
Recka (3. misto), které k nejvétsim cistym piijemcim patii dlouhodobé, objevila také Italie (4. misto) a Por-
tugalsko (6. misto). Nejvétsimi Cistymi platci jsou naopak Némecko (vice nez 23 mld. €), Francie a Nizo-
zemsko (oba pres 7 mld. €).

72


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending-and-revenue_en

FINANCNI RiZENI PROSTREDKU EU V CR V EVROPSKEM KONTEXTU

Po provedeni pfepoctu &isté pozice (opét se zapoétenim zéloh NGEU) na jednoho obyvatele se poradi CS
déle méni. V roce 2021 vypadla CR z prvni desitky a s hodnotou 364,14 €/osobu obsadila 11. pficku pomy-
siného zebficku CS, kdyz se pred ni umistily hned &tyfi ,staré ¢lenské staty EU“ a to Recko, Portugalsko,
Spanélsko a Lucembursko. Podrobny prehled pfinasi graf &. 11.

Graf ¢. 11: Cista pozice v prepoctu na jednoho obyvatele v roce 2021 (v€E)
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Zdroj: https://ec.europa.eu/info/strateqy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020/spending-and-revenue_en, Komise, 2022; Eurostat, 26. ledna 2023.

Pozn.: Zobrazené hodnoty nezahrnuji vydaje rozpoctového okruhu Evropskd verejnd sprdva (dfive Sprdva) ani vydaje decentralizovanych agentur Komise.
V piijmech jsou naopak zahrnuty zalohy poskytnuté clenskym stétlim z nastroje NGEU.

Ministerstvo financi vydalo 8. tinora 2023 tiskovou zpravu’®, dle které CR v roce 2022 pfekrodila hranici
jednoho bilionu korun kumulovaného ¢istého pfijmu. Tato tiskova zprava déle uvadi, ze pFijmy CR z roz-
poctu EU byly o 61,2 mld. K¢ vySSi nez odvody do rozpoctu EU’® Rovnéz MF v této castce vykazuje
i zalohu poskytnutou Komisi z ndstroje NGEU ve vysi 10,3 mid. K¢.

78 Viz https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2023/cr-se-loni-stala-bilionovym-cistym-prije-50304.
79 Hodnoty vykazované Ministerstvem financi se ponékud li$i od hodnot uvedenych nasledné Komisi.
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D.4 OCHRANA FINANENICH zAJmU EU
D.41 VYROCNI ZPRAVA O OCHRANE FINANCNICH ZAJMU EVROPSKE UNIE
V ROCE 2021

Komise publikovala v zafi 2022 svou pravidelnou vyroéni zpravu o opatfenich k boji proti podvodim
a jinym protipravnim jedndnim poskozujicim finanéni zajmy EU za rok 20218 /Zpréva/.

Komise v Uvodu Zpravy pozitivné hodnoti rychlou reakci EU k feSeni nasledkd pandemie covidu-19
prostfednictvim mobilizace zdroji a zavedenim novych ndastroji, zejména Ndstroje pro oZiveni
a odolnost /RRF®Y/.

Skutecnost, Zze RRF je provadén prostfednictvim narodnich pland pro oziveni a odolnost, vyrazné posilila
ulohu CS pfi zajistovani ochrany finanénich zajmd EU. Z tohoto dlvodu se Komise pfi posuzovani narod-
nich plant zaméfila na ndvrhy opatfeni na ochranu zdrojii RRF pfed podvody, korupci, stfetem zajmu
a dvojim financovanim.

V roce 2021 byl ukoncen proces schvalovani vydajovych programi PO21+ a byly pfijaty nezbytné pravni
predpisy k vykonu mandatu organd implementacni struktury v drovni EU a pro vnitrostatni orgdny k za-
vedeni opatreni k boji proti podvodidm. Svou ¢innost zahdjil v ¢ervnu 2021 Ufad evropského verejného
Zalobce?®2.

U vydaji uskute¢nénych v rdmci sdileného Fizeni rozpoétu EU maji jednotlivé CS povinnost hldsit
Evropskému ufadu pro boj proti podvodim /OLAF/ nesrovnalosti® podvodného i nepodvodného
charakteru (tzv. ostatni nesrovnalosti). HlaSeni provadi prostfednictvim systému pro fizeni a analyzu
nesrovnalosti IMS®4. Nesrovnalosti u vydaji v rdmci pfimého fizeni rozpoctu EU hldsi Komise do ucetniho
systému ABACS®S,

V oblasti pfijmd EU odpovidaji CS za provadéni celnich pfedpis(i, celnich kontrol a za vybér cel, spotieb-
nich dani a DPH splatnych pfi dovozu. Celni orgdny ddle uplatiuji nefiskdIni opatfeni zamérena na zlep-
Seni vnitfni bezpecénosti EU a ochranu EU pred nekalym a nezdkonnym obchodem.

Podle udaju uvedenych ve Zpravé bylo souhrnné za oblast pfijma a vydaju prostfednictvim véech
systému oznameno celkem 11 218 nesrovnalosti podvodného i nepodvodného charakteru, coz bylo ve
srovnani s predchozim rokem 2020 hodnoceno jako mirny pokles o cca 5 %. Celkovy objem nahlase-
nych nesrovnalosti dosahl vyse 3,24 mid. €. Zde byl naopak zaznamenan vyznamny meziroéni narust,
a to o vice nez 121 %.

Na tomto vyvoji se podilela vétsina souhrnnych hodnotovych ukazatel(l hlasenych ¢lenskymi staty, jak je
zfejmé z posledniho raddku tabulky ¢. 14.

V oblasti pfijmu (TVZ) byl meziroéni narlst poctd i objem( podvodnych i ostatnich nesrovnalosti v za-
sadé mirny a pfedstavoval hodnotu kolem 10 %. Vyjimkou byl pouze narlst objemu hlasenych podvodd,
ktery se zvysil o cca 50 %. Mira odhaleni podvodd cinila 0,63 % a u ostatnich nesrovnalosti 1,48 %. Vétsina
pfipadl nahlasenych v roce 2021 jako nesrovnalosti (podvodného i nepodvodného charakteru) se tykala
podhodnoceni, nespravného plavodu nebo chybného sazebniho zafazeni zbozi. Mezi druhy zbozi, jichz
se nejvice tykaly podvody a nesrovnalosti co do poctu pfipad(l a penézniho vyjadfeni, patfily textilni
vyrobky, elektrické stroje a zafizeni, za nimiz ndsledovaly ruzné chemické vyrobky, obuv a tabakové

80 Zpréva Komise Radé a Evropskému parlamentu, 33. vyrocni zprdva o ochrané financnich zdjmi Evropske unie a boji proti podvodiim — 2021,
COM(2022) 482 v konecném znéni ze dne 23. zafi 2022.

81 Recovery Resilience Fund.

82 European Public Prosecutor‘s Office (EPPO).

83 €S maji povinnost oznémit Komisi kazdé podezieni na podvod (bez ohledu na dotéenou ¢astku) a véechny ostatni nesrovnalosti, které presahuji
Castku 10 000 € poskytnutych ze zdroji EU.

84 Irreqularities Management System.

85 Accrual Based Accounting.
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vyrobky. Pasovani z(istava i nadale jednim z hlavnich typ podvodt. Cina byla v roce 2021 opét hlavni
zemi plvodu zbozi, jehoz se nejvice tykaly oznamené nesrovnalosti obou kategorii.

V oblasti vydaju (sdilené fizeni) byl meziroéni rist nahldsenych pfipadl vyraznéjsi. Pocet podezieni na
podvod sice stagnoval, ale souvisejici objem nesrovnalosti byl vice nez Sestindsobny. Pocet ostatnich
nesrovnalosti byl oproti roku 2020 o 28 % vysSi a souvisejici nahlaSeny objem byl vys$si o vice nez 61 %.
Mira odhaleni podvodud doséhla 1 %, na ¢emz se podilely pfedevsim hldseni u vydaji z ESIF (2,57 %).
Mira odhaleni ostatnich nesrovnalosti byla vycislena na 0,63 % a opét byly pro vyvoj tohoto ukazatele
dominantni vydaje z ESIF (1,29 %). Na zakladé analyzy OLAF se uké&zala vyssi rizika nesrovnalosti u vydajt
v oblastech politiky soudrznosti, které souvisi s dopravou, ochranou zivotniho prostfedi, vyzkumem,
technologickym rozvojem a inovacemi, socialnim zaclenovanim a podporou zaméstnanosti a pracovni
mobility. Pfitom stdle vétSim dilem k odhalovani nesrovnalosti zejména podvodného charakteru prispivaji
informace od obcanské spolecnosti spolu s informacemi zverejiiovanymi ve sdélovacich prostredcich.

V ramci ptimého fizeni byly v roce 2021 nesrovnalostmi nejvice zasazeny vydaje v oblasti vyzkumu
a inovaci, jednotného trhu, bezpecnosti, obrany a spravy hranic, evropskych strategickych investic
a vnéjsich akci.

Hodnoty nesrovnalosti nahlasené ¢lenskymi staty EU v ramci sdileného fizeni podle dat z publikované
prilohy €. 2 Zpravy (bez tfetich statll a bez zahrnuti pfimych vydajud) uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 14: Pocty a penézni vyjadreni pfipadd podezieni na podvod a ostatnich nesrovnalosti oznamenych v roce
2021 ¢lenskymi stdty EU a jejich meziro¢ni zména

Pocet podezieni Objem podezieni na Pocet ostatnich Objem ostatnich
Rozpottova oblast na podvod podvod nesrovnalosti nesrovnalosti
(vydaje/pFijmy) 2021 2021
2021 Mz . Mz 2021 Mz . Mz
(v mil. €) (v mil. €)
o EU 250 -2% 30,01 6 % 3454 15 % 204,02 26 %
Zemedelstvi p
z toho CR 1 =50 % 0,01 -95 % 60 36 % 1,05 20 %
Politika soudrznosti EU 215 -23%| 1624,05 634 % 22N 1% 812,93 66 %
a rybolov z toho CR 20 -10 % 6,52 12 % 288 65 % 28,73 167 %
Vitini politiky celkem EU 0 -100 % 0,00 -100 % 45 =17% 4,30 53%
POy 2toho CR ; : ; 1| 50% 0,19 2%
. — EU 1 -50 % 0,01 =97 % 7 75 % 0,66 175 %
Predvstupni politika -
z toho CR - - - - - -
L. EU 466 -14%| 1654,07 550 % 5777 8%| 102191 56 %
Vydaje celkem v
z toho CR 21 =12 % 6,53 8% 349 58 % 29,97 155 %
. EU 482 7% 15717 46 % 3506 4% 367,64 18 %
PFijmy celkem v
z toho CR 1 N/A 0,02 N/A 64 7% 2,86 -40 %
Celkem EU 948 -4%| 181,24 400 % 9283 6%| 1389,55 44 %
z toho CR 22 -8 % 6,55 15 % 413 47 % 32,83 98 %
Zdroj: Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu: 33. vyrocni zprdva o ochrané financnich zdjmd Evropskeé unie a boji proti podvodim — 2021,
COM(2022) ¢. 482 v konecném znéni ze dne 23. zafi 2022.
Pozn.: MZ — mezironi zména, tj. odchylka proti roku 2020 vyjédrend v %.
86 Toto vice nez Sestinasobné mezirocni zvySeni objemu podezfeni na podvodné jednani v ramci celé EU je zpidsobeno pripady z oblasti politiky

soudrznosti a rybolovu nahlasenymi Rumunskem, kde dotcena Castka za rok 2021 dosahla 1400,3 mil. €, coZ predstavuje témér 85 % objemu vsech
nesrovnalosti s podezienim na podvod nahlasenych ¢lenskymi staty EU.
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Z prehledu je ziejmé, ze €S nahlasily za rok 2021 za oblast pfijmi a vydaji celkem 10 231 piipadi
nesrovnalosti podvodného i nepodvodného charakteru v celkovém objemu vice nez 3 200 mil. €.

Z udajl uvedenych v pfehledu vyplyvd, ze CR nahlasila za rok 2021 celkem 22 nesrovnalosti s pode-
zienim na podvod (2,3 % v ramci EU), coz predstavuje mezirocni snizeni o 8 %. Na celkovém poctu
pripadl se vyrazné podilela oblast vydajd, a to zejména vydajli v ramci politiky soudrznosti a rybolovu,
nebot za oblast pfijml bylo podano pouze jediné hlaseni (0,2 % v rdmci EU). Souvisejici objem podezieni
na podvod byl vycislen na 6,55 mil. € (0,4 % v ramci EU), coz v meziro¢nim srovndni predstavuje mirny
rast o0 15 %.

Pocet ostatnich nesrovnalosti nahlasenych subjekty z CR dosahl hodnoty 413 (4,4 % v ramci EU), coz
predstavuje ve srovnani s rokem 2020 narust o cca 47 %. Toto meziroc¢ni zvy$eni poctu bylo zplsobeno
zejména narlistem oznamenych pripad( v oblasti vydajii na politiku soudrznosti a rybolov. Souvisejici
objem ostatnich nesrovnalosti ¢inil 32,83 mil. € (2,4 % v ramci EU) a tato hodnota znamenala mezi-
roéni nartst o 98 %. Za timto vyraznym rlistem objemu ostatnich nesrovnalosti ozndmenych CR je opét
predevsim oblast vydaja na politiku soudrznosti a rybolovu.

D.5 OPATRENI K PLNENi ROZPOCTU EU V ROCE 2022
D.541 KOORDINOVANA OPATRENiI HOSPODARSKE POLITIKY EU

Koordinovana opatreni hospodarskych politik a politik zaméstnanosti EU jsou soucasti tzv. evropského
semestru, v jehoz rdmci Evropskd unie a jednotlivé CS feSi vyzvy spojené s ozivenim a odolnosti
hospodarstvi.

Evropsky semestr pro rok 2022 zahdjila Komise vydanim Roéni analyzy udrzitelného ristu 2022%
/Roéni analyza/. Ro¢ni analyza je stézejnim dokumentem tzv. podzimniho bali¢ku dokument(i® stanovu-
jicich hospodafrské priority EU. Ro¢ni analyza informuje o tom, ze koordinace hospodarskych politik jiz
postupné presla k vytvareni zakladd pro oziveni podporujici transformaci, zaclenéni a vétsi odolnost.

Ustfedni roli pfi budovani odolného hospodaistvi bude v nadchazejicim obdobi hrét RRF89, ktery byl
zalozen jako soucdst pfimé reakce EU na pandemii covidu-19. Provadéni vzajemné se posilujicich opatre-
ni v pldnech pro oziveni a odolnost jednotlivych CS bude mit zasadni vyznam pro stimulaci hospodéiské
¢innosti a zaméstnanosti a pro zajisténi spravedlivé zelené a digitalni transformace podporujici zacle-
néni. Hlavnim bodem programu oziveni EU zlstane udrzitelné hospodafstvi umoznujici provadéni politik
zamérenych na dlouhodobou a spravedlivou transformaci podporujici zaélenéni pro vsechny obcany
a regiony EU.

Roéni analyza klade nejvyssi diraz na uvadéni hospodarské ¢innosti do souladu s ¢tyfmi navzajem se
posilujicimi rozméry konkurenceschopné udrzitelnosti, které predstavuiji:

Environmentalni udrzitelnost
Zména klimatu a zhorSovani zivotniho prostfedi maji zdsadni hospodarsky dopad. Navrhovany program

zelené reformy, kterd se zaméruje na dekarbonizaci hospodarstvi EU a na zajiSténi socidlné spravedlivé
ekologické transformace, zahrnuje nasledujici prvky:

87 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centrdini bance, Evropskému hospodérskému a socidlnimu vyboru, Vyboru
regiond a Evropské investicni bance: Rocni analyza udrzitelného rdstu 2022, COM(2021) 740 v kone¢ném znéni ze dne 24. listopadu 2021.

88 Balicek dokumentti pro rok 2021 publikovany 24. listopadu 2021 v navaznosti na Rocni analyzu zahrnuje mj. Doporuceni k hospoddrské politice euro-
z0ny, Ndvrh spolecné zprdvy o zaméstnanosti, Zprdvu o mechanismu varovdni nebo Ndvrh rozpoctovych pldnd na rok 2022 — celkové hodnoceni.

89 Recovery and Resilience Facility ziizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021.
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Zelend dohoda pro Evropu, ktera bude k provedeni ekologické transformace vyzadovat zapo-
jeni soukromych a verejnych investic v pfistich deseti letech ve vysi cca 520 mld. € ro¢né. Dalsi
podpora ve vysi cca 192 mld. € bude v pfistich Sesti letech plynout z narodnich plant pro oziveni
a odolnost do oblasti vyroby energie, renovace budov, udrzitelné dopravy a pfizplsobeni se
zméné klimatu. V rdmci politiky soudrznosti bude v tomto desetileti vynalozeno na ekologické
investice dalSich 150 mid. €.

Ustfednim bodem reformy je socialni rozmér, nebot ekologicka transformace pfinese nejen nova
pracovni mista a inovace, ale restrukturaliza¢ni procesy ¢asto zpUsobi rovnéz ztraty pracovnich
mist a pfijm0. Z téchto ddvod( je navrzen Socidlni klimaticky fond na podporu zranitelnych
domacnosti s nizkymi a stfednimi pfijmy a subjekt(, které budou zavedenim nové ceny uhliku
v silni¢ni dopravé a v budovach zasazeny nejvice.

Ekologicka transformace podporuje pfechod na éistou energii z mistnich obnovitelnych zdrojd,
coz zabrani cenovym Sokdm a riziku zhor$eni energetické chudoby. Investice do environmentaini
infrastruktury posili odolnost, vytvori nové obchodni pfilezitosti a zlepsi verejné zdravi.

Ekologicka transformace a digitalni transformace jsou ze své podstaty propojené a digitali-
zace spolecnosti prispéje ke snizovani uhlikové stopy, napfiklad G¢innéjSim vyuzivanim energie
a zdroj.

Produktivita

Budouci prosperita bude zaviset na zvyseni produktivity a inovaci, a to prostfednictvim vyvazené kombi-
nace reforem a soukromych a verejnych investic, které budou zahrnovat nasledujici kroky:

Zdrojem produktivity hospodarstvi EU bude fungujici jednotny trh se spravedlivou a ucinnou
hospodarskou soutézi, coz umozni Siteni technologického pokroku. Konkurenceschopné trhy
produktt a sluzeb pak budou klicovym faktorem rastu produktivity.

Rozsahly soubor reforem zamérenych na zlepSovani podnikatelského prostiedi pfinesou plany
na oziveni a odolnost CS zahrnujici zejména podporu zavadéni digitalnich a ekologickych
technologii. Tato podpora musi byt doprovdzena investicemi do lidi a dovednosti, zejména do
posileni digitdlnich dovednosti, prostfednictvim reforem systému vzdéldvani a odborné pfipravy.

Odpovédné, ucinné a udrzitelné vyuzivani zdroju snizujicich stopu spotfeby je dllezité jak pro
dobré environmentaini podminky, tak pro hospodarskou prosperitu.

Posileni robustnich dodavatelskych fetézcu, které jsou zarukou odolnosti hospodarstvi EU,
vyzaduje aktualizaci prumyslové strategie z roku 2021°°. Oblasti zelené a digitdlni transfor-
mace vyzaduji zménu politiky spocivajici v omezeni sou¢asné nebo budouci strategické zavislosti na
takovych vyrobcich a technologiich, které budou hnaci silou primyslové transformace Evropy.

Spravedinost

Pandemie covidu-19 méla nerovnomérny dopad na rizné skupiny obyvatel, rizné regiony a rliznd
odvétvi. Krize pfinesla nebo urychlila zmény v poptavce, ve spotfebnich ndvycich a v obchodnich
modelech. Ke zmirnéni nerovnosti by méla pfispét nasledujici opatrent:

V rdmci zelené a digitalni transformace nastavit aktivni politiky na trhu prace s podporou ze
strany vefejnych sluzeb zaméstnanosti a systémd socidlni ochrany.

CS musi posilit a zlepsit systémy vzdélavani, odborné pfipravy a zvySovani Grovné zakladnich
dovednosti jako kli¢ovych pfedpokladl pro socidlni zaclenéni a hospodarsky rast.

90

Sdeéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropskeé radé, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Viyboru regiond: Aktualizace nove
prdmyslove strategie z roku 2020: budovdni silnéjsiho jednotného trhu pro oZiveni Evropy, COM(2021) 350 v kone¢ném znéni ze dne 5. kvétna 2021.

77



ODDIL II.

. Pro dosazeni vzestupné socidlni a hospodarské konvergence ma zdsadni vyznam evropsky
pilif socidlnich prav, pro jehoz provddéni Komise stanovila akéni pldn s cili stanovenymi do
roku 2030.

- K posileni socidlni soudrznosti a odolnosti pfispéji plany pro oziveni a odolnost s fadou reforem
a rozsahlymi investicemi v ¢astce cca 135 mld. €, mj. na opatreni k zefektivnéni trhu prace, zvy-
Seni kapacity verejnych sluzeb zaméstnanosti a podporeni Uc¢asti zen a znevyhodnénych skupin
na trhu prace. Kromé toho Fond pro spravedlivou transformaci uvolni v obdobi 2021-2027
v nejvice postizenych regionech priblizné 55 mld. €, aby zmirnil socioekonomicky dopad pre-
chodu ke klimatické neutralité.

Makroekonomicka stabilita

Silnd a koordinovana politickd reakce na krizi vyvolanou covidem-19 vyrazné snizila jeji hospodarsky
a socialni dopad a zdroven méla pozitivni vliv na makroekonomickou stabilitu. Pro budovani hospodarské
a socialni odolnosti vici neo¢ekavanym otfestim, napf. vytvorenim fiskdini rezervy vyuzitelné v dobéach
poklesu, jsou nezbytné ndsledujici kroky:

. CS by mély pokracovat ve fiskdIni politice zaméfené na dosazeni obezietnych stirednédobych
fiskalnich pozic a zajisténi fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu.

- Pro zvyseni investic k dosazeni transformace a na podporu spravedlivého, udrziteIného a inklu-
zivniho oziveni bude rozhodujici iprava struktury vefejnych financi podporujici rust a spraved-
livé a uc¢inné zdanéni.

- Dokonéeni unie kapitalovych trhi a bankovni unie by posililo moznosti financovani hospodar-
stvi a podpofilo pfispévek soukromého sektoru k investicnimu Usili. Soucasné by prispélo ke
zvyseni hospodarské a socialni odolnosti.

V ndvaznosti na vydanou Roéni analyzu pfipravil Ufad viddy Ceské republiky /UV/ jako souéast koordina-
ce hospodaiskych politik EU Ndrodni program reforem Ceské republiky 2022 /NPR 2022/ piedstavujici
soubor reforem a investi¢nich zdmérd, které vldda planuje uskuteénit v obdobi pfistich cca 12 mésicd.
NPR 2022 obsahuje rovnéz prehled opatreni pfijimanych viddou v reakci na valecny konflikt na Ukrajiné
doprovéazeny uprchlickou krizi. NPR 2022 dale podéva informace o pokroku vimplementaci NPO, pomoci
néhoz mize CR &erpat finanéni podporu z tzv. Ndstroje pro oZiveni a odolnost.

V souladu s doporuéenimi Komise zpracovala CR rovnéz Konvergencni program Ceské republiky
(duben 2022) /KP 2022/. Tento materidl®' zpracovany Ministerstvem financi popisuje rozpoctovou strate-
gii vlddy a pldnovany vyvoj verejnych financi v nasledujicich letech. Napf. v makroekonomické progndze
pro rok 2022 pocitd KP 2022 ve srovndni s rokem 2021 s poklesem schodku hospodareni sektoru viad-
nich instituci na 4,5 % hrubého domdaciho produktu /HDP/. Schodek by mél pfitom v dalSich letech dale
klesat az na 2,7 % HDP v roce 2025.

NPR 2022 schvalil Vybor pro EU na vladni trovni, a to usnesenim vlady Ceské republiky &. 7 dne
27. dubna 2022. Ceska republika pfedlozila NPR 2022 Komisi dne 28. dubna 2022.

Vlada CR dne 27. dubna 2022 zahajila projednani KP 2022 spoleéné s Rozpoctovou strategii sektoru
verejnych instituci na léta 2023—-2025 a oba strategické materialy schvalila na svém dalsim jednani®2.
Ceska republika svilj konvergenéni program z roku 2022 zaslala Komisi dne 11. kvétna 2022.

91 Pouzitd makroekonomicka data jsou vztazena k 31. bfeznu 2022 a fiskalni data a politiky k 7. dubnu 2022.
92 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 11. kvétna 2022 ¢. 372.
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Vzhledem k provdzanosti byly NPR 2022 a KP 2022 posuzovany Komisi spole¢né. Na zékladé doporuceni
Komise®* vydaného podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni 1466/97°* pfezkoumala Rada oba dokumenty a vydala
doporuéeni Rady®s, ve kterém na roky 2022 a 2023 Ceska republice doporucila:

1. v roce 2023 zajistit, aby byl rdst primarnich béznych vydajd financovanych z vnitrostatnich zdro-
jb v souladu s celkové neutrdlnim nastavenim fiskalni politiky, a brat pfitom v potaz pokracujici
docasnou a cilenou podporu doméacnosti a podnik(, které jsou nejzranitelnéjsi vici prudkym na-
rdstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. CR musi byt pfipravena pfizplsobit bézné vyda-
je vyvijejici se situaci, rozsifit verejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti pfi zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to i s vyuzitim Ndstroje pro oziveni a odolnost
a dalsich fond( EU. V obdobi po roce 2023 by méla provadét fiskalni politiku zaméfenou na dosa-
zeni obezretnych stfrednédobych fiskalnich pozic a pfijmout opatieni k zajisténi dlouhodobé fis-
kalni udrzitelnosti vefejnych financi véetné udrzitelnosti dichodového systému;

2. pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili uvedenymi
v pracovnim dokumentu Utvart Komise®®, rychle dokoncit jednani s Komisi o programovych doku-
mentech v ramci politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, aby mohlo zapodit jejich provadeéni;

3. posilit poskytovani socidlniho a cenové dostupného bydleni, mimo jiné prijetim zvlastniho legisla-
tivnino rdmce pro socidlni bydleni a lepsi koordinaci jednotlivych vefejnych subjektd;

4. snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech a diverzifikovat jejich dovoz, urychlit zavadéni obno-
vitelnych zdrojd energie, zefektivnit povolovaci postupy a usnadnit pristup k (rozvodné) siti, zvysit
energetickou ucinnost systému dalkového vytapéni a fondu budov pobidkami k rozsdhlym reno-
vacim a k vyuzivani obnovitelnych zdroja tepla.

Rada k Ndrodnimu pldnu obnovy i k programum v ramci politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027
konstatovala, ze sice poditaji s vyznamnymi investicemi do renovace budov, ale k feSeni nadpriimérné
jednotkové spotreby tepla v ceském sektoru budov bude zapotrfebi dalsi Usili. Podle vyjadreni Rady exi-
stuje v Ceské republice prostor pro urychleni a prohloubeni energetické renovace budov, k ¢emuz bude
zejména treba dlsledné uplatiovat zdsadu ,energetickd Gcinnost v prvni fadé“. Déle dle vyjadfeni Rady
existuje prostor pro investovani do obnovitelnych zdroja tepla a pro vypracovani vnitrostatni strategie pro
dekarbonizaci vytapéni budov. Bude nezbytné zfizeni agentury pro udrzitelnou energetiku na vnitrostatni
drovni a prijeti rezimu aukéni podpory pro opatfeni v oblasti energetické ucinnosti v pramyslu a v malych
podnicich. Budovy a energetické sité pro vytapéni napojené na dalkové vytdpéni zalozené na bazi uhli je
tfeba co nejdfive renovovat podle nejpfisnéjsich norem energetické ucinnosti, aby se zajistilo postupné
ukonceni vyuzivani uhli ndkladové efektivnim zpasobem.

D.5.2 PLNENi NARODNIHO PROGRAMU REFOREM CESKE REPUBLIKY 2022

Na jedndni Vyboru pro EU na vladni Urovni byla dne 21. prosince 2022 po predchozim projednani se
socialnimi partnery schvélena Zprdva o realizaci Ndrodniho programu reforem Ceské republiky 2022
/Zprava 2022/, kterou jako souddst koordinace hospodafskych politik EU pfipravuje UV a predklada
ji Komisi.%”

93 Doporuéeni pro doporuceni Rady k narodnimu programu reforem Ceska na rok 2022 a stanovisko Rady ke konvergencnimu programu Ceska z roku
2022, COM(2022) 605 v konecném znéni ze dne 23. kvétna 2022.

94 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997, o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace
hospodafskych politik.

95 Doporuceni Rady ze dne 12. éervence 2022 k ndrodnimu programu reforem Ceska na rok 2022 a stanovisko Rady ke konvergencnimu programu
Ceska z roku 2022, Uredni véstnik Evropské unie (2022/C 334/03) ze dne 1. z&H 2022.

96 Analyza pldnu pro oziveni a odolnost Ceska, SWD(2021) 211 v kone¢ném znéni z 19. ¢ervence 2021.

97 Cely text zpravy je dostupny na https:/www.lada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/Zprava-o-realizaci-NPR-2022.pdf.
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ODDIL II.

Ze Zpravy 2022 mj. vyplyva:

1. Uvod

Evropsky semestr 2022 byl vyznamné prizplisoben zahdjeni implementace Ndstroje pro oZiveni
a odolnost (program pfimo fizeny EU), ktery je v CR provadén prostiednictvim NPO. Realizaci
NPR 2022 a NPO vyznamné ovlivnil valeény konflikt na Ukrajiné a inflacni tlaky vyvolané
zejména vysokymi cenami energii, které zplsobily plosny cenovy rast. Svij vliv na pinéni reforem
méla i masivni uprchlicka vina reagujici na napadeni Ukrajiny.

2. Energetika

Energetika resila alternativni cesty a zdroje pro nahradu zemniho plynu dodavaného z Ruské
federace pfedevsim intenzivni snahou o zajisténi kapacit LNG®® terminalt (v Nizozemsku a v Pol-
sku) a obnovenim spoluprace s Polskem na pfipravé projektu plynovodu Stork Il (financovani
z REPowerEU v ramci NPO). K podpore obnovitelnych zdrojti energie byla viddou CR schvalena
a Snémovnou projedndna novela energetického zdkona ,,LEX OZE |.“ a souvisejici Uprava sta-
vebniho zdkona. Dalsi novela energetického zakona ,,LEX OZE II.“ feSi sdileni elektfiny, energe-
tickd spolecenstvi a spolecenstvi pro obnovitelné zdroje. Pro zajisténi doddvek ropy je pripra-
vovan projekt TAL Plus, ktery by v horizontu dvou let nahradil doddvky ropy z Ruské federace.
Pro adaptaci nafizeni 2022/1854°° schvalila vlada v listopadu 2022 dalSi novelu energetického
zakona se stanovenymi pravidly pro odvod z nadmérnych pfijmu a strop trzniho pfijmu pro jedno-
tlivé vyrobni technologie.

3. Reformy a verejné investice

V této kapitole Zprava 2022 informuje o vyvoji v téchto oblastech: environmentdini udrzitel-
nost (fyzicka infrastruktura a zelend transformace), produktivita, socidlni spravedinost a makro-
ekonomicka stabilita, a to predevsim prostrednictvim napliovani jednotlivych komponent,
které jsou v odpovidajici skladbé zalozeny v NPO. U jednotlivych komponent jsou stanovena
odpovédna ministerstva, vécné obsahy reforem a zaméreni investi¢nich oblasti, kterymi budou
reformy naplfovany. Soucasné jsou detailné strukturovany cile komponent, alokace prostred-
ki, vécné kroky s ¢asovym vymezenim a pfipadné potfebné strategické materialy a legislativni
nastroje nezbytné k naplnovani cild.

Informace jsou pro zajisténi komplexnosti doplnény o reformy provadéné nad ramec jednotlivych
komponent obsazenych v NPR. To se tykd zejména oblasti makroekonomické stability, kterd
se vénuje jak feSeni rozpoctového deficitu, a to primdrné hleddnim Uspor na strané vydaju, tak
opatfenim ke snizeni inflace, resp. nezbytnym danovym uUpravém. Prikladem danové Upravy je
uvaleni tzv. windfall tax (dan z neocekavanych zisk(l) na energetické spole¢nosti a banky ve
formé prirdzky dané na zakonem definovany nadmérny zisk v souvislosti s potfebou najit zdroje
pro financovani opatfeni pfijatych viadou ke zmiriovani dopadu energetické krize.

4. Implementace cilt udrzitelného rozvoje

Cile udrzitelného rozvoje'®, schvalené Organizaci spojenych ndrodd, jsou zac¢lenény do NPR
spole¢né s opatfenimi pro jejich naplhovani dle strategického ramce Ceskd republika 2030
/CR 2030/. V prib&hu roku 2022 byl schvalen 2. implementacni pldn Strategického rdmce
Ceskd republika 2030 pro léta 2022-2025, ktery identifikuje pokryti mezer ve stavajicich
politikdch a je vychodiskem pro nové sektorové a resortni strategie. CR 2030 by mél byt v pri-
béhu roku 2023 aktualizovdn s ohledem na nové zdsadni vyzvy ovliviujici relevantnost stavaji-
ciho definovani nékterych cill.

98
99
100
101

Zkapalnény zemni plyn.

Nafizeni Rady (EU) 2022/1854 ze dne 6. fijna 2022, o intervenci v mimoradné situaci s cilem resit vysoké ceny energie.
Publikovéno pod anglickym ndzvem Sustainable Development Goals.

Schvalen usnesenim viady CR ze dne 14. z&H 2022 ¢. 766.
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E SEKTOROVE ZALEZITOSTI 2022

EA PRIJMY SE VZTAHEM NA ZDROJE ROZPOCTU EU
EAl VYVOJ V OBLASTI ZDROJU PRiJMU EU V ROCE 2022

S G¢innosti od 1. ledna 2021 jsou stropy vlastnich zdrojti pro platby u véech CS nastaveny na 1,40 %
HND a pro zavazky na 1,46 % HND. Za uéelem pokryti véech zavazk( EU vyplyvajicich z vypujéek
uréenych na financovani ¢innosti z nastroje Next Generation EU budou tyto stropy docasné a vyji-
meéné zvyseny, a to o dalsich 0,6 %, dokud nebudou véechny vypujéené prostiedky splaceny.

Systém stdvajicich vlastnich zdroji EU™? je od 1. ledna 2021 rozsifen o novy vlastni zdroj zalozeny na
poplatku za nerecyklovany plastovy obalovy odpad. Tento viastni zdroj je stanoven na zakladé hmotnosti
nerecyklovanych plastovych odpadd v kazdém CS, pfi¢emz sazba ¢ini 0,80 € za kilogram. Poplatek ma
pro CS predstavovat uréitou pobidku, aby posilovaly ob&hové hospodafstvi a podporovaly recyklaci. Tato
pobidka je v souladu s cili EU v oblasti zivotniho prostfedi a ma vést ke snizovani spotfeby plastt na jedno
pouziti. Je zde vSak zaveden i mechanismus zabranujici nadmérné regresivnimu dopadu na prispévky
¢lenskych statd.

V prosinci 2021 navrhla Komise novou generaci vlastnich zdroji'®. Podle ndvrhu by se do rozpodétu EU
mélo odvadét jako vlastni zdroj 25 % pfijmu ze systému drazeb emisnich povolenek, 75 % pfijmi z me-
chanismu uhlikového vyrovnani na hranicich a 15 % ze zbytkovych zisk(l pferozdélenych ¢lenskym statim
EU na zdkladé dohody OECD/G20 o mezinarodnim zdanéni nadnarodnich podnik( (prvni pilif). Pfijmy
z novych vlastnich zdrojd zavedenych po roce 2021 budou pouzity na pfedc¢asné splaceni pujéek v rdmci
programu Next Generation EU. Do konce roku 2023 predlozi Komise ndvrh druhého souboru novych
vlastnich zdrojd.

Rada dne 15. bfezna 2022 dosdhla dohody ohledné nafizeni o mechanismu uhlikového vyrovnani na
hranicich.®* Jeho smyslem je podnitit partnerské zemé k tomu, aby v zajmu boje proti zméné klimatu
zavedly politiky stanovovéani cen uhliku s cilem zabrdnit jeho Uniku. Mechanismus se pak zaméfuje na
dovoz vyrobk( s vysokymi emisemi uhliku, aby Usili EU o snizeni emisi sklenikovych plynid nebylo nego-
vano dovozem vyrobku vyrobenych ve tfetich zemich. V prosinci roku 2022 ohledné tohoto mechanismu
dosédhly EP a Rada predbézné politické dohody. Tento mechanismus se bude zpocatku vztahovat na
dovoz uréitého zbozi a vybranych prekurzord, jejichz vyroba je uhlikové naro¢nd a predstavuje nejvétsi
riziko Uniku uhliku™®, Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich v pfechodné fazi by mél vstoupit
v platnost od fijna 2023, nejdfive pouze v rezimu podavani zprdv s cilem sbéru udajl.

V ¢ervnu 2022 vydala Komise Vyrocni zprdvu o zdanéni 2022'°° /Zprava o zdanéni/, ktera predklada
analyzu danovych pravidel v EU, hodnoti aktualni vyvoj v danovych systémech a stanovuje, jak by se
danova pravidla a jejich implementace a dodrzovani mohly zlepsit napfi¢ celou EU.

102 Vlastni zdroj z HND, vlastni zdroj z DPH a tradicni vlastni zdroje — viz rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020, o systému
vlastnich zdrojti Evropské unie a o zruseni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom. Pausalni opravy nadéle snizuiji rocni prispévek Nizozemska, Rakouska,
Svédska, Dénska a Némecka, ktery je zalozen na HND. K financovani rozpoctu se mimo vyse uvedenych zdrojii déle vyuzivaji ostatni prijmy, zlistatek
preneseny z predchoziho roku a vypujcky.

103 Névrh rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053, o systému vlastnich zdrojti Evropské unie, COM(2021) 570 v konecném
znéni ze dne 22. prosince 2021.

104 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrovndni na hranicich, INIT 7226/22, ze dne
15. bfezna 2022.

105 Jednd se o cement, zelezo a ocel, hlinik, hnojiva, elektrinu a vodik.

106 Annual Report on Taxation 2022, Directorate-General for Taxation and Customs Union, European Commission, Lucemburk, Urad pro publikace

Evropské unie, rok 2022.

81



ODDIL II.

Zprava o zdanéni mj. uvadi, ze v roce 2020 se rocni danové zatizeni v EU navzdory pandemii covidu-19
zvysilo na 40,1 %. V nominainim vyjadieni se vSak danové prijmy v roce 2020 celkové snizily o 3,9 %.
Jednad se o prvni snizeni danovych pfijma od hospodafské a finanéni krize v roce 2009. V letech 2020
a 2021 provedly CS fadu danovych reforem na podporu podnikatelské &innosti a zmirnéni dopadu pan-
demie covidu-19 na domacnosti, napt. snizeni sazeb nebo Upravu danovych pdsem, danové ulevy domac-
nostem, zaméstnavatellim a osobdam samostatné vydéle¢né ¢innym a kompenzace vypadkU pfijmi nebo
podporu digitalizace danovych sprav.

Nastroj Next Generation EU umoznuje provést vyznamné investice a reformy ke zlepSeni vnitrostatnich
dariovych systém0. V jednotlivych CS byly plany tohoto ndstroje zaméfeny také na dariové reformy, digi-
talizaci systéma verejné sprdvy a ekologicka danova opatreni a opatfeni s disledky pro zdanéni prace.
Danové systémy se musi kromé zelené a digitalni transformace zaméfit také na zmény souvisejici se
starnutim obyvatelstva, aby byla zachovana schopnost generovat pfijmy ze zdanéni préce a pfispévki na
socialni zabezpeceni.

Na podporu produktivity a inovaci podporuji CS stéle vice soukromy vyzkum a vyvoj tim, ze nabizeji
danové pobidky jak pro oblast pfijmu, tak pro vydaje. Veskerd podpora vSak musi byt uc¢inna, neméla
by vytvaret mezery, které by mohly byt vyuzity k vyhybdni se dafiovym povinnostem, a neméla by cinit
danové systémy pfilis slozitymi nebo nepfiznivé ovliviiovat fiskalni udrzitelnost.

Ke zdanéni prace uvadi Zprdva o zdanéni, ze primérné danové zatizeni prace v EU i pfes urcity pokles
stéle predstavuje 40 % ndkladil prace. Mezi CS véak existuji velké rozdily v mife progresivity zdanéni
pfijma z préce. Zdanéni prace je hlavnim zdrojem verejného financovani. Rozsifeni dafnového zakladu
a danové skladby (véetné ekologickych a zdravotnich dani), majetkovych dani (véetné dédické) a dani
z kapitdlovych zisk( véak maze pomoci vytvaret pfijmy, podporovat udrzitelné chovani a fesit nerovnosti.

Vyroéni zprdva podava dale prehled o vyvoji v oblasti dodrzovani danovych pfedpist, dafnovych podvo-
dd, danovych unikl a vyhybani se dafiovym povinnostem v CS. V fadé zemi jsou vyuzivany pfilezitosti
k agresivnimu dafovému planovani, nebot nékteré z CS nemaji zavedenou sréazkovou daf nebo podob-
né obranné mechanismy pro odchozi platby z EU. Pozadavky na transparentnost se zvysily, ale dano-
vé Uniky ze strany jednotlivcl v offshore finanénich centrech (dafiovych rdjich) stéle predstavuji pro CS
znacné danové ztraty. Ke zlepseni vybéru dani a ke snizeni vyhybani se danovym povinnostem by méla
prispét vétsi digitalizace danovych sprdy, ktera by také méla snizit administrativni ndro¢nost spravy dani
na strané poplatnik.

Soucasny rust cen energii, ktery zhorsila valka na Ukrajiné, vyzaduje urychleni ekologické transformace.
To by mélo byt podpofeno vyvazenym environmentalnim zdanénim umoznujicim pfechod od zdanéni
prace. Environmentaini zdanéni je v mnoha CS stédle nedostatecné vyuzivano, pfestoze je potencialnim
va o zdanéni navrh revize smérnice o zdanéni energie, jejimz cilem je sladit zdanéni energetickych pro-
duktl s cili EU v oblasti energetiky a klimatu, podporovat ¢isté technologie a odstranit zastaralé vyjimky
a snizené sazby, které podporuji vyuzivani fosilnich paliv. A¢koli neni ndstrojem zdanéni, bude dilezitym
nastrojem pro feseni rizik Uniku uhliku v disledku zvySenych ambici EU v oblasti klimatu a pro mechanis-
mus uhlikového vyrovnani na hranicich.

V prosinci 2022 vydala Komise jiz desatou zprdvu o vybéru DPH'. Jednd se o kazdoro¢ni zprévu
o vypadku pfijmd DPH (tzv. danovd mezera DPH), kterd méfi uc¢innost opatfeni v oblasti vynucovani
piedpistl tykajicich se DPH v kazdém CS. Odhaduje uslé pfijmy v dlsledku podvod(i a dafovych unikd,
vyhybani se danovym povinnostem, ale také Upadk, pfipadd finanéni insolvence a nespravnych vypoctl.
V roce 2020 ¢inil podil pfijmd z DPH na celkovych danovych pfijmech v jednotlivych stdtech od 20 do 50 %
a predstavoval cca 26 % celkovych ro¢nich danovych pfijma EU-27.

Zprava o vybéru DPH uvadi roéni odhady vypadku pfijmG z DPH pro EU-27 za pétileté obdobi 2016—2020.
Celkové se mezera na DPH v zemich EU-27 v roce 2020 meziro¢né snizila o 31 mld. € a ¢inila 93 mid. €8,
Jak ukazala statisticka analyza posunt mezery DPH a dal$i vyvoj po vypuknuti pandemie covidu-19, hlav-

107 VAT gap in the EU, Report 2022, Komise, dne 8. prosince 2022.
108 Nejnizs$i mezera na DPH v relativnim vyjadreni byla vycislena ve Finsku (1,3 %) a naopak nejvétsi v Rumunsku (35,7 %). NominaIné byla nejvys$si meze-
ra na DPH zaznamenana v Italii (26,2 mid. €). Nejvyznamnéjsiho mezirocniho snizeni mezery DPH doséhlo Madiarsko, Némecko, Nizozemsko a Recko.
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nimi hnacimi silami k jejimu snizeni a dosazeni vét$iho souladu v oblasti DPH byly viadni politiky. Clenské
staty, které zavedly nejrozsahlejsi podplirna opatfeni, ¢asto zavisla na placeni dani, zaznamenaly i nejvét-
Si pokles mezery DPH. Dale se také jednalo o ty CS, kde se zatizeni prostfednictvim DPH vyrazné snizilo.

V Ceské republice mezera na DPH v roce 2020 poklesla o 2,3 % a klesajici trend pokracuje. Z divodu
prevence dafovych Unik{ rozéifila CR uplathovéni mechanismu pfeneseni dafové povinnosti na domaci
dodavky zemniho plynu a elektfiny, stavebnictvi, Srotu, pocitacovych Cipl, mobilnich telefond, hernich
konzoli, notebook a tabletd, nékterych komodit a emisnich certifikat(i CO,,.

Také v oblasti boje proti danovym unikim byly v rdmci EU provedeny zmény a aktualizace stavajicich
opatfeni s cilem posilit spoluprdci k zamezeni témto Unikdm. V Unoru 2022 byl Radou prezkouman
seznam jurisdikci nespolupracujicich v danové oblasti’. Tento seznam byl sestaven v prosinci roku
2017 a je aktualizovan dvakrat ro¢né. Jednotlivé zemé jsou posuzovany na zdkladé kritérii fdédné spravy
v oblasti dani. Ta zahrnuji spInéni mezinarodnich norem, jejichz cilem je zabrénit erozi zakladu dané a pre-
souvani zisku. Déle tento soubor objektivnich kritérii fradné spravy v oblasti dani zahrnuje také danovou
transparentnost ¢i spravedlivé zdanéni. Dle rozhodnuti Rady bylo na seznamu ponechano devét zemi™,
které bud nesplnily své zdvazky k provedeni nezbytnych reforem, nebo se nezapojily do konstruktivniho
dialogu s EU o spravé dani. V fijnu 2022 byl unijni seznam Radou revidovan podruhé™. Tento seznam
obsahuje celkem 12 zemi",

Rada v listopadu 2022 schvalila prvni revizi kodexu chovani pro zdanéni podnik( od roku 1997,
Kodex predstavuje mezivladni politicky zdvazek Clenskych statl, jehoz smyslem je uplatiiovat pfisnéjsi
pravidla provérovani, a to jak pfi hledani, tak i ndpravé takovych danovych opatieni, kterd by mohla
poskodit dariové zaklady jinych CS. Dfive byla zkoumana pouze preferenéni opatfeni. Témi jsou napf.
vyjimky z obecného dafiového systému nebo zvlastni rezimy. CS se vdak rozhodly rozéifit $kalu danovych
opatreni, kterd jsou podrobovana analyze pfi zkoumani skodlivych danovych praktik v ramci EU. Tyto
praktiky budou povazovany za skodlivé, pokud povedou k vicendsobnému vyuzivani danovych vyhod
nebo ke dvojimu nezdanéni.

Rada koncem roku 2022 prijala smérnici™, jejimz cilem je zavést minimdlni dafnovou slozku pro glo-
balni cinnosti velkych nadnarodnich skupin na urovni EU a jejiz ndvrh Komise predlozila v prosinci
2021, Smérnice ma za cil provést do prdva EU dvoupilifovou reformu pravidel pro mezinarodni zdanéni
pravnickych osob dohodnutou v globalnim inkluzivnim ramci OECD/G20 pro boj proti erozi zdkladu dané
a presouvani zisku. Tato pravidla zajisti, aby nejvétsi nadndrodni skupiny™ odvadély dohodnutou globalni
minimalni sazbu dané z pfijmu prdvnickych osob ve vySi 15 %. Smérnice o druhém pilifi by tak méla po

musi byt provedena ve vnitrostatnim pravu CS do konce roku 2023.

109 Zavéry Rady o revidovaném unijnim seznamu jurisdikci nespolupracuijicich v danové oblasti, 6437/22 FISC 50 ECOFIN 156, ze dne 24. tinora 2022.

110 Americka Samoa, Americké Panenské ostrovy, Fidzi, Guam, Palau, Panama, Samoa, Trinidad a Tobago a Vanuatu.

m Zavéry Rady o revidovaném unijnim seznamu jurisdikci nespolupracuijicich v danové oblasti, 13092/22 FISC 197 ECOFIN 954, ze dne 4. fijna 2022.

12 Rada nové rozhodla o zafazeni Anguilly, Baham a Ostrov(i Turks a Caicos jako dalSich zemi nespolupracujicich v dafové oblasti.

13 Zavéry Rady k reformé kodexu chovani pro zdanéni podniku, 14452/22 FISC 214 ECOFIN 1131, ze dne 8. listopadu 2022.

14 Smérnice Rady (EU) 2022/2523 ze dne 14. prosince 2022, o zajisténi globdIni minimalni Grovné zdanéni nadnarodnich skupin podniki a velkych
vnitrostatnich skupin v Unii.

15 Viz EU report 2022.

16 Velké nadndrodni i tuzemské skupiny nebo spolecnosti s celkovym roc¢nim obratem ve vysi nejméné 750 mil. €.
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Komise ve svém Akcnim pldnu pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii oziveni z roku
2020" ozndmila legislativni balicek pravidel DPH pro digitalni vék, ktery byl rovnéz zahrnut do pracov-
niho programu Komise na rok 2022". Tricet let stara pravidla pro DPH v oblasti preshrani¢niho obchodu
nejsou pfizplisobena podnikani v digitdlnim véku, a proto je tfeba upravit je tak, aby bylo mozné vyuzit
technologie ke snizeni administrativni zatéze a souvisejicich nakladd pro podniky a zéroven bojovat proti
danovym podvodum. Baliéek pravidel DPH pro digitalni vék ma tfi hlavni cile:

« modernizaci povinnosti v oblasti vykazovani DPH™, a to zavedenim pozadavk( na digitalni
vykaznictvi, u pfeshranicnich plnéni bude ulozena povinnost pouzivani elektronické fakturace;

. Feseni problému spojenych s ekonomikou platforem'?, a to aktualizaci pravidel DPH vztahuji-
cich se na ekonomiku platforem;

« zamezeni nutnosti vicenasobné registrace k DPH v EU a lepsi fungovani ndstroje zavedeného
pro priznavani a odvod dané splatné pfi prodeji zbozi na dalku, a to zavedenim jednotné regis-
trace k DPH. To znamena zlepSeni a rozsifeni stdvajicich rezimd jednoho sprdvniho mista (One
Stop Shop), jednoho spravniho mista pro dovoz (Import One Stop Shop) a mechanismu preneseni
danové povinnosti.

V souladu s realizaci tohoto balicku predlozila Komise v prosinci 2022 navrh pravidel DPH pro digi-
talni vék', ndvrh natizeni Rady obsahujici ujednani o spravni spolupraci v oblasti DPH potiebna pro
digitdlni vék'2 a navrh provadéciho nafizeni Rady, pokud jde o pozadavky na informace u nékterych
rezimu DPH'3, Snizit administrativni ndklady a ndklady na dodrzovani danovych pfedpist a zéroven zre-
dukovat podvody na DPH ma za ukol hlaseni pro uc¢ely DPH (tzv. souhrnné hlaseni) v digitdIni podobé
a v redlném cCase na zdkladé elektronické fakturace. Toto hldSeni ma byt zavedeno novym informacnim
systémem. Evropskd norma pro elektronickou fakturaci bude pro Ucely pozadavk( na digitalni vykazo-
vani DPH predstavovat standardni metodu. Zménami navrzenymi pro ekonomiku platforem budou za
odvedeni splatné dané za urcitych podminek odpovédné platformy namisto malych poskytovateld, ktefi
platformu vyuzivaji. Tim se zleps$i vybér DPH, nebot mnoho téchto poskytovatell si svych potencidlnich
povinnosti k DPH neni védomo. Zlepseni rezimu jednoho sprdvniho mista pro dovoz se v tomto ndvrhu
omezuje na povinné stanoveni tohoto rezimu pro platformy.

EA2 VYVOJ ROZPOCTOVYCH PRiJMU V R V ROCE 2022

V roce 2022 byl zakon o DPH novelizovdn zakonem ¢. 93/2022 Sb.#, kterym byla do ¢eského pravniho
fddu implementovana smérnice upravujici osvobozeni od DPH pro vybrané druhy zbozi v souvislosti
s pandemii covidu-19% a smérnice tykajici se obranného usili v ramci EU™®. S ucinnosti od 27. dubna 2022
se zpétné od 1. ledna 2021 tykd osvobozeni od DPH nakupl provddénych v souvislosti s covidem-19

17 Akcni pldn pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii oziveni, COM(2020) 312 v konecném znéni ze dne 15. ¢ervence 2020.

18 Pracovni program Komise na rok 2022: Spolecné za silnéjsi Evropu (pfiloha Il, bod 20), COM(2021) 645 v kone¢ném znéni ze dne 19. fijna 2021.

19 Povinnosti v oblasti vykazovani DPH se tykaji povinnosti podnikii registrovanych k DPH podavat spravci dané pravidelna hlaseni o svych pinénich, aby
bylo mozné sledovat vybér dané.

120 Ekonomika platforem se pouziva k popisu vicestranného modelu transakci, na nichz se podili tfi nebo vice stran. Pfi téchto transakcich usnadiuje

online platforma spojeni mezi dvéma nebo vice riiznymi, avSak vzajemné zavislymi, skupinami uzivateld. Pfi téchto interakcich miize jedna ze stran
platformy (poskytovatelé nebo plivodni poskytovatelé) nabizet sluzby druhé strané (spotrebiteli) vymeénou za penézni pinéni. Za usnadnéni transakce
si platforma obvykle Gctuje poplatek.

121 Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH pro digitdIni vék, COM(2022) 701 v kone¢ném znéni ze dne
8. prosince 2022.

122 Navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o ujednani o spravni spolupraci v oblasti DPH potrebnd pro digitalni vék,
COM(2022) 703 v konecném znéni ze dne 8. prosince 2022.

123 Névrh provédéciho nafizeni Rady, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) ¢. 282/2011, pokud jde o pozadavky na informace u nékterych rezimi DPH,
COM(2022) 704 v konecném znéni ze dne 8. prosince 2022.

124 Zakon ¢. 93/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z piidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist.

125 Smérnice Rady (EU) 2021/1159 ze dne 13. ¢ervence 2021, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o docasna osvobozeni od dané pfi dovozu
a nékterych doddnich v reakci na pandemii covidu-19.

126 Smérnice Rady (EU) 2019/2235 ze dne 16. prosince 2019, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty

a smérnice 2008/18/ES o obecné Upravé spotiebnich dani, pokud jde o obranné Usili v rdmci Unie.
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Evropskou komisi nebo subjekty, jako jsou napft. Evropska agentura pro IéCivé pripravky (EMA), Evropské
stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) nebo Evropsky urad pfipravenosti na mimorddné zdra-
votni situace. V ndvaznosti na spolec¢nou bezpecnostni a obrannou politiku EU /SBOP/ byla ¢lenskym sta-
tim stanovena povinnost od 1. ¢ervence 2022 zavést osvobozeni zbozi a sluzeb poskytnutych ozbroje-
nym sildam CS, pokud se tyto sily podileji na SBOP. Timto zdkonem byly do zékona o spotfebnich danich'?’
implementovany také nové pravni predpisy EU™® v oblasti dani z alkoholu a alkoholickych napojti a doslo
k rozsifeni ustanoveni upravujicich rezim pro ozbrojené sily Severoatlantické smlouvy a Partnerstvi pro
mir o ozbrojené sily CS, které se podili na obranném usili vynaklddaném na provadéni SOBP.

Z&kon o spotfebnich danich byl déle novelizovdn'?®, mj. v oblasti dané z minerdlnich olejd. Hlavnim divo-
dem byla snaha vlddy o zmirnéni dopad( energetické krize promitajici se do cen pohonnych hmot
(dusledek invaze ozbrojenych sil Ruské federace na uzemi Ukrajiny) na podnikatelské subjekty i na
obcany CR. Doslo k do¢asnému snizeni spotfebni dané z motorové nafty a bezolovnatého benzinu
0 1,50 K¢ na 1 litr v obdobi od 1. ¢ervna 2022 do 30. zafi 2022. Dalsi novelou™ doslo k prodlouzeni
ucinnosti stavajici snizené sazby spotfebni dané u nafty do konce roku 2023 Toto snizeni spotfebni
dané bylo technicky nejvy$si mozné, které Ceské republice povoluje smérnice EU™? stanovujici povinné
minimalni sazby spotfebnich dani.

Soucasti danového balicku 2023™3 je zvySeni limitu obratu pro povinnou registraci k DPH z 1 mil. K na
2 mil. K¢ a nova Uprava pausalni dané z pfijmd umoznujici od roku 2023 jeji uplatnéni osobami samo-
statné vydélec¢né ¢innymi s rocnimi pfijmy do 2 mil. K. Dllezitou zménou v danich z pfijmd pro rok 2023
jsou nové limity prijmQ rozhodné napf. pro povinnost podat dafové pfiznani. To v praxi napf. znamena, ze
zaméstnanci vznikne povinnost podat danové pfiznani za rok 2023, pokud jeho dalSi pfijmy presahnou
20 tis. K¢. V zdkoné o DPH®* danovy balicek dale pfinasi predevsim zmény souvisejici s kontrolnim hla-
Senim, napt. vylou¢eni nebo snizeni pokut v nékterych pfipadech ¢i moznost reagovat na vyzvu k podani
nasledného kontrolniho hldseni do 17 dnti od dodéni do datové schranky bez ohledu na okamzik pfihla-
Seni do datové schranky.

Danovy balicek déle zavadi i tzv. windfall tax neboli dan z neocekdvanych ziskl. Docasna mimoradna dan
bude platit od 1. ledna 2023 po dobu tfi let (tj. 2023-2025) pro mimoradné ziskové spolecnosti z oblasti
vyroby a obchodu s energiemi, bankovnictvi, petrolejarstvi a tézby a zpracovani fosilnich paliv. Windfall
tax bude fungovat jako 60% danova prirdzka aplikovana na nadmérny zisk téchto firem stanoveny jako
rozdil mezi zakladem dané v letech 2023-2025 a primérem zaklad(l dané za posledni ¢tyfi roky pred-
choziho obdobi (tj. 2018—2021) navySenym o 20 %.

V obdobi od 27. bfezna 2020 do 31. prosince 2022 byla elektronicka evidence trzeb™® /EET/ pozastavena
v tom smyslu, ze nebyla povinna. Systém EET tedy byl do 31. prosince 2022 v provozu a bylo mozné jej
vyuzivat, avSak zcela dobrovolné. Pokud fyzickd osoba zapocala v roce 2022 evidovat trzby dobrovolné,
neni ji v danovém pfiznani za rok 2022 jiz umoznéno uplatnit slevu na evidenci trzeb. Zdkon o evidenci
trzeb byl s Ucinnosti od 1. ledna 2023 zrusen®™®. Systém EET neni od 1. ledna 2023 funkéni. Vypnuti
systému EET mohlo pfinést problémy s interni evidenci trzeb pomoci pokladnich zafizeni vyuzivajicich
systém EET, protoze pokladni zafizeni nedostava od spravce dané fiskaini identifikacni kod.

127 Zakon €. 353/2003 Sh., o spotfebnich danich.

128 Smérnice Rady (EU) 2020/1151 ze dne 29. ¢ervence 2020, kterou se méni smérnice 92/83/EHS, o harmonizaci struktury spotfebnich dani z alkoholu
a alkoholickych ndpoju.

129 Zdakon ¢. 13112022 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 353/2003 Sh., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

130 Zakon ¢. 286/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist.

131 Zékonem €. 234/2023 Sb. byla nasledné s ohledem na potfebu konsolidace vefejnych rozpoctli zkracena doba Ucinnosti snizené sazby spotrebni
dané u nafty do 31.7.2023.

132 Smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura ramcovych predpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktti a elektfiny.

133 Zakon ¢. 366/2022 Sh., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 586/1992 Sh.,
o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony.

134 Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

135 Zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb.

136 Zakon ¢. 458/2022, kterym se zrusuje zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich predpist, a méni a zrusuji dalsi souvisejici

prévni predpisy.
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S ucinnosti od 1. ¢ervence 2022 byl zakon o danich z pfijm{™’ novelizovan™® z diivodu danové podpory
nizkoemisnim vozidlim. Novela preradila do niz$i odpisové skupiny dobijeci stanice elektromobill
a plug-in hybridnich vozidel a snizila hodnotu nepenézniho pfijmu zaméstnance, ktery mlze vyuzivat
nizkoemisni vozidlo i pro soukromé ucely z 1% vstupni ceny na 0,5 % vstupni ceny. V reakci na rlst cen
pohonnych hmot schvalila viada CR touto novelou vyznamnou redukci vozidel, kterd podléhaji dani sil-
ni¢ni™®. Z dlivodu povinnosti zachovat fungovani dané silni¢ni v rdmci povinné implementace smérnice
Eurovineta™® doslo v ramci této Upravy k vécnym a parametrickym zménam tak, ze predmétem silni¢ni
dané zlstala pouze ndkladni vozidla nad 3,5 tuny a jejich pfipojna vozidla. Vyse dané vSak mize byt za
urcitych podminek stanovena az pro tézka nékladni vozidla s maximalni technicky pfipustnou hmotnosti
nalozeného vozidla nejméné 12 t a jejich pfipojna vozidla s maximalni technicky pfipustnou hmotnosti
nejméné 12 t.

E.2 VYDAJE SPOLUFINANCOVANE Z EVROPSKYCH
STRUKTURALNICH A INVESTICNICH FONDU

Politika soudrznosti financovand prostfednictvim ESIF se postupné stala hlavni vydajovou politikou EU,
kterd je dominantné zacilena zejména na prohlubovéani hospodarské integrace méné rozvinutych regi-
ondl. V souvislosti s vyraznym rozéifenim poctu CS od roku 2004 byly dalsi reformy politiky soudrznosti
spojeny zejména s pfesmérovanim vydajd do novych CS.

E.21 PROGRAMOVE OBDOBI 2014-2020

Detailni podklady k nadsledujicim pasdzim EU reportu 2023 (konkrétné k bodim E.2.1 az E.2.3) zpracoval
na zadost NKU N&rodni orgdn pro koordinaci, ktery je za¢lenén do organizaéni struktury MMR™. V soula-
du se svoji tlohou klade NOK dliraz zejména na nastaveni programového obdobi jako celku a nasledné
na fadny pribéh Cerpani alokace a pInéni stanovenych indikator(. Pfestoze NOK nenahlizi na problema-
tiku Cerpani prostfedkud rozpoctu EU jako kontrolni orgdn a neklade dlraz na nedostatky implementace,
jeho informace nejsou a nemohou byt vnimany jako rozporné s nalezy NKU.

E.2141 SPLNENi PREDPOKLADANYCH CiLU

Programové obdobi 2014-2020 bylo v casovém Useku, kterému se tento EU report vénuje (tj. od dub-
na 2022 do brezna 2023), jiz téméf u konce, proto implementacni organy zamérily svou pozornost na
efektivni docerpdni véech dostupnych prostfedk(. V roce 2022 se CR v porovnani s ostatnimi CS zafadila
na jednu z prednich pfi¢ek v mife ¢erpani pridélené alokace, pricemz k plynulosti ¢erpdni finanénich pro-
stredk( prispélo kazdoroéni stanovovani redinych predikci ¢erpdni a optimaini planovani ¢innosti.

137 Zakon ¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijmd.

138 Zakon ¢. 142/2022, kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpisti, zékon ¢. 16/1993 Sb., o dani silnicni, ve
znéni pozdéjsich predpist, a zékon ¢. 201/2012 Sb., 0 ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpist.

139 Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.

140 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/362 ze dne 24. inora 2022, kterou se méni smérnice 1999/62/ES, 1999/37/ES a (EU) 2019/520,
pokud jde o vybér poplatkd pro vozidla za uzivani urcitych pozemnich komunikaci.

19 Sekce koordinace evropskych fondU, mezinarodnich vztaht a cestovniho ruchu.
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Uzavirani programd bylo pfesto ovliviiovdno soubéhem probihajicich krizi, na které Komise reagovala
Upravami legislativy. Po upravdch zahrnujicich investi¢ni iniciativy CRII"*? a CRII+"3 v reakci na covid-19
v roce 2020 byly v roce 2022 ze strany Komise pfijaty iniciativy CARE™*, CARE+ a FAST-CARE™® jako re-
akce na konflikt na Ukrajiné a na souvisejici uprchlickou krizi. Posledni ndvrh zmény nafizeni FAST-CARE
byl iniciovan CR a béhem predsednictvi CR v Radé byl v rekordné kratkém &ase projednan a schvalen.
Uvolnéni pravidel souvisejicich s uzavirdnim programd na evropské drovni umoznuje zaméfit se na kon-
krétni problémy pfijemc( souvisejici pfedevsim s rostoucimi cenami vstup( a naslednym opozdovanim
realizace projektu, coz na druhou stranu pomaha docerpdni financ¢nich prostfedkd programd.

Prestoze byly u vétSiny témat stanovené cilové hodnoty napliovany, vyskytuji se také oblasti, které se
potykaji s uréitymi problémy. Dlouhodobé byla problematickou oblasti energetika, zejména energeticka
ucinnost. Zde v$ak zdjem o realizaci opatreni z diivodu razantniho narlistu cen energii vyznamné stoupl
a previs v objemu zaregistrovanych zadosti je vyuzivdn jako zdsobnik projektd pro nové programové
obdobi.

V oblasti zaméstnanosti zGstavaji i pfes vyznamnou finanéni podporu a jeji ispésné erpani dlouhodobé
vyrazné rozdily v zaméstnanosti zen a muz( a nedostate¢nd z(stdva v této souvislosti rovnéz kapacita
zafizeni predskolni péce. Na toto téma je proto kladen zvlastni daraz v PO21+.

Skutecnost, ze se vécné cile dohody o partnerstvi /DoP/ dafilo plnit, dokladaji napt. projekty OP VVV,
které prispély k vybudovani, rozsifeni ¢i modernizaci infrastruktur, a to jak vyzkumnych center excelence
(89 infrastruktur a pracovist), tak i infrastruktur pro vyzkumné zaméfené studijni programy (216 infra-
struktur). Tyto infrastruktury pro studijni icely vyuzilo vice nez 6 600 student(. Projekty rovnéz prispély
k zapojeni vice nez 1 600 pracovnik(i (méfeno v FTE) na nové vytvofenych pracovnich mistech v pod-
porenych subjektech. V oblasti inkluze vyuzily $koly do konce roku 2022 celkem 3 345 tzv. podpurnych
persondlnich opatreni, tedy napf. sluzby Skolniho psychologa ¢i specidlniho pedagoga.

V oblasti zvy$ovani klicovych kompetenci bylo vytvofeno 524 vzdéldvacich programi pro pedagogy
a 1 811 dalSich pedagoglim poskytnutych sluzeb (mentor, supervizor). Podpofen byl systém strategic-
kého fizeni na narodni i regionalni Urovni. Pro zvySeni relevance odborné pfipravy pro trh prace pak bylo
upraveno 71 skolnich vzdélavacich program(. Dle stanovenych kritérii se zvysila kvalita u 10 606 $kol.
U 1939 Skol byla v zavislosti na jejich potfebach podporena také infrastruktura.

Pro zvy$eni jakosti vod snizenim mnozstvi vypousténého znecisténi podpofil OPZP14+ pres 400 projek-
td v hodnoté 11,5 mld. K¢, jejichz cilem je vystavba, pfipadné rekonstrukce 245 cistiren odpadnich vod
s kapacitou cca 38 000 ekvivalentnich obyvatel a nova vystavba 2 000 km kanalizaci. Pro snizeni znecis-
téni ovzdusi bylo v rdmci kotlikovych dotaci realizovéno jiz téméf 90 000 vymén tepelnych zdroju a cilové
hodnoty je téméf dosazeno. Opatfeni ke snizeni emisi jiz bylo realizovano u 241 staciondrnich zdroju.

Tézistém rozvoje silniéni a zelezni¢ni sité financovaného z programd OPD14+ a IROP14+ bylo budovani
chybéjici infrastruktury ddinic a modernizace zeleznic s dirazem na snizovani negativnich vlivii dopravy
na zivotni prostredi. Klicova dopravni sit CR byla diky fondim EU rozéifena o 188 km novych dalnic a silnic
. tfidy. Doslo k modernizaci 378 km zeleznicni sité. Nové bylo postaveno 26 km a rekonstruovano témér
900 km silnic regionalniho vyznamu.

V rdmci OPZ a OP PPR byl podpofen vznik a provoz 2 466 détskych skupin o celkové kapacité
43 093 mist. IROP14+ podpofril rozSifeni kapacit stdvajicich materskych skol o dalSich 3 388 mist.

Socialni vylouceni, které predstavuje kontinudlni spolecensky fenomén, fesi v rdmci OPZ komplexni pod-
pora ohrozenych osob, kterd zahrnuje jejich pfistup k zaméstnani, vzdélani, bydleni, zdravotni péci, so-

142 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013 a (EU) €. 508/2014, pokud jde o specificka opatieni pro aktivaci investic do systémti zdravotni péce ¢lenskych
stdtli a do jinych odvétvi jejich ekonomik v reakci na Sifeni onemocnéni covid-19 (investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus).

143 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) €. 1303/2013, pokud
jde o specificka opatreni k zajisténi mimoradné flexibility pro vyuziti evropskych strukturalnich a investicnich fondl v reakci na rozsiteni onemocnéni
covid-19.

144 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/562 ze dne 6. dubna 2022, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) ¢. 223/2014, pokud
jde o Akci v rdmci politiky soudrznosti na podporu uprchlikti v Evropé (CARE).

145 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2039 ze dne 19. fijna 2022, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) 2021/1060, pokud jde

o dodate¢nou flexibilitu pro feseni diisledk vojenské agrese Ruské federace FAST (flexibilni pomoc tizemim) — CARE.
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cidlni ochrané i moznosti uplatiovat sva prava. Pocet takto ohrozenych podporenych osob presahl jiz
70 000. Vzdélavaci aktivity na podporu odbornosti verejné spravy financované z fondl EU se zamérfovaly
primarné na komunikaci s obcany, legislativu a kybernetickou bezpecnost. Vzdélani uspésné ukoncila
vétsina z celkového poctu témér 22 000 ucastnikd.

Dosazeni jednoho z cild OPZ bylo zaznamenano také v oblasti zvySovani dostupnosti socialnich a zdra-
votnich sluzeb. Hlavni identifikované pfinosy jsou zejména ve zlepseni zplsobu a podminek poskyto-
vani socidlnich sluzeb, prostfedi poskytovanych sluzeb a jejich dostupnosti. Bylo podpofeno vice nez
145 000 osob. V ramci IROP14+ byla naddle podporovana infrastruktura socidlnich sluzeb a také moder-
nizace vybaveni zdravotnickych zafizeni, kdy bylo podporfeno 142 pracovist. V oblasti socidlniho bydleni
(IROP14+ a OP PPR) bylo dosud dokonceno témér 2 000 byt(.

E.21.2 AKTUALNiI STAV CERPANi PROGRAMU PO14+

V rdmci vyhlasenych vyzev byly do konce bfezna 2023 vydany pravni akty o poskytnuti/prevodu pod-
pory v celkové vysi 717,4 mld. K¢, coz ¢ini 110,5 % celkové alokace programového obdobi. Nejvyssi
podil prostfedku ve vydanych pravnich aktech vzhledem k celkové alokaci programu vykazuje
OPR14+, dale OPTP14+ a OP PIK.

Pfijemcim bylo do konce brezna 2023 proplaceno 579,0 mid. K¢, tj. 89,2 % celkové alokace. Nejvice
prostfedk( vzhledem k celkové alokaci programu bylo proplaceno v pfipadé OP VVV, OPTP14+ a OPZ.

Objem vyuctovanych prostfedkll v zadostech o platbu ke konci bfezna 2023 ¢inil 5571 mid. K¢, tj. 85,8 %
celkové alokace. K vyuctovani finanénich prostfedk( vzhledem k celkové alokaci programu doslo opét
nejvice u OPTP14+, OP VVV a OPZ.

Do konce brezna 2023 byly odeslany Komisi zadosti o platbu v hodnoté 549,5 mld. K¢, tj. 83,1 % celkové
alokace (uvedena hodnota zohlednuje finanéni opravy provadéné v rdmci uzavirdni ucta).

Graf ¢. 12: Stav ¢erpdni DoP (prispévek EU) ke dni 31. biezna 2023 (v mld. K¢)
Stav financnich prostfedku v Zadostech o pribéznou _ 83,1%
platbu odeslanych Komisi* 549,5
Stav financnich prostfedkd vyuctovanych v Zadostech _ 85,8 %
o platbu 557,1
Stav finanénich prostiedkd v proplacenych 7adostech _ 89,2 %
o platbu 579,0

Stav financnich prostfedkd v pravnich aktech _ 110,5%
o poskytnuti/pFevodu podpory 717,4

Zdroj: MS2014+, RO, MF-PCO, stav k 31. bfeznu 2023.
Pozn.: Do grafu nejsou zahrnuty tdaje o programech v cili evropskd tzemni spoluprdce.
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Tabulka €. 15: Kumulativni ¢erpani jednotlivych programt v PO14+ k 31. bfeznu 2023 (pfispévek EU) (v mid. K¢)
Finan{éni(prostFedky Financni prostredky Financni prostredky
v pravnich aktech ANy o5 L
Pocet o poskytnuti/pfevodu v proplacenych zadostech vyuctovane v zadostech
Program Fond pravnich podpory o platbu o platbu
aktl*
mid. Ké % celkové mid. Ké % celkové mid. Ké % celkové
alokace alokace alokace

OP PIK EFRR 13519 113,9 116,9 82,8 84,9 797 817
OP VWV EFRR+ESF 21116 79,8 113,0 75,9 107,5 67,8 96,0
(0174 ESF (+1ZM) 9418 68,7 112,8 58,5 96,0 57,2 93,9
OPD 14+ EFRR+FS 313 134,0 15,3 108,8 93,6 104,8 90,1
OPZP 14+ EFRR+FS 9673 68,2 96,8 581 82,4 57,7 81,9
IROP 14+ EFRR 12 692 163,8 10,4 13,3 76,3 13,6 76,5
OP PPR EFRR+ESF 1607 5,7 12,0 48 94,7 43 84,7
OPTP14+ FS 264 6,7 123,9 54 99,7 54 1001
PRV14+ EZFRV 386 994 75,5 102,3 70,8 95,9 66,0 89,5
OPR 14+ ENRF 1237 1,0 132,3 0,7 90,7 0,7 90,7
EFRR 29 651 365,9 12,9 272,3 84/ 262,4 81,0

FS 7821 169,4 1081 142,0 90,6 1401 89,5

Celkem ESF (+1ZM) 31130 105,6 12,5 93,3 99,4 87,9 93,6
EZFRV 386 994 75,5 102,3 70,8 95,9 66,0 89,5

ENRF 1237 1,0 132,3 0,7 90,7 0,7 90,7

Celkem 456 833 7174 110,5 579,0 89,2 557, 85,8

*V celkovém poctu projektl s pravnim aktem o poskytnuti/pfevodu podpory jsou zahrnuta rovnéz plosnd opatreni (véetné zévazki z minulych let) realizovana
v rdmci PRV.

Zdroj: informace MMR (MS2014+, RO, stav k 31. bieznu 2023), duben 2023.

Pozn.: Vyuctované financni prostredky mohou dosahnout vyssi hodnoty nez financni prostredky proplacené v pfipadé programd, u nichz se uplatiuje financo-
vani ex-post, nebot u tohoto typu financovani jsou financni prostredky proplaceny az s urcitym ¢asovym posunem po jejich vydctovani.
Financni prostfedky vydctované v pripadé FN zahrnuji prostredky poskytnuté kone¢nym pijemcim (nikoli vklad do FN).
Souctové rozdily v tabulce vznikly zaokrouhlovénim na jedno desetinné misto.

E.2.2 PROGRAMOVE OBDOBI 2021-2027

Do poloviny roku 2022 bylo dokonéeno vyjednavani DoP a téméf véech programovych dokumentu
pro PO21+. Na konci zafi 2022 byl ze strany Komise jako posledni schvalen OPST. CR se tak stala
druhym ¢lenskym stdtem, kterému byly schvdleny vSsechny programy. Ke konci roku 2022 byly jiz
vyhlaseny vyzvy ve vSech programech v celkovém objemu 295,5 mlid. K¢ (tj. 57,6 % celkové alokace).
Zejména v nékterych programech a oblastech je pokrok implementace podpory od samého pocatku
svizny, jednalo se o OPZ+, OP JAK a OPZP, resp. oblasti socialniho zaélerovani, vzdélavani a obnovi-
telnych zdroju energie.

V roce 2022 v souvislosti s feSenim problematiky energetické krize byla ze strany MMR-NOK navrzena
realokace z IROP do OPZP (120 mil. € v ramci financovani z EFRR) na podporu energetické u&innosti
a adaptace na zménu klimatu. Tato realokace byla schvalena vlddou 2. listopadu 2022, ndsledné monito-
rovacimi vybory programd a zasldna ke schvéleni Komisi.
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E.2.21 AKTUALNI STAV CERPANi PROGRAMU P021+ K 31. BREZNU 2023

V rdmci vyhlasenych vyzev v PO21+ byly do konce bfezna 2023 zaregistrovany zadosti o podporu
v celkové vysi 186,9 mld. K¢, coz ¢ini 37,5 % celkové alokace. Nejvyssi podil zaregistrovanych financ-
nich prostiedku k celkové alokaci programu vykazal OP JAK, ddle OPZP a OPZ+.

K 31. breznu 2023 byly vydany pravni akty o poskytnuti/pfevodu podpory v celkové vysi 30,0 mid. K¢,
coz ¢ini 6,0 % celkové alokace programového obdobi. Nejvy$si podil vydanych pravnich aktl vzhledem
k celkové alokaci vykédzal OPZ+, dale OP JAK a OPZP.

Pfijemcdm bylo proplaceno cca 7,0 mld. K¢, tj. 1,4 % celkové alokace. | zde pfipadd nejvyssi podil na
OP JAK, OPZ+ a OPZP.

K 31. bfeznu 2023 nebyly zatim Komisi odesldany zadné zadosti o pribéznou platbu.

Stav v Cerpani alokace (pfispévku EU) u jednotlivych OP z PO21+ véetné oznaceni pfislusného fondu EU
a plnéni pravidla n+3 jsou zfejmé z nasledujicich tabulek.

Tabulka €. 16: Kumulativni ¢erpani PO21+ podle tdaji uvedenych v MS 2021+ k 31. bfeznu 2023 (pfispévek EU)

(v mid. Kc¢)

e e | Pty viramin | Pty

Program S o podporu aktech o poskytnuti/prevodu podpory sadostech o platbu
Potet | mld. K¢ éf:;;‘;‘ée Potet | mld. K¢ éff;‘;‘c"ée mid. K¢ éf:li';‘c"ée
OP TAK EFRR 1222 19,4 26,2 0 0,0 0,0 0,0 0,0
OP JAK EFRR+ESF+ 6214 40,9 67,9 4139 9.3 15,4 42 71
OPZ+ ESF+ 2008 18,7 54,3 309 79 22,8 1,6 47
OPD EFRR+FS 18 147 12,8 2 07 0,6 0,0 0,0
oPZpP EFRR+FS 1262 32,8 58,0 187 6.4 1,3 1 1,9
IROP EFRR 2491 46,5 4,0 189 5,6 4,9 0,0 0,0
OPTP EFRR+FS 31 0,5 91 18 0,2 42 0,0 0,0
OPR ENRAF 130 01 10,3 0 0,0 0,0 0,0 0,0
OPST FST 81 13,3 343 0 0,0 0,0 0,0 0,0
EFRR 3864 96,6 39,5 210 8,2 34 0,0 0,0
ESF+ 8102 29,5 51,5 4431 147 25,5 5,8 10,2
Celkem FS 1280 474 30,2 203 71 4,6 11 07
ENRAF 130 01 10,3 0 0,0 0,0 0,0 0,0
FST 81 13,3 343 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Celkem 13457 186,9 375 4844 30,0 6,0 70 1,4

Zdroj: informace MMR (MS2021+, stav ke dni 31. bfezna 2023), duben 2023.
Pozn.: Souctové rozdily v tabulce vznikly zaokrouhlovadnim na jedno desetinné misto.
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Tabulka €. 17: PInéni pravidla n+3 pro rok 2025 ke dni 31. bfezna 2023 (prispévek EU) (v mil. €)
P Aloka;gzdzo roku Predbézné platby Odeslané zadosti PInéni limitu Zbyva vycerpat do
(pravidio n+3) (2021-2025) o platbu (v %) roku 2025
OP TAK 535,70 109,76 0,00 20,5 425,94
OP JAK 382,08 89,27 0,00 234 292,81
OPzZ+ 24914 51,05 0,00 20,5 198,09
OPD 882,82 169,89 0,00 19,2 712,93
OPZP 408,31 83,66 0,00 20,5 324,66
IROP 820,43 168,10 0,00 20,5 652,33
OPTP 37,63 mn 0,00 20,5 29,92
OPR 5,82 0,75 0,00 12,9 5,07
OPST 580,47 41,04 0,00 71 539,44
Celkem 3902,41 721,23 0,00 X 318118

Zdroj: informace MMR (MF-PO, stav ke dni 31. bfezna 2023), duben 2023.
Pozn.: Souctové rozdily v tabulce vznikly zaokrouhlovanim na dvé desetinnd mista.

E.2.2.2 HLAVNi TEMATA PROGRAMOVEHO OBDOBI 2021-2027 Z UROVNE DOHODY

O PARTNERSTVi

Uzemni soudrznost

Zékladnim principem politiky soudrznosti je i pro PO21+ snizovani rozdilll mezi Urovni rozvoje rliznych
regiond, pfi¢emz by se mélo pamatovat na ty nejvice znevyhodnéné, jako jsou napf. venkovské oblasti
a oblasti postizené prdmyslovymi proménami (napf. odklonem od uhli).

Nejde pfitom o zbrzdéni ristu rychleji rostoucich Uzemi, spise o nalezeni potencidlu kazdého regionu,
a v jeho kone¢ném duasledku také o zlepseni kvality Zivota jeho obyvatel. Musi pfi tom byt také respekto-
vany principy udrzitelného rozvoje a limity zivotniho prostredi.

Zakladni obrysy a oblasti podpory regionalni politiky statu jsou na trovni CR popsény ve Strategii regio-
ndliniho rozvoje CR, kterd je klicovym vychodiskem i pro napliiovani cile hospodafské, socidlni a tizemni
soudrznosti a tizemni dimenze fondd EU v CR. Jako vrcholnou platformou koordinace tizemni dimenze na
drovni statu slouzi ndrodni stala konference a na drovni region regionalni stalé konference.

Smyslem aplikace Uzemni dimenze je ve vétsi mite, pfipadné jinymi ndstroji, podpofit projekty v tzemi,
kterd maji pro urcity typ intervence nejvétsi potencidl (napf. metropolitni oblasti), nebo jsou v urcitém
ohledu znevyhodnéna a vyzaduji bud zvySenou podporu, nebo specificky typ nastroje (napf. hospodar-
sky a socialné ohrozend uzemi). DalSim cilem dzemni dimenze je prispét ke snizeni regiondlnich disparit
a zlepsit tim celkové kvalitu zivota v regionech.

Zelena transformace

S ohledem na rostouci vyznam boje proti zméné klimatu a v souladu se zadvazky EU napliovat Parizskou
dohodu a cile Organizace spojenych ndrod( v oblasti udrzitelného rozvoje se pro obdobi 2021-2027
zévazek vydaji z VFR a NGEU na podporu cilll v oblasti klimatu zvysil na 30 %. Z celkovych alokaci
jednotlivych fondd na pInéni zdvazku pfipada cca 37 % vydaji z FS, 30 % vydajd z EFRR a 30 % vydajl
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z InvestEU (Investicni pldn pro Evropu). Transformace na klimaticky neutrdini a obéhové hospodafrstvi je
jednim z nejdulezitéjsich politickych cil(l EU. Vétsi socialni, hospodarské a environmentalni dopady vSak
ponesou regiony, které jsou pfi vyuzivani energie silné zavislé na fosilnich palivech nebo na odvétvich
s vysokymi emisemi sklenikovych plynG. Aby byla transformace Uspésna a pro vSechny socidlné pfija-
telnd, ma byt zfizen FST, ktery je v rdmci politiky soudrznosti jednim z pilifd mechanismu pro spravedlivou
transformaci. Cilem tohoto fondu je zmirnéni nepfiznivych Gcinkd klimatické transformace tim, ze podpofi
nejvice postizena uzemi a dot¢ené pracovniky a podpofi vyvazenou socioekonomickou transformaci.
Uhrazené zdvazky z FST jsou proto automaticky zapoditdvany jako 100 % vydajl na boj proti zméné
klimatu.

Predbézny pfispévek na podporu pinéni cilli v oblasti zmény klimatu je stanoven v DoP na zakladé typl
intervenci a ptisluénych alokaci uvedenych v programech. CR i Komise budou pravidelné sledovat dodr-
zovani téchto cilli na zékladé CZV vykazanych pfijemci fidicimu orgénu, a to v ¢lenéni podle druht inter-
venci. Pokud monitorovani prokdze nedostatecny pokrok pfi dosahovani cile, obé strany se dohodnou na
napravnych opatrenich na vyroénich zaseddnich zamérenych na prezkum. Nebude-li dosazeno dostatec-
ného pokroku pfi dosahovani cile v oblasti boje proti zméné klimatu na vnitrostatni irovni do 31. prosince
2024, zohledni tuto skute¢nost CR pii svém prezkumu v poloviné programového obdobi.

Energetika v EU prochazi v soucasné dobé turbulentnim vyvojem. Ambice EU v této oblasti byly pred-
staveny v klimatickém balicku Fit for 55 a v soucasné dobé probihaji jednani o findlni podobé v ném
obsazenych legislativnich predpisd. Cilem EU je do roku 2030 snizit emise sklenikovych plynd o 55 %
a dosdhnout, aby se Evropa stala do roku 2050 klimaticky neutrdlnim kontinentem. Valka na Ukrajiné
akcelerovala zamér rychlejSiho prechodu na cistou energii a postupného ukonceni dovozu energii
z Ruska v podobé navrzeného planu REPowerEU. V CR se v ndvaznosti na sou¢asné zmény v energe-
tice pfipravuji aktualizace strategickych dokumentd, jako jsou Vnitrostdtni pldn CR v oblasti energetiky
a klimatu, Stdtni energetickd koncepce, Politika ochrany klimatu a dalsi.

Fondy EU budou ve vazbé na politiky a cile dané strategickymi dokumenty podporovat energetické akti-
vity zejména v oblastech zvy$ovani energetické tcéinnosti, rozvoje obnovitelnych zdroji energie, moder-
nizace a zvysovani kapacit distribuc¢nich a pfenosovych siti véetné akumulace energie. Podpora energe-
tické premény by méla smérovat do efektivnich a inovativnich opatreni, kterd by méla zajistit optimalni
vyuziti alokovanych finanénich prostfedka.

Energetické Uspory jsou ze strany EU brany jako prioritni opatfeni pod heslem ,energy efficiency first“4®
a soucasné EU zvysSuje ambice v podilu obnovitelnych zdrojil na spotfebé energii. Rozvoj obnovitelnych
zdroji znamena redlné decentralizaci vyroby energie a v tomto kontextu je tfeba modernizovat distri-
buéni sité a zvySovat jejich kapacitu; pfikladem nové situace maze byt vznikajici komunitni energetika.
Prenosové sité by mély resit zejména dostate¢nou kapacitu, bezpecnost doddvek a funkéni propojeni
vnitiniho a mezinarodniho trhu.

Energetika je v CR podporovana kromé prostfedk( z fonddl EU také prostfednictvim dal$ich nastroj(,
zejména Modernizacniho fondu a Ndrodniho pldnu obnovy.

Digitalni transformace

V dlsledku pandemie covidu-19 si EU uvédomila svoji zranitelnost a nedostate¢nou digitdlni suverenitu.
Komise se proto rozhodla ucinit z pravé zacinajici dekady evropské ,digitalni desetileti“ s cilem posi-
lit svou digitadlni suverenitu, kyberbezpecnost a jasné se zaméfit na data, technologii a infrastrukturu.
V rdmci DoP je tato problematika feSena prostiednictvim IROP, kde byl v uplynulém roce zfetelny
nardst zajmu o vyzvy s problematikou kyberbezpecnosti. Na podporu eGovernmentu a zrychleni digita-
lizace statni sprdvy byla zfizena Digitalni informacni agentura, kterd v roce 2023 zahajuje svou ¢innost
a prebirda od MV agendu tykajici se digitalizace, a to véetné naplné innosti odboru hlavniho architekta
eGovernmentu.

146 L,Energeticka tc¢innost na prvnim misté.
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Na podporu digitalizace podnikt vznikla v ramci NPO Platforma pro digitdini hospoddrstvi. Tato platforma
koordinuje propojeni véech tcastnikl vnitrostatniho digitdlniho ekosystému, jako jsou evropska a narod-
ni centra digitdlnich inovaci, centra excelence v oblasti umélé inteligence, vnitrostatni kompetencni centra
pro vysoce vykonnou vypocetni techniku a kybernetickou bezpecnost, evropska referencni testovaci
a experimentalni zafizeni, inovacéni centra a klienti vSech téchto center.

Evropsky pilif socialnich prav

Ramec pro socidlni témata nového programového obdobi predstavuje Evropsky pilii socidlnich prdv
/EPSP/ a zejména jeho ak¢ni pldn navrhujici konkrétnich opatfeni. Na provadéni EPSP jsou k dispozici
financni prostredky EU, a to zejména v rdmci ESF+, z néhoz se financuji projekty, které podporuji socialni
zaclenovani, bojuji proti chudobé a investuji do lidi. K naplfnovani téchto cil( vSak pfispiva i EFRR a FST
a mimo politiku soudrznosti i NPO.

K naplnéni cilti EPSP prispivaji OPZ+, OP JAK, OPST a ¢édstec¢né také IROP.
Cile v oblasti zaméstnanosti:
«  zvySeni miry zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let na 83 %,
. zfizeni dodatecnych 7,5 tisic mist v détskych skupinach pro déti predSkolniho véku,

- snizeni podilu mladych ve véku 15-29 let, ktefi nejsou zaméstndni ani se netcastni vzdéldvani
nebo odborné pripravy /NEET"Y/ na 9 %.

Prostfednictvim program( IROP a OPZ+ dojde k daldimu navyseni mist v matefskych Skolach (9 525 novych
mist) a détskych skupinach (5 175 novych mist). Podpora bude doplnéna také o mozné investice pro
détské skupiny prostrednictvim NPO (k dispozici je 7 mid. K¢&). Z OPZ+ pak budou realizovana dalsi opat-
feni na zlepSeni postaveni zen na trhu prace, jako napt. podpora flexibilnich forem prace.

V pfipadé snizovani miry NEET budou pokracovat opatfeni ke zmirfiiovani nerovnosti a zaclenovani zakd
se socioekonomickym znevyhodnénim prostfednictvim inkluze ve vzdélavani (OP JAK). Konkrétni formou
podpory je napf. zajisténi pozice $kolniho asistenta ¢i specidlniho pedagoga v rdmci projektd realizova-
nych pfimo Skolami, tzv. Sablon. Stézejni formou podpory zde bude také koordinovany pfistup k sociadlné
vylouc¢enym, ktery spojuje Usili v oblasti sluzeb zaméstnanosti vzdélavaciho systému i socidlnich sluzeb
(OP JAK, OPZ+). Cile pro skupinu socidlné vylouc¢enych jsou definovany nasledovné:

V oblasti dovednosti:
< zvySeni podilu dospélych osob tcastnicich se v poslednich 12 mésicich odborné pfipravy na 45 %,

< zvySeni podilu osob ve vékové skupiné 16—74 let s alespon zékladnimi digitdInimi dovednostmi
na 80 %,

« snizeni miry pfed¢asnych odchodl ze vzdélavani na 5,5 %.

Opét bude podpofeno jak vzdéldvani ve firmach pro zaméstnance, pfip. i OSVC, tak také vzdélavani
formou rekvalifikaci. VSechny typy dovednosti, kromé digitalizace a vzdélavani pro Primysl 4.0, budou
podpofeny v ramci fondd EU. Digitalizaci a vzdélavani pro Primysl 4.0 pak synergicky podpofi NPO.
Co se tyka digitdlnich dovednosti, bude podpora jejich zvySovani na vSech urovnich vzdélavaciho
systému, tedy véetné jiz zminéného dalSiho vzdélavani, realizovana zejména prostfednictvim NPO.

147 Z angl. ,,Not in Education, Employment, or Training*.
148 Iniciativu Primys! 4.0 zpracovalo Ministerstvo primyslu a obchodu s cilem udrzet a posilit konkurenceschopnost CR v dobé nastupu ¢tvrté
primyslové revoluce.
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V oblasti socidlniho zaclenovani:
« snizeni poc¢tu osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim o 100 tisic do roku 2030,

< snizeni poctu déti (0-17 let) ohrozenych chudobou nebo socialnim vylouc¢enim o 33 tisic
do roku 2030.

Podporou tvorby vhodnych pracovnich pfilezitosti bude zajistén individuaini a komplexni pfistup k zne-
vyhodnénym skupindm na trhu prace. Za ucelem naplnéni tohoto cile bude podporovdano zejména soci-
alni zaclenovani osob a skupin osob socidlné vylouc¢enych prostrednictvim socidlnich sluzeb, sluzeb pro
rodiny a déti a sluzeb na socidlné zdravotnim pomezi. Dale ma byt podpora smérovadna do socialniho
bydleni, programl prevence a feSeni zadluzenosti a predluzenosti jednotlived a domécnosti. Co se tyce
déti, bude socidlni pradce zaméfena na podporu rodin s détmi s darazem na potfeby ditéte a na podporu
dalSich sluzeb a aktivit za u¢elem prevence a feSeni pfedc¢asnych odchodu déti ze vzdélavani. Opatfeni
budou zamérena na zlepseni pfistupu déti v nouzi k G¢innému a bezplatnému predskolnimu a skolnimu
vzdéldvani, ke zdravému jidlu ve Skole, k dostate¢né a zdravé vyzivé a k odpovidajicimu bydleni.

Integrované nastroje

V programovém obdobi 2021-2027 budou prostfednictvim nastroje Integrovand teritoridini investice
feSena napriklad témata stimulace kulturniho kapitdlu a cestovniho ruchu, podpory predaplikacniho
vyzkumu, obéhového hospodarstvi, dopravy se zamérfenim na zvySeni jeji bezpecnosti a snizeni
uhlikové stopy, boje se suchem a adaptace na klimatickou zménu.

Administrativni kapacita

Komise povazuje stabilni a kvalifikovanou administrativni kapacitu za jednu z podminek kvalitni imple-
mentace podpor.

S ohledem na aktudlné se prekryvajici dvé programovd obdobi zaméstnanci v implementaéni strukture
plynule pfechazi od agendy PO14+ k agendé PO21+. Tim je zajisténa lepsi kontinuita, na druhou stranu
je zde potencialni riziko pfetizenosti zaméstnancl v pfipadé nedostatecnych lidskych zdrojd. Navzdory
relativné vysokeé stabilité jsou rezervy administrativni kapacity pro nové ¢i neocekdvané ukoly implemen-
tacni strukturou vnimany jako nedostate¢né a v mnoha programech je administrativni kapacita na samé
hranici vytizenosti v situaci, kdy nové agendy neustdle pribyvaji.

E.2.3 PROSTREDKY VYCLENENE V RAMCI NASTROJE REACT-EU K RESENI
EKONOMICKYCH NASLEDKU PANDEMIE COVIDU-19

V rdmci REACT-EU, néstroje EU na podporu boje s krizi zplsobenou pandemii covidu-19, byla Ceské
republice pridélena alokace v celkové vysi cca 1151,8 mil. €. Alokace byla rozdélena do dvou tzv. transi.
Prvni trande ve vysi cca 834,7 mil. € byla na zakladé usneseni viady CR ze dne 27. ¢ervence 2020 ¢. 811
pridélena do IROP14+. Souvisejici zadost o revizi programu schvadlila Komise dne 27. kvétna 2021.
Finanéni objem druhé trande byl stanoven na zékladé dat o HDP a nezaméstnanosti v CR a v EU-27
dostupnych k 19. Fijnu 2021 a dosahl vyse cca 3171 mil. €. Na zakladé usneseni viddy CR ze dne 5. listo-
padu 2021 ¢. 983 byla alokace pridélena do IROP14+ (313 203 897 €) a do Operacniho programu potravi-
nové a materidini pomoci™® /OP PMP/ (3 889 688 €). Zadost o revizi IROP souvisejici s druhou transi byla
zasldna Komisi dne 17. prosince 2021 (schvdlena v lednu 2022).

149 OP PMP cerpa prostredky z Fondu evropske pomoci nejchudsim osobdm /FEAD/. Prostiedky sméfuji na pomoc nejohrozenéjsim osobam (lidé bez
domova, samozivitelé, seniofi apod.). Pomoc je nefinanéni povahy, nejcastéji jde o jidlo, hygienické potfeby apod. Cerpani z FEAD zajistuje v CR
Ministerstvo prace a socialnich véci. Program FEAD nespada do skupiny fondl EU, neni tedy pfimou soucdsti DoP.
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Dodatecné finan¢ni prostfedky je mozné vyuzit vyluéné na operace podporujici zotaveni z krize v souvis-
losti s pandemii covidu-19 a pripravu ekologického, digitdiniho a odolného oziveni hospodarstvi pomoci
investic do operaci pfispivajicich k pfechodu na digitalni a zelenou ekonomiku. Vydaje jsou zplsobilé jiz
od 1. inora 2020 a financované projekty je nutné dokoncit do konce roku 2023.

Tabulka €. 18: Piehled vyuziti dodatecné alokace pro CR poskytnuté v ramci REACT-EU (v mil. €)

Ridici Alokace na rok o

Program . Podporované aktivity
organ 2021 2022

IROP14+ MMR 83478 313.20 Podpora zdravotmcvtw, |rv1tegrov‘anelho zachranneho systemu a socialni

infrastruktury, doplikove technicka pomoc programu

OP PMP Potravinova a materidlni pomoc nejohrozenéjSim osobam (potravinové banky
MPSV - 3,89

(FEAD) apod.)

Zdroj: podklady zpracované MMR—NOK na zadost NKU v dubnu 2023.

Tabulka €. 19: Stav Cerpani REACT-EU ke dni 31. biezna 2023 (pfispévek EU)

) Finan¢ni prostredky
Celkova . . . , o5 .
alokace |V zaregistrovanych zadostech v pravnich aktech v proplacenych vyuctované
IROP o podporu o poskytnuti/prevodu podpory| zadostech o platbu | v zadostech o platbu
Sy . Lo % . R % S % Sy %
mil. KE | Pocet | mil. K¢ Pocet | mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢
alokace alokace alokace alokace
REACT-EU 27 207,0 728 333511 122,6 616 29158,0 107,2 45999 16,9 4745,8 174
fechnicka 280 3 4299 82| 1 188 6] 17 6 17 61
pomoc
Celkem 27235,0 731| 33401,0 122,6 617| 29176,9 1071 4 601,6 16,9 47475 17,4

Zdroj: MS2014+.

Evropské fondy reagovaly také na situaci vyvolanou vélec¢nou krizi na Ukrajiné. V ramci IROP14+ byla
zfizena nova PO 8 Podpora uprchliki z Ukrajiny, do které byly pfevedeny nevyuzité prostiedky v obje-
mu 10,74 mil. €. Revizi programu schvalila Komise dne 2. prosince 2022. Podpora sméfuje na proplaceni
prispévku pro tzv. soliddrni domdcnosti.

V rdmci OPZ+ byly v dubnu 2022 vyhlaseny dvé mimoradné vyzvy na podporu vzniku a provozu détskych
skupin v objemu 400 mil. K&. Z alokace OPZ+ byly uzavieny pravni akty na poskytnuti 340 mil. K¢ na
podporu socidlniho bydleni (nejen pro uprchliky) a dale 200 mil. K& na socidlni za¢lenovani uprchlikd.

V reakci na krizovou situaci, kdy je vétsi poptavka po pomoci z potravinovych bank, vyhlasil OPZP v roce
2022 vyzvu v objemu 200 mil. K¢ na jejich zkapacitnéni.
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E.3 MODERNIZACNi FOND A NARODNI PLAN OBNOVY
E.31 MODERNIZACNI FOND

Modernizacni fond byl zfizen smérnici 2003/87/ES™°. Jeho provadéni ma prispivat k dosazeni cil(i Zelené
dohody pro Evropu podporou ekologické a socidlné spravedlivé transformace. Do ¢eského pravniho
radu byla smérnice 2003/87/ES implementovana zédkonem ¢. 1/2020 Sb.™' Provadéci pravidla k smérnici
2003/87/ES jsou stanovena v nafizeni 2021/1001%2,

Cilem MoF je podpofit v obdobi let 2021-2030 investice do modernizace energetickych soustav a zlep-
$it energetickou Ucinnost v deseti CS, kterymi jsou Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Estonsko,
Madarsko, LotySsko, Litva, Polsko, Rumunsko a Slovensko. MoF se zaméfuje na investice do obnovitelné
energie, energetické ucinnosti, zdsobarny energie, energetické sité a prechodu v oblastech zavislych na
uhliku.

MoF predpoklada financovat nasledujici dva typy investic:
1. Prioritni investice — projekt spadd alespon do jedné prioritni oblasti definované ve smérnici
2003/87/ES (napf. vyroba a vyuziti energie z obnovitelnych zdrojl, zvySeni energetické uéinnosti,

zafizeni pro akumulaci a distribuci energie apod.).

2. Neprioritni investice — projekt svym charakterem nespadad do prioritni oblasti, ale splfiuje cile MoF
a prokazuje snizeni emisi sklenikovych plynd.

Administrace MoF probiha ve dvou Urovnich:

1.V drovni EU pfipada rozhodujici role Evropskeé investi¢ni bance, tzv. investi¢nimu vyboru a Komisi.
Uvedené orgdny posuzuji a schvaluji pfedlozené prioritni i neprioritni projekty ¢lenskych stata.

2. V CR se na ptipravé a administraci MoF podili vybor pro Modernizaéni fond a platforma pro
Modernizaéni fond™3. Zasadni roli pfi implementaci a administraci MoF ma SFZP, ktery je ptijem-
cem prostfedkd z MoF a plini roli ZS.

Financovani MoF je rozdéleno na dvé urovné:

1.V rdmci EU se jedna o pfijmy z drazeb 2 % emisnich povolenek v obdobi 2021-2030 (dle ¢l. 10
smérnice 2003/87/ES) s tim, Ze kazdy z uvedenych CS mé uréen vlastni podil z tohoto celku. Ces-
kd republika ziskd v daném obdobi druhy nejvyssi podil, tj. 15,59 %.

2. Vramci CR bylo financovani MoF doplnéno nésledujicimi pfijmy:

« pfijmy z povolenek, které byly dosud pfidélovany bezplatné, tzv. derogacni povolenky
(¢l. 10c odst. 4 smérnice 2003/87/ES);

« pfijmy z 50 % povolenek uréené na podporu opatfeni zaméfenych na rast a propojeni
v rdmci EU, tzv. solidarni povolenky (Cl. 10 odst. 2 pism. b) smérnice 2003/87/ES).

Povolenky jsou na trhu priibézné prodavany, celkovy objem financnich prostiedk( je tedy zdvisly na
vyVvoji cen emisnich povolenek a nelze dopredu stanovit presnou ¢astku, tu Ize jen odhadovat. Aktuaini

150 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003, o vytvoreni systému pro obchodovani's povolenkami na emise skleniko-
vych plynti a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES.
151 Zakon ¢.1/2020 Sb., kterym se méni zékon ¢. 383/2012 Sh., o podminkach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd, ve znéni poz-

déjsich predpisl, a zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné nékterych zakonl
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

152 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/1001 ze dne 9. ¢ervence 2020, kterym se stanovi provédéci pravidla ke smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES, pokud jde o fungovani modernizacniho fondu na podporu investic do modernizace energetickych soustav a zlepSeni energetické
Ucinnosti vybranych ¢lenskych stata.

153 Slozeni: https://www.mzp.cz/cz/modernizacni_fond.
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odhady celkového objemu finanénich prostiedk( pro CR se pohybuji mezi 150 az 300 mid. K¢ (rozmezi
odhadt EU, MZP a SFZP).

Programovy dokument, ktery byl schvalen v lednu 20214, stanovil ndsledujici zakladni programy
podpory:

1. Modernizace soustav zdsobovdni tepelnou energii (HEAT),
2. Noveé obnovitelné zdroje v energetice (RES+),

3. Zlepseni energetické ucinnosti a snizovdni emisi sklenikovych plynt v pramysiu
v EU ETS (ENERG ETS),

4.  Zlepseni energetickeé ucinnosti v podnikdni (ENERG),

5. Modernizace dopravy v podnikatelskem sektoru (TRANSCom),

6. Modernizace verejné dopravy (TRANSGov),

7.  Energetickd ucinnost ve verejnych budovdch a infrastrukture (ENERGov),
8.  Komunitni energetika (KOMUENERG),

9. Modernizace soustav verejného osvetleni (LIGHTPUB),

10. Energetickd ucinnost v rezidencnim sektoru (HOUSEnerg).

Podle tdaji SFZP dostupnych k 31. bfeznu 2023 zahrnuje podpora z MoF schvélend pro CR celkem
464 projektl s celkovymi naklady témér 17,46 mid. K¢.

E.3.2 NARODNI PLAN OBNOVY

Ndrodni pldn obnovy je strategickym dokumentem, kterym Ceskd republika pozadala o finanéni prispé-
vek z Ndstroje pro ozZiveni a odolnost v celkové vysi 7 035,7 mil. € (179,1 mid. K¢) ve formé grantt/dotaci.

VlIada CR schvalila™ NPO v kvétnu 2021 po nékolikamésiéni pfipravé a konzultacich s narodnimi aktéry
i Komisi. V &ervnu 2021 byl NPO oficidlné piedlozen Komisi, ktera jej v ¢ervenci 2021 schvalila®™s. Cesky
NPO byl odsouhlasen®™ Radou pocatkem zafi 2021. Provadéci rozhodnuti Rady /CID™®/ je béhem imple-
mentace NPO pro Ceskou republiku zévazné. CID obsahuje sady zavaznych milnik( a cilGi s pevné stano-
venymi terminy splnéni. Primdrné z CID vychdzi Komise pfi kontrole implementace NPO.

Investice zahrnuté v rdmci NPO jsou rozc¢lenény do Sesti pilifd, které se déle déli na komponenty, kon-
krétni reformy a investi¢ni akce. Tyto pilife obsahuji celkem 27 komponent a ty se ddle déli na 244 milnik(
a cild.

154 Vlada schvalila programovy dokument pro implementaci Modernizacniho fondu v Ceské republice svym usnesenim ze dne 25. ledna 2021¢. 64.
155 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 17. kvétna 2021 ¢. 467.
156 Komise plan Ceské republiky posoudila na zékladé kritérif stanovenych v nafizeni o Ndstroji pro oziveni a odolnost (2021/241 ze dne 12. tinora 2021).

V analyze Komise se zejména posuzovalo, zda investice a reformy stanovené v pldnu CR podpofi ekologickou a digitalni transformaci, prispéji
k Ui¢innému feSeni problémd zjisténych v ramci evropského semestru a posili ristovy potencial, vytvareni pracovnich mist a hospodarskou a socidlni

odolnost.
157 Dne 6. z4fi 2021 projednala a NPO schvélila Rada ECOFIN.
158 Council Implementation Decision.
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Tabulka €. 20: Sest pilitG NPO a planované naklady financované z RRF (v mil. €)
Pilit NPO Predpokladané naklady hrazené z RRF
1. | Digitdini transformace 1093
2. | Fyzickd infrastruktura a zelend tranzice 3285
3. | Vzdéldvdni a trh prdce 254
4. | Instituce a regulace a podpora podnikdni v reakci na Covid-19 322
5. | Wizkum, vyvoj a inovace 1594
6. | Zdravi a odolnost obyvatelstva 488
Celkem 7036

Zdroj: pracovni dokument titvarii Komise, Analyza pldnu pro oZiveni a odolnost Ceska, préivodni dokument k névrhu provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni
posouzeni planu pro oziveni a odolnost Ceska, COM(2021) 431 v konecném znéni z 19. Cervence 2021; com-2021-431_swd_cz.pdf (europa.eu).
Pozn.: Jde o predpokladané naklady hrazené z RRF, tedy bez predpokladaného narodniho financovani.

Financni prispévek EU bude Ceské republice poskytovan Komisi celkem v deviti splatkach. Uvolnéni
splatek v souladu s dohodou o financovani je podminéno rozhodnutim Komise, ze CR uspokojivé spl-
nila pFislusné milniky a cile identifikované v souvislosti s provadénim pldnu. Aby Ceska republiky mohla
ziskat finanéni prostfedky, musi pribézné spliovat milniky a cile a vSechny musi mit splnéné nejpozdéji
31. srpna 2026.

Komise dne 28. zafi 2021 vyplatila Ceské republice piedbéznou platbu z Ndstroje pro oziveni a odolnost
ve vySi 915 mil. €. Prvni platba z RRF ve vysi 928 mil. € byla proplacena v bieznu 2023 na zakladé splnéni
37 milnikd a cilli NPO5® Celkem tedy CR obdrzela 1 843 mil. €, coz odpovida cca 26 % celkové ¢astky
uréené na dotace/granty.

V bfeznu 2023 vldda schvaélila™ ukol notifikovat Komisi do konce bfezna pfedbézny zdjem o pujcku
v minimalni vys$i 2,9 mid. € a zaroven indikovat potencial vyuzit pljcku az ve vysi 11 mid. € a dale pfipravit
a predlozit viddé ke schvdleni do 17. kvétna 2023 aktualizovanou verzi NPO (véetné pljcky z Ndstroje
pro oZiveni a odolnost), kterd bude podkladem pro dalsi jednani s Komisi. Jednani o pljcce a souvisejici
Upravé NPO s Komisi by méla byt ukonéena do konce srpna 2023,

Za koordinaci NPO odpovida Ministerstvo primyslu a obchodu /MPO/. Pro zajisténi koordinace, pro udr-
zovani jednotnych standard(l vykazovani a monitoringu a pro komunikaci ve vztahu ke Komisi je na MPO
zfizen odbor koordinace NPO, tzv. delivery unit.

Na cely proces spojeny s NPO véetné implementace dohlizi Ridici vybor NPO /RV NPO/. RV NPO je
nejvy$sim rozhodovacim a schvalovacim organem NPO™2. Clenové RV NPO jsou jmenovani jednotlivymi
vlastniky komponent a jeho predseda je jmenovan ministrem pramyslu a obchodu.

Do procesu implementace NPO je zapojen také vybor NPO. Cleny vyboru NPO jsou jednak zastupci vlast-
nikll komponent, dale zastupci socidlnich a hospodafskych a dalich zainteresovanych subjektd. Vybor
NPO monitoruje NPO a miize poddavat ndvrhy RV NPO.

159 Evropska komise vydala 8. tinora 2023 kladné predbézné hodnoceni pinéni prislusnych milnik a cilti a zadost byla pozitivné posouzena také hospo-
dafskym a financnim vyborem Rady. Viz téz: C_2023_1037_1_annexe_EN.pdf (europa.eu).

160 Usneseni vlady ze dne 29. bfezna 2023 ¢. 212.

161 Dle platného nafizeni o RRF je nezbytné o pijcku pozadat do srpna roku 2023. Podle navrhu revize nafizeni o RRF predstavené v souvislosti s planem

REPowerEU museji CS v piipadé svého zajmu o piijcku do 30 dnii od nabyti ticinnosti této novely informovat Komisi o parametrech svého pozadavku.
Pokud CS o piijcku neprojevi zajem, budou tyto zdroje poskytnuty k dispozici ostatnim CS.

162 RV NPO byl schvalen usnesenim vlady ze dne 17. kvétna 2021 ¢. 467, kterym byly schvéleny i statut RV NPO, jednaci fad RV NPO a eticky
kodex RV NPO.
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Obrazek €. 3: Subjekty zapojené do implementace NPO

Ridici

; AUDIT
Vybor NPO el O
Delivery Unit

Vlastnici komponent
Subjekty implementace
Prijemci podpory

Zdroj: metodicky pokyn fidicich a kontrolnich systémd pro Ndrodni pldn obnovy na obdobi 2021-2026, vydany MPO s tcinnosti od 11. kvétna 2022.

Za realizaci komponenty zodpovida vlastnik komponenty, tj. pfislusné ministerstvo. Téch je celkem jede-
nact. Jednd se o MPO, MV, MMR, MD, MZP, MZe, MSMT, MPSV, Ministerstvo kultury, MZd a MSp.

Néktefi vlastnici komponent deleguji ¢ast svych pravomoci na tzv. subjekty implementace — obvykle jde
o podfizené organizace jednotlivych vlastnikl komponent. Jde napfiklad o Agenturu ochrany pfirody
a krajiny, SFZP, Statni fond podpory investic, Technologickou agenturu CR nebo Statni pozemkovy Ufad.
Tyto subjekty napfiklad pfijimaji a hodnoti Zadosti o dotace.

Do implementace je zapojen také Auditni organ. Ukolem auditu provadéného AO je zajistovat nezévislé
ujisténi, ze milniky a cile jednotlivych komponent jsou skutec¢né plnény dle stanovenych cilovych hodnot
a termind a ze nastavené RKS u vlastnik( komponent jsou v souladu s pravnimi predpisy CR a EU a v sou-
ladu se stanovenymi cili NPO. Auditni orgdn dale ovéruje, zda ma auditovany subjekt nastaveny postupy
pro zajisténi implementace, zda tyto postupy v praxi pfi implementaci dodrzuje a zda jsou RKS funkéni,
tj. zda RKS funguiji tak, aby u¢inné predchazely vzniku nesrovnalosti a napoméhaly odhalovani vzniklych
nesrovnalosti a pfijimani ndpravnych opatreni.

Pfijemci podpory realizuji jednotlivé projekty, které pfihlasuji k posouzeni dle podminek jednotlivych
vyzev. Cilové skupiny pfijemct podpory se li$i v zdvislosti na podminkach vyzvy. Pfijemcem podpory
z NPO mohou byt nejen soukromé subjekty, ale i vefejné instituce, jako jsou ministerstva, kraje, obce,
nebo jejich podfizené organizace.

Struktura i administrace NPO vykazuje sice urcité podobnosti se strukturou a administraci ESIF, ale na
druhou stranu ma také rfadu odliSnosti.

Mezi specifika NPO patfi zejména:
. zaméfeni podpory NPO reflektuje pozadavek evropské legislativy, kdy minimalné 37 % vydajd ma
podporovat klimatickou tranzici a dalSich 20 % pak digitdIni transformaci (u NPO podpofi 42 %
vydaju klimatické cile a 22 % podpofi digitalni pfechod);

. kratky ¢asovy ramec (vdechny reformy a investice musi byt dokonéeny do srpna 2026. Zadat
o platby ma byt mozné nejpozdéji do zafi 2026. Zpétné zplisobilé budou vydaje od 1. inora 2020);

. vysoka vyse podpory (jedna se cca 7 mld. € s vyhledem na dalSich cca 1,2 mld. €, véetné moz-
nosti zadat o pljcku z RRF);

. odli$nd implementaéni struktura (vlastnici komponent, MPO, RV NPO, Komise);
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. platby na zdkladé splnéni milnikd a cil (Komise vyplati dotace jen na zdkladé dolozenych splné-
nych milnika/cild NPO, coz u ostatnich fondd EU neplati);

. sledovani podpory ve vice informacnich systémech (jednotlivi vlastnici komponent pouzivaji pro
administraci své vlastni informacni systémy; MPO zavedlo AIS NPO, centrdini monitorovaci nastroj
provadéni planu, ve kterém vlastnici komponent vykazuji veskeré reporty).

E.4 VYDAJE NA SPOLECNOU ZEMEDELSKOU POLITIKU
E.41 AKTUALNI VYVOJ SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY':

Spole¢nd zemédélskd politika prochdzi v pribéhu své existence vyraznymi reformami, z nichz ta
posledni, kterd méla plivodné platit od roku 2021, se posunula na obdobi let 2023-2027. Aby bylo mozné
pokracovat v platbach zemédélciim a dals$im pfijemcim dotaci v rdmci SZP, bylo pro roky 2021 a 2022
zavedeno prechodné obdobi™®. Béhem tohoto dvouletého obdobi byly finanéni prostfedky ¢erpany z rozpoc-
tového pridélu SZP na roky 2021-2027 a v platnosti zlistala vétsina pravidel SZP ucinnych pro PO14+.

Celkova vyse prostfedku vycélenénych SZP na PO21+ je stanovena na 378,53 mld. €. Tyto prostfedky SZP
jsou posileny o dalsich 8,07 mld. €, které byly z nastroje obnovy Next Generation EU ptidéleny Evrop-
skému zemédélskému fondu pro rozvoj venkova a uréeny na opatieni pro rozvoj venkova. Uhrnna ¢astka
tudiz dosdhla vyse 386,60 mlid. €. Podil vydaju na zemédélstvi v rozpoctu EU se jiz fadu let snizuje.
Zatimco pocatkem osmdesatych let SZP predstavovala 66 % rozpoctu EU, v PO14+ to bylo 37,8 %, tak
v aktudlinim PO21+ predstavuje tento podil jen 31 %.

Ceska republika by méla v PO21+ obdrzet na SZP celkem 8,04 mid. €, z toho na pfimé platby 5,98 mid. €
a na rozvoj venkova 2,06 mld. €. Jedna se o pokles oproti PO14+, kdy méla CR k dispozici celkem 8,28 mld. €.
Zéaroven se predpoklada vyssi ndrodni spolufinancovani podpory rozvoje venkova nez v minulém obdobi.

Pro implementaci SZP musi mit kazdy CS zpracovany strategicky pldn SZP na obdobi 2023-2027
/SP SZP/. Ndvrh SP SZP predlozila CR Komisi dne 28. ledna 2022. K tomuto navrhu uplatnila Komise
v dubnu 2022 &etné pfipominky. Upraveny névrh piedlozila CR znovu dne 3. listopadu 2022 a Komise
ho schvdlila dne 24. listopadu 2022'". Oficidlné tak potvrdila pravidla, kterymi se zemédélci v CR Fidi
od 1. ledna 2023. Koncem roku 2022 a béhem roku 2023 dokoncuje MZe narodni provadéci predpisy,
tedy nafizeni, kterd schvaluje vidda CR a pravidla pro poskytovani dotaci na rozvoj venkova, ktera schva-
luje ministr zemédélstvi.

Cilem ceského SP SZP je zajistit udrzitelnou konkurenceschopnost a odolnost zemédélskych podnik(
rozdélovani finanéni podpory malym a stfednim zemédélskym podnikim, k silnéj$imu postaveni ekolo-
gického zemédélstvi a prostfednictvim investic také k vySSi prosperité a kvalité zivota ve venkovskych
oblastech.

163 Zdroj informaci: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/szp-pro-obdobi-2021-2027/; https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/106/finan-
covani-spolecne-zemedelske-politiky; https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27/
key-policy-objectives-new-cap_cs a https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/hospodareni-eu/prostredky-alokovane-pro-cr.

164 Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2220 ze dne 23. prosince 2020, kterym se stanovi urcita prechodna ustanoveni o podpore
z Evropskeho zemédelskeho fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a z Evropského zemédélského zdrucniho fondu (EZZF) v letech 2021 a 2022 a kterym
se méni nafizeni (EU) ¢. 1305/2013, (EU) ¢. 1306/2013 a (EU) €. 1307/2013, pokud jde o jejich zdroje a pouziti v letech 2021 a 2022, a kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, pokud jde o zdroje a rozdéleni takové podpory v letech 2021a 2022.

165 Provadéci rozhodnuti Komise C(2022) 8338 v kone¢ném znéni ze dne 24. listopadu 2022, kterym se schvaluje Strategicky pidn SZP Ceské republiky
na obdobi 2023-2027 za ticelem ziskani podpory Unie financované z Evropskeho zemédélského zdrucniho fondu a Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova.

100


http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/szp-pro-obdobi-2021-2027/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/106/financovani-spolecne-zemedelske-politiky
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/106/financovani-spolecne-zemedelske-politiky
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27/key-policy-objectives-new-cap_cs
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27/key-policy-objectives-new-cap_cs
https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/hospodareni-eu/prostredky-alokovane-pro-cr

FINANCNI RiZENI PROSTREDKU EU V CR V EVROPSKEM KONTEXTU

SP SZP je klicovym nastrojem podpory zemédélského sektoru a venkova pro obdobi 2023-2027. Stano-
vuje zemédélské, potravinarské a lesnické cile, na které pujdou dotace z evropskych i ndrodnich zdrojd,
a to ve vysi priblizné 200 mld. K&. SP SZP obsahuje tfi oblasti intervence, a to pfimé platby, sektorové
intervence a rozvoj venkova.

Tabulka €. 21: Planovany rozpoéet SP SZP v CR na obdobi 2023-2027 (v€)
Oblast intervence Prispévek EU Prispévek CR Celkem
Primé platby 4117 668 073 0 4117 668 073
Sektorové intervence 118 517 918 10152 574 128 670 492
Rozvoj venkova 1410 633 807 2356159 078 3766792 885
Celkem 5646 819 798 2 366 311652 8013131450

Zdroj: Strucny prehled: Strategicky pldn SZP Ceské republiky, vydan Komisi a uvefejnény na: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/szp-pro-obdobi-2021-2027/.

Hlavni zemédélskou dotaci zUstdvaji pfimé platby pIné hrazené ze zdrojd EU. Kromé zavedenych plateb
se od roku 2023 zavadi platba pro malé zemédélce hospodafici na ptidé o vymére do 10 hektard, dopln-
kova redistributivni podpora poskytovana véem zadateldm na prvnich 150 hektar( a déle tzv. ekoplatba
zamérena na podporu postupll prospésnych pro zivotni prostfedi a udrzitelnost. Pfimé platby by tak mély
vice pfispét k rozvoji mensich zemédélskych farem a motivovat k Setrnéj$im postupim hospodareni.

Intervence rozvoje venkova jsou rozdéleny na plosné intervence, na intervence cilené na chov hospodar-
skych zvifat, na sektorové intervence (stanoveny pro odvétvi ovoce a zeleniny, brambor, vajec, okrasnych
rostlin, vina a vcéelafskych produkt(l) a dale na projektové intervence. Pomoci projektovych intervenci
se budou vyplacet i pfispévky do lesniho hospodarstvi nebo na vodohospodarskd opatreni. Projektové
intervence by mély prispét ke vzniku novych pracovnich mist na venkové a mély by podpofit ndkupy
modernich technologii a inovace.

Prvni pfijmy zadosti o intervence SP SZP byly vyhldSeny v bfeznu 2023, jednalo se o pfimé platby
a plosné intervence rozvoje venkova predklddané v rdmci jednotné zadosti. Prvni pfijem zddosti na
projektové intervence a sektorové intervence se oCekava ve druhé poloviné roku 2023.

E.4.2 STAV CERPANi PROSTREDKU SZP PRIDELENYCH CR V ROCE 2022

V roce 2022 bylo dle udaji SZIF v ramci SZP v CR vyplaceno téméf 38,88 mld. K¢, z toho prostredky
EU cinily 32,42 mld. K¢ a prostfedky statniho rozpoctu Cinily 6,45 mlid. K¢&. Nejvétsi polozku tvorily pfimé
platby. Podrobnéjsi tdaje jsou uvedeny v tabulce €. 21.

Tabulka €. 22: Prehled prostfedkl vyplacenych v hlavnich oblastech SZP za rok 2022 (v mil. K¢)
Oblast vydaje Prispévek EU Prispévek CR Celkem
Primé platby* 22 407 551 22 958
Spolecnd organizace trhu 734 1127 1861
Program rozvoje venkova™ 9283 4776 14 059
Celkem 32424 6 454 38878

* Je zde zahrnuta kompenzace financni discipliny (vratka Casti dotace zemédeélcm, o ktere byla v pfedchozim roce snizena) ve vySi 471 mil. K¢.
** Jde o soucet prostredk( PRV14+ (14 002,38 mil. K¢), Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 (46,82 mil. K¢) a Horizontdlniho pldnu rozvoje

venkova (9,35 mil. K¢).

Zdroj: podklady poskytnuté SZIF — rozpocet SZP a marketingu na rok 2022 a jeho Cerpani k 31. prosinci 2022, tabulka Celkové uZiti zdroju spolecné

zemeédelske politiky v roce 2022.
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E.4.21 PRIME PLATBY

Pfimé platby jsou ndrokové platby, které SZIF vyplaci zemédélcim v zavislosti na dodrzovani stanove-
nych podminek pro hospodareni. Pro zemédélce jsou jistym zdrojem penéz, a to témér bez ohledu na
jejich zemédélskou produkci. Pfimé platby zaujimaji nejvétsi podil vyplacenych dotaci v zemédélstvi
a jejich poskytovani probiha podle pravidel SZP. Jsou téméf vyhradné poskytovany ze zdroju EU, a to
z Evropského zemédélského zdruéniho fondu /EZZF/. Z narodniho rozpoctu pak CR poskytuje dopliikové
platby, tzv. pfechodné vnitrostatni podpory /PVP/. Pfimé platby se vypldci na zakladé zadatelem vypl-
néné jednotné zadosti. Tato zadost slouzi rovnéz k poskytovani ndrokovych dotaci z PRV.

V roce 2022 vyplatil SZIF v rdmci pfimych plateb celkem 22 958 mil. K¢, coz je obdobnd castka jako
v roce 2021. Soucasti této Céstky je kompenzace financni discipliny vypldcené na zdékladé nafizeni
Komise 2018/1848'%¢, celkova pfiznand ¢astka k vraceni dotace zemédélcim cinila 471 mil. K¢&.

Z&akladni pfimou platbou, ktera zemédélclim zajistuje stabilni pfijmy, je jednotnad platba na plochu /SAPS/.
Tato platba je zemédélcim vypldcena na hektar obhospodafované zemédélské pldy vedené v Evidenci
vyuZziti zemédeélské pldy dle uzivatelskych vztah( (LPIS). Platba SAPS tvofi minimalné 50% podil tzv. roéni
obalky™ a je pIné hrazena z prostfedk( EU. V roce 2022 vyplatil SZIF na zdkladé 40 096 podanych
zadosti o platbu SAPS celkem 11 860 mil. KE™®,

Druhou nejvyznamnéjsi slozkou pfimych plateb v roce 2022 byla platba pro zemédélce dodrzujici
zemédeélské postupy pfiznivé pro klima a zivotni prostredi, tzv. greening. Tuto platbu pobirali ti zemédélci,
kterym byla pfiznana platba SAPS a ktefi spinili na jimi obhospodafované vymére vSechny stanovené
podminky, tj. stfidani plodin, zachovani trvalych travnich porostd a vyuzivani ¢asti plochy v ekologickém
zajmu. PInéni podminek greeningu se nevztahuje na zemédélce, ktefi hospodafili na méné nez 10 ha
zemédélské pldy, resp. 15 ha orné pudy, a/nebo byli zaregistrovani jako osoby podnikajici v ekologic-
kém zemédélstvi. Tato platba tvofila zhruba 30 % obdlky uréené na pfimé platby a v roce 2022 bylo na
30 060 zadosti o tuto platbu vyplaceno celkem 6 325 mil. K¢ °,

Dalsi slozkou pfimych plateb je platba pro mladé zemédélce, kterd byla uréena zemédélctiim do véku
40 let a na maximalni vyméru 90 ha zemédélské pady. Platba byla poskytovana ve formé pfispévku
k platb& SAPS. V roce 2022 bylo v CR proplaceno 2 735 z&dosti na ¢astku vy$si nez 97 mil. K&7°. Poget
zadatell o tuto podporu i pocet podporenych hektar(i dosahl vrcholu v roce 2019 (celkem 5 604 zadateld,
126 123 ha), od roku 2020 pocet zadateld klesl o vice nez polovinu (2 583 zadateld, 59 290 ha).

Kromé vyse uvedenych plateb byly v roce 2022 tradi¢né poskytovany i jednotlivé platby dobrovolné
podpory vazané na produkci. Slo o dobrovolnou slozku pfimych plateb, zcela hrazenou z prostfedk( EU,
kdy byly podporovdny komodity, které se potykaly s urcitymi obtizemi, tzv. citlivé komodity. O tom, jaké
komodity budou podpoteny, rozhoduje CS samostatné. V podminkach CR byly témito sektory ovoce,
zelenina, brambory, chmel, cukrova fepa, bilkovinné plodiny a chov skotu, ovci a koz. V roce 2022 doslo
k nardstu platby na ovoce s vysokou pracnosti. U ostatnich podpor doslo naopak k mirnému poklesu.
V ramci zivocisné vyroby poklesly pocty kust deklarovanych zvifat u vsech poskytovanych plateb. V roce
2022 bylo na tyto platby poskytnuto z rozpoctu EU celkem 3 654 mil. KE. Nejvétsi podporou byla platba
na dojnice, kterd tvofila az 40 % celkové Castky vyplacené na dobrovolné platby vdzané na produkci.
Dals$i podporou byla platba na masna telata, kterd Cinila az 19 %, dale platba na bilkovinné plodiny
a platba na cukrovou fepu, obé platby tvofily shodné 13% podil. Nejméné poskytovanou podporou byla
platba na konzumni brambory, jeji podil dosahl zhruba 1 %.

Poskytovani PVP umoznila Komise od roku 2015. V principu se jednd o obdobnou podporu, jako byly
narodni doplrikové platby k pfimym platbdm (ToP-Up) vypldcené v letech 2007-2012. V ramci téchto
podpor se naddle podporovaly stejné sektory zemédélské vyroby (chmel, brambory pro vyrobu skrobu,
prezvykavci, krdvy bez trzni produkce mléka, ovce a kozy) jako v predchozich letech. Rovnéz byla vypla-

166 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/1848 ze dne 26. listopadu 2018, o tihradé prostredk prenasenych z rozpoctového roku 2018
v souladu s ¢l. 26 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013.

167 Rocni rdmcovad alokace pro piimé platby.

168 Sazba dotace pro rok 2022 byla stanovena na 3 214 K¢/ha zemédélské pudy.

169 Sazba dotace pro rok 2022 ¢inila 1768 K¢/ha zemédélské plidy.

170 Sazba dotace pro rok 2022 ¢inila 1607 K¢/ha zemédélské pldy.
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cena platba na zemédélskou pudu, a to jako urcity ,pfiplatek” k SAPS. Platby na chmel, Skrobové bram-
bory a pfezvykavce byly vyplaceny na zakladé historickych udajl. Platby na kravy bez trzni produkce
mléka, ovce/kozy a zemédélskou pldu byly vypldceny na pocet velkych dobytéich jednotek, resp. roz-
lohu (v ha) v aktudlnim roce. Objem finanénich prostfedkd, ktery mohl byt vyplacen na PVP, se od roku
2015 postupné snizoval az do ukonceni vyplaty v roce 2022™. Za rok 2022 bylo na PVP poskytnuto
550 mil. K¢.

E.4.2.2 SPOLECNA ORGANIZACE TRHU

Spoleénou organizaci trhll aplikuje EU u vybranych zemédélskych komodit, u nichz zdvaznym zpGsobem
stanovuje nékteré podminky vyroby a obchodu a podporuje je nékterymi intervenénimi ndkupy/prodeji,
dotacemi, licen¢ni politikou pfi dovozu a vyvozu zemédeélskych komodit z/do tretich zemi, upravou
obchodnich podminek apod. Jde o podporu financovanou z EZZF.

V roce 2022 patfily v CR do SOT $kolni programy, trzni opatfeni, mimofadna opatieni, podpora propaga-
ce zemédélskych produktl a ostatni ¢innosti v rdmci SOT, pficemz vyplaceno bylo celkem 1 861 mil. K¢,
z toho 1127 mil. K¢ ze statniho rozpoctu a 734 mil. K¢ z rozpoctu EU. Vyplacené prostredky na SOT se
ve srovndni s rokem 2021 zdvojndsobily (v roce 2021 bylo vyplaceno 903 mil. K&). Zasluhu na tom méla
mimoradna opatreni, ktera pfijala Komise, aby se zabranilo nahlému poklesu cen anebo se zmirnily jeho
dasledky. V pfimé souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu ve snaze zamezit prohloubeni naruseni trhu se
zemédélskymi produkty doslo v roce 2022 ze strany EU k vyhlaSeni mimofadné podpory na pfizplsobeni
se pro producenty v zemédélstvi. V CR byla mimofddna podpora sméfovana do odvétvi chovu prasnic,
chovu kufat chovanych na maso, chovu dojnic, péstitelll jablek a péstiteld konzumnich brambor. Mimo-
fadna podpora byla vyplacena 2 224 producentim zemédélskych produktd v celkové ¢astce vyssi nez
831 mil. K¢, z toho ze statniho rozpoctu 554 mil. K¢ a 277 mil. K¢ z rozpoctu EU.

Vyznamny podil SOT tvorily v roce 2022, stejné jako v predeslém roce, finanéni podpory Skolnich progra-
mU, a to program Ovoce a zelenina do skol (vyplaceno 288 mil. K&) a program Miéko do skol (vyplaceno
296 mil. K¢&). Déle byl v ramci trznich opatfeni financovan program Zlepseni vyroby vcelarskych produktu
a jejich uvddeéni na trh (vyplaceno 75 mil. K¢&) a program Podpora pro organizace producentt ovoce
a zeleniny (vyplaceno cca 133 mil. K&). Dalsi prostredky vypldcené v ramci SOT byly pouzity na podporu
restrukturalizace a preménu vinic a na podporu investic na trhu s vinem, a to v celkové vysi 119 mil. K¢.

Oproti predesiému roku nebyly v roce 2022 vyplaceny zadné prostfedky na propagacni programy

zamérené na propagaci zemédélskych a potravindrskych produktd, které realizuji zpravidla Potravi-
narskd komora CR nebo Agrérni komora CR.

E4.2.3 PROGRAM ROZVOJE VENKOVA

PRV je financovan v sedmiletych cyklech z prostfedkt EZFRV.
Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013
Na Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 /PRV7+/ bylo vyplaceno v roce 2022 celkem

46,82 mil. K¢, z toho 17,42 mil. K¢ ze statniho rozpoctu a 29,40 mil. K¢ z rozpoctu EU. Jedna se o dobihajici
platby pfijemctm, resp. zavazky z minulych let v rdmci neprojektovych opatfeni osy | a Il PRV7+. V radmci

7 PVP jiz nejsou soucasti nové SZP pro obdobi 2023-2027.
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osy | byly zemédélctim vyplaceny narokové platby za pfed¢asné ukonceni zemédélské ¢innosti v celkové
vysi 22,40 mil. KE. V ramci osy Il byly v celkové vysi 24,42 mil. K¢ vyplaceny narokové platby na zalesno-
vani zemédélské pldy, platby na lesnicko-environmentdini opatfeni, platby v rédmci programu NATURA
2000 v lesich a platby za pfirodni znevyhodnéni.

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020

Politika rozvoje venkova v obdobi 2014—-2020 méla prispivat ke konkurenceschopnosti zemédélstvi, udr-
ziteInému fizeni pfirodnich zdrojd, k opatfenim v oblasti klimatu a k vyvazenému uzemnimu rozvoji ven-
kovskych oblasti. Komise schvalila findlni znéni zakladniho programového dokumentu Programu rozvoje
venkova CR na obdobi 2014—-2020 dne 26. kvétna 2015. Do dubna 2022 schvalila Komise jiz deset aktu-
alizaci programového dokumentu. Posledni zména byla schvdlena 25. Cervence 2022.

Ke dni 29. prosince 2020 vstoupilo v platnost nafizeni 2020/2220"2, které mj. stanovilo pravidla pro
vydaje na rozvoj venkova v letech 2021-2022. Tato pravidla zlstala z velké ¢asti stejna jako pravidla
uréend pro obdobi 2014-2020. Nékteré stanovené dopliujici prvky mély zajistit hladky prechod na
novou SZP pro obdobi 2023-2027.

Dlivodem stanoveni pfechodného obdobi byla zejména ta skutecnost, Ze legislativni postup v souvislosti
s legislativnimi ndvrhy Komise tykajicimi se SZP po roce 2020 bylo potieba jesté dokondit. Vzhledem
k tomu, ze CS musely vypracovat SP SZP, bylo nutné stanovit optimalni dobu pro to, aby se stavajici
rdmec SZP mohl i nadale uplathovat po dobu dalsich dvou let.

Zemédélcim a jinym pfijemcim tak bylo zajisténo poskytovani podpory i v letech 2021 a 2022 z EZZF
a EZFRV dle stdvajiciho rdmce SZP. Clenské stéty tedy mély moznost financovat své PRV z odpovidajicich
rozpoctovych prostiedk( pridélenych na roky 2021 a 2022. PRV14+ prodlouzeny do roku 2022 defini-
tivné skoné&i na konci roku 2025. Zadatelé mohou podavat zadosti o platbu do 30. &ervna 2025.

Béhem dvouletého prechodného obdobi byly penézni prostiedky Cerpany z rozpoctu pro SZP na roky
2021-2027 doplnéné o dalsi prostiedky z nastroje obnovy Next Generation EU. Jde o tzv. prostiedky
-EURIY, pfidélené EZFRV na zadkladé nafizeni 2020/2094"® na feSeni dopadu krize covidu-19 a jejich
nasledkud pro odvétvi zemédélstvi a venkovské oblasti EU.

Celkova alokace na PRV14+ véetné prostfedkl pfechodného obdobi a prostiedkd EURI Eini
4 804 711 407 €, z toho prostfedky EU cini 3 075 728 199 € a prostfedky statniho rozpoctu cini
1728 983 208 €.

Ndsledujici tabulka uvadi pfehled alokovanych a vyplacenych prostfedkd EU k 31. prosinci 2022.

Tabulka €. 23: Prispévek EU na PRV14+

Zdroj Alokacepﬁg;:)a.n:\uodlflkaa Vyplacené prostredky EU Cerpéni prostiedki EU
vE) (v€) (v %)
Prostfedky EZFRV 2890233934 2 526 555 841 8742
Prostfedky EURI 185 494 265 42727163 23,03
Celkem 3075728199 2569283 004 83,53

Zdroj: podklady SZIF-CAPPING CONTROL REPORT do 4.Q 2022.

V prepoctu sménnym kurzem 24,858 KE/€7 Cini objem prostfedkd PRV14+ az do roku 2022 celkem
témér 119,44 mid. K¢, z toho prostiedky EU (EZFRV a EURI) predstavuji bezmala 76,46 mid. K¢.
K 31. prosinci 2022 vyé&erpala CR z evropskych zdroji 63,88 mld. K¢&.

172 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 23. prosince 2020, kterym se stanovi urcitd pfechodnd ustanoveni o podpore z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a z Evropského zemédélského zarucniho fondu (EZZF) v letech 2021a 2022 a kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 1305/2013, (EU) ¢. 1306/2013 a (EU) €. 1307/2013, pokud jde o jejich zdroje a pouziti v letech 2021a 2022, a kterym se méni nafizeni
(EU) €.1308/2013, pokud jde o zdroje a rozdéleni takové podpory v letech 2021a 2022.

173 Nafizeni Rady (EU) 2020/2094, ze dne 14. prosince 2020, kterym se zfizuje Nastroj Evropské unie na podporu oziveni, jehoz icelem je podporit

oziveni po krizi covid-19.

174 Kurz uvefejnény v Urednim véstniku Evropské unie k 31. prosinci 2021.
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V roce 2022 bylo na PRV14+ vyplaceno celkem 14 002,38 mil. K¢, z toho podil prostifedkd EU Einil
9 246,61 mil. K¢ a narodni podil Cinil 4 755,77 mil. K&. Jde o obdobnou ¢astku jako v roce 2021, kdy SZIF
vyplatil v rdmci PRV14+ celkem 14 827,01 mil. K¢.

Vétsi ¢ast dotaci pfipada na plosna/neprojektova opatreni, jde o ¢astku 10 022,60 mil. K¢, coz je témér
72 % z celkové vyplacenych dotaci v rdmci PRV14+ v roce 2022. Na projektova opatreni bylo z PRV14+
vyplaceno 3 979,78 mil. K¢, pficemz nejvice dotaci bylo vyplaceno na investice do hmotného majetku.
Jednd se o ¢astku 1 968,86 mil. K¢, coz ¢ini témér polovinu prostfedkd uréenych na projektova opatreni.

Tabulka €. 24: Piehled o objemu prostiedkt vyplacenych v ramci PRV14+ za rok 2022 (v tis. K¢)
Vyplacené financni prostredky
Neprojektova opatreni PRV14+ .
Prispévek EU Prispévek CR Celkem
M8.1 | Podpora na zalesnovdni a zakldddni lesti 171 571 2282
M10 | Agroenvironmentdiné-klimatické opatrens 2380 811 793 605 3174 416
M1 | Ekologické zemédélstvi 1129 516 376 506 1506 022
M12 | Platby v rdmci sité Natura 2000 24205 8068 32273
MT3 Platby pro pb/ast/ S prirodnimi i jinymi zviastnimi 3370 500 1123 500 4 494 000
omezenimi
M14 | Dobré Zivotni podminky zvitat 379 920 393927 773 847
M15 /L;?/cko-enwronmenta/m a klimaticke sluzby a ochrana 29820 9940 39760
Neprojektova opatreni celkem 7316 483 2706 117 10 022 600
Vyplacené financni prostiedky
Projektova opatieni PRV14+ .
Prispévek EU Prispévek CR Celkem
M1 | Pleddvdni znalosti a informacni akce 3136 3199 6335
M4 | Investice do hmotného majetku 793 518 175340 1968858
M6 | Rozvoj zemédélskych podnikii a podnikatelské Cinnosti 207 692 189120 396 812
M8 /vr?vesz‘ice do rozvpje /Gesn/ch oblasti a zlepsovani 104935 19 014 223949
Zivotaschopnosti lest (bez M8.1)

M16 | Spoluprdce 197 979 201979 399 958
M19 | Podpora mistniho rozvoje LEADER 599 633 337294 936 927
M20 | Technickd pomoc 23235 23705 46 940
Projektova opatreni celkem 1930128 2 049 651 3979779
CELKEM ZA PRV14+ 9246 611 4755768 14 002 379

Zdroj: informace SZIF o objemu vyplacenych dotaci PRV14+ za rok 2022.

Od pocatku programového obdobi bylo k 31. prosinci 2022 pfijemcim vyplaceno z PRV14+ celkem
témér 92,27 mld. K¢, z toho na projektova opatreni 29,18 mld. K¢ a na ploSna/neprojektova opatreni

63,09 mid. Kc¢.
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E.5 VYDAJE NA SPOLECNOU RYBARSKOU POLITIKU

Hlavnim cilem SRP je zajistit udrzitelny rybolov, konkurenceschopnou akvakulturu zalozenou zejména na
inovacich, zajistit rovnomérné dodavky sladkovodnich ryb béhem roku na domdci trh a zarudit rybarim
pfijmy a stdlé zaméstnani.

V roce 2022 byly v CR implementovény sou¢asné dva OP v oblasti rybafstvi, a to dobihajici OPR14+
a novy OPR.

E.51 PROGRAMOVE OBDOBI 2014-2020

OP Rybdrstvi 2014-2020, ktery je financovan z ENRF, schvalila Komise v &ervnu 2015. Prioritou CR
je podpora sladkovodni akvakultury a posileni konkurenceschopnosti. Alokace na celé PO14+ cinila
41,14 mil. € (priblizné 992,06 mil. KE), z toho 31,11 mil. € predstavuje prispévek EU (cca 750,20 mil. K¢)
a 10,03 mil. € (cca 241,86 mil. K¢) je ¢astka financovana z narodnich zdrojd.

Podle tdaji poskytnutych Statnim zemédélskym intervencénim fondem bylo v roce 2022 v rdmci OPR14+
proplaceno 135 zadosti o platbu. Celkové bylo vyplaceno 127,82 mil. K¢, z toho prostredky EU Cinily témér
97,67 mil. K¢ a prostfedky statniho rozpoctu 30,16 mil. K¢. Z udaja SZIF dale vyplyva, ze k 31. prosinci
2022 bylo z OPR14+ proplaceno celkem 888 zadosti o platbu ve vysi 843,29 mil. K¢, z toho prostred-
ky EU cinily 635,30 mil. K¢, tj. zhruba 84 % alokace prispévku EU na celé obdobi. Narodni prostredky
predstavovaly ¢astku cca 207,99 mil. K¢.

E.5.2 PROGRAMOVE OBDOBI 2021-2027"¢

Programovy dokument OP Rybdrstvi 2021-2027 byl viddou CR schvélen dne 2. Gnora 2022. Poté byl
zaslan Komisi a ta ho schvdlila dne 20. ¢ervna 2022 jako prvni program v EU. Program je zaméren na
odvétvi sladkovodni akvakultury a jeho hlavnim cilem je konkurenceschopna, odolna a udrzitelné se roz-
vijejici akvakultura, coz je zdroven hlavnim cilem pro oblast akvakultury definovanym v Zelené dohodé
pro Evropu a v navazujici strategii Komise Od zeméedélce ke spotrebiteli.

OPR navazuje na OPR14+, pficemz v novém obdobi je kladen vétsi diraz na ekologii, biologickou roz-
manitost a zdravé potravinové systémy. Zvyhodnény budou projekty pro pfizplsobeni se zméné klimatu,
vcetné opatfeni zmiriujicich dopady klimatické zmény, dale budou zvyhodnény projekty zamérené na
ucinné vyuzivani obnovitelnych zdrojt, projekty zvysujici energetickou Gc¢innost akvakultury a jeji digitali-
zaci. Novinkou v OPR je moznost ziskat dotaci na mimoprodukéni funkce rybnikd. Rybafi tak v pfistich
letech ziskaji prispévek napfiklad na akumulaci vody v krajiné, sportovni a rekreaéni ucely rybnika
nebo na udrzbu biehu.

OPR je nastrojem Cerpdni prostiedkl z Evropského ndmorniho, rybdrského a akvakulturniho fondu
/ENRAF/. Rozpoéet ENRAF, jak jej navrhla Komise, &ini 614 mid. €. Pro CR je z ENRAF uréena alokace
ve vy$i 30 005 249 €. Na OPR je v CR celkem pfipravena zhruba jedna miliarda korun, a to z rozpoctu
EU cca 70 % této alokace a z narodnich zdrojd zbylych 30 %. Je to obdobna ¢astka jako v pfedchozim
programovém obdobi.

175 Pro prepocet byl pouzit kurz Evropské centrdini banky 24,116 KC/€ ke dni 30. prosince 2022.
176 Zdroj informaci: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/operacni-program-rybarstvi-na-obdobi-2021-2027; https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/
kohezni-politika-po-roce-2020/programy.
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| pro toto programové obdobi je fidicim organem MZe a zprostredkujicim subjektem SZIF. Jak vyplyva
z informaci poskytnutych SZIF, v roce 2022 probihala implementace pozadavk( na systémové a meto-
dické nastaveni administrativnich procesq, déle byl zajistovdn sbér informaci o aktivitdch a zadatelich
v OPR. Na podzim roku 2022 byly spustény prvni tfi vyzvy pro poddvani zadosti. Byla spusténa aktivita
5.1.1 Technickd pomoc a dale aktivity 2.1.2 Investice do akvakultury a 2.2.2 Zpracovdni produktd. V rdmci
téchto tfi vyzev bylo pfijato a zaregistrovano 101 zadosti v celkové hodnoté 91 815 tis. K&. K 31. bfeznu
2023 nebyla zadna dotace z OPR vyplacena.
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F PRAVNI OTAZKY
Fa DOPORUCENI NKU KE ZMENAM PRAVNIHO PROSTREDI
V ROCE 2022

Poznatky NKU ve vztahu k potfebnym legislativnim tpravam byly prezentovény v souvislosti s projedna-
vanim KZ na jedndnich kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny /PS PCR/.

NKU se dale vyjadfoval k navrh(im pravnich predpis("’, které se vztahovaly k jeho plisobnosti nebo se
jej tykaly jako organizacni slozky statu. Ve sledovaném obdobi obdrzel NKU k posouzeni celkem 174 legi-
slativnich navrhl a nelegislativnich materidld. Konkrétni pripominky vychdzejici predevsim z poznatk(
z kontrolni ¢innosti uplatnil NKU celkem k 29 pfedlozenym navrhdm.

Z okruhu zdsadnich ndvrh(i legislativnich Uprav uplatnil NKU obsahlé pfipominky k ndvrhu zakona
o ochrané oznamovateld. Navrhovany zakon je transpozici smérnice 2019/193778 a PS PCR jej schvalila
dne 8. bfezna 2023."°

NKU dale uplatnil pfipominky k legislativnim navrhdm, jejichz pfedkladatelem je MPSV, a to zejména
k rozsahlé novele zakoniku prace. Hlavnim cilem navrhu novely zdkoniku prace je provedeni vécnych
zmén v souvislosti s transpozici smérnice 2019/1158%° a smérnice 2019/1152%". Obé tyto smérnice maji
posilit rovny pfistup na trhu prace, stanovit spravedlivé pracovni podminky a posilit préava a postaveni
zaméstnancl pfi sladovani rodinného a pracovniho zivota. Navrh novely zakona byl projednan vybranymi
pracovnimi komisemi UV a byl zafazen na jednani Legislativni rady vIady.

NKU rovnéz uplatnil pfipominky k ndvrhu nafizeni viddy, kterym se méni nafizeni vlady ¢&. 74/2017 Sb.,
o stanoveni nékterych podminek pro poskytovani podpory na dodédvky ovoce, zeleniny, mléka a vyrobkd
z nich do Skol a 0 zméné nékterych souvisejicich nafizeni vlady, ve znéni pozdéjsich pfedpisq, jehoz
predkladatelem je MZe. Toto nafizeni vlady reaguje na nafizeni v pfenesené pravomoci 2022/245'%2,
kterym jsou nové vymezeny cinnosti, které mohou byt provadény jako soucast doprovodnych vzdélava-
cich opatreni v rdmci $kolnich projektl Ovoce a zelenina do skol a Miéko do skol.

Problematiky finanéniho fizeni prostfedk(i EU se déle tykala fada ndvrh(i nafizeni vlady zaslanych NKU,
které predlozilo MZe v ndvaznosti na pfimo pouzitelné predpisy EU a v souladu se Strategickym pldnem
Spolecné zemédélskeé politiky Evropské unie v Ceské republice pro obdobi let 2023—-2027, Hlavnim cilem
téchto nafizeni vlady je stanovit konkrétni podminky pro poskytovani dotaci v ramci realizaci opatreni
v rliznych zemédélskych odvétvich.

177 V meziresortnim pfipominkovém fizeni, jehoz proces je upraven Legislativnimi pravidly viady.

178 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019, o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie.

179 Zakon ¢. 71/2023 Sh., kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zékony.

180 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. cervna 2019, o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodici
a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU.

181 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019, o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach
v Evropské unii.

182 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/245 ze dne 13. prosince 2021, kterym se méni nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2017/40,

pokud jde o doprovodna vzdélavaci opatieni a vybér a schvalovani Zadatelli o podporu.
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F.2 PLNENI ZAVAZKU VYPLYVAJICICH ZE SMLUV NEBO PRAVNICH
AKTU ORGANU EVROPSKE UNIE

Udaje uvedené v této podkapitole vychazeji zejména ze Zprdvy viddy o prejimdni legislativnich zdvazkd
vyplyvajicich z c&lenstvi Ceské republiky v Evropské unii za rok 2022, ktera byla pfedlozena do
Sendatu dne 27. ledna 2023. Aktualizace Udaji k 31. bfeznu 2023 vychazi z materidlu Zprdva o stavu
pridélovdni gesci a pinéni legislativnich zdvazki vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii
za I. Ctvrtleti 2023.

F.21 TRANSPOZICNI DEFICIT

Vstupem do Evropské unie prevzala CR povinnost plinit zavazky vyplyvajici z élenstvi v EU. K nim patfi
i povinnosti vychazejici z ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropskeé unii'®3, kterd uklada ¢lenskym statim povinnost
provadét veskerd vhodna opatfeni k pInéni zdvazkd vyplyvajicich ze smluv nebo pravnich aktd orgdnt
EU. Pokud to povaha vyzaduje, musi byt pravo EU fadné a vCas uvedeno do vnitrostatniho pravniho radu.
U smérnic je hodnocena jejich transpozice ¢lenskym statem a také naslednd notifikace vnitrostatnich
transpozi¢nich ptedpisti Komisi. Transpozi¢ni ¢innost CS je monitorovana Komisi a vysledky jsou zpra-
covavany do prabéznych hodnoceni nazvanych Single Market Scoreboard /SMS/. Tato hodnoceni jsou
publikovdna na prislusném webovém portalu Komise™. Od roku 2020 upustila Komise od zpracovani
dvou hodnoceni transpozice smérnic vnitiniho trhu ro¢né a presla ke zpracovani jediného materidlu hod-
noticiho vysledky za danych 12 mésicl (od 1. prosince do 30. listopadu ndsledujiciho roku).

Posledni oficidlni vydani SMS bylo zvefejnéno dne 31. ledna 2023 a vychdzelo z Gdajd k 30. listopadu,
resp. 10. prosinci 2021. Jeho pfedmétem byly smérnice vnitfniho trhu, jejichz transpoziéni Ihlta uplynula
k 30. listopadu 2021, pficemz do transpozi¢niho deficitu nebyly promitnuty plné transponované smérnice,
k nimz byly transpozi¢ni predpisy notifikovany do 10. prosince 2021. K datu uzdvérky hodnoceni nebyla
v CR dokonéena transpozice 24 smérnic. Uvedena hodnota predstavuje transpozi¢ni deficit ve vysi 2,4 %
a zaroven nardst transpozi¢niho deficitu o 0,9 procentniho bodu ve srovnani s pfedchozim hodnocenym
obdobim. CR je jednim ze $esti CS, jejichz schodek je vice nez dvojnasobek 1% cile stanoveného Radou
(pramér EU je 1,6 %). V zebficku uspéénosti CS v transpozici smérnic se CR umistila na 25. misté.

Ndsledné pribézné hodnoceni SMS Ize ocekdvat ve vztahu ke smérnicim, jejichz transpozi¢ni Ih(ta
uplynula k 30. listopadu 2022, pficemz bude brdn zretel na notifikace provedené k 10. prosinci 2022.
K tomuto datu vykazovala Ceska republika 14 netransponovanych smérnic, coz odpovida transpozic-
nimu deficitu ve vysi 1,4 %. V roce 2022 dochazelo k postupnému snizovani transpozi¢niho deficitu,
a to zejména na konci hodnoceného obdobi, a oproti roku 2021 byl transpozi¢ni deficit snizen o jeden
procentni bod. Transpozi¢ni deficit véak stdle presahuje jednoprocentni hranici, na které se CS
a Komise shodly jako na maximalni prijatelné vysi transpozi¢niho deficitu.

183 Smilouva o Evropské unii (konsolidované znéni), Uredni véstnik Evropské unie, C191, ze dne 29. ¢ervence 1992.
184 Udaje za CR jsou také publikovany v kazdoro¢né vydavané zpravé viddy o piejimant legislativnich zavazk(i vyplyvajicich z clenstvi Ceské republiky
v Evropské unii.
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ODDIL II.

F.2.2 RiZENi VEDENA Z DUVODU NEPROVEDENi NOTIFIKACE TRANSPOZICNICH
PREDPISU €I CHYBNE PROVEDENE TRANSPOZICE

V Single Market Scoreboard je déle sledovan pocet fizeni vedenych z divodu neprovedeni notifikace
transpozi¢nich piedpistl &i chybné provedené transpozice u smérnic vnitiniho trhu. Ceska republika ma
podle posledniho oficidalné publikovaného hodnoceni SMS celkem 33 neuzavienych fizeni (primér EU je
27 neuzavrenych fizeni).

Snizeni transpozi¢niho deficitu ke konci hodnoceného obdobi se jesté nestacilo promitnout do odpovida-
jiciho poklesu poctu fizeni vedenych proti CR z dlivodu neprovedeni notifikace transpozi¢nich ptedpist,
nebot Komise v tomto sméru reaguje se znac¢nym casovym odstupem. K datu uzdvérky pro rok 2022
bylo proti Ceské republice vedeno 56 téchto fizeni, tedy o 15 vice nez v roce 2021. A¢koliv jsou znamé
vysledky transpozice smérnic vnitfniho trhu v CR k rozhodnému datu, aktudlni pofadi Ceské republiky
v Zebfi¢ku Uspédnosti jednotlivych CS bude zndmé az po publikaci oficidiniho hodnoceni Komisi. Vzhle-
dem k vyraznému snizeni transpoziéniho deficitu Ize ovéem océekavat urité zlepseni v umisténi Ceské
republiky v ZebFi¢ku Uspésnosti CS hodnoticim transpozici smérnic, naopak v zebfi¢ku Uspésnosti hodno-
ticim pocet Fizeni vedenych proti CS Ize oéekdvat spise propad.

F.2.3 RIZENi PRO NESPLNENi POVINNOSTI (INFRINGEMENT)

Jak je uvedeno v ¢asti V. Zprdvy viddy o pfejimdni legislativnich zdvazkii vyplyvajicich z clenstvi Ceské
republiky v Evropskeé unii za rok 2022, fizeni pro nesplnéni povinnosti (infringement procedure, fizeni pro
poruseni Smlouvy o Evropské unii) je mechanismem, jehoz prostfednictvim vykonava Komise svoji povin-
nost dohlizet na uplathovani unijniho prava. Dojde-li podle ndzoru Komise k poruseni prdva EU ze strany
CS, mé dle €&l. 258 Smlouvy o fungovdni Evropské unie® moznost zahdjit fizeni rozdélené do nékolika
fazi. Toto fizeni mlze vyUstit az v podani zaloby k Soudnimu dvoru Evropské unie /SDEU/.

Rizeni pro nesplnéni povinnosti miize byt zahajeno z diivodu neprovedeni smérnice EU, resp. neozna-
meni vnitrostatnich transpozi¢nich predpisi pfedstavujicich plnou transpozici k dotéené smérnici
(tzv. nenotifikacni fizeni) nebo za nespravné provedeni predpisu EU, resp. nespravnou aplikaci pravnich
predpist EU (tzv. vécna fizeni).

Pokud Komise zjisti poruseni prava nebo pokud je poruseni prava Komisi nahldseno ve stiznosti, usiluje
o dohodu k odstranéni pficiny s CS formou strukturovaného dialogu /EU Pilot/. Cilem je najit rychlé
feSeni v souladu s prdvem EU a predejit fizeni o nesplnéni povinnosti. Pokud CS se stanoviskem Komise

nesouhlasi nebo napravné opatfeni neprovede, miize Komise zahdjit formalni fizeni o poruseni prava.®®

Celkové bylo k 30. listopadu 2022 proti CR vedeno 94 fizeni pro nesplnéni povinnosti, coz je o Sest
Fizeni vice nez v roce predchazejicim. V systému EU Pilot bylo k témuz dni véi CR vedeno 19 Fizeni,
coz je o jedno fizeni méné oproti predchazejicimu roku.

185 Smiouva o fungovdni Evropské unie (konsolidované znéni), Uredni véstnik Evropské unie, C 326/47, ze dne 26. fijna 2012.
186 Pribéh formalniho fizeni o poruseni prava:

. Komise vyzve vladu daného CS, aby se do dvou mésicii k pripadu vyjadfila.

. Pokud Komise neobdrzi odpovéd nebo je odpovéd neuspokojiva, Komise ve stanovisku uvede diivody, pro¢ se domniva, ze €S porusil
prévo EU. VIady CS maji na napravu zpravidla dva mésice.

. Pokud Komise neobdrzi odpovéd nebo je odpovéd neuspokojiva, Komise pozédd SDEU, aby zahajil soudni fizeni. Obvykle se ale véc vyresi
drive. Pokud CS neozndmi opattent, jimiz se ma provést smérnice, Komise miize v této fazi pozadat SDEU, aby ulozil pausini pokutu a/nebo
penale.

. Zpravidla do dvou let SDEU rozhodne, zda CS unijni pravo porusil, i nikoli. Viada €S ma povinnost prizpiisobit vnitrostatni predpisy nebo
zvyklosti a vyresit problém co nejdrive.

. Pokud CS nadale neproved! napravu, Komise zasil dalsi vyzvu. Pokud Komise neobdrzi odpovéd nebo je odpovéd neuspokojiva, Komise miize
vratit véc SDEU a navrhuje ulozeni pausalni pokuty a/nebo pendle.
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FINANCNI RiZENI PROSTREDKU EU V CR V EVROPSKEM KONTEXTU

V hodnoceném obdobi, tj. od 1. prosince 2021 do 30. listopadu 2022, byly CR doruéeny dvé zaloby.

V fizeni &. 2012/2115 (zaloba ve véci C-808/21 v gesci MV, byla doru¢ena CR dne 27. prosince 2021)
tykajicim se nesplnéni povinnosti, které pro CR vyplyvaji z &l. 22 Smlouvy o fungovdni Evropské unie,
tim, ze ob&antim EU, ktefi nemaiji statni obcanstvi CR, ale maji bydlisté v CR, odepird pravo stét se élenem
politické strany nebo politického hnuti.

V névaznosti na fizeni & 2018/2287 (v gesci MSMT) byla dne 14. Gnora 2022 doru¢ena CR Zaloba ve
véci C-75/22. Komise zastdvd nazor, ze CR nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze smérnice
2005/36/ES"™, ve znéni smérnice 2013/55/EU.

Podle aktualizovanych udajh k 31. bieznu 2023 bylo proti CR vedeno celkem 79 Fizeni pro nesplnéni
povinnosti, z toho 55 fizeni se nachazelo ve fazi formalniho upozornéni, 21 ve fazi odivodnéného
stanoviska a ve trech pfipadech je fizeni vedeno pred SDEU.

Pokud se jedna o druh poruseni prava EU, neprovedeni notifikace transpozi¢nich pfedpisu se odrazilo
ve 45 fizenich, nesprdvnou transpozici shledala Komise v 16 fizenich, aplikacni pochybeni byla pred-
métem osmi fizeni a nesplnéni pozadavku nafizeni, smluv a rozhodnuti bylo predmétem deseti fizeni.

NKU opakované upozorfiuje na rizika, ktera z titulu transpoziéniho deficitu a poctu infringement( hrozi
Ceské republice. Nasledkem chybéjici nebo nenalezité transpozice smérnic EU je mj. také bezprostiedni
ucinek smérnic, riziko vzniku odpovédnosti za $kodu zplsobenou chybéjici nebo nendlezitou transpozici
fyzickym a pravnickym osobam a fizeni pro poruseni Smlouvy o fungovdni Evropské unie s moznymi
finan¢nimi dlsledky.

187 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. Cervence 2005, o uzndvani odbornych kvalifikaci.
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PRILOHY

Pfiloha ¢. 1: Implementacni struktura pro podpory z evropskych fondu

A) Kapacita implementacni struktury PO14+

Koordinacni uroven:

MMR (narodni organ pro koordinaci), MF (auditni organ, platebni a certifikacni organ),
auditorska spolecnost BDO (auditni a certifikacni orgdn pro SZP)
3 subjekty

Implementacni uroven:

IROP 14+ —tidici orgdn MMR (zapocitano jiz na koordinacni urovni), zprostiedkujici
subjekt Centrum pro regionalni rozvoj /CRR/, 13 nositeli integrovanych
uzemnich investic (7 urbanizovanych oblasti zapojenych do integrovanych
Uzemnich investic a 6 oblasti do integrovanych plan( rozvoje tzemi)

14 subjekti

INTERREG CR-PL 14+ — fidici orgdn MMR, zprostiedkujici subjekt CRR (zapoéitano jiz na
koordinacni urovni, resp. v rdmci IROP)

OPTP 14+ — fidici orgdn MMR (zapocitano jiz na koordinacni Urovni)

OPZ - fidici orgdn MPSV, Gcastnici grantovych schémat Utad prace €R, Mzd, MV
4 subjekty

OP VVV —fidici orgdn MSMT, nositelé integrovanych Uzemnich investic (zapo&itani jiz
v ramci IROP)
1 subjekt

OP PIK —fidici organ MPO, zprostfedkujici subjekt Agentura pro podnikani a inovace,
nositelé integrovanych uzemnich investic (zapocitani jiz v rdmci IROP)
2 subjekty

OPD14+ — fidici organ MD, zprostredkujici subjekt Statni fond dopravni infrastruktury,
nositelé integrovanych uzemnich investic (zapocitani jiz v rdmci IROP)
2 subjekty

OPZP 14+ - fidici orgdn MZP, zprostiedkujici subjekty Statni fond Zivotniho prostredi,
Agentura ochrany ptirody a krajiny CR
3 subjekty

OP PPR — fidici organ Magistrat hlavniho mésta Prahy, nositelé integrovanych dzemnich
investic (zapocitani jiz v ramci IROP)
1 subjekt

OPR14+ — fidici organ MZe, zprostredkujici subjekt SZIF
2 subjekty

PRV14+ —fidici orgdn MZe, platebni agentura SZIF (zapocitany jiz v ramci OPR14+) a dale
dal$i kontrolni organy voblasti SZP (Ustfedni kontrolni a zkusebni ustav
zemédélsky, Ceskd inspekce Zivotniho prostifedi, Ceskd plemenarska inspekce,
Statni zemédélskd a potravinarska inspekce, Statni veterinarni sprava, Ustav pro
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nastaveni SZP a vedeni evidenci (Ustav zemeédelské ekonomiky a intormaci,
Vyzkumny uUstav melioraci a ochrany pady, Agentura ochrany ptirody a krajiny
CR — zapo¢titana v jiz v ramci IROP)

8 subjektt

Centrdlni duroven (koordinacni a implementacni uroven) celkem 40 subjekti

Mistni akéni skupiny /MAS/ — spolecenstvi nezavisla na politickém rozhodovani pracujici
formou komunitné vedeného mistniho rozvoje
Mistni uroven 180 subjektt

Celkovy pocet subjektd zapojenych do implementace (centralni a mistni Groven)
celkem 220 subjektu

B) Kapacita implementacni struktury PO21+

Koordinacni uroven:
MMR (narodni organ pro koordinaci), MF (auditni organ, platebni organ), auditorska
spole¢nost Ernst & Young Audit (certifikacni organ pro SZP)

3 subjekty

Implementacni uroven:
IROP —fidici orgdn MMR (zapocitano jiz na koordinacni urovni), zprostredkujici subjekt
CRR, nositelé integrovanych uUzemnich investic 13 (3 metropolitni oblasti

a 10 aglomeraci)
14 subjekta

INTERREG CR-PL - fidici orgdn MMR, zprostiedkujici subjekt CRR (zapo&itano jiz na
koordinaéni arovni, resp. v rdmci IROP)

OPTP —fidici organ MMR (zapocitano jiz na koordinacni Urovni)

OPZ+ —fidici orgdn MPSV, soucast grantovych schémat Ufad prace
2 subjekty

OP JAK — fidici orgdn MSMT, nositelé integrovanych Gzemnich investic (zapo&itano jiz
v ramci IROP)
1 subjekt

OP TAK — fidici organ MPO, zprostredkujici subjekt Agentura pro podnikani a inovace,
nositelé integrovanych Uzemnich investic (zapocitano v jiz v ramci IROP)
2 subjekty

OPD - fidici orgdn MD, zprostredkujici subjekt Statni fond dopravni infrastruktury
2 subjekty
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OPZP —fidici organ MZP, zprostiedkujici subjekty Statni fond Zivotniho prostredi,
Agentura ochrany ptirody a krajiny CR, nositelé integrovanych Gzemnich investic
(zapocitano jiz v rdmci IROP)

3 subjekty

OPST — Fidici orgdn MZP, zprostfedkujici subjekty Statni fond Zivotniho prostfedi, Agentura
ochrany pfirody a krajiny CR (zapoc¢itano jiz v ramci OPZP)

OP AMIF (OP Azylového, migracniho a integracniho fondu 2021-2027) — fidici organ MV
1 subjekt

OP FVB (OP Fondu pro vnitini bezpeénost 2021-2027) — tidici orgdn MV (zapocitano jiz
v ramci OP AMIF)

OP NSHV (OP Nastroje pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky 2021-2027) —
fidici organ MV (zapocitano jiz v ramci OP AMIF)

OPR - fidici organ MZe, zprostredkujici subjekt SZIF
2 subjekty

SP SZP (jen intervence , Rozvoj venkova“) — fidici organ MZe, platebni agentura SZIF
(zapotitany jiz v rdmci OPR) a dale dalsi kontrolni organy v oblasti SZP (Ustfedni
kontrolni a zkusebni Ustav zemédé&lsky, Ceskd inspekce Zivotniho prosttedi, Ceska
plemenarskd inspekce, Statni zemédélskda a potravinarska inspekce, Statni
veterinarni sprava, Ustav pro statni kontrolu veterindrnich bioprepart( a 1é¢iv)
a odborné instituce zapojené do nastaveni SZP, ¢astecné administrace a vedeni
evidenci (Ustav zemédélské ekonomiky a informaci, Vyzkumny Gstav melioraci
a ochrany pady, Vinarsky fond)

9 subjektt

Centrdlni uroven (koordinacni a implementacni uroven) celkem 39 subjekti
Mistni droven (MAS, duben 2021)

180 subjektt

Celkovy pocet subjektli zapojenych do implementace (centralni a mistni troven)
celkem 219 subjektl

Pozn.: Subjekty jsou v implementacni strukture zapocitdny pouze jednou, prestoze
vykonavaji vice funkci — napf. MMR zastdva ulohu Ndarodniho orgdnu pro
koordinaci a zarover je Fidicim organem IROP, INTERREG CR—PL a OPTP.
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Priloha €. 2: Prehled ¢innosti v procesu administrace podpor z ESIF

ESIF Median
Dohoda o partnerstvi ol 0004
Zpréava o pokroku r 0.001
Narodni koordinace o 004
PFiprava programi == 0013
Hodnoceni ex ante == b.o03
Strategické posuzovani vlivil na Zivotni prostredi = n.oo01
Nastaveni Fidiciho a kontrolniho systému [—_ n.o1s
Uréeni organd = 0.002
Zajisténi predbéznych podminek = 0.002
Dalsi Ukoly v oblasti pfipravy programu o 0.000
Informace a komunikace = . 0032
ZFizeni, provoz a vedeni monitorovaciho vyboru or——— 0914
Zajiéténi systému sbéru, zaznamenavani a uchovavani tdajtl ————— 0.027
Elektronickd vyména informaci s pfijemci e 0,015
Zajisténi rovnosti muzl a zen a nediskriminace HE— 0.005
Ostatni Ukoly v oblasti fizeni projektl e 0.003
Oddéleni funkci a systémd pro podavani zprav a monitorovani ler—— 0.012
Oprava nesrovnalosti [ 0016
U¢inna a pfimérena opatieni proti podvodim o — 0012
Rizeni finan&nich nastrojt = p.002
Integrované Uzemni investice o 0.000
Komunitné vedeny mistni rozvoj & LEADER = 0001
Dalsi Ukoly v oblasti finan¢niho Fizeni projektu - 0.0032
Vybér operaci a informaci pro pfijemce x 0,051
Odpovidajici auditni stopa a odpovidajici fidici kontroly co—— 0,030
Ovéreni u kazdé zadosti prijemcd o Ghradu T 054
Ovéfovani na misté —r—x 0.02%
Prohlaseni a ro¢ni shrnuti zavére¢nych zprav o auditu a kontrol e 0.013
Rizeni velkych projektd 3 0.000
Rizeni globalnich grantd 0.000
Dalsi Ukoly souvisejici s projektem = 0.002
Vyro¢ni zpravy o provadéni [ s 0.01%
PF¥iprava a predavani finanénich Gdajd Evropské komisi ] 0014
Monitorovani a hodnoceni béhem programového obdobi T —— 0.022
Posouzeni a monitorovani operaci vytvarejicich Cisty pfijem - 0.002
Dalsi Ukoly v oblasti podavani zprav, monitorovani a hodnoceni - 0.004
Dalsi ukoly v oblasti fizeni programu - 0000
Vypracovat a predlozit Komisi Zadost o platbu o 0,007
Potvrzeni vydajd zadctovanych o 0.009
Zajiéténi toho, aby od RO byly obdrzeny odpovidajici informace o 0,006
Zohlednéni vysledkd véech auditl —— 0.00%
Vedeni zéznamt o vydajich vykazanych EK = 0,004
Uctovani ¢astek, které maji byt ziskany zpét nebo odejmuty == 0.004
Dalsi administrativni Gkoly = 0.003
PFiprava, predkladani a aktualizace strategie auditu - 0.004
Audity systém@ e—— 0.013
Audit operace e 0.01%
Audit Gcetnictvi Loy 0.00%
Pfiprava a predkladani vyro¢ni kontrolni zpravy e 0.005
Ostatni administrativni Gkoly P. 0.003

.00 0.05 0.10 015 0.20 0.25

FTE per MEUR eligible budget
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Pfiloha €. 3: Prehled auditnich misi EUD provedenych v Ceské republice v letech 2021a 2022

Predmét auditu Typ auditu Forma auditu Hodnoceni
Rok Cislo auditu (DAS / audit (na misté / Ucinéna zjisténi a doporuceni Prijata opatreni pinéni
(program) p . P .
vykonnosti) dotaznikove) opatreni
rmegsacsor | L prothizicicn | AT
21PP-21CH-1008 yeh regiond p ) vykonnosti
transformaci
. . . L o 22. 74 2022
. T ) Zaslany pozadované zaznamy o vyberech vzorku L
Audit k prohlaseni o verohodnosti o . uzavreni auditu, 6. zari souhlas
v P a subsumplingti za OPZ, 5. 8. 2021 zaslano odd. 5209 e )
CL-12841 za rozpoctovy rok 2021 (VKZ a UZ DAS Dotaznikove p . P . . .. | nebyly neopravnene | Komise
pozadované ke vzorkim via EUD, unor 2022 zaslany odpovédi e L
19/20) (OPZ) vy vydaje, doporuceni follow-up
AO ke zjisténim. X
spinéna.
NZ
1. Nedostatky ve zplsobu vybéru vzorku.
Ovéreni zjisténi z auditu 2. Nedostatky v auditni praci a nedostatecna auditni stopa. Reakce AO na
k prohlaseni o vérohodnosti za 3. Nedostatecny vnitrostatni prévni rdmec tykajici se identifikovana zjisténi
CL-11439 rozpoctovy rok 2020: programove DAS Dotaznikove zpusobilosti DPH. uvedend v ndvrhu
obdobf 4. Dopad zjisténi na vypocet TER a RTER. zpravy Komise
2014-2020, CCl: 2014CZ16RFOP002 Dopis o uzavieni — zjisténi ¢. 1a 2 ponechany, zjisténi ¢. 3 ¢. REGC414CZ0157
upraveno pouze na Upravu DPH na tdrovni programu, zjisténi
¢. 4 upraveno dle zjisténi Komise.
§ NZ obsahuje Sest zjistent:
1) Systém — nedostatky v pfistupu AO k vybéru vzorku operaci.
2) Systém — nedostatky v auditni ¢cinnosti a nedostatecny audit
trail.
3) Systém — nedostatecny vnitrostatni pravni rémec vztahujici
se k finan¢nim opravam AO.
4) Systém — dopad zjiSténi na vypocet TER a RTER Auditnim
Audit k prohlseni o vérohodnosti organem. L L
CL-12840 za rozpoctovy rok 2021 (VKZ a UZ DAS Dotaznikové | 5)AO 3 — nezpusobilé vydaje — nedostatecny vypocet ze
19/20) (IROP) strany AO.

6) AO 6 — nezpUsobilé vydaje — nedostatecny vypocet ze
strany AO

Pfedlozeno Komisi k pfipominkdm, po formalni Gprave
pripominky od Komise zaslano 22. inora 2022 — reakce k NZ
od AO na EUD.

8. Cervence 2022 dopis o uzavieni —1a 2 pfehodnoceno na
mensi systémovy nedostatek, 3 a 4 — ponechano,

5 a 6 — zména navrzenych finanénich oprav.
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2022

Audit work for the ECA's 2022

CL-13517 statement of assurance 2014-2020 DAS Oznamovaci dopis ze dne 19. zafi 2022.
programme period — OP VWV
Audit k prohlaseni o vérohodnosti
a rozpoctoyy rok 2,022: Dne 8. tnora 2023 doruceny predbézné zavery vykonaného
programove obdobi . . o ) . .
" Audit . auditu EUD v anglicke verzi, dne 3. brezna 2023 byla dorucena
CL-13518 2014-2020, operacni program , ) Na miste . . ; e )
Py vykonnosti Ceska verze. Pro odeslani stanoviska k zaverum z vykonaného
2014CZ16RFOPOO01 ,,Podnikdni : - )
) auditu byl po prodlouzeni stanoven termin 14. dubna 2023.
a inovace pro
konkurenceschopnost®, 22CH2SOA
Audit k prohlaseni o vérohodnosti
Zea rfﬁlii(amf éii(CjHil;/l\F/ﬁ?t%fCeska Oznamovaci dopis zaslan 19. z4fi 2022.
CL-14055 P P Na misté Dopis ze dne 24. listopadu 2022 o ovéfeni predbéznych

bezpecnost (ISF) v obdobi 2021
2027 - audit systémi auditnich
organ

zjisténi z kontrolni ndvstévy.

Zdroj: informace AO, duben 2022.

Pozn.: VKZ = vyroc¢ni kontrolni zprava.

UZ = (cetni zavérka.
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Pfiloha €. 4: Prehled auditnich a ovéfovacich misi Komise provedenych v Ceské republice v letech 2021 a 2022

Datum ALEIT- SIS Hodnoceni plnéni
Rok , vany Cislo auditu Predmét auditu diktorniho Ucinéna zjisténi a doporuceni Prijata opatfeni npl
provedeni . g opatreni
subjekt fizeni
Pfezkum cinnosti auditnich Vzhledem k tomu, Ze Clensky stét zjisténé
orgénli / audity souladu neoprdvnéné vydaje akceptoval a ze organy
13.2.2023 EMPG v obdobi 2014-2020. OP VVV, Clenského stdtu provedly vSechna doporuceni auditu,
Fbllbva OP VWV 314C20706 CCl: 2014CZ05M20P001. Uzavreno véetné pozadovanych financnich oprav uvedenych
P v priloze Il zavérl k auditu ¢. EMPG314CZ0706,
nepfijima Komise zadna dalsi opatreni, a audit je
proto uzavren.
OP VWV, OP VWV, OP Z, OP PPR — Utvary Evropské komise nepovazuji 74dna dal$f
13.3.2023 REGC L . . . . - C o
OP Z, tematicky audit 2014-2020 Uzavreno nasledna opatieni za potiebna, a tento audit je proto
TIC 414CZ0153 S Y
OP PPR k vyroCni zprave uzavren.
Prezkum prace AO — ziskat Nélez 01 Doporuceni 01.01: Prijato; | Doporuceni 01.01je
pfiméfené ujisténi, ze klicovy poZadavek: KRO2 — vhodny vybér operaci; RO zapracoval text do uzavreno;
N v RKS nedojde k vaznym kritéria hodnoceni: AC 2.5 nedostatecny postup pfi fidici dokumentace; doporuceni 02.01je
o ° . _o vy Ly /.o . o v , v , v
N nedostatkum, které zustanou overovani stretu zajml hodnotitelll (doporucent: doporuceni 02.01: uzavreno.
nezjisténé, nehldsené, a proto zajistit z pozice vnitrostatnich organt podepisovani pfijato; po aktualizaci
neopravene. prohlaseni o neexistenci stretu zajmd kazdym metodického pokynu byla
hodnotitelem, zaclenit definici stretu zajmd pfimo do | vySe uvedend otdzka
REGC systému monitorovdni IT, aktualizace pfirucek dale upresnéna v souladu
25.5.-3.8. OPTP Uzavieno postupd...). s doporucenim 02.01
414CZ0233 B o L
Nalez 02 k prislusSnym zadavacim

kategorie: vefejné zakazky — vnitrostatni pravidla,
podkategorie: ozndmeni o zakdzce a vybér nabidky;
projekt: Rezijni vydaje centra financované OPTP
2017-2019 (doporuceni: pfi auditu zadavaciho fizenf
oveéfit zadani plnosti informaci dle ¢l. 123 pism. b)
ZVZ, AO by mél doplnit kontrolni list o otazky tykajicf
se souladu s ¢l. 123 pism. b))

fizenim.
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REGC

Memorandum planovanych
Setreni Prezkum cinnosti
auditnich orgdnd / audity
souladu v obdobi 2014-2020;
CCl: 2014CZ16RFOP002

Zavéredna zprdva o auditu ze dne 29. 9. 2021

zjisténi ¢. 1 — prepocet celkové chybovosti (TER) /
zbytkové celkové chybovosti (RTER)

zjisténi ¢. 2 — nepfimérené a diskriminacni pozadavky
tykajici se poctu pozadovanych referencnich zakazek
zjisténi ¢. 3 — diskriminacni nastaveni technickych
specifikaci

Dne 24.11. 2021 zaslana
odpovéd k zévérecné
zprdvé o auditu

¢. REGC414CZ0157.
Pijato doporuceni ke
zjisténi ¢. 4 — navyseni
korekce z 5 na 25 %

Doporuceni 01.01je
uzavreno;
doporuceni 02.01je
uzavieno;
doporuceni 04.01je
uzavieno;
doporuceni 05.01je

2.9 2.1 IROP 414CZ0157 Probiha zjisténi €. 4 — navyseni financni opravy na 25 % za 7 Castky verejné zakazky. | uzavieno
poruseni ZVZ V dubnu 2023 se bude
zjisténi €. 5 — podstatnd zména zdvazku ze smlouvy odesilat odpoved

k follow-up auditu —
pfijato doporuceni ke
zjisténi ¢. 3 — korekce
10 % na verfejné zakazky.

Thematic Audits 2014 - 2020: Finalni zpréva ze dne 26. 11. 2021

System audit on the effective

2021/CZ/ and proportionate anti-fraud
26.11. OPR measures implemented, Uzavieno
KR7/MARE R

taking into account the

risks identified; CCl:

2014CZ14MFOPO01

Ziskat primérenou jistotu, Tematicke audity 2014-2020 — OP PIK 2014-2020

ze systemy fizeni a kontroly oznamovaci dopis — anglickd verze

funguji efektivne ve vztahu Ares(2021)5207095 ze dne 20. 8. 2021;

krvanlivosti investic do oznamovaci dopis — ceskd verze Ares(2021/5692580

infrastruktury. Klicove ]

pozadavky, které jsou zedne 7.9. 2021

predmétem auditu, jsou: draft report — anglicka verze Ares(2021)7906801 ze

klicovy pozadavek 2: vhodny dne 21.12. 2021,

vybér operaci a klicovy draft report — Ceska verze Ares(2022)693567 ze dne

OP PIK/ DAC214 pozadavek 4: adekvatni o 31.1.2022;
4.1.25.10. OPPI C21022 overeni managementu se Probiha final report — anglickd verze Ares(2022)3938010 ze

zamérenim na status piijemc
(MSP nebo velké podniky)

a na trvanlivost investic do
infrastruktury.

+

Follow-up Programme
2007CZ161P0O004 Enterprise
and Innovation

(ref. Ares(2021)2130698)

dne 25.5.2022;
final report — Ceska verze Ares(2022)4789232 ze dne
30. 6.2022;

reakce ceskych orgdnl na final report
Ares(2022)5987357 ze dne 29. 8. 2022
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Audit prace AO — klicovy
pozadavek 16 adekvétni
audity operaci, vzorek osmi
projektli rozsiten na devet,

Angl. ndvrh zprévy 14.10. 2022, dvé hlavni zjisténi

s financnim dopadem, ndvrh v Cestiné 2. 12. 2022,
pfipominky RO a AO 2. 12. 2022.

Zavérecna zprava Komise ze dne 20. 3. 2023, jedno

Reakce spolecnd MR
stanovisko 2.12. 2022.
Stanovisko odeslano SFC
20.12. 2022,

for the Czech Republic, CCl
2014CZ14MFOP001

B_17.6 AO DAC214 do 11. 7. predany vsechny Probiha zjisténi' s potencialnim finanénim dopadem, pokud dokumenty vlozeny do
ST (OP PPR) CZ1353 doplnujici podklady od 5209 nebudou dolozeny pfislusné dokumenty. Dokumenty | MS2014+ 28. 3. 2023.

jiz v prosinci 2022 viozeny do MS2014+, 28. 3. 2023
znovu zaslany e-mailem odkazy na tyto dokumenty,
do 13. 4. 2023 bez reakce.
Do 13. 4. 2023 neni ¢eskd verze zpravy.

Hlavnim cilem auditu je ziskat Dne 11. 8. 2022 dorucen dopis o zahajeni

pfiméfenou jistotu, Ze RKS (Ares(2021)5700629 — Memorandum planovanych

funguji ticinné, zejména: Setfeni Tematickée audity 2014—2020.

- klicovy pozadavek ¢. 4: Névrh zpravy z 20. 2. 2023.

pfiméfené fidici kontroly; Zjisténi ¢. 1— chybéjici postupy pro kontrolu

~ - klicovy pozadavek ¢. 5: udrzitelnosti operaci.
§ odpovidajici auditni stopa. Zjisténi ¢. 2 — nedostatecné ovérovani finanéni
DAC214 Audit proveden ve dvou 0 zpisobilosti zadatel.
3.-14.10. IROP C71354 | fazich. Prvni féze bude Probina | Ziteni €. 3 — nezpiisobilé vydaje.

probihat na dalku od 3. do Zjisténi €. 4 — nedostatecnd transparentnost a/nebo

7.10. 2022, dokoncena nerovné zachdzeni béhem hodnoceni verejnych

navstévou na misté zakazek.

v prostorach pfijemct

vybranych operaci. Navstéva

na misté je pldnovana v tydnu

0d 10. do 14.10. 2022.

EPM ,Thematic audits Oznadmeni ze dne 10. 6. 2022.

2014-2020°

Thematic European Maritime
OPR audit/ and Fisheries Fund — Probihd
MARE/E1 Operational Programme

Zdroj: informace AO, duben 2022.
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