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Redakéni poznamka:

Redakéni uzavérka EU reportu 2020 byla stanovena na 30. duben 2020. Proto tato publikace
uvadi pfedevsim Udaje a informace, které byly autordm dostupné do stanoveného terminu.
Data publikovana po terminu redakéni uzavérky jsou v textu uvadéna jen vyjimecné, nejsou
predmétem analyz ¢i srovnavani a maji pouze doplnujici charakter.

Progndzy a vyvojové trendy uvadéné v nékterych analytickych materidlech dokresluji stav,
ktery platil do poloviny bfezna 2020. Od 12. bfezna 2020 vlada CR vyhlasila z dGvodd pandemie
covid-19 nouzovy stav, ktery zdsadnim zplsobem ovlivnil ekonomickou situaci v celé CR.
Proto lze predpokladat, Ze prakticky veskeré predikované ekonomické ukazatele nebudou
v plvodnich hodnotach ani v plvodnich terminech dosazeny.

Autofi dékuji Ministerstvu financi (odbor Auditni organ), Ministerstvu pro mistni rozvoj (NOK)
a Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu za poskytnuti podkladd pro pfipravu textl
kapitol D.1, G.2, G.3 a G.4 a ddle Ing. Petru Zahradnikovi za pfipravu kapitoly E.
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VYUZIVANI PODPORY EVROPSKE UNIE
CESKOU REPUBLIKOU V PROGRAMOVEM
OBDOBI 2014-2020 S VYHLEDEM

NA DALSI OBDOBI
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A.  Ceska republika se pfi vyuzivani podpory z fond
Evropské unie nevyhnula problémim ani
v programovém obdobi 2014-2020

Ohlédnuti prezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu Miloslava Kaly
za kontrolnimi ndlezy.

Rok 2020 je poslednim rokem stdvajiciho programo-
vého obdobi Evropské unie /EU/ 2014-2020, coi
mé vybizi k ohlédnuti, jak si vlastné Ceska republika
/CR/ z pohledu Nejvy$éiho kontrolniho uradu /NKU/
vedla pfi naklddani s prostfedky unijnich fondl
urcenymi na spolecné projekty a programy. To
ohlédnuti je samozifejmé jen letmé, protoze podle
pravidla n+3 se budou financni transakce u rady
proje(l UCtovat jesté v prlbéhu dalSich vice neZ
tri let.

Od poloviny roku 2015, kdy Evropskd komise
/Komise/ schvalila programové dokumenty pred-
lozené Ceskou republikou a oteviela financovani
¢eskych programd, a7 do konce dubna 2020 publikoval NKU celkem 59 kontrolnich zavér(
tykajicich se prostiedki poskytnutych CR z evropskych fond(. | kdy? se vyznamna ¢ast z téchto
kontrolnich akci /KA/ tykala pfedchoziho programového obdobi 2007-2013, mam presto
dost prikladd, které ukazuji na nékteré chyby a systémové problémy. Slova chyby a problémy
pouzivdm zamérné, protoze smyslem prace NKU je podat zpétnou vazbu, ktera ukazuje, co se
nedafi, kde hrozi riziko nehospodarného a neefektivniho hospodareni s majetkem statu a co
by se mélo zménit.

Co mné prizpétném pohledu déla nejvétsi starosti, je fada nalezl signalizujicich, Ze v nékterych
oblastech nevime, kam se mame s pomoci evropskych fond( posunout.

Nékteré resorty nedefinuji dostate¢né jednoznacéné, kam se ma Ceska republika v daném
odvétvi dostat kupfikladu za 10 let; nemaji schopnost urcit, pfipravit a prosadit strategické
projekty, které tyto vize naplni, a ¢asto chybi synergie s jinymi strategickymi cili. Pfinosy
nékterych projektl nelze vyhodnotit a tim ani posoudit dosazeni programovych cild.

O tom se Ize do&ist v fadé kontrolnich zavéra NKU tykajicich se napt. oblasti dopravy, primyslu,
socidlnich véci, zemédélstvi nebo Zivotniho prostredi.

Uz prakticky nikoho neprekvapuje, Ze se nam dlouhodobé nedafi znatelné pohnout s vystavbou
dalnicni sité. S trochou zavisti se divame k nasim severnim souseddm, jak rychle si s financni
podporou rozpoctu EU se svymi dalnicemi poradili. Nase koncepcni zaméry v budovani dalnic?
vSak nebyly plnény a tempo vystavby stéle nedava zaruky dokonceni celé planované sité dalnic
v predpokladaném terminu, tj. do roku 2050.

Nebyly dodrieny ani cile a parametry dokon&enych staveb a investor Reditelstvi silnic a dalnic
nemél ucinny nastroj pro kontrolu a posuzovani cen staveb, vytvareni predpokladl pro
hospodarnou realizaci staveb a stanoveni jejich pfedpokladané ceny v zadavacich fizenich
pro vybér dodavatell stavebnich praci. Ani situace ve zlepSovani sité pfiméstskych silnic

1 KA ¢. 17/05 — Vystavba, modernizace a rekonstrukce ddlnic.
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Il. a lll. tFidy? pfilis optimismu nepridava. Statni fond dopravni infrastruktury, ktery akce
hrazené z vétsi ¢asti z rozpocCtu EU financoval, u nékterych staveb nestanovil objektivné
méritelné a ovéritelné cile, takze nemohl vyhodnotit celkovy pfinos financovani, rozsah
zlepseni kvality silnic ani efektivnost realizovanych akci.

Pfimo ukazkovym ptikladem, jak napliovat, ¢i spiSe nenapliovat stanovené cile vhodnymi
strategickymi projekty, je podpora rozvoje vysokorychlostniho pfistupu k internetu®
z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost. Cil této podpory
stanovil do roku 2023 dosdahnout miry pokryti domacnosti vysokorychlostnim internetem ve
vysi 77 %. Tento cil byl ale splnén jiz v roce 2017 pomoci investic podnikatelskych subjektd,
a to bez jakékoliv statni podpory. Ministerstvo primyslu a obchodu z plivodné vyclenénych
zhruba 13,8 mld. K¢ v ramci programu Vysokorychlostni internet neposkytlo za témér pét let
Zadnou dotaci a polovina prostfedkl musela byt zcela logicky presunuta do jinych operacnich
programu. To svédc¢i o nedostatecné pripravé programu a chybném pocatecnim nastaveni
podpory.

Podobné ndlezy pfinasi také kontroly z oblasti zemédélstvi a Zivotniho prostfedi. Nasi
republiku dlouho trapi nedostatek vody, ale pro zmirnéni dopadd sucha* stale chybi zasadni
opatfeni, skute¢né zmény a pravni Uprava, kterd by stanovila prava a povinnosti jednotlivych
subjektl. Otazku sucha a nedostatku vody mély resorty fesSit pomoci Ukold stanovenych
vladou v roce 2015. Tyto ukoly v8ak v mnoha pripadech ukladaly jen zpracovéni pfipravnych
analyz, vypracovani navrh( reSeni, pfipadné zhodnoceni potenciadlll. Zavadéni navrh( do
praxe a skutecné zmény, které by mohly redlné pomoci, uz na tyto ukoly nenavazovaly.
Navic strategické rozhodovani v oblasti sucha a nedostatku vody je diky velkému mnoZstvi
zapojenych subjektl sloZité, pomalé a vyZaduje Uzkou meziresortni spolupraci.

V pripadé dvou rozhodujicich resortl, tedy zemédélstvi a Zivotniho prostfedi, nebyla
spoluprdce idedlni. Ministerstva se napfiklad neshodovala na znéni tzv. protierozni vyhlasky,
jejiz prijeti je klicové pro zlepseni hospodareni na zemédélské padé a jeji schopnosti zadrzet
vodu. Obé ministerstva dokonce podporovala protichlidnd opatfeni— Ministerstvo zemédélstvi
rozdélovalo penize na stavbu umélych koryt drobnych vodnich tokl, zatimco Ministerstvo
Zivotniho prostredi razilo opacny koncept a uméld koryta odstranovalo s tim, Ze urychluji
odtok vody z krajiny.

NKU zjistil rovné? véina pochybeni systémového charakteru v nastaveni cild projektl
a souvisejicich monitorovacich indikatord v oblasti podpory zaméstnanosti mladych lidi°.
Ministerstvo prdce a socialnich véci nestanovilo méfitelné cile tak, aby bylo mozné vyhodnotit,
zda projekty splnily sv{j ucel. Statistiky urad prace nezachycuji vliv realizovanych projekt(
na vyvoj nezameéstnanosti mladych lidi v prisluSném regionu. U Zadného z kontrolovanych
projektll soucasné nelze vyhodnotit efektivnost vynaloZenych prostredkid. Pres pfiznivou
situaci ve vyvoji miry nezaméstnanosti mladych lidi, ktera od roku 2013 neustale klesala
a v roce 2018 dosahla hodnoty mensi, nez Cinila polovina prdméru EU (6,7 % oproti 15 %),
pokracovala podpora aZz do roku 2019 v nezménéné podobé.

V jinych ptipadech zjistujeme nizkou efektivitu vloZzenych zdroja.

2 KA €. 17/09 — Akce stavebniho charakteru provddéné za tcelem oprav, modernizace a rozvoje sité silnic
Il. a Ill. tfid na dzemi vybranych krajd, spolufinancované z prostiedkd Evropské unie a ndrodnich zdrojd.

3 KA ¢. 19/15 — Podpora rozvoje vysokorychlostniho pfistupu k internetu poskytovand z operacniho programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost.

4 KA ¢&. 18/27 — Opatreni realizovand v resortech zemédélstvi a Zivotniho prostredi z divodu zmirnéni dopadu
sucha a nedostatku vody.

5 KA ¢. 18/28 — Penézni prostredky urcené na realizaci opatreni operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020
ke zvyseni zaméstnanosti a adaptability pracovni sily.
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Do konkrétnich oblasti se dlouhodobé vynakladaji znacné prostredky, ale vyrazné efekty to
neprinasi.

Naptiklad do oblasti podpory zlep$ovani kvality ovzdudi v CR® se investovaly nemalé
prostfedky, ale kvalita ovzdusi se pfilis nezlepsuje. U nékterych prioritnich znecistujicich
latek naopak dlouhodobé dochazi k prekracovani stanovenych limitl. Opatreni navrZena ve
strategickych dokumentech nebyla plnéna a u dalSich nebyly dodrZeny terminy realizace.
Existovala tak vyznamna rizika ohrozujici plnéni zavazk( CR v oblasti kvality ovzdu$i do konce
roku 2020. S ohledem na pfeshraniéni prenos znecistujicich latek je tfeba neprodlené pristoupit
k preshranic¢nim konzultacim se sousedy, a to zejména s Polskem.

S obdobnym problémem se potykd i oblast Zivoc¢isné vyroby’, do které byly jen v letech 2015
az 2017 smérovany podpory ve vysi 21 mld. K¢, z toho 10 mld. K¢ z fond( EU. Pres vyrazné
dotovani probihajici jiz od roku 2012 se nedafi plnit strategické cile sektoru Zivocisné vyroby,
tj. zvySovat podil Zivocisné vyroby na celkové zemédélské produkci, navySovat stavy prasat
a dojnic a zvySovat sobéstacnost v hovézim a vepfovém mase. Stavy téchto hospodarskych
zvirat se naopak snizuji.

Do oblasti rozvoje infrastruktury vodni dopravy® se na zakladé rdznych koncepcénich materialQ
a studii vlozily vyznamné investi¢ni prostiedky, z nichz NKU kontroloval na systémové trovni
vice nez 600 mld. K¢&. Cile definované dopravni politikou CR viak plnény nejsou, podil nakladni
vodni dopravy zlstava naddle nizky (cca 1 %) a k prevodu ¢asti prepravy ze silnic na vodni cesty
nedochazi. NKU konstatoval, Ze jednim z ddivodd jsou i pretrvavajici rozpory mezi koncepénimi
materidly a navazujicimi dokumenty a efektivnost investic je ovlivnéna nedostatecné
doloZenymi vstupnimi udaji.

Také plnéni strategickych cili eGovernmentu® postupuje pomalu a s vysokymi porizovacimi
a provoznimi néklady. U¢elnost a hospodarnost naklad(l je negativné ovliviiovana tim, Ze nové
informacni systémy verejné spravy jsou vytvareny bez dlikladné analyzy potreb, adekvatni
pfipravenosti pravnich predpist a dalSich podminek zajistujicich jejich acelné vyuzivani. | pres
spusténi novych klicovych nastrojl, kterymi jsou systém elektronické identifikace a Portdl
ob&ana, hodnoti NKU dosavadni rozvoj eGovernmentu z pohledu zaji$téni elektronického
pristupu k digitalnim sluzbam verejné spravy jako nedostatecny, nebot se Ministerstvu vnitra
nepodafilo zajistit Sirokou nabidku dostupnych sluzeb ani vyznamné rozsifit okruh obcand,
ktefi je aktivné vyuZivaji. Vyrazného zlepSeni v moznostech fesit Zivotni situace obc¢anl bez
nutnosti osobni navstévy Uradu se realizaci novych nastroji nedosahlo.

V kontrolnich ndlezech se ¢asto setkdvdme s konstatovanim sloZitosti povolovacich fizeni.

Priprava projektl zejména investi¢niho charakteru je zatizena znacnou byrokracii, projekty
stagnuji a naklady na pfipravu narUstaji. Do provozu jsou projekty uvadény se zpozdénim
a Casto s vysSimi porizovacimi naklady.

NKU u jiz zminéné kontroly vystavby dalnic zjistil, 7e primérna lhiita pfipravy jednotlivych
staveb dalni¢nich Usekd se v minulych letech jesté o C¢tyfi roky prodlouZila a dosahla
neskutecnych 13 let. Dlvodem byly dlouhodobé zasadni problémy se ziskavanim souhlasnych
stanovisek k posouzeni vlivli staveb na Zivotni prostfedi spojené s naslednym vydavanim
uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni.

KA €. 18/04 — Penézni prostredky uréené na podporu a zlepsovdni kvality ovzdusi.
KA ¢. 18/08 — Penézni prostredky vynaklddané na podpory sektoru Zivocisné vyroby.

KA €. 18/16 — Rozvoj vodnich cest a podpora vodni dopravy.

O 00 N O

KA €. 19/14 — Zavedeni elektronické identifikace a zajisténi elektronického pristupu ke sluzbdm verejné spravy.
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Také v pripadé investi¢nich akci zajistujicich bezpe€nost Zelezniéniho provozu®® dochazelo
v pripravné fazi k dodatecné vyvolanym vécnym zménam projektové dokumentace
a k problémam pfi vydavani stavebnich povoleni, coz vedlo k prodlouZeni predpokladanych
terminl realizace v nékterych pfipadech az o tfi roky. Zrychleni pfipravnych procesd pfitom
neovlivnil ani fakt, Ze na nechranénych prejezdech dale umirali lidé.

A lepsi to nebylo ani u vystavby a modernizace silnic I. tfidy', kde NKU konstatoval nejen
neplnéni koncepénich zamérd, ale zejména skutecnost, Ze pfiprava staveb trvala v priméru
12 let. Hlavni pfic¢iny dlouhé doby pfipravy staveb se nedafilo fesit, pficemz vliv pfijatych
legislativnich zmén se vzhledem ke kratké dobé jejich ucinnosti ve vétsi mite dosud neprojevil.
Problémy byly spojeny zejména se ziskdvanim uUzemnich rozhodnuti, majetkopravnim
vyporadanim pozemku a ziskavanim stavebnich povoleni. V disledku zpoZdéni investorské
pripravy pak mnohdy nebyly realizovany prioritni stavby s celospolecenskou potfebnosti, ale
méné vyznamné stavby, které byly momentalné jiz pfipraveny k zahajeni.

K hlubsimu zamysleni nuti také pfistup nékterych poskytovatell dotaci.

Ridici organy Ipély na formalni strance predkladanych z4dosti o podporu a cely proces pridéleni
dotace tim neimérné komplikovaly a prodlouzily. Nastavené podminky dokonce mohly mit
pro urcitou skupinu Zadatel( az diskriminaéni charakter a od podani Zadosti o podporu nékteré
subjekty pfimo odrazovaly.

Napriklad parametry prvnich vyzev k predkladani projektd k socialnimu zaclenovani a boji
s chudobou'? obsahovaly nékteré nadbytecné pozadavky a nedavaly potencidlnim Zadatelim
dostatek ¢asu ke zpracovani zadosti, coz bylo jednou z pficin nizkého zajmu o Ucast v programu.
Efektivnost administrace prislusné projektové osy operacniho programu byla také vyznamné
snizena délkou posuzovani jednotlivych zZadosti ze strany fidiciho organu. Ta trvala 11 az
18 meésicQ, ¢imz fidici orgdn vyznamné prekrocil lh(tu stanovenou na 7 mésicd. Zavazné
nedostatky zjistil NKU také pfi kontrole vybéru projektii k podpore socialnich podnikd, kdy
zakladni dvé podminky (realizace socidlniho podnikani v ramci kulturné komunitnich center
a aktivizace mistnich komunit) splnily pouze dva ze ¢tyr kontrolovanych projekt(.

Dalsi kontrolni zavér uvadi, Ze vzhledem ke sloZitosti administrace a nastavenych podminek
u opatteni Platby v ramci NATURA 2000 v lesich a Lesnicko-environmentdlni platby*® vyuzilo
moznosti ziskat tyto plosné podpory pouze nékolik desitek Zadatelll. Nizky zajem Zadatell
byl disledkem stanoveni znacné délky zdvazku (20 let), ndroCnosti administrace pro zZadatele
a dlouhého cekani na vyplaceni ¢astky dotace. Svou roli sehrala i nizkd sazba kompenzace
zvySenych naklad( na hospodareni v lesich soustavy NATURA 2000.

Podobna situace byla zjisténa i u opatfeni Spoluprdce v ramci programu rozvoje venkova®*.
Prestoze cilem opatteni Spoluprdce bylo podporovat malé a stfedni podniky, tento cil se
nedarilo naplnit. Jednim z ddvodd byly sloZité a nepfiznivé dotaéni podminky, kvili kterym
nebyly Zadosti o dotace schvalovany nebo o né Zadatelé z fad malych a stfednich podnikd
prestali mit zajem. Naopak dochéazelo k uprednostiiovani velkych potravinarskych podnika,
které diky nastavenym podminkdam mohou Zadat o dotace bez omezeni a opakované, pficemz
maximalni strop podpory, na kterou mizZe Zadatel v programovém obdobi 2014-2020 celkové

10 KA. 17/33 — Zajisténi bezpecnosti Zeleznicniho provozu a cestujicich.

11 KA. 18/21 - Vystavba a modernizace silnic I. tiidy.

12 KA. 18/33 — Podpora z operacéniho programu Praha — pdl ristu CR.

13 KA. 17/06 — Penézni prostiedky Evropské unie a stdtniho rozpo&tu vynaloZené na podporu lesnictvi.

14 KA &. 17/26 — Penézni prostiedky urcené na opatteni Spoluprdce v rémci Programu rozvoje venkova CR
na obdobi 2014-2020.
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dosahnout, stanoven nebyl. Ziskat dotace je pro velké podniky celkové jednodussi, a to
i presto, Ze mohou Zadat o vice penéz.

V pripadé kontroly implementace operacniho programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost> NKU konstatoval, 7e pomalé ¢erpani podpory je negativné ovlivnéno
i délkou procesu schvalovani projektovych Zadosti. Faze hodnoceni a vybéru projektd trvala
v priméru 404 dn(, tedy vice neZ jeden rok od podani Zadosti.

Pavodnim smyslem evropskych dotaci bylo podpofit ekonomicky a sociadlni rozvoj méné
rozvinutych regiond, a to kvili budovani jednotného trhu a jeho efektivnimu fungovani. Mélo
jit o rozvoj prostfednictvim projektl na budovani infrastruktury, ale i socidlnich programd,
ze kterych se financuje napfiklad rozvoj vzdélavani, podpora védy nebo zaméstnanosti.

Je tfeba si uvédomit, Ze evropsky ddraz na priority se zménil. Reaguje na nové vyzvy
a soustreduje se na oblasti, kde miZe zaznamenat vyraznéjsi efekt.

Pozadavek reagovat na nové vyzvy znamenad tyto vyzvy presné popsat a rozhodnout se, kam
a pro¢ budeme sméfovat mimoradné financni prostfedky. A ma-li mit podpora vyraznéjsi
efekt, je tfeba presné definovat, ¢eho chceme dosdhnout, a stanovit méfitelnd kritéria pro
ovéreni, zda vynaloZené prostfedky skute¢né danou oblast zménily, zda stanovenych cilli bylo
dosazeno.

Vedle téchto strategickych rozhodnuti je tfeba se zabyvat také schopnosti statu pfripravit
a prosadit strategické projekty v redlném cCase, fidit je, pribézné monitorovat a vyhodnocovat.

Stat se musi zabyvat i transakénimi ndklady vynaklddanymi na pfipravu, administraci,
posuzovani projektl a distribuci finanénich zdroja.

Nejvyssi kontrolni ufad vénoval a stdle vénuje oblasti hospodareni s prostfedky rozpoctu
EU a s prostfedky statniho rozpoctu uréenymi k financovani spolecnych projekti velkou
pozornost, o ¢emzZ vypovida skutecnost, Ze v ro¢nich planech kontrolni ¢innosti pfedstavovaly
tyto kontroly v priméru celou jednu tfetinu. K publikovanym nalezm NKU pfijaly vldda
a prislusné organy fadu opatreni, z nichz tfi ¢tvrtiny byly dostatecné, pripadné dostatecné
ve vétsSiné ohledd. Presto pfiblizné k 17 procentidm kontrolnich zjisténi nebyla dosud pfrijata
Zadna opatreni, proto je budeme mit stale na zreteli.

15 KA ¢. 17/23 — Opatieni ke zvysovdni energetické ucinnosti realizovand v rdmci prioritni osy 3 operacniho
programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020.
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B. Ceska republika a jeji schopnost vyuZivat rozpocet EU
v obdobi 2014-2020: moznosti a realita

Hodnoceni Petra Zahradnika, ¢lena Evropského hospoddiského
a socidlniho vyboru.

Ing. Petr Zahradnik, MSc., je makroekonom,
specializujici se na témata hospodarské politiky
a ekonomického vyvoje EU. Aktualné je ¢lenem
Evropského hospodarského a socialniho vyboru
(EESC) v Bruselu (od roku 2015) a Evropského
statistického poradniho vyboru (ESAC) v Lucem-
burku (od roku 2018). PUsobi téZ jako poradce
prezidenta Hospodarské komory Ceské republiky
(od roku 2014) a je ¢lenem tymu strategickych
a ekonomickych analyz v Ceské sporitelné a sku-
piné Erste Group Bank (od roku 2016). V obdobi
2009-2014 byl ¢lenem Narodni ekonomické
rady vlady (NERV), v letech 1995-1998 byl
ekonomickym poradcem prezidenta Vaclava
Havla. Od roku 2005 je ¢lenem EuroTeam, expertni
skupiny pfi Generalnim feditelstvi Komise /GR/
pro hospodaiské a financni zalezitosti Evropské
komise. Od roku 2010 je clenem expertni
poradni skupiny pro budoucnost kohezni politiky
(EPQS) pfi Ministerstvu pro mistni rozvoj /MMR/.
V letech 2014-2017 byl externim poradcem
pro hospodarskou politiku ¢élenky Evropského
parlamentu. V letech 2014-2015 byl feditelem
kancelafe skupiny CEZ v Bruselu. V letech 2001-2013 pdsobil jako profesor na New York
University Prague. V roce 2003 zaloZil a po fadu let Fidil EU Office Ceské spofitelny. V obdobi
1999-2003 byl hlavnim ekonomem, vedoucim analytického oddéleni a ¢lenem predstavenstva
Conseq Finance / Conseq Investment Management. V letech 1995-1998 byl ekonomem
Patria Finance. V letech 1991-1995 studoval a provddél akademicky vyzkum na Queen Mary
& Westfield College — University of London, Columbia University, The World Bank Group,
Katholieke Universiteit Leuven, Institute for European and International Studies Luxembourg
a International Institute for Applied Systems Analysis Laxenburg. Je autorem stovek ¢lank
v tuzemskych i zahraniénich médiich, véetné desitek ve specializovanych impaktovanych
Casopisech. Je téz autorem desitek strategickych analyz, spoluautorem deseti knih a dvou
monografii, v€etné publikace Kohezni politika Evropské unie (C. H. Beck, 2017). Je absolventem
Columbia University, Katholieke Universiteit Leuven a Vysoké Skoly ekonomické v Praze.

Hovofime-Ii o tématu vyuZivdni moZnosti rozpoctu EU v Ceské republice, velmi rychle se diskuse
zaméri na obsahovou smysluplnost dotaci, pfipadné na jejich viiv na kfiveni trznich podminek
Ci zvelicovdni téch projektd, které se zcela ,nepovedly”, at jiZ to bylo zptsobeno nerealisticnosti
jejich parametrd, neschopnosti tyto projekty ridit, Civ krajnim pripadé az umysinym krimindlnim
pozadim, které nebylo vcas odhaleno. Ne, Ze by Zddny z téchto pohled(i nemél oporu v redlném
Zivoté a situaci. Ale soucasné Zddny z nich nepredstavuje hlavni proud toho, jak by mél vypadat
objektivni a komplexni pohled na vyuZivdni moznosti, které Ceské republice jiZ vice ne? 16 let
v roli plnoprdvného c¢lena nabizi Evropskd unie. BohuZel, objektivni a komplexni hodnoceni
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v Sirsim kontextu clenstviv EU byvd u nds velmi zridkavé, a pokud jiZ takové vznikne, je predevsim
diskutovdno jen ve velmi uzkych kruzich odborné komunity bez zapojeni siroké verejnosti,
kterd si tak vytvdri svij ndzor na roli fond EU po svém, akcentujic prdvé ony vyse zminéné
uhly pohledu. Svoji nezanedbatelnou roli na vytvdreni ndzoru a predstavy o roli rozpoctu EU
hraje také velmi konzervativni ndhled ceské strany na to, jaky smysl pro nds rozpocet EU mad.
A hovorime-li o Ceské strané, jiz nemame na mysli sirokou verejnost, nybrZz v tématu aktivni
urednickou a politickou komunitu, pro kterou je synonymem rozpoctu EU kohezni politika
a spolecnd zemédeélska politika EU /SZP/, vylucnym ndstrojem jeho prerozdélovdni pak dotace
a zplsob stanovovdni alokace jako zarucend ndrodni obdlka ddvajici jistotu prostredki po
celé rozpoctové obdobi; tyto prostiedky jsou pak v této predstavé rozdéleny a pouZity prisné
resortnim zplsobem.

Na tento ne zcela lichotivy uvod pro vyhodnocovdni nasi schopnosti vyuZivat moZnosti rozpoctu
EU v Ceské republice by pak méla navdzat obsirnéjsi diskuse dvou zdsadnich oblasti, tedy
objektivniho vyhodnoceni toho, jak jsme tuto moznost na uplynulych 16 let vyuZili a jak jsme
pripraveni na budouci financni ramec EU s ménicimi se parametry, vyzvami i zplsoby vyuZivani
spolec¢nych evropskych zdrojd.

B.1  Jak jsme vyuzili dosavadni moznosti rozpoctu EU
za 16 let clenstvi?

Je nepochybné, Ze za celé obdobi naseho dosavadniho clenstvi v EU je nase bilance vici
rozpoctu EU tou nejsndaze vycislitelnou. Z jejiho vyhodnoceni vyplyva, Ze pfinos rozpoctu EU
Ceské republice je makroekonomicky pomérné vyznamny, pfi zaméteni se na nékteré vybrané
oblasti pak dokonce zcela zasadni.

Soucasti tohoto vyhodnoceni by vSsak neméla byt pouze kvantifikace rozsahu tohoto pfinosu,
ale téZ vyhodnoceni zakladnich zavérd a zpracovani kvalitativni evaluace postihujici napfiklad
adekvatnost tematického zaméreni, funkénost procesl spojenych s realizaci projektd, zplisob
méreni dopadl této podpory a pribézné vyhodnocovani vysledkd.

Ceska republika od momentu svého vstupu zaujima v EU pozici ¢istého piijemce finanénich
prostfedkll z rozpoctu EU. Hodnota Cisté pozice se zejména pocinaje rokem 2007 a zacatkem
praktického spusténi viceletého finan¢niho ramce /VFR/ 2007-2013 vyrazné navysovala.
Dosud rekordni a zfejmé tézko prekonatelnou vysi Cisté pozice jsme zaznamenali za rok 2015,
kdyz dosahla na 150 mld. K¢. Za celé sledované obdobi 2004—-2019 tak celkova vySe nasi Cisté
pozice dosahla na 809,2 mld. K¢. Vyvoj Cisté pozice lze sledovat na nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Vyvoj Cisté pozice CR v letech 2004-2019 (v mld. K¢)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
7,3 2,0 6,9 15,2 23,8 42,3 47,9 30,8
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
73,1 84,8 75,3 150,0 80,6 56,0 44,7 68,5

Zdroj: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/ceska-republika-ziskala-v-roce-2019-z-ro-37294.

Dominantni slozku &isté pozice CR predstavuji pFijmy pochazejici z uskute¢riovani kohezni
politiky. Ty v roce 2019 dosahly na 83,1 mld. K¢, ¢imZ predstavovaly 69,3 % celkovych pfijm0
CR z rozpo¢tu EU v daném roce. Toto &islo pomérné vérné odraii té? dlouhodoby podil
jednotlivych kli¢ovych kapitol rozpoétu EU na &isté pozici CR (ten ¢&ini 60,4 %).
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Je vhodné a ma smysl dodat, Ze tato struktura je zna¢né anomalni v ramci porovnani zemi EU.
CR dlouhodobé vykazuje ze viech €lenskych statl EU /CS/ nejvy$si podil pFijmi pro oblast
kohezni politiky na celkovych ptijmech z rozpoctu EU. S ohledem na fakt, Ze pro rok 2019
Ize odhadnout vysi naseho hrubého domaciho produktu /HDP/ na pfiblizné 92 % priméru
EU, je dalsi zachovani tohoto podilu neudrzitelné a neod(ivodnitelné. Z toho plyne, Ze ve
strategickych Uvahach Ceské republiky smérem k budoucnosti by mélo daleko vétsi vyznam
hrat zaméreni na ostatni vyznamné kapitoly rozpoctu EU, zejména vhodné centralné fizené
programy EU, jejichZ podil je naopak v naSem pfipadé iraciondlné nizky (pouze 3,5 % jako
primérnd hodnota podilu tohoto typu pfijmu z rozpoctu EU).

Jestlize platby v zemédélstvi vykazuji znanou miru stability, pfijmy plynouci z kohezni politiky
jsou v ¢ase velmi proménlivé.

Celkové vy3e Cisté pozice CR za celou dobu &lenstvi v EU tak odpovidéd 14,3 % Urovné tuzem-
ského HDP v roce 2019. Pokud vysi Cisté pozice prepocCteme alikvotné na jednotlivé roky,
¢ini jeji prispévek ekvivalent ptiblizné 1,9 % rocniho HDP.

PrestozZe se tedy naptiklad v porovndanis objemem soukromych i vefejnych investic (jejichZ mira
v souhrnu u nds cini pfiblizné 27 % HDP roc¢né) vyznam Cisté pozice neda makroekonomicky
vyznamové porovndavat, predstavuje soucasné pomérné zajimavy pfispévek zejména za
predpokladu jeho adekvatniho zacileni z pohledu potfebnosti a schopnosti vyvolat ptiznivy
socio-ekonomicky dopad. Pokud zejména prostfedky kohezni politiky a prostfedky centralné
fizenych programi EU sehravaji roli spoustéce vyvolavajiciho nasledné synergické retézeni,
prispivajici ke zjevné ekonomické konvergenci i k posilovani ekonomického potencialu regiont
i celé zemé a napliuji Ulohu nastroje minimalizujiciho projevy triniho selhani, Ize v naSich
podminkach povaZovat jejich Ulohu za naplnénou.

| v rdmci srovnani s ostatnimi CS je vyse nasi Cisté pozice relativné vyznamnd a presvédciva.
A prestoze CR stale pomérné viditelné bohatne, je nanejvys pravdépodobné, 7e po celou tieti
dekadu si privilegium Cistého pfijemce z rozpoc¢tu EU i naddle udrzi, byt se jeji vySe bude
pozvolna sniZovat a zejména jeji struktura by se méla vyznamné proménovat (zejména ve
smyslu relativniho poklesu vahy kohezni politiky vyvazeného vyraznym nardstem podilu
centralné fizenych programd EU).

Je soucasné pravdou, Ze vyse Cisté pozice by teoreticky mohla byt jesté o néco vétsi, kdyby
dochdzelo k optimalnimu procesu uvolfiovani prostifedkl rozpoctu EU na kohezni politiku
v souladu s ¢asovym rozvrhem v rdmci Dohody o partnerstvi /DoP/, vétsi mife integrovanosti
podporenych projektl, uzsSimu propojeni oblasti pokrytych kohezni politikou s nastroji
podpory v ramci SZP i relevantnich centralné fizenych program( EU (pfedevsim Horizont 2020,
Ndstroj pro propojeni Evropy /CEF/*, COSMEY, Erasmus+'8, Digitdlni Evropa, LIFE a dalsich)
i vyrazné vétSimu vyuzivani centralné rizenych programi samo o sobé. Ke zvyseni Cisté pozice
by prispélo téZ podstatné intenzivnéjsi vyuzivani ndvratnych finanénich nastrojl, na které jsou
napojeny dalsi zdroje z rozpoctu EU.

16 Zangl. Connecting Europe Facility.

17 Program EU pro konkurenceschopnost malych a stfednich podnik(. Z angl. Competitiveness of Small and
Medium-sized Enterprises.

18 Vzdélavaci program EU.
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Nelichotivou charakteristikou CR prakticky po celou dobu jejiho €lenstvi v EU bylo a je velmi
nerovnomeérné vyuzivani prostfedkl kohezni politiky, provazené obvyklym zpozdénim celého
procesu hned na pocatku pfislusného programového obdobi a naslednym, spise tékavym
pribéhem Cerpani s cetnymi vykyvy vyvolanymi Casto téZ pozastavenim fungovani nékterych
programu. Tim se potencialni vyhoda zemé s pozici vyznamného Cistého prijemce rdzem stava
handicapem, nebot za predpokladu zachovani funkénosti programd musi tiZi jejich vydaja
prevzit na pfechodnou dobu stat (s virou, Ze se problém vyresi a prostiedky z rozpoctu EU
v budoucnu realné pfitecou).

Je zjevnou pravdou, Ze dopad Cisté pozice na pribéh konvergence by mél byt presvédcivéjsi,
a to v fadé ohledl. Jsou spojeny s vhodnosti tematického zaméreni projektd s ohledem
na jejich smysluplnost, s respektovanim kritérii zamérenych na vykonnost a vysledky, na
pribéh projektového managementu a jeho sloZitost, ob¢asnou neakceschopnost a rigiditu
a formalnost. Soucasné nedochazi ve vétsi mife k tomu, aby dodavateli byli daleko vyraznéji
tuzemské firmy; takto nezanedbatelna ¢ast prostiedkd zpétné odplouva mimo CR koneénym
zahrani¢nim dodavatelim. Minimalné v této oblasti Ize spatfovat velky prostor ke zlepSeni
ve svém dusledku vedouci nejen k optimalizaci Cisté pozice, ale zejména k posileni redlnych
efektl, které vyuzivani prostfedk( rozpoétu EU Ceské republice prinasi.

V souhrnu vsak lze konstatovat, Ze Cista pozice vici rozpoctu EU je vyznamnou soucasti
systému vefejnych financi CR, jez by méla byt optimalizovéna i s ohledem na pottebu posileni
a udrzeni fiskalni discipliny a konsolidace. Existence Cisté pozice — zvlasté v nynéjsi spolecenské
i ekonomické situaci ve fazi post-pandemického utlumu, kdy je zapotrebi restartovat
ekonomiku pomoci robustniho investicniho oZiveni — predstavuje jednu z nejpodstatnéjsich
a nehmatatelnéjsich vyhod, které nasi ekonomice i spolecnosti clenstvi v EU pfindsi.
Umoznuje po urcité casové obdobi (jeZ Ize oCekavat jesté alespon 10 let, zfejmé v pozvolna
se snizujici vysi) konsolidovat systém narodnich verejnych financi a soubézné s tim realizovat
v pomérné objemném rozsahu fiskalni expanzi s vyraznym prispévkem danovych poplatnikd
rozvinutéjsich CS. Pravé diky Cisté pozici se mGze objem fiskalnich operaci nemandatorniho
charakteru — za predpokladu Uplného a optimalniho vycerpani alokace — zvysit az na témér
20 % objemu vefejnych vydajl. Stejnou Uvahu lze pouZit i pro pfipad navyseni kapitalovych
verejnych vydaju.

Vyvoj Cisté pozice je velmi silné determinovan socio-ekonomickou vyspélosti regionl v ramci
EU a relativni pozici regiont CR v nich. Na rozdil od ostatnich zemf Visegradské &tyrky osciluje
uroven medianu pro nase regiony v intervalu mezi 75 az 80 % unijni Urovné HDP na obyvatele
(tedy nad hrani¢ni Urovni 75 % pro podrozvinuté regiony v ramci kohezni politiky. Pfekroceni
této hranic¢ni Urovné ceteris paribus znamena pozvolné snizovani moznosti Cerpani ze zdroju
kohezni politiky v plném rozsahu (CR je tak jednim z mala CS, které maji v ramci regionalni
kategorizace v zasadé vyvazené zastoupeni mezi vSemi typy regiont). Jak ukazuje tabulka nizZe,
s vyjimkou regionu Severozapad a velmi tésné téz regionu Stfedni Morava se vSechny zbyvajici
regiony za rok 2018 jiz ocitly nad touto hranici (pficemz je redlny pfedpoklad, Ze za rok 2019 se
bude pod ni nachazet jiZz pouze Severozapad)®.

19 Fakt, Ze regiony Moravskoslezsko a Severovychod v roce 2018 prekrocily hranici kritéria pro prechodovy region,
by jiz nemél mit ddsledky na sniZeni alokace kohezni politiky pro tyto regiony na obdobi 2021-2027.
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Tabulka €. 2: VySe HDP na obyvatele za rok 2018 (jako % k priiméru EU-28)
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ReRon VysSe HDP na obyvatele
(@ EU-28 = 100) za rok 2018
Ceska republika 91
Praha 192
Stiedni Cechy 82
Jihozédpad 78
Severozapad 64
Severovychod 76
Jihovychod 84
Stfedni Morava 74
Moravskoslezsko 76

Zdroj: Eurostat.

Obecné lIze dopady kohezni politiky na rlstovou vykonnost a prlibéh konvergence rozdélit
na kratkodobé (kdy prostifedky kohezni politiky de facto predstavuji dodatecny poptavkovy
stimul, ktery se projevi v dobé feseni a realizace projekt() a dlouhodobé (predstavujici vlastni
endogenni efekt vyvolany pfiznivym dopadem reseného projektu).

Problémem seriézniho vyhodnoceni a kvantifikace dlouhodobého efektu je, Ze je Ize provést
a# s velkym €asovym odstupem. Napfiiklad v soucasnosti tak Ize pro CR &init maximalné pro
projekty z prvnich dvou programovych obdobi), kdeZto vycisleni kratkodobych efektl Ize
provést prakticky okamzité (viz napriklad rok 2015, kdy béhem nékolika mésicd bylo mozné
odhadnout a vymezit tehdy zcela mimoradny pfiliv prostfedkd z rozpoctu EU ve vztahu
k vySi HDP).

V ramci dosavadni zkusenosti Ize v piipadé CR odhadnout, 7e za celou dobu ¢lenstvi v EU
se kratkodoby dopad pohybuje nékde v rozmezi 1,2-1,5 % HDP, v pfipadé dlouhodobého
efektu pfriblizné 0,6—0,8 % HDP.

Kratkodobé dopady odeznivaji velmi rychle poté, co je projekt realizovan a zavrsen, kdezto
v pfipadé spravného nastaveni podpory a fungujiciho programovani by intenzita dlouhodobych
dopadi ve strednim a dlouhém obdobi méla silit a vyznam kratkodobych efektl tak relativné
brzy prekonat. Dlouhodobé dopady by mély predstavovat primarni hledisko p¥i hodnoceni
efektivnosti a smysluplnosti kohezni politiky a vyuZivani zdrojti rozpoctu EU obecné; mély
by byt patrné na konvergencénim vyvoji a v tom, Ze podporou nabidkové strany ekonomiky
rozsiruji jeji potencidl. Tato zdvislost a charakteristika by méla byt nejpatrnéjsi v pripadé
tvrdych projektl investicniho charakteru, napriklad v oblasti infrastruktury a podpory
podnikatelského prostredi.

Velmi podstatnym parametrem efektivnosti kohezni politiky je schopnost identifikovat
jeji redIné vysledky. V&asné a Uplné vy&erpani alokace, kterou ma CS k dispozici, je d@leZitym
méritkem pro hodnoceni v pribéhu pfislusného programového obdobi. Nicméné po jeho
ukonceni je daleko dlleZitéjsi vyhodnoceni toho, co kazdé zemi a jeji ekonomice kohezni
politika pfinesla a jak se tento pfinos projevil v sadé obecné vnimanych standardnich
makroekonomickych velicin.
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Podivame-li se na vysledky programového obdobi 2007-2013 /PO7+/, je zfejmé, Ze znacna
¢ast cill plynoucich z Narodniho strategického referencniho ramce byla naplnéna. Pres tento
nesporny Uspéch vSak od kohezni politiky, resp. rozpo¢tu EU ocekdvame vice, napfiklad
to, Ze naplnénost cild bude mérena nejen optikou prostych vystupovych indikator(, ale
vysledky a vykonnost se vice sblizi s ukazateli, jimiZz méfime nardst kvality, prosperity,
konkurenceschopnosti, vyspélosti a bohatstvi.

Z pohledu poZadavku optimalizace narokd na efektivnost rozpoctu EU je dobré se ztotoZnit
s pristupem respektujicim princip, Ze nejde pouze o zajisténi souladu s pravidly zdkonnosti
a procesni spravnosti (legality and regularity), ale i o cilené a systematické zaméreni se na
vysledky a vykonnost, kterych rozpocet EU dosahuje a pfispiva k nim.

Osvojeni pravidel vykonnostni kultury (performance culture) v souvislosti s rozpo¢tem EU
vyZaduje zajisténi uzké propojenosti mezi objemem a charakterem vydajl na strané jedné
a ucelenou sadou vykonnostnich ukazatell, které vysledky a vykonnost méfi, na strané druhé.
Osvojeni vykonnostni kultury pfitom nepredstavuje jednorazovy krok, ale vyvojovy proces,
predpokladajici jak odpovidajici pravni a manazerské prostredi, tak i vybér nastrojd, které
povedou klicové aktéry k jednani Zddoucim smérem.

Tomuto Zadoucimu sméru jiz v programovém obdobi 2014-2020 /PO14+/ napomohlo zavedeni
urcitych novych konstrukénich prvka, jako jsou napfiklad:

e tematicka koncentrace (podpora zamérena pouze na vymezené prioritni oblasti a ne na
cokoliv, priority museji byt pfesné definovany a podporeny kvantitativni analyzou a plany
proveditelnosti, vyCet priorit musi byt striktné omezen, odlivodnéné priority museji
byt kryty dostate¢nym financovanim, aby bylo mozné dosahnout skuteénych vysledkd
a pfinosu);

e integrovany pristup k podpofenym projektim (zakladnim smyslem je dosahovani synergii
mezi projekty v rdémci daného relevantniho Uzemi pfi respektovani principu subsidiarity);

e predbéiné podminky (kondicionalita) a vykonnostni rezerva (zaloZzeno na faktu,
ze financovani EU je provadéno za odpovidajicich narodnich makroekonomickych
a instituciondlnich okolnosti jako vychozi prfedpoklad pro uskute¢néni podpory EU;
vykonnostni rezerva je pak vnimana jako bonus za dobrou vykonnost);

e zjednoduseni (komplikovanost a sloZitost je v pfimém rozporu s pozadavkem vykonnosti
a orientace na vysledky).

PFiblizné od roku 2016 dochazi k realizaci pilotniho testovani miry souladu a propojeni mezi
kohezni politikou, resp. DoP a strategii Evropa 2020. Jedna se o zdatily metodicky pocin, jenz
by mél na Urovni celého rozpodtu EU i nadale probihat vici naplfiovani ukazatell vymezenych
procesem evropského semestru. V pfipadé CR je obsahova mira priniku mezi cili strategie
Evropa 2020 s prioritami DoP pomérné vysoka, presto existuji tematické oblasti, které se
neprotinaji. Intervence kohezni politiky jsou navic realizovany velmi rozttisténé. PrestoZe
nékdy pfispivaji k dosahovani vécnych cil( strategie Evropa 2020, nerespektuji poZadavky
integrovaného Uzemniho ptistupu. Pravidla tematické koncentrace zavedena pro pravé koncici
programové obdobi nepochybné Ceské republice pomohla, pfesto daleko presnégjsi zacileni
intervenci na témata, ktera mohou nejlépe napomoci pokracovani konvergencni trajektorie
a vytvoreni funkéni integrace projektd realizovanych v ramci relevantniho Uzemi, zGstava i do
budoucna obrovskou vyzvou.

V ramci struktury cisté pozice identifikujeme vice nez Ctvrtinovy podil objemu pfijma
z rozpo¢tu EU jdouci ve prospéch zemédélstvi. Tento sektor se na HDP Ceské republiky podili
necelymi 2 %. Lze usuzovat (porovname-li napfiklad castku, kterou kazdorocné platime
ve prospéch rozpoctu EU s vysi pfidané hodnoty v zemédélstvi vytvorené), Ze s ohledem
na relativné nizkou ekonomickou silu odvétvi zemédélstvi i jeho podil na danovych
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ptijmech Ceské republiky, potazmo téz vysi plateb CR do rozpoétu EU, je objem prostiedki
jdoucich do zemédélstvi velkorysy. Jeho navriena redukce pro programové obdobi
2021-2027 /P0O21+/ je tak odlivodnéna. Na druhou stranu je nutné pfipustit, Ze ukazatele
hospodareni v zemédélské vyrobé se v porovnani se situaci pred vstupem do EU vyznamné
zlepsuji. DalSim argumentem ve prospéch velkorysé podpory zemédélstvi je téz jeji zaméreni
na neekonomické funkce spojené s rozvojem venkova, krajinotvorbou a podporou biodiverzity.
A konecné nelze podcenit ani fakt miry podpory zemédélstvi v konkurencnich zemich. Bylo by
vsak Zadouci tuto podporu zamérit predevsim na oblasti, kde celime problému omezené
sobéstacnosti a fadu zemédélskych produktl ¢i z nich vyrobenych potravin dovazime,
ac jsou pro né v CR vhodné podminky.

B.2  Jak jsme pfipraveni na budouci finan¢ni ramec EU a na jaké
prioritni oblasti bychom se méli zamérit?

Vyjednavani nového viceletého finanéniho ramce EU /VFR/ vidy predstavuje snahu o dosazeni
optimélniho kompromisu mezi pozicemi CS. V porovnani s pfipravou pravé konéici finanéni
perspektivy doslo v mezicase k vyraznym zménam parametrl toho, co by mélo spolecné
financovani EU podporovat, zvlasté, ma-li k dispozici pouze 1 % unijniho HDP. Vznikl termin
evropskd pridana hodnota, objevila se nova témata spojend jak s technologickym pokrokem
a proménou ekonomické struktury i organizace ekonomickych systéma (digitalizace, zmény
v energetice a mobilité, sdilend a cirkuldrni ekonomika, excelentni vyzkum a inovativni
podnikani). Novy obsah ziskavaji environmentalni priority. Doslo k vytvoreni evropského
pilife socidlnich prdv a z ného plynoucich novych témat socidlni politiky. Téma bezpecnosti
v souvislosti s neddvnymi migraénimi toky a zhorSenim geopolitické situace téz ziskalo na
vyznamu. Aktualni feseni disledk( pandemie otevielo nové vyzvy v oblasti globalni ekonomiky
a obhajoby strategickych zajm( a pozic EU ve svété. Nové se zacinaji vnimat pojmy jako
sobéstacnost a odolnost.

To vSe se nemUzZe nepodepsat na podobé budouciho VFR. Ten by nepochybné mél odrazet jak
vSechny tyto potfeby, tak rovnéz zménu Ci pfeskupeni pozic v ramci samotné EU. Zemé, které
do EU vstoupily v roce 2004 a pozdéji, konverguji daleko presvédcivéji v porovnani s jinymi
zemémi, jejichz relativni pozice se soustavné zhorsuje. Lze se domnivat, Ze na konci budouciho
VFR jiZz budou nejlepsi zemé ze skupiny stfedni a vychodni Evropy zaujimat misto uprostred
unijniho pelotonu s Urovni ekonomické vyspélosti okolo 100 % prdméru EU.

Této situaci by méla byt prizptisobena i oéekavéni a strategie CR pii vyjednavani o kone¢né
podobé VFR 2021-2027. Ceska republika by méla respektovat fakt, 7e za 16 let ¢lenstvi v EU
pomérné vyrazné zbohatla a Ze nemUzZe k rozpoctu EU pristupovat tak, jak to Cinila za zcela
jinych okolnosti v roce 2004; Ze zkratka musi uznat vyvoj, kterym ona sama i EU za tu dobu
znacné odlisuje od podoby jeho prfedchidci, pficemz tuto zménu je dobré povaZovat za néco
vic nezZ jen zménu parametrd.

Obecny termin evropskd pridand hodnota jako ztélesnéni spolecnych unijnich potreb
predstavuje jeho vyznamny poznavaci rys. Zmény se tykaji jak struktury rozpoctu, tak
preskupeni relativnich vah finan¢nich alokaci mezi jeho nejvyznamnéjsimi kapitolami.
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Ono preskupeni se odehrava od tradi¢nich k novym a modernéji pojatym evropskym
rozpoctovym kapitolam. Nejvétsi relativni Ubytek zdroji pozorujeme u financovani SZP
a kohezni politiky (v priméru o zhruba 10 %, ale v pfipadé nékterych CS hovofime o propadu
az o Ctvrtinu). Nejvétsi relativni narutst financnich prostfedk(i zaznamenavame u centralné
fizenych programt EU — prikladem muze byt tfeba nejvétsi vyzkumny, vyvojovy a inovacni
program na svété Horizont Evropa — s alokaci témér 100 mld. €, tedy témér 8 % celkové
rozpoctové alokace. Vyznamné navysSeni prostredk( téZz registruje program na vymeénu
studentl, akademikd, vyzkumnikd, pracovnik( dalSich profesi, mladeze i sportovnich tymi
Erasmus+. Program Digitdlni Evropa téZ nemd dlvod si stéZovat. A pak zde mame v zdsadé
zcela nové kapitoly, zabyvajici se pokrytim vnéjsich bezpecnostnich rizik, absorpci migrant,
rozvojovou pomoci, ochranou hranic apod. A v neposledni fadé je zde silna snaha o dosazeni
stavu, aby rozpocet EU jiz nebyl automaticky vniman jako ekvivalent dotacniho prerozdélovani.
Je zde patrnd snaha doplnit prevazujici dotacni mechanismy navratnymi finanénimi nastroji,
spojenymi s vétsi efektivnosti vynaloZenych prostredkl a lepsimi redlnymi vysledky a dopady
takto umisténych zdroju.

Co z toho plyne pro CR a jak by se méla k této zasadni véci postavit? Jako zemé, ktera je nejvice
z celého unijniho pelotonu zavisld na prostredcich kohezni politiky, méla by se poohlédnout
i po jinych moZnostech. Celkem bude mit budouci unijni finan¢ni rdmec asi 35 programd,
nase oci vSak dosud vylucné ulpivaly predevsim na dvou oblastech politik, a to pravé kohezi
a zemédélstvi. Chceme-li, aby pokles nasi alokace nebyl vyrazny a Cistd pozice vici unijnimu
rozpoCtu se nezacala povazlivé svrastovat, méli bychom vainé vyhodnotit i moZnosti
nabizené ostatnimi programy. Nové navrZeny prozatimni nastroj na podporu oZiveni nazvany
Next Generation EU nejen rozsifuje moznosti financovani z rozpoctu EU, ale rozsifuje celé
fady oblasti podpory, napfiklad vyrazné posiluje oblast spravedlivé transformace ekonomik
postizenych koronavirovou krizi, ktera je pro nas velmi dalezita. | proto bychom méli tyto nové
navrzené zmény pfijimat vstticné.

Navicivramci kohezni politiky Ize byt invencni. Je mozné zabyvat se integraci projekt(, financni
nastroje umoZznuji, aby do systému vstoupily i soukromé zdroje. MoZnosti je mnoho, le¢ hlavni

vvvvvv

vewvs

kohezni politiku, coZ neni z dlouhodobéjsiho hlediska ten zcela nejlepsi recept.

Nase strategie by méla samoziejmé stadle sazet na moznosti, které nam kohezni politika EU
nabidne (nebot Ize pfedpokladat, Zze ono pfisti obdobi bude tim poslednim, kdy jesté bude
vlc¢i nam stale dosti velkorysd). V jejim ramci bychom méli maximalné vyuzit prostor pro
financni nastroje a ve vsech relevantnich oblastech, kde to dava smysl, usilovat o to, aby
jejich prostrednictvim vstoupily do systému dodateéné soukromé zdroje. Kohezni politika
CR by se méla zaméfit na maximalni integraci podpofenych projekt( v ramci daného Gzemi,
véetné funkcni propojenosti projektl podporenych z kohezni politiky EU a ostatnich kapitol
evropského rozpoctu. Méli bychom vytvofit systematické a koordinované usili na Fadové
zvyseni podilu centralné fizenych programi (nebot v nich spoéivda z naseho pohledu
dlouhodobéjsi budoucnost). A ve vyjednavani bychom méli byt méné vypocitavi, ale daleko
konstruktivnéjsi z pohledu pfichazeni s novymi napady a feSenimi, jak dale optimalizovat
objemové velmi omezené spolecné unijni zdroje.
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ODDIL II.

KONTROLNi CINNOST NKU A DALSICH ORGANU
EXTERNi KONTROLY V OBLASTI ROZPOCTOVYCH
PROSTREDKU EU VYCLENENYCH PRO CR
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C. Kontrolni éinnost NKU ve sledovaném obdobi

V procesu sestavovani ndvrhu planu kontrolni ¢innosti na prislusny rok, ktery probiha ve smyslu
zékona o NKU s vice nei roénim predstihem, uplatiiuje NKU pii vybéru aktualnich témat rizikové
orientovany pristup. Kazdé téma, které zpravidla vychazi z pribézného monitorovani, vyrazné
méné pak z externich podani, obsahuje detailni analyzu rizik a odborny Utvar sestaveny napfic
kontrolni sekci hodnoti pfedpokladany vyskyt systémovych nedostatkl a zvysené chybovosti.
Vysledek posouzeni je jednim z hlavnich kritérii pro zatazeni tématu do navrhu planu kontrolni
¢innosti a k rozvedeni do podrobného podnétu kontroly. Mezi nejvyznamnéjsi a z hlediska
Cetnosti nejcastéji potvrzend rizika patfi absence koncepcnich dokumentl, pfipadné
jejich napliiovani nevhodnymi projekty z hledisek potfebnosti, vyuzitelnosti a dosahovani
deklarovanych pfinosti. Dale nedodrZeni principl Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti
realizovanych projektd a nezaji§téni financovani jejich udrzitelnosti. Casto je zjistovano rovné?
nespravné nastaveni cill projektd, pfipadné nevhodné stanoveni monitorovacich ukazatel(
pro jejich hodnoceni.

Za obdobi poslednich péti let (od roku 2015 do konce biezna 2020) publikoval NKU v souladu
se zakonem ¢. 166/1993 Sb., o Nejvys$im kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpisd,
/zékon o NKU/ celkem 176 kontrolnich zavér(i ze svych kontrolnich akci. Pfitom vydajové
nebo prijmové stranky rozpoctu EU se z tohoto celkového poctu tykalo 65 kontrolnich akci,
a to alespon casti svého zaméreni. Tento podil predstavujici cca 37 % ze vSech schvdlenych
kontrolnich zavérG ukazuje na skutecénost, 7e NKU vénuje problematice vztahu CR
k rozpoctu EU mimofadnou pozornost.

C.1 Prehled o schvalenych kontrolnich zavérech

Od 1. dubna 2019 do 31. bfezna 2020 /sledované obdobi/ schvélilo Kolegium NKU kontrolni
zavéry celkem 13 kontrolnich akci, které se tykaly prostredkd rozpoctu EU /sledované KA/.

Graf €. 1: Rozdéleni sledovanych KA podle jejich zaméreni

Vydaje na SZP
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’ Financni audity
3

13

kontrolnich akci NKU

, PFijm
ve sledovaném jmy

obdobi

Vydaje na soudrznost
8




EU REPORT 2020, oddil II.

Tabulka €. 3: Prehled sledovanych KA
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Cislo KA

Zverejnéni ve
Nazev kontrolni akce Véstniku NKU
(¢astka/rok)

Rozvoj vodnich cest a podpora vodni dopravy 4/2019
Podpora rozvoje digitalizace vzdéldvdni v Ceské republice 4/2019
Vystavba a modernizace silnic |. tridy 6/2019
Podpora environmentdlni politiky v oblasti verejnych rozpocti 6/2019
Podpora verejné méstské a regiondlni dopravy financovand v ramci 4/2019
Integrovaného regiondlniho operacniho programu
Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci
za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2018

L . g . . , 4/2019
a udaje predkladané Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2018
Opatreni realizovand v resortech zemédélstvi a Zivotniho prostredi 6/2019
z divodu zmirnéni dopadui sucha a nedostatku vody
Penézni prostredky urcené na realizaci opatreni operacniho programu 4/2019
Zaméstnanost 2014-2020 ke zvyseni zaméstnanosti a adaptability pracovni sily
Podpora konkurenceschopnosti prostrednictvim projekti na podporu ICT,
které jsou financovdny z prostredk( operacnich programi Podnikdni a inovace 4/2019
a Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
PenézZni prostredky vynaloZené na technickou pomoc z operacniho programu

A 6/2019

Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Zdverecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok
2018, ucetni zavérka Ministerstva kultury za rok 2018 a udaje predklddané 6/2019
Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018
Podpora protipovodriovych opatreni 1/2020
Zdveérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok
2018, ucetni zavérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje predkladané 1/2020
Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018

Pozn.: Barevné oznaceni sledovanych KA odpovidd jejich zaméreni dle predchoziho grafu.

Celkem bylo kontrole podrobeno 57 subjektd, tzv. kontrolovanych osob, avsak fada z nich
byla kontrolovana ve vice KA, proto jsou tyto KO zapocteny do celkového souctu vicekrat.?°
NKU zjistil nedostatky u 34 kontrolovanych osob, tj. u 59,65 % (i zde je fada KO zapoé&itana
opakovang).

20 Mezitakové KO patii predevéim ministerstva v roli RO jednotlivych programi spolufinancovanych z rozpoétu EU.



| 2] EU REPORT 2020, oddil 1.

Ve sledovanych KA ucinil NKU dohromady 355 kontrolnich zji§téni, z nich? bylo 93 vyéislitel-
nych, z toho 77 ve financ¢nich auditech?® /FA/. Objem zjisténych transakcénich nedostatku
vy¢islil NKU na 414,00 mil. K& a objem systémovych nedostatk(l ¢inil 635 431,54 mil. K&.
DalSich 21 129,54 mil. K¢ predstavuje hodnotu vycislenych nespravnosti zjiSténych v FA.
Z téchto hodnot byla ¢ast shledana vymahatelnou, proto NKU ptedloZil spravcim dané celkem
pét oznameni k dalsSimu reseni. Celkova castka tfi z téchto oznameni cinila 5,29 mil. K¢
a dvé oznameni byla nevycislena.

V jednom pripadé bylo podano trestni oznameni.

Graf ¢. 2: Podily jednotlivych kategorii kontrolnich zjisténi

Poruseni pravidel Poruseni zakonnych
a smluvnich podminek a podzakonnych norem
18,03 % 13,80 %

355

Neucelnost, Zjisténi ve financnich

nehospodarnost k . vy s auditech
’ ontrolnich zjisténi
neefektivnost ) 28,73 %
14,37 %
Nedostatecnost V Formalni a vécna
pravni Gpravy nespravnost
2,82 % 22,25 %

Pozn.: VSech 102 kontrolnich zjisténi z FA je zahrnuto v kategorii zjiSténi ve financnich auditech, ackoliv typové
spadaji do jinych kategorii (s vyjimkou jediného pfipadu, kdy byla konstatovana nedostatecnost pravni Gpravy,
Slo o poruseni zakonU a vyhlasek v oblasti ucetnictvi).

Z celkového poctu 253 kontrolnich zjisténi uc¢inénych mimo FA bylo 49 zarazeno do kategorie
poruseni zdakonnych a podzdkonnych norem (do této kategorie jsou zahrnuta poruseni
evropskych zavaznych pravnich norem a dale zakond, vyhlasek a nafizeni a usneseni viady
CR). V rdmci této kategorie zjisténi byla spravcim dané podéana dvé ozndmeni v Ghrnné vysi
5,18 mil. K¢ a jedno podani bylo nevycislené.

V pripadé zjisténi v KA typu FA byly zakonné a podzakonné normy poruseny ve 101 pFipadu?

a spravcim dané bylo podano jedno oznameni ve vysi 0,11 mil. K¢ a jedno oznameni
nevycislené.

21 Vécné zaméreni FA je obvykle smérovano na zavérecny Ucet rozpoctové kapitoly a ucetni zavérku spravce
pfislusné rozpoctové kapitoly. Z tohoto divodu jsou objemy penéZnich prostfedk( zahrnutych do FA
mnohonasobné vyssi nez v pripadech auditl vykonnosti nebo legality a spravnosti operaci. Rovnéz nedostatky
zjisSténé pri FA v oblasti Ucetnictvi a vykaznictvi se tykaji nesrovnatelné vyssich ¢astek, coz by dale zkreslilo
prezentované statistické vysledky ve vztahu k ostatnim typudm auditt. Z tohoto divodu jsou objemy nedostatkd
zjiSténych FA dale uvadény oddélené; ostatni Udaje za FA jsou jiz zahrnuty do spolecnych hodnot.

22 Zahrnuto v kategorii zjisténi ve financnich auditech (graf ¢. 2).
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Rozdéleni kontrolnich zjisténi z kategorie poruseni zakonnych a podzdkonnych norem (bez FA)
v ¢lenéni do jednotlivych skupin téchto poruseni?® zobrazuje graf ¢. 3.

Graf €. 3: Charakter a mira vyskytu poruseni pravnich pfedpist ve sledovanych KA mimo FA
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Nejcastéji byly porusovany pravni predpisy v oblasti vefejnych zakazek /VZ/. Spolu se
zjiSténymi nezpusobilymi vydaji (tato kategorie zahrnuje i nezplsobilé projekty a nezputsobilé
prijemce podpory) predstavuji vice nez 75 % vsech zjisténych pfipadd poruseni pravnich
predpist (bez FA). Kategorie ostatni zahrnovala poruseni zakonU napf. v oblasti stavebnictvi
¢i nakladani s odpady.

V pripadé FA byla situace odlisna. S vyjimkou jediného zjisténi se jednalo o poruseni zakona
o Ucetnictvi* a souvisejicich predpist. Svym charakterem spadala jednotliva zjisténi nejcastéji
do kategorie chyb v Gcetnictvi a vykaznictvi.

C.2 Kontroly v oblasti pfijmu

Ve sledovaném obdobi dokon&il NKU v oblasti kontroly pfijm@ jednu KA, ktera byla provedena
ve spolupréci s Nejvydim kontrolnim Ufadem Slovenské republiky /NKU SR/.

KA ¢. 18/22 - Podpora environmentadlni politiky v oblasti prijm( verejnych rozpocti

NKU monitoruje navrhovana a pfijimand opatfeni v oblasti dariové politiky trvale. Analy-
zou informaci z pribézného monitoringu se uplatfiovani danové podpory v oblasti klima-
ticko-energetické politiky /KEP/ ukézalo jako aktualni problém.

Ukolem KA, ktera byla typem kontroly legality s vykonnostni ¢asti, bylo provéfit, zda je pod-
pora v oblasti dani, poplatkl, mytného, cel a dalSich pfijmt verejnych rozpo¢tll nastavena
tak, aby ucinné pfispivala zejména k naplnéni cilG KEP pfi zachovani dlouhodobé udrzitel-
nosti vefejnych pfijma.

23  Zjisténi jsou zatfidéna podle primarné poruseného predpisu; pokud dosSlo napf. k poruseni zakona
o vefejnych zakazkach a v disledku toho k nezplsobilému vydaji s kvalifikaci poruseni rozpoctovych pravidel,
je toto zjiSténi zafazeno jen v kategorii vefejné zakdzky.

24 Zdakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
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Kontrole byla podrobena pfipravenost oblasti, za které jsou odpovédné Ministerstvo dopravy
/MD/, Ministerstvo Zivotniho prostfedi /MZP/ a Ministerstvo financi /MF/, na dlouhodobé
prosazovani KEP, zejména plnéni Ukoll stanovenych vladou v oblasti KEP, vyuZivani podpory
v oblasti poplatk(l a dani definovanych pravnimi pfedpisy EU na podporu napliovani cild
EU v oblasti KEP a uplatfiovani dani a poplatk( k podpore plnéni cild v KEP. Kontrole nebyla
podrobena klimaticko-energetickd politika CR jako celek, NKU se zaméFil na diléi systémova
opatfeni v prosazovani KEP s vazbou na strategie Evropa 2020 a Evropa 2030, zejména na
opatreni v sektorech:

1. snizovani emisi v dopravé a domacnostech;
2. zvySovani podilu obnovitelnych zdrojd energie /OZE/.

Kontrolovdno bylo obdobi let 2015-2018 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a navazujici.

Nejvy$si kontrolni instituce CR a Slovenska vypracovaly spoleénou zavéreénou zpravu
o vysledcich koordinovanych kontrol zamérenych na podporu ve vybranych oblastech KEP
s ddrazem na zachovani dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych p¥ijma. Zastupci NKU a NKU SR
vybrali k porovnani a ndslednému vyhodnoceni podpory v obou zemich oblast fotovoltaickych
¢lank, alternativnich paliv (CNG, LPG, LNG a biopaliva), elektromobility a podpory vodiku.

Kontrolovany objem finan¢nich prostfedkd na systémové urovni nelze vycislit.

Kontrolni zjisténi NKU

e MF, MD a MZP nepfipravily Géinna a Gcéelna dariova opatieni vyznamné podporujici
napliiovani cild KEP. Clenské staty EU jako vyznamny ndstroj pro prosazovani ekolo-
gizace dopravy pouzivaji dané, poplatky a nékteré CS také dotace. CR potencial dani,
poplatkd a dotaci k ekologizaci dopravy nevyuziva, prestoze prislusné poplatky a dané
jsou v pravnich predpisech zavedeny.

e Zatimco ve vétsiné CS jsou finanéni opatieni na podporu KEP v podstatné vysi aktivné
prosazovana, v CR je MF, MD a MZP v sektoru dopravy teprve zkoumaiji.

e Sazby dani a poplatkli souvisejicich s provozovanim vozidel a majicich vztah k ekologizaci
dopravy od svého zavedeni redlné klesly a jiz neplni funkci, pro kterou byly zavedeny.
Efektivnost aplikovanych snizeni dani majicich podpofit ekologizaci dopravy je nizka
a podnikatel/potizovatel vozidla je spiSe veden motivaci snizit zdklad dané z pfijmu
pravnickych osob. Ekologické parametry vozidla jsou jen malo vyznamnym hlediskem pfi
obnové a provozu vozového parku.

e Existuje prostor pro vyssi podporu ekologizace dopravy prostfednictvim dani a poplatka,
pricemz pripadné zvysSeni dani mlze byt kompenzovano napft. v podobé zvysSenych investic
do infrastruktury a dotaci v sektoru dopravy nebo snizenim pfimych dani.

e V sektoru domacnosti neodraZeji sazby dani u plynu, elektfiny a uhli jejich uhlikovou
stopu a spotrebitel je motivovan k prechodu na ekologicky pfrivétivéjsi zdroj pouze
komfortem vytdpéni a pfipadnou dotaci na pofizeni nového topidla. Existuje prostor pro
vétsi podporu ekologicky pFivétivéjsich zdroji na ukor vytapéni uhlim.

Navrhy a realizace napravnych opatreni

NKU zjistil, Ze platné dariové a poplatkové predpisy souvisejici s pofizenim a provozem vozidel
zohlednuji kritéria, u nichZ dochazi k jejich rychlému zastardvani, napt. uplatnéni zvyseni dané
je vazano ¢asové nebo na emisni tfidu. Tyto parametry vSak neumoziuji reagovat na technicky
vyvoj v sektoru dopravy. NKU doporuduje parametry neodvijet od pevného data nebo
konkrétniho stupné technické normy, pfipadné konkrétni parametry ponechat na natizeni
vlady.
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Za uéelem plnéni cilG ekologizace dopravy a vytapéni doporucuje NKU vice promitnout
princip ,,znedistovatel plati“ v systému dani a dalSich poplatkt, tzn. definovat podminky
pro uplatnéni sazeb dani a poplatki v zavislosti na plnéni cili KEP.

C.3 Kontroly v oblasti vydajt

Nejpocetnéjsi skupinou kontrol jsou KA zamérené na vydaje. Ve sledovaném obdobi bylo
dokonceno devét KA, které se tykaly jak rlznych oblasti politiky hospodarské, socidlni
a Uzemni soudrznosti /politika soudrznosti/*, tak SZP a politiky Zivotniho prostiedi.

KA ¢. 18/16 — Rozvoj vodnich cest a podpora vodni dopravy

Vodni doprava je jednou z oblasti, které NKU prib&Zné& monitoruje a zaméFuje se na né v ramci
své kontrolni ¢innosti. V predchozich letech se této problematice vénovaly KA ¢. 08/19%
a & 14/037. NKU v obou téchto KA zjistil opakujici se nedostatky v nastaveni systému
podpory rozvoje vodnich cest a vodni dopravy, coz vedlo k tomu, Ze tento systém nezajistil
v dostate¢né mire ucelné a efektivni vynakladani verejnych prostredkd.

Cilemtéto KA, kterd byla provedena formou kontroly legality s vykonnostni ¢asti, bylo provérit,
zda penéini prostiedky urcené na rozvoj vodnich cest a vodni dopravy jsou poskytovany
ucelné a efektivné tak, aby byly plnény cile stanovené pro tuto oblast koncepénimi a na né
navazujicimi dokumenty.

NKU provéfil nakladani s penéZnimi prostfedky statniho rozpoctu, Statniho fondu dopravni
infrastruktury /SFDI/ a EU uréenymi na pfipravu a vystavbu infrastrukturnich projektd
na vodnich cestdch a na podporu modernizace nakladnich Fi¢nich plavidel.® Kontrole byla
podrobena také koncepcnost nastaveni systému podpory rozvoje vodnich cest a vodni
dopravy. NKU se pfi tom zamé&fil zejména na dokumenty Komplexni vyhodnoceni ekonomické
efektivnosti vefejnych investic do rozvoje infrastruktury vodnich cest vhodnych pro ndkladni
vnitrozemskou dopravu v CR z roku 2016, Koncepce vodni dopravy pro obdobi 2016-2023
z roku 2017 a Studie proveditelnosti vodniho koridoru Dunaj—Odra—Labe /D-O-L/ z roku 2018.

Kontrola byla zaméfena zejména na:
e koncepcni ¢innost MD v oblasti rozvoje vodnich cest a vodni dopravy;

e stanoveni cilll podpory a vytvoreni systému ukazateld umoznujiciho objektivné
vyhodnocovat miru jejich dosaZeni;

e hospodarnost a efektivnost vynakladani prostiedk(l na pfipravu a realizaci
infrastrukturnich projektd na labsko-vitavské vodni cesté;

e soulad postupu Reditelstvi vodnich cest CR /RVC/ jako?to organiza¢ni slozky statu /OSS/
pfi zadavani VZ s pravnimi predpisy;

e plnéni povinnosti MD jako spréavce programu €. 127 550 a Fidiciho orgédnu /RO/
operacniho programu /OP/ Doprava /OPD/ v oblasti podpory modernizace nakladnich
ficnich plavidel;

e Ucelnost a efektivnost poskytovani podpory na modernizaci nakladnich Ficnich plavidel
véetné vyhodnoceni ucinkl poskytnuté podpory.

25 Téz kohezni politika.
26 KA ¢.08/19 — Financni prostiedky uréené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pfistavd.

27 KA €. 14/03 — Penézni prostiedky urcené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pfistavi
a na podporu multimodadlni ndkladni prepravy.

28 Kontrole bylo podrobeno Sest infrastrukturnich projektd s celkovym objemem naklad(i 1 388 mil. K¢
a sedm projektl modernizace nakladnich plavidel s celkovym objemem ndkladd 28,7 mil. K¢.
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Kontrolovany objem finan¢nich prostfedk(l na systémové urovni Cinil 625 845 mil. K¢ a na
projektové Urovni 1 417 mil. K¢.

Kontrolni zjisténi NKU

Cile stanovené pro oblast vodni dopravy Dopravni politikou CR pro obdobi 2014-2020
svyhledem do roku 2050 a na ni navazujicimi dokumenty MD nejsou plnény. Podil nakladni
vodni dopravy na celkovém objemu preprav zlstava nizky (priblizné 1 %) a k prevodu
Casti preprav ze silnice na vodni cesty nedochdzi. Penéini prostiedky poskytované na
rozvoj vodnich cest a podporu nakladni vodni dopravy proto NKU nepovazuje ve vztahu
ke stanovenym cilim za ucelné a efektivné vynaloZené.

V koncepcnich a na né navazujicich dokumentech MD pro oblast rozvoje vodnich cest
pretrvavaji rozpory. Hodnoceni efektivnosti investic vychdzi z nedostatecné doloZzenych
vstupnich udaja.

Vynakladani dalSich prostfedkli na rozvoj vodnich cest pro nakladni dopravu bez vyfe-
Seni vSech zasadnich problémt omezujicich vyuZitelnost labsko-vitavské vodni cesty
(zejména odstranéni nespolehlivosti splavnosti Labe v Gseku Usti n. L. — statni hranice)
a bez pfipravy projektd v ramci uceleného dopravniho feseni je spojeno s rizikem
neucelného a neefektivniho vynakladani penéznich prostredki statniho rozpoctu.

Nutnym pfedpokladem pro ucelné pokracovani pfipravy projektu vybudovani koridoru
D-O-L je dosaZeni jednoznacné vyjadrené a pravné zavazné potvrzené shody vsech
statd, kterych se tento mezinarodni projekt pfimo tyka. Tento pfedpoklad nebyl do doby
ukonéeni kontroly NKU (bFezen 2019) splnén.

Podporou modernizace plavidel ndkladni fi¢ni dopravy ve vysi 53,4 mil. K¢, o jejimz
poskytnuti rozhodlo MD v letech 2008-2015, bylo dosazeno pouze dilich cilll. Zajisténo
neni vyznamné zefektivnéni provozu modernizovanych plavidel, ani jejich dlouhodobé
vyuiivani s pFinosy ve prospéch CR. NKU proto vyse uvedené penéini prostiedky
nepovazuje za dostatecné ucelné a efektivné vynalozené.

Nejasné nastaveni podminek pro optimalni alokaci podpory nezarucuje ucelnost
a efektivnost vynaloZeni penéznich prostfedkd ani v dalSich letech, tedy podpory
v celkovém predpokladaném objemu 420 mil. K¢, o jejimz poskytnuti MD v dobé kontroly
rozhodovalo.

MD nevytvofilo systém indikatorl umoznujici mérit miru dosaZeni stanovenych cild
a poskytujici podklad pro vyhodnoceni efektivnosti podpory poskytnuté na modernizaci
plavidel. V dobé od zahajeni realizace programu ¢. 127 550 v roce 2008 do doby ukonceni
kontroly NKU Géinky poskytnuté podpory MD souhrnné nevyhodnotilo.

MD fadné neplnilo povinnosti spravce programu ¢. 127 550, nebot dostateéné
nekontrolovalo a nevyhodnocovalo pinéni podminek, které stanovilo pfijemcim
podpory na modernizaci plavidel.

MD radné neplnilo povinnosti Fidiciho organu OPD, nebot v pripadé Sesti ze sedmi
kontrolovanych projektd schvalilo nasledné monitorovaci zpravy za roky 2016 a 2017,
prestoZe obsahovaly zdsadni nedostatky v prokazovani plnéni stanovenych podminek.
Nékteré podminky pro vyuZiti modernizovanych plavidel MD formulovalo nekonkrétné,
takZe neumoziuji provést kontrolu jejich splnéni s jednoznaénym vysledkem.

U tfi projekt NKU zjistil vyuZiti plavidel ve vyrazné niz$im nez stanoveném minimalnim
rozsahu. Pfijemci podpory v souhrnné vysi 4,4 mil. K¢ tim porusili podminky poskytnuté
podpory.
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Navrhy a realizace napravnych opatieni

MD navrhlo opatfeni spocivajici v odstranéni rozpor( v udajich, v navrhu dalsiho postupu
pripravy projektu D-O-L, ve zpresnéni podminek podpory uréené na modernizaci plavidel
a feseni nedostatk(i v monitoringu. U¢innost téchto opatfeni bude moci NKU ovéfit aZ
naslednou kontrolou.

KA ¢&. 18/18 — Podpora rozvoje digitalizace vzdélavdni v Ceské republice

Analyza informaci z prabéiného monitoringu podpory rozvoje vzdélavani a skutecnosti
zjisténych predchozimi kontrolami NKU? ukdzala, e rozvoj digitalniho vzdéldvani v CR
je aktudlni problémové téma.

Cilem KA ¢. 18/18 provedené jako audit vykonnosti bylo provéfit, zda opatfeni a projekty
rozvoje digitalizace vzdélavani v CR pfrispivaji efektivnim zptsobem k napliovani
strategickych cild v této oblasti. NKU se zaméfil na rozvoj digitdlniho vzdélavani na
zékladnich /ZS/ a stfednich $kolach /SS/.

Kontrolovano bylo prfedevsim nastaveni a napliovani strategickych cild rozvoje digitalniho
vzdélavani, nastaveni vyzev vyhlasenych v ramci OP souvisejicich s digitalizaci vzdélavani,
tj. predevsim OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdani JOP VVV/, Integrovany regiondini operacni
program [IROP/ a PO7+ pak OP Vzdélavdni pro konkurenceschopnost /OPVK/. Dale byla
kontrole podrobena realizace vybranych projektl, zajisténi penéinich prostfedk( pro
financovani implementace Strategie digitdlniho vzdéldvdni do roku 2020 /SDV/ a pro finan-
covani skol v oblasti rozvoje digitalniho vzdélavani a také fizeni opatfeni/aktivit a projektd
ze strany Ministerstva $kolstvi, mladeZe a té&lovychovy /MSMT/.

Kontrolovano bylo obdobi let 2011-2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi do ukonceni
kontroly.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkd na systémové Grovni Cinil 7 853 mil. K¢ a na
projektové Urovni 181 mil. K¢.

Kontrolni zjisténi NKU

e Financovani rozvoje digitalniho vzdélavani je silné zavislé na prostfedcich fondd EU
a zfizovateld skol. V obdobi od za¢atku roku 2011 aZ do cervence 2018 bylo v této oblasti
realizovano 6 660 projektl v ¢astce 22 176 mil. KE. Existuje redlné riziko, Ze s ukoncéenim
stavajiciho programového obdobi nebudou mit skoly dostatek penéznich prostiedku
pro udrzeni a obménu informaénich a komunikaénich technologii /ICT/ pro digitalizaci
vzdélavani.

e Realizace dvou systémovych projektll podpofenych z OP VVV, které jsou klicové pro
efektivni vynaloZeni penéznich prostfedkl na Urovni projektd realizovanych jednotlivymi
Skolami v rdmci SDV, zacala az v fijnu 2017, resp. v lednu 2018, tj. v poloviné implementace
SDV. Ukoncéena ma byt v zafi, resp. v prosinci 2020. Existuje readlné riziko, Zze pozadované
vystupy nebudou finalizovany a k dispozici vcas tak, aby doslo k naplnéni cili SDV
v daném terminu, tj. do konce roku 2020.

e Rozvojdigitalizace vzdélavani byl na Skoldch v letech 2011-2012 podpofen prostiednictvim
projektd zjednoduseného vykazovani nakladd financovanych z OPVK. Sablony Il pro
zjednodusené vykazovani u vyzev €. 21 a 34 poZadovaly jako vystupy projektl vytvareni
digitalnich ucebnich material(i, vzdélavani pedagogl a vyuku predmétl zamérenych na
rozvoj ICT. Pro vyuZiti téchto vystupl mohla byt pofizena ICT zafizeni. Pravé pofizeni

29 Jednalo se predeviim o KA &. 16/13 — Penézni prostiedky vynaklddané na rozvoj vzdéldvdni v Ceské republice.
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ICT zafizeni bylo hlavnim ddvodem Skol pro realizaci téchto Sablon. Tyto nakupy vsak
musely Skoly zastitit dostate¢nym mnoZstvim vytvorenych digitdlnich uc¢ebnich materialQ.
Ve 4 880 projektech podporenych ¢astkou 5 538 mil. K¢, z toho 4 707 mil. K¢ z rozpoctu
EU, tak Skoly pofidily potfebnd ICT zafizeni a zaroven vytvorily minimalné 1,8 milionu
digitalnich ucebnich materiall. Tyto materialy vSak byly ¢asto nekvalitni, mély duplicitni
obsah nebo pfedstavovaly jen digitalizovanou pfipravu ucitele na vyuku. Takovouto
podporu vyhodnotil NKU za neefektivni.

e MSMT v roce 2014 podpofilo z OPVK vzdélavani pedagogti v efektivnim vyuZivani ICT
a v integraci ICT do vyuky. V ramci 45 projektd podporenych ¢astkou 1 376 mil. K¢ byli
proskoleni jen vybrani pedagogové ze tietiny ZS a SS v CR. Pedagogové zaroveri nebyli
proskolovani jednotné podle standardd, nebot ty MSMT pro ucitele nestanovilo, ale dle
zaméreni jednotlivych projekt(. Tato podpora nebyla systémova a nedostateéné vzdélani
pedagogl v oblasti uzivani ICT pfi vyuce neresila na celorepublikové Grovni.

v

e Vystupy z projektld podpofenych z OPVK (v ramci vyzev ¢. 21, 34 a 51) jsou verejné
dostupné, napt. na metodickém portale rdmcovych vzdélavacich program(, webovych
strankach prijemci/projekti a v databazi vystupl projektd OPVK. Dle vysledkd
dotaznikového $etfeni NKU viak tfetina kol nemd informace o jakékoli vefejné dostupné
nabidce digitalnich ucebnich materiali podpofenych z OPVK. Pouze desetina $kol
hodnoti dostupnou nabidku materiald jako kvalitni a odpovidajici jejich potfebam.

Navrhy a realizace napravnych opatieni

NKU mimo jiné doporucil MSMT piehodnotit systém financovani regiondlniho $kolstvi tak,
aby skoly mély pristup k penéinim prostfedklim, které umozni po skonceni PO14+ zabezpedit
planovanou obménu ICT, jejich Gdribu i spravu. V souvislosti s tim se MSMT zavézalo nastavit
pro dalsi programové obdobi novy OP Jan Amos Komensky tak, aby byly prostiedky evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond( /ESIF/*° i nadale pouzivany na inovace ve $kolach a aby
Skoly mély zajistén pfristup k prostfedklm, které jim umozni zabezpecit planovanou obménu
ICT, jejich udrzbu i spravu.

Zaroveri se MSMT zavazalo uzaviit memorandum o spolupraci pfi pfipravé a realizaci
OP pro PO21+, a to Integrovaného regiondiniho operacniho programu (PO21+),
OP Konkurenceschopnost a OP Jan Amos Komensky, s cilem podpofit ziskavani kli¢ovych
kompetenci véetné digitalnich dovednosti Zak(l i uciteld. Opatfeni podporena z téchto OP by
méla vést k modernizaci infrastruktury a vybaveni odbornych uceben skol, skolskych zafizeni
a dalsich vzdélavacich zafizeni véetné modernizace ICT, k vyuce v prostredi novych technologii
pro zaky vSech obor( a k rozvoji digitalni gramotnosti a informatického mysleni.

KA &. 18/21 - Vystavba a modernizace silnic I. tfidy

NKU prGbéiné sleduje oblast vystavby a modernizace pozemnich komunikaci, zejména
délnic a silnic I. tfidy. V predchozich letech se této problematice vénovala predevsim
KA ¢. 17/05 — Vystavba, modernizace a rekonstrukce ddlnic.

Ukolem KA &. 18/21, kterad byla provedena jako kontrola legality s vykonnostni &asti, bylo
provérit, zda byly plnény zaméry vystavby silnic I. tfidy, zda systém poskytovani penéinich
prostfedkl uréenych na vystavbu a modernizaci silnic I. tfidy zajistoval Géelné a hospo-
darné vyuiZiti téchto prostiedkl a zda byly pfi realizaci staveb dosaZeny stanovené cile
a parametry s odpovidajicimi naklady.

30 ESIF jsou tvoreny Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj, Evropskym socidlnim fondem, Fondem soudrZnosti,
Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova a Evropskym ndmornim a rybdrskym fondem.
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Kontrola postupu Reditelstvi silnic a délnic, statni p¥ispévkové organizace, /RSD/ pfi ptipravé
a realizaci staveb byla provedena na vzorku deseti staveb, s celkovymi naklady ve vysi
8 251,8 mil. K¢ v¢. dané z pfidané hodnoty /DPH/. V ramci téchto staveb bylo vybudovano
a modernizovano 41 km silnic I. tfidy. Kontrolovanym obdobim byly roky 2013-2018,
v pripadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a nasledujici. V ramci vystupl z prove-
dené KA bylo jedno zjisténi vyhodnoceno jako vymahatelné a na jeho zakladé bylo uc¢inéno
podani spravci dané ve vysi 3,92 mil. K¢.

Kontrolovany objem financnich prostfedkd na systémové drovni Cinil 35 474 mil. K¢ a na
projektové Urovni 7 582 mil. K¢.

Kontrolni zjisténi NKU

e Koncepcnizaméry vystavby a modernizace silnicl. tfidy nebyly plnény. Nebyly pfednostné
realizovany prioritni stavby (stanovené na zakladé celospolecenské pottebnosti
a efektivnosti vynaloZenych prostredku), ale postupovano bylo dle investi¢ni pfipravenosti
staveb k zahdjeni realizace.

e Priprava staveb (v obdobi od vydani souhlasného zavazného stanoviska k posouzeni vlivi
provedeni zaméru na Zivotni prostfedi do ziskani pravomocného stavebniho povoleni)
trvala v priméru 12 let. Hlavni pficiny dlouhé doby pripravy staveb se nedafilo Fesit,
pricemz vliv pfijatych legislativnich zmén se vzhledem ke kratké dobé jejich uUcinnosti
ve vétsi mite dosud neprojevil. Problémy byly spojeny zejména se ziskdvanim tzemnich
rozhodnuti, majetkopravnim vyporadanim pozemku a ziskavanim stavebnich povoleni.
V kontrolovaném obdobi doznivaly dlsledky nedostatku finan¢nich zdroji v obdobi

po ekonomické krizi, kdy byly omezeny finanéni prostifedky na pripravu a realizaci staveb.

e Zastaveni realizace vybranych staveb silnic I. tfidy mélo negativni vliv nejen na tcelnost
vynakladanych finanénich prostfedkl (ve smyslu financovani vystavby spolecensky
nejpotfebné&jsich Usekd silnic I. tFidy), ale také na jejich hospodarnost, nebot RSD muselo
dodavateliim stavebnich praci vyplatit financni kompenzace ve vysi témér 126 mil. K¢
bez DPH za pferuseni nebo konzervaci staveb.

e Pretrvavaly problémy s prevodem silnic I. tfidy (v Usecich, kde byla vybudovana soubézné
vedend dalnice nebo prelozka silnice I. tfidy) do vlastnictvi krajt, pfipadné obci.

e U staveb zadavanych v kontrolovaném obdobi byly stavebni naklady o 30 % nizsi,
nez RSD predpokladalo v dokumentaci k zaddvacim fizenim na dodavatele stavebnich
praci. Porovnani ocenéni vybranych poloZek jednotkovych cen stavebnich praci
kontrolovanych staveb ukdzala, Ze ceny stanovené zavaznym podkladem pro oceriovani
projektti staveb nebyly v kontrolovaném obdobi Géinnym nastrojem pro stanoveni
predpokladané hodnoty v zadavacich fizenich na vybér dodavatel(l stavebnich praci.

Na zakladé vysledkl kontroly bylo podano jedno oznameni spravci dané ve vysi 3,92 mil. K¢.

Navrhy a realizace napravnych opatreni

MD k vysledkiim kontroly Zadné opatieni nepfrijalo, uvedlo vsak, Ze pripravilo dalsi novelu
zédkona ¢. 416/2009 Sb.3!, kterou v listopadu 2019 schvalila vldda CR a je projednavéna
v poslanecké snémovné (snémovni tisk 673). Tato novela by méla zkratit dobu pfripravy
dopravnich staveb o tfetinu. U&innost tohoto opatieni bude moci NKU ovéfit a? naslednou

kontrolou.

31 Zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci.
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KA ¢. 18/24 - Podpora verejné méstské a regiondlni dopravy financovand v ramci
Integrovaného regiondlniho operacniho programu

V predchozich letech se problematice regiondlni vefejné dopravy vénovaly predevsim KA
€. 06/07%* a KA €. 14/32%. Z hlediska regionalni podpory je vyznamna KA ¢. 09/26%.

Ukolem této KA, ktera byla typem kontroly legality s vykonnostni ¢asti, bylo mj. provéfit,
jak RO a zprostiedkujici subjekt /ZS/ administrovaly a vybiraly iiddosti o dotace,
jak kontrolovaly plnéni dotacnich podminek ze strany ZadatelG a jak monitorovaly
a vyhodnocovaly dopady poskytovanych podpor. Dile NKU posuzoval, zda byly dotace
vynaloZeny v souladu s pravnimi predpisy, tucelné a hospodarné. Kontrole byl podroben
také systém poskytovani dotaci v ramci Uzemni dimenze prostiednictvim integrovaného
nastroje ITI.

Kontrole byly podrobeny prostfedky EU financované prostrednictvim IROP a prostfedky na
kofinancovani projektl vyplacené ze statniho rozpoctu. Kontrola ovérovala, zda projekty na
podporu verejné méstské a regionalni dopravy prispivaji ke zvyseni podilu udrzZitelné formy
dopravy, zda kontrolované osoby Cerpaji penézni prostfedky na realizaci vybranych opatreni
v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné, zda je v ramci fizeni Uzemni dimenze
nastaven ucinny systém administrace integrovaného nastroje ITl a zda je pro poskytovani
prostfedkd nastaven ucinny Fidici a kontrolni systém /RKS/. Kontrolovanym obdobim byly roky
2014-2018, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasledujici.

Kontrolovany objem financnich prostfedkd na systémové urovni dosahl 12 588 mil. K¢ a na
projektové Urovni 1 551 mil. K¢.

Kontrolni zjisténi NKU

e Podpora se neprojevila na zvySeni prepravy osob vefejnou hromadnou dopravou (cilova
hodnota indikatoru podil verejné osobni dopravy na celkovych vykonech v osobni
dopravé — 35 % — byla stanovena ambiciézné a vzhledem k radé externich vlivl se jevi
jako tézko dosazitelna).

e V kontrolovanych projektech byl pofizen nizky podil vozidel s cilem rozsitit vozovy park
a tim navysit pocet pfepravovanych osob vefejnou dopravou (ke zvysSeni vyuZivani
verejné dopravy na ukor individuadlni, cozZ je hlavni statisticky kvantifikovatelny vysledek
poskytované podpory, v dostatecné mife nepfispiva prostd vymeéna zastaralych vozidel
bez rozsifeni vozového parku a posileni prepravnich vykon).

¢ Nebyly vytvofeny spolehlivé pfedpoklady pro pribéiné sledovani a vyhodnocovani
pfinost projektd ve vztahu k planovanému vysledku, tj. zvysit podil verejné osobni
dopravy na celkovém prepravnim vykonu v CR (nevérohodné hodnoty indikatoru
pocet prepravenych osob — nelze zjistit prirGstek tohoto poctu osob).

e RKS poskytovani podpory z IROP je ve vztahu k PO 1, SC 1.2 jen &asteéné Géinny:

— pfi hodnoceni Zzadosti o podporu individuadlnich projektd nebyla dostatecné
ovérovana data, ktera vstupuji do jednoho z kritérii pri posuzovani pfijatelnosti
projektu (nesrovnalost na Urovni systému);

— nedostatky jak v oblasti nastaveni, tak v oblasti samotného vykonu kontroly
pFi posuzovani zplsobilosti vydaji — nejednoznacné vymezeni nezplsobilosti vydajl
a postupd k jejich odhaleni (nesrovnalost na Urovni systému);

32 KA ¢.06/07 — Prostredky stdtniho rozpoctu poskytované na verejnou osobni dopravu.
33 KA €. 14/32 — Penézni prostiedky urcené na vystavbu trasy A praZského metra.

34 KA €. 09/26 — Penézni prostfedky uréené v ramci regiondlnich operaénich programii na projekty
dopravni infrastruktury.
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— vécnéfizenije provazeno mimo jiné funkénimi nedostatky v monitorovacim systému
MS2014+ (oblast sledovani pokroku integrovanych nastrojli, nezobrazovani dopad
projektl z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi a z hlediska posileni verejné dopravy);
tyto zjisténé nedostatky potvrzuji diléi zavéry NKU obsazené v KA €. 16/12.

Nedostatky v oblasti sledovani dopadil projektd na napliovani cild zjistuje NKU opakované
bez ohledu na kontrolovany program, a povaZuje je proto za systémové selhdvani
odpovédnych organd.

e Diéle NKU zjistil nedostatky na urovni systému poskytovani podpory prostiednictvim
integrovaného nastroje ITI:

— vyzva na podporu strategii ITI neméla stanovena pevna pravidla, tj. nebyl v zadném
dokumentu relevantnim pro integrované nastroje definovan obsah a nalezitosti
takové vyzvy;

— néktera statutarni mésta nerespektovala povinnosti ohledné zverejnéni povinnych
informaci ve vyhlasovanych vyzvach, nehodnotila synergické efekty posuzovanych
projektovych zamérl a stanovila nevhodna kritéria pro hodnoceni z hlediska
hospodarnosti a efektivnosti.

e U prijemct NKU zjistil nasledujici nedostatky:
— poskytovani podpory na nezpusobilé vydaje;
— nedodrzovani zakona upravujiciho oblast VZ;
— neplnéni projektovych cild.

Spravci dané bylo podano jedno nevycdislené oznameni.

Navrhy a realizace napravnych opatreni:

Jiz v prib&hu kontroly upravil RO pravidla pro 7adatele a piijemce p¥i vyrazovani
neekologickych vozidel z dopravy, kde NKU identifikoval riziko, e vyfazend neekologickd
vozidla jsou i naddle vyuzivana ve verejné dopravé.

MMR pfijalo na zakladé kontroly NKU opatfeni k napravé nedostatkd tykajicich se
nedostatecné nastavenych pravidel pro ovérovani zpusobilosti vydaji a u projektl
z dotéené vyzvy ve spolupraci s Centrem pro regionalni rozvoj Ceské republiky, ptispévkova
organizace, /CRR/ administrativné provérilo 55 projektl. CRR provede u pfijemcd, u nichz
bylo identifikovdno riziko nezpusobilych vydajl, vefejnospravni kontroly a MMR dotcené
prijemce pfipadné vyzve k dobrovolnému navraceni financ¢nich prostfedk( poskytnutych na
nezplsobilé vydaje a ptipadné pripady preda k vymahani organdm financni spravy. V souvislosti
s timto opatfenim byly ze shrnuti vydaji pro dany rok vyjmuty rizikové ¢astky souvisejici
s dotéenymi vydaji.

Dal$i opatieni pFijatd MMR jsou ze strany NKU akceptovatelna, aviak jejich redlnou tcinnost
bude mozné posoudit aZ pfi nasledné kontrole. Pfijata opatfeni by méla prispét k lepsimu
vyuziti verejnych prostfedkd jak v soucasném programovém obdobi, tak zejména v tom
nasledujicim.
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KA ¢. 18/27 — Opatreni realizovanad v resortech zemédeélstvi a Zivotniho prostredi
z divodu zmirnéni dopadii sucha a nedostatku vody

Analyzou informaci a dat z pribéZzného monitoringu se ukazalo vysoce aktudlnim a pfitom
znacné problematickym téma boje se suchem. Tato KA byla provedena jako kontrola legality
s vykonnostni ¢asti. Cilem bylo provéfit v resortech zemédélstvi a Zivotniho prostredi realizaci
opatfeni pro zmirnéni negativnich dopadd sucha a nedostatku vody a také poskytovani
penéinich prostfedkl ve vazbé na stanovené cile a jejich pInéni.

U Ministerstva zemédélstvi /MZe/ a MZP byla kontrole podrobena strategie vychazejici
z komplexni definice sucha a nedostatku vody v krajiné a souvisejici plnéni Ukoll. Bylo
posuzovano rozdéleni kompetenci v oblasti vodniho hospodatstvi a ¢innost meziresortni
komise VODA-SUCHO. NKU dale hodnotil dotaéni tituly uvedené v zakladnim strategickém
materialu pro zmirfiovani negativnich nasledk(l sucha a nedostatku vody, kterym je
Koncepce ochrany pred ndsledky sucha pro tzemi Ceské republiky /Koncepce/. Kontrole bylo
podrobeno také vykazovani prostfedk( uréenych k omezeni nasledk(l sucha a nedostatku
vody.

Pouze u MZe pak byly kontrolovany také dotacni tituly vykazované nad ramec Koncepce®
a vyplacené kompenzace za sucho.

Kontrolovany objem financnich prostfedkd na systémové urovni Cinil 27 783 mil. K¢ a na
systémové urovni 478 mil. K¢.

Kontrolni zjisténi NKU

e Vodni zakon** zminuje problematiku sucha pouze okrajové a novela tohoto zdkona se
specidlni ¢asti tykajici se sucha zatim schvélena nebyla. Chybéjici stanoveni zakonnych
prav a povinnosti jednotlivych zainteresovanych subjektl pfispiva ke komplikacim
pfi realizaci opatfeni na zmirnéni dopadi sucha a nedostatku vody. Dale chybi
tzv. protierozni vyhlaska, kterd ma zpresnit pravidla pro hospodareni na erozné ohro-
Zenych pozemocich.

e MZe a MZP mély zajistit pInéni usneseni vliady CR €. 620 z roku 2015, které obsahuje
49 ukoll tykajicich se oblasti sucha. Obsahem mnoha Ukol( vsak bylo provést pouze
analyzu, vypracovat navrh, zhodnotit potencial, nikoli jiz realizovat ptislusna opatfeni.
PrestoZe vétsina ukoli byla splnéna, na tyto tkoly nenavazovala Zadna realizace.

e VKoncepcije uvedeno celkem 30 opatieni. U jednotlivych opatfeni vSsak nejsou stanoveny
cile, které by byly konkrétni, méfitelné, realistické a terminované. V samotném textu
Koncepce neni uvedeno, kdo za realizaci jednotlivych opatfeni odpovida. U nékterych
opatfeni postupuji MZe a MZP v rozporu s Koncepci (opatfeni Zména zemédélské politiky
v oblasti podpory péstovdni energetickych plodin).

e Pro témér viechny dotaéni programy realizované MZe a MZP v ramci problematiky sucha
a nedostatku vody plati, Ze jejich hlavnim cilem a tGcelem nebylo fesit problematiku
sucha. Tomu odpovidaji stanovené cile a ukazatele, které slouzi k hodnoceni nastavenych
cild programu, nikoli vSak k tomu, aby byl sledovan a hodnocen pfinos dotacnich
program0 k zmirfiovani dopadu sucha a nedostatku vody. Pfinosy vynaloZenych prostfedkd
ve vztahu k problematice sucha byly neprokazatelné.

35 Jednalo se o 12 program(, mezi které patfi zemédélské podpory PRV (agroenvironmentalné-klimaticka
opatreni, ekologické zemédélstvi, méné pfriznivé oblasti), zalesnéni zemédélské puady, lesnickd opatfeni
a pozemkové Upravy, dale OP Rybdrstvi 2014-2020, hasi¢ska leteckd sluzba a podpory z Narodni agentury
zemédélského vyzkumu.

36 Zakon ¢.254/2001 Sh., o vodach a o0 zméné nékterych zdkond (vodni zakon).
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e MZe ani MZP nezahdjily téméf zadné nové dotaéni programy uréené na zmirfiovani
dopadl sucha a nedostatku vody, pripadné v téchto programech bylo nizké cerpani
penéznich prostiedkd. MZe a MZP realizuji dlouhodobé stéle stejné dotacni programy,
které nemaji za hlavni cil boj se suchem. V Koncepci uvedlo MZe prehled dotacnich
programl ve své gesci, které financuji opatfeni na zmirnéni negativnich dopadl
sucha. Jde o 15 narodnich dotacnich programd, z nichz pét nebylo k 31. prosinci 2018
zahdjeno (jedna se pravé o nové dotacni programy, napf. program zaméreny na vystavbu
prehrad). Novym ptistupem MZP k feseni problematiky sucha a nedostatku vody je
zavedeni programu hospodafeni se srazkovymi vodami, tzv. programu Destovka, z néjz
se z narodnich zdrojl v obdobi let 2016—2018 vycerpalo 42 mil. K¢.

e MzZe v materidlech pro vladu vykazalo celkovou €astku vynaloZzenou na boj se suchem
ve vysi 29 mld. KE. Kontrolou vsak bylo zjiSténo, Ze pfi stanovovani vyse této castky
ze strany MZe doSlo k celé fadé nespravnosti. Kontrolou zjisténa castka vyplacenych
prostfedkl na problematiku sucha byla ve vysi necelych 26 mld. KE. Rozdil tak Cinil
vice nez 3 mld. K¢.

e Spoluprace MZe a MZP v oblasti zmirnéni dopadi sucha a nedostatku vody nebyla vidy
optimalni. To dokazuje mj. nepfijeti protierozni vyhlasky, kterd je klicova pro zlepseni
hospodareni na zemédélské pldé a posileni jeji schopnosti zadrzet vodu. Dalsim prikladem
je realizace protichtidnych dotacnich programi. Z rozpoc¢tu MZe dochazi k technickym
Upravam koryt drobnych vodnich tok(, bez pozadavku na ptirodé blizky stav. Z dotaéniho
programu MZP dochazi k odstrafiovéni nevhodnych technickych tUprav a navraceni vodnich
koryt prirodé blizkému stavu.

e (Odhad skutecné celkové Skody zplsobené suchem v zemédélstvi a v lesnim hospodarstvi
dosdahl dle MZe v roce 2015 celkem 3 mld. K¢, v roce 2017 celkem 7,7 mld. K¢ a v roce 2018
celkem 24 mld. K¢. Na nahrady skod zpUsobenych suchem, které nejsou aktivnim bojem
se suchem, ale pouze finanénim pfispévkem na prekonani nepfiznivého obdobi, vyplatilo
MZe zemédélcidm v obdobi 2016-2018 témér 2,4 mld. KE. Na realizaci investi¢nich
dotacnich programi na zmirnéni negativnich dopadd sucha, které lze povaZovat
za preventivni opatifeni v boji se suchem, vynalozZilo MZe ve stejném obdobi 2,9 mld. K¢.
Rostouci ndhrady Skod vSak poukazuji na to, Ze realizovand preventivni opatreni
v boji se suchem nejsou dostatecné ucinna.

Navrhy a realizace napravnych opatieni

Na zékladé vysledku KA identifikoval NKU nésledujici rizika:

e Chybi pravni uprava v oblasti sucha, coz neumoznuje efektivni vymahani povinnosti
v dané oblasti.

e Chybi pravni Uprava stanoveni povinnosti a zakonnych prav v této oblasti.

e Chybi protierozni vyhlaska, coz znemoznuje efektivnéjsi boj proti degradaci pudy.

e Z davodu chybéjiciho fondu tézko pojistitelnych rizik budou nahrady za skody zplsobené
suchem v zemédélstvi i nadale hrazeny z prostfedkd statniho rozpoctu.

e Prostredky statniho rozpoctu i EU, které byly vynaloZzeny na boj proti suchu, nepovedou
k pInéni cild Koncepce.

e Rozpory mezi MZe a MZP neumoini efektivni fe$eni problematiky sucha a nedostatku
vody.

e Skody zpGsobené suchem se budou zvy$ovat.

e Nedostatek pitné vody bude plsobit nejenom materidlni Skody, ale i Skody na Zivotech
a zdravi obyvatelstva.
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Z téchto rizik vyplynula nasledujici doporuceni:

e pfijmout pravni Gpravu pro oblast sucha (tzv. suchou hlavu vodniho zakona), protierozni
vyhlasku a zfidit fond téZko pojistitelnych rizik;

e prizplusobit stavajici dotacni programy potifebé boje proti suchu, zahajit realizaci
novych dotacnich programt specificky urcenych pro boj proti suchu (zejména vystavba
a odbahfovani prehrad);

e zajistit dostatek vody pro obyvatelstvo, mj. téZ vystavbou prehrad a prostfednictvim
propojovani skupinovych vodovodl do vodarenskych soustav.

KA &. 18/28 — Penézni prostredky urcené na realizaci opatieni operacniho programu
Zameéstnanost 2014-2020 ke zvyseni zaméstnanosti a adaptability pracovni sily

NKU se oblasti podpory rozvoje lidskych zdrojii v gesci Ministerstva prace a socialnich
véci /MPSV/ dlouhodobé zabyva. V predchozich letech se této problematice vénovaly
predevsim KA ¢. 08/06%, KA ¢. 12/19% a KA ¢. 14/24%°.

Analyzou informaci z pribézného monitoringu a nalezl z predchozich KA se jako aktualni téma
ukazala predevsim podpora zaméstnavani mladych lidi. Jednim z narodnich cil( stanovenych
v ndvaznosti na strategii Evropa 2020 je snizeni miry nezaméstnanosti mladych lidi (15-24 let)
do roku 2020 o 1/3 oproti roku 2010. Narodni program reforem /NPR/ pro rok 2016 uvadél,
Ze se podarilo vyrazné snizit miru nezaméstnanosti osob ve véku 15-24 let, a to z 18,3 %
(vroce 2010) na 15,9 % (v roce 2014). V roce 2015 pokracoval pokles hodnoty tohoto ukazatele.
Ve 2. ¢tvrtleti 2015, kdy mira nezaméstnanosti mladych lidi ¢inila 12 %, byl jiz de facto narodni
cil splnén.

Tato KA byla provedena jako kontrola legality/regularity s vykonnostni ¢asti a méla za cil
provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a cerpaji penéini prostfedky na realizaci
vybranych opatieni v souladu s pravnimi predpisy, ucelné, hospodarné a efektivné a zda
vybrané projekty na podporu zaméstnanosti a adaptability pracovni sily pfispivaji k naplnéni
cile, ktery je pro oblast zaméstnanosti mladych lidi stanoven ve strategii Evropa 2020.

Kontrole byly podrobeny prostfedky EU financované prostrednictvim OPZ véetné narodniho
spolufinancovani a provéfovén byl rovnéz RKS, a to jak jeho nastaveni, tak i fungovani.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdazejici a nasledujici.

Kontrolovany objem financ¢nich prostfedk( na systémové i projektové trovni ¢inil 469,63 mil. K¢.

Kontrolni zjisténi NKU

NKU odhalil u MPSV a Ufadu prace Ceské republiky /UP/ fadu nedostatkd jak na systémové

urovni, tak zejména pfi Cerpani podpory zamérené na zaméstnavani mladych lidi z OPZ.

Nedostatky se tykaly pfredevsim jeji ucelnosti a efektivnosti.

e NKU zjistil vdZna pochybeni v nastaveni cilG projekti a monitorovacich indikatord.
MPSV nestanovilo pro projekty méfitelné cile tak, aby bylo mozné vyhodnotit, zda projekty
splnily svij ucel.

37 KA €. 08/06 — Financni prostredky operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji uréené na aktivni politiku
zaméstnanosti.

38 KA €. 12/19 — Penézni prostiedky uréené na realizaci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

39 KA. 14/24 — Penéini prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu poskytnuté na thradu vydaji ndrodnich
projektd v ramci operacniho programu Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost.
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e UP nesleduje G¢astniky projektu a jejich dalsi profesni uplatnéni na trhu prace po skonéeni
projektu. Statistiky UP nezachycuji vliv realizovanych projektd na vyvoj nezaméstnanosti
mladych lidi v pfislusném regionu. U Zadného z kontrolovanych projektd soucasné
nelze vyhodnotit efektivnost vynaloZenych prostiedk.

e Mira nezaméstnanosti mladych lidi v CR od roku 2013 do doby ukoné&eni KA neustéle
klesala az na 6,7 % v roce 2018. Ve srovnani s primérem EU (aktudlné ve vysi okolo 15 %)
se dlouhodobé pohybuje na velmi nizké drovni. Pfes tuto pfiznivou situaci pokracovalo
MPSV v poskytovani podpory ve stejném rozsahu jako v dobé zahdjeni OPZ, tedy v dobé
doznivajici ekonomické krize let 2008-2013. V roce 2017 dokonce MPSV rozhodlo
o navyseni podpory pro mladé lidi ve véku 15-29 let o 339 mil. K&, aniz by podporu
koncentrovalo na skupinu mladych lidi s kumulaci hendikept (jak doporudovaly vysledky
externi evaluace). Na nizkou miru nezaméstnanosti mladych lidi reagovalo MPSV
az v roce 2019.

e MPSV neni schopno objektivné vycislit celkovy objem nakladl na program Zdruky pro
mlddeZ, protoze to informacni systém /IS/ statni pokladny neumozriuje.

e MPSV neprovedlo u programu Zdruky pro mlddeZ z roku 2014 zZadnou ze zamyslenych
aktualizaci, nevymezilo odpovédnost jednotlivych instituci pro PO14+ a nestanovilo
finanéni naklady kli¢ovych iniciativ.

e MPSV neposkytuje Komisi vSechny poZadované udaje o tom, jak se zménila situace
mladych lidi po zapojeni do programu Zdruky pro mlddezZ v delSim ¢asovém horizontu.

7 v

e Neni vyznamny rozdil mezi péci o klienta v projektu a ve standardnim rezimu aktivni
politiky zaméstnanosti. Soucasné neni zajiSténa kontinualni koordinovand podpora
spolecensky Ucelnych pracovnich mist, ktera by umoznila poskytnout pomoc i poté,
co projekt skondi.

e U nékterych klientli v kontrolovaném vzorku byla evidentni absence bariér pro jejich
uplatnéni na trhu prace. Tito mladi lidé si sehnali staZ, popt. zaméstnani sami. NKU to
povazuje za priklad tzv. ,efektu mrtvé vahy“°,

e V ramci projektu TRANSFER uréeného prednostné pro osoby neregistrované na UP
paradoxné prevazovali klienti, kte¥i v evidenci UP byli.

e Neékteré osoby byly podpofeny ze dvou projektd najednou. MPSV nepfijalo adekvatni
opatreni, aby témto nezddoucim duplicitdm zabranilo.

e Vinformacnich systémech byly dil¢i nedostatky (zejména v IS MS2014+).

V ramci vystupU z provedené kontroly bylo podano jedno trestni oznameni.

Navrhy a realizace napravnych opatieni

V pribéhu kontroly MPSV vypracovalo novy vnitfni predpis, ktery omezil Siti poskytované
podpory. Nelze viak urcit, zda to bylo v zavislosti na kontrole NKU.

MPSV v rdmci stanoviska pfedkladaného pro schiizi vlady k projednani kontrolniho zavéru NKU
navrhlo napravnd opatieni. Sedm z téchto opatfeni bude NKU dale sledovat.

40 Situace, kdy dotaci Cerpa pfijemce, ktery by svoji aktivitu/¢innost/investici realizoval i bez Ulasti vefejnych
prostfedkl (v tomto pripadé zprostfedkovani zaméstnani na dotovaném pracovnim misté pro klienta, ktery je
schopen si zaméstnani/praxi/staz najit sam).
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KA ¢. 18/29 - Podpora konkurenceschopnosti prostfednictvim projektii na podporu
ICT, které jsou financovdny z prostredkii operacnich programii Podnikdni a inovace
a Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

NKU vénuje systematickou pozornost oblasti podpory rozvoje ICT, jejim? cilem by mélo byt
zvyseni konkurenceschopnosti ¢eskych podnik(i na globdlnim trhu a rést ICT sektoru v CR.
Monitoruje nakladani s prostfedky primarné uréenymi pro malé a stfedni podniky /MSP/
na podporu budovéani a modernizaci datovych center, tvorbu novych IS/ICT feSeni a zfizovani
a provoz center sdilenych sluzeb.

Cilem KA ¢. 18/29 bylo provéFit efektivnost poskytovani podpory a naplfiovani cilh
v oblasti ICT u OP Podnikdni a inovace /OPPIl/ a OP Podnikdni a inovace pro konkurence-
schopnost /OP PIK/. NKU ovéFoval dosahovani cilél vybranych projektl realizovanych v ramci
programu podpory ICT a sdilené/strategické sluzby u obou OP, jejichZ podpora byla primarné
uréena pro MSP. NKU rovné? zjistoval, zda realizované projekty pfispivaly k dosazeni cil
zamé&renych na zvy3ovéani konkurenceschopnosti podnik( v oblasti ICT v CR.

Oba zminované OP maji vyznamné preferovat podporu MSP, které tvofi rozhodujici podil
podnikatelskych subjekt(i v CR. Vyhld$ené vyzvy na podporu ICT projektd véak umozZfiovaly
rovnéz podporu velkych podnikd.

V rdmci OPPI bylo 37 % podpory poskytnuto velkym podnik{im, coZ pfedstavovalo 2,3 mld. K¢
z celkové poskytnuté podpory 6,3 mid. K. V pripadé OP PIK smérovala vétSina objemu
podpory (87 %) na MSP — jednalo se 0 0,9 mld. K¢ z celkové podpory pfesahujici 1,0 mld. K¢.

Kontrolovany objem finan¢nich prostfedkll na systémové i projektové urovni Cinil
8 610,12 mil. K¢.

Kontrolni zjisténi NKU

e V porovnani s jiz ukon¢enym OPPI se na stdvajici OP PIK vztahuje nafizeni EP a Rady
¢. 1301/2013. Podle tohoto nafizeni musi Zadatelé z kategorie velkych podnikd dolozit
spolupraci s MSP. Ministerstvo primyslu a obchodu /MPO/ tak z pozice Fidiciho organu
OP PIK zahrnulo uvedenou podminku do operaéniho manualu OP PIK, tudiz velké podniky
maji byt podporovany do té miry, do jaké budou schopny na sebe navdzat potencial
MSP v rdmci subdodavatelskych vztah(. Do vyhlasovanych vyzev vSak MPO uvedenou
podminku nestanovilo.

e MPO z OP PIK podporovalo Zadatele ve statutu velkych podnik, ktefi spolupraci s MSP
nepredlozili ani v rdmci Zadosti o podporu a ani v pfipadé zadosti o platbu. Pfi kontrole
vybraného vzorku 15 projektl realizovanych velkym podnikem nedoloZili Zadatelé
spolupraci s MSP ve dvou piipadech. NKU tak vyhodnotil, 7 MPO podporu témto dvéma
Zadateldm ve vysi 15,5 mil. K¢ nevyplatilo v souladu s opera¢nim manudlem OP PIK
a nafizenim EP a Rady ¢. 1301/2013.

e | pres primarni podporu MSP podporovalo MPO projekty ¢eskych pobocek nadnarodnich
koncernl na vybudovani center sdilenych sluzeb, pfi€emz primarnim cilem pfijemct
byla uspora nakladt koncernl, nikoliv podpora konkurenceschopnosti samotného
pfijemce na volném trhu. Jen u OPPI se jednalo o 16 projektl podporenych 702 mil. K¢.
Tyto projekty byly zaloZeny predevSim na vytvoreni velkého poctu pracovnich
mist v fadu desitek aZ stovek, ackoliv na trhu prace existoval vysoky nedostatek
odbornikl v oblasti informacnich technologii /IT/. Na tyto negativni dopady bylo MPO
upozornéno externim hodnotitelem projektu, presto takovy projekt schvalilo. Vytvareni
novych dotovanych pracovnich mist v sektoru ICT, kdy na trhu prdce existuje vysoky
nedostatek odbornikd v této oblasti, nepovazuje NKU za efektivni a pfinosné pro zvyseni
konkurenceschopnosti CR.
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Navrhy a realizace napravnych opatieni

1. Hodnoceni a vybér projektu

MPO posililo administrativni kapacity implementacénich oddéleni, vytvorilo novy kontrolni
list v systému MS2014+ pro kontrolu zadosti o podporu a pro kontrolu zadosti o platbu,
zavedlo pravidelna Skoleni internich hodnotitel( atd.

2. Nastaveni pravidel pro poskytovani podpory

MPO eliminovalo mozny nerovny a diskriminacni postup pfi posuzovani zmén projektd
u prijemcl podpory dvoufdzovym posuzovanim jednotlivych zmén, které lze statisticky
agregovat a dohledavat v takto ziskanych datech obdobné, jiz akceptované, ¢i naopak
neakceptované zmény pro posouzeni konzistence postupl pfi jejich hodnoceni. MPO
pro nové schvalované projekty pfipravilo novou, jednodussi a jasnéjsi podobu podminek
poskytnuti dotace eliminujici mozné nejasnosti.

3. Monitorovaci ukazatele ve vztahu k nastavenym ciliim

V rdmci zprdv o udrzitelnosti, které prijemci podavaji 5 let od ukonceni projektu, MPO
rozsifilo pozadovany obsah informaci rovnéZz o ekonomické ukazatele prijemcid a jejich
zmén v dusledku realizace projektu (obraty, zisk, novi zakaznici, nové trhy, expanze atd.).
Tato data agregovand v ¢ase mohou lépe popisovat ekonomické dopady realizovanych
projektl v souladu s obsahem programi podpory ICT.

4. Vyhodnoceni poskytnuté podpory z operacnich programu

Tato problematika byla zajiSténa existenci jednoho informacniho systému MS2014+
a existenci rocnich datovych skladl, v jejichz ramci se data zamykaji pro znemoznéni
dalSich Uprav. Vykazovand data pak budou pred jejich pouzitim prlrezové dodatecné
validovana a jejich spravnost konfrontovdna s jednotlivymi ges¢nimi Utvary pro eliminaci
moznych chyb.

KA €. 19/01 — Penézni prostiedky vynaloZené na technickou pomoc z operacniho
programu Podnikadni a inovace pro konkurenceschopnost

Oblast podpory technické pomoci byla kontrolovédna v KA ¢. 12/13% a KA ¢. 15/26%,

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky urcené na technickou pomoc
z OP PIK vynakladany ucelné a hospodarné. KA byla provedena formou kontroly legality
s vykonnostni ¢asti.

Kontrole byly podrobeny jak prostfedky EU financované prosttednictvim OP PIK, tak prostiedky
vyplacené ze statniho rozpoctu na spolufinancovani projektl. Kontrolovano bylo obdobi
od roku 2014 do roku 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasledujici.
KA se zamérila predevsim na:

e stanoveni podporovanych aktivit ve vazbé na podporu z OP Technickd pomoc,
e nastaveni ukazatell hodnoceni cilG podpory,

e Ucel podpory, Ucelnost a hospodarnost vydajd,

e stanoveni alokace a jeji Cerpani,

e postup pfi zaddvani a realizaci VZ,

e vyuziti sluzeb, majetku pofizenych z dotace.

41 KA & 12/13 — Penézni prostiedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené na realizaci operacniho programu
Technickd pomoc.

42 KA ¢&. 15/26 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoltu vynaloZené v ramci technické pomoci na
aktivity souvisejici s publicitou a propagaci operacnich programi a projektu realizovanych v programovém
obdobi 2007-2013.
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Kontrolovany objem financnich prostredkd na systémové Urovni Cinil 2 503,21 mil. K¢ a na
projektové urovni*® 842,47 mil. K¢.

Kontrolni zjisténi NKU

e MPO nestanovilo ukazatele vysledku tak, aby pomoci nich bylo moiné vyhodnotit
celkové pfinosy podpory a naplnéni specifickych cili technické pomoci.

e Jeden z ukazatell sledujicich persondlni stabilizaci vimplementacni strukture, jako jeden
z predpokladi efektivniho Fizeni a kontroly OP PIK, MPO pribéZné neplnilo.

evvys

a ze strany Auditniho organu /AO/ u néj byla odhalena vysoka mira chybovosti projekta,
co? indikuje rezervy v Fidici a kontrolni ¢innosti RO financovaného pravé z prostiedkd
technické pomoci.

e MPO vyrazné nadhodnotilo potfebu penéinich prostfedkl na nékteré projekty technické
pomoci a pfi jejich vybéru nepostupovalo dostatecné prilikazné.

e Az na vyjimky byly vydaje na jednotlivé projekty technické pomoci vynalozeny ucelné,
hospodarné a v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy a pravidly. Vyjimkou byly
nezplsobilé vydaje MPO v celkové vysi cca 1,26 mil. K¢ zahrnujici predevsim néaklady na
tfi tzv. vyrocni seminare za cca 1,23 mil. K¢, které nemély vzdélavaci charakter, jak by
vyplyvalo z povahy projektu, ale spiSe charakter spolecenskych akci pro zaméstnance
implementadni struktury.

Na zakladé vysledkd kontroly bylo podano jedno oznameni spravci dané ve vysi 1,26 mil. K¢.

Navrhy a realizace napravnych opatieni

MPO prijalo opatfeni k zajisténi prikaznosti vybéru projektd k podpore a k zamezeni
proplaceni nezplsobilych vydaja.

KA €. 19/04 - Podpora protipovodriovych opatreni

Oblast podpory protipovodiiovych opatfeni je ze strany NKU trvale monitorovana.
V ptredchozich letech se této problematice vénovaly predevsim KA ¢. 09/20% a KA ¢. 12/27%.

Ukolem KA, kterd byla typem kontroly legality s vykonnostni ¢asti, bylo provéfit, zda penézni
prostifedky na protipovodiiova opatieni jsou vynakladany Gcelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy. V oblasti fizeni penéinich prostfedkli bylo provérovano zejména,
jak RO, tj. MZP a MZe, a zprostfedkujici subjekt Statni fond Zivotniho prostiedi /SFZP/
administrovaly a vybiraly Zadosti o dotace, jak kontrolovaly plnéni dotacnich podminek
ze strany Zadatelll a jak monitorovaly a vyhodnocovaly dopady poskytovanych podpor.
Dale NKU posuzoval nastaveni a fungovani RKS a na vzorku projektd zjistoval, zda byly
dotace vynaloZeny v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné.

43 Kontrolovdna byla dil¢i pInéni v rdmci 12 projektl, pficemz objem 12 projektl Cinil 842,47 mil. K¢, z toho
716,10 mil. K¢ z EU. Kontrolovana dil¢i pInéni Cinila 59,48 mil. K¢ véetné EU.

44 Ke dni 31. biezna 2019 dle Gdaji obsazenych v dokumentu Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondd
v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 — |. &tvrtleti 2019.

45 KA ¢. 09/20 - Penézni prostiedky vynaloZené na protipovodriovd opatreni a na podporu prevence v tzemich
ohroZenych nepfiznivymi klimatickymi vlivy.

46 KA. 12/27 — Penézni prostredky urcené na programy prevence pred povodnémi.
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Kontrole byly podrobeny jak prosttedky EU financované prostiednictvim OP Zivotni prostredi
JOPZP/, tak prostiedky vyplacené ze statniho rozpoctu formou narodnich dotaénich tituld
z rozpoctové kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi. Kontrolovdano bylo rovnéz plnéni
opatieni a UkolG v oblasti ochrany pied povodnémi v plisobnosti MZP, MZe a kontrolovanych
Ctyr statnich podnikd povodi (Labe, Moravy, Odry a Vltavy). Kontrolovanym obdobim byly
roky 2016—-2018, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasledujici.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkd na systémové urovni Cinil 9 558,14 mil. K¢ a na
projektové Urovni 861,17 mil. K¢.

Kontrolni zjisténi NKU

Vysledky kontroly prokazaly nedostatky v oblasti pfipravenosti statu na povodrové
nebezpedi. Vice nei 50 % konkrétnich opatfeni navrienych MZP a MZe v planech pro zvladéni
povodniovych rizik pro obdobi let 2015-2021 nebude do konce tohoto obdobi ani zahdjeno
a soucasné dochazi k nové vystavbé v rizikovych oblastech.

Ke zjisténym systémovym nedostatklim patfi:

e V CR nejsou vytvareny dostateéné predpoklady pro predchazeni vzniku povodni
a minimalizaci jejich skod dle poZadavkli koncepénich a strategickych dokumentd.
Hlavnimi ddvody jsou zpoZzdéni realizace protipovodiovych opatfeni, maly rozsah
prosazovani opatreni blizkych pfirodé a realizace vystavby v aktivnich zénach zédplavového
Uzemi.

e Statni podniky povodi v kontrolovaném obdobi nerealizovaly pfirodé blizka
protipovodiiova opatfeni a nevyuzily spolufinancovani z prostiedkl OPZP poskytované
na realizaci stavebnich akci v rdmci SC 1.3 Zagjistit povodriovou ochranu intravildnu
a hospodareni se srdzkovymi vodami. MZP se dlouhodobé nedafi prosazovat vy3si miru
realizace pfirodé blizkych opatieni.

* Indikdtor vysledku — ,pocet obyvatel dotcenych rozlivem Q,,,“ — a indikatory vystupu —
,délka resenych kilometri toki“ a , objem retardované destové vody” — sledované pro
hodnoceni SC 1.3 vykazovaly k 30. ¢ervnu 2019 velmi nizké hodnoty plInéni, coZ kores-
ponduje s nizkou mirou cerpani prostiedkd v ramci tohoto SC. Existuje tak riziko,
Ze uvedené indikatory vystupu a vysledku SC 1.3 nebudou v PO14+ naplnény.

e KA se dale zaméfila na provéreni vydavani stanovisek spravct povodi k zamérim vystavby
v zaplavovych tzemich vodnich tok(. Cilem pldnd pro zvidddni povodriovych rizik je zabranit
vzniku nového rizika a sniZit vyméry ploch s nepfijatelnym rizikem povodriového ohroZeni.
Kontrolou realizovanou na vzorku 40 staveb dokoncenych v letech 2015-2018 vsak bylo
zjisténo, Ze v aktivnich zénach zaplavového tzemi stdle dochazi k nové vystavbé.

Navrhy a realizace napravnych opatieni

Navrhy napravnych opatfeni ze strany MZe a MZP nebyly v dobé redakéni uzavérky
EU reportu 2020 zndmy. NKU bude tento proces naddle monitorovat.

MZP v tiskové zpraveé z 2. bfezna 2020 (Reakce MZP na aktudini zprdvu NKU k protipovodfiovym
opatfenim v Ceské republice) uvedlo, e bude jednat s MMR, aby zajistilo ndpravu a ddslednou
metodickou pomoc stavebnim uUradlm, které pod MMR spadaji, ve vztahu k povolovani
vystavby v aktivnich zdplavovych zénach.
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C.4 Financni audity s vazbou na rozpoctové prostredky EU

Zbyvaijici tii KA, které NKU dokonéil ve sledovaném obdobi a které se zarover alespori ¢asteéné
tykaly prostfedki rozpodtu EU, patii do kategorie FA.

FA se zpravidla zaméfuji na ovéfeni sestaveni zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu,
vedeni UCetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a spravnosti Udaju predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu. Ve srovnani s kontrolami legality, pfipadné audity vykonnosti,
maji FA sva specifika, kterd spocivaji pfedevsim v tom, Ze kontrolou dotéené finan¢ni objemy
jsou mnohondsobné vyssi. Rovnéz charakter kontrolnich zjisténi je odliSny. Aby se zabranilo
zkresleni statistickych udajd, jsou v Kontrolnim informaénim systému NKU /KIS/ evidovany
FA oddélené.

KA &. 18/26 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo prdce

a socidlnich véci za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva prdce a socidlnich véci

za rok 2018 a udaje predkladané Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2018

Cilem tohoto finan¢niho auditu bylo provérit, zda MPSV pfi sestaveni zavére¢ného Uctu a pfi
vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a pti predkladani Gdajd pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2018 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

NKU ovéroval zavéreény Ucet, vedeni Gcetnictvi, Getni zavérku a Gdaje pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2018 a s tim souvisejici soulad zejména se zakonem ¢. 563/1991 Sh.*,
vyhlaskou ¢&. 410/2009 Sb.*, Ceskymi tcetnimi standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky,
vyhlaskou €. 323/2002 Sb.* a vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.*°, o rozsahu, struktufe a terminech
udaji predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavéreéného Gc¢tu a o rozsahu
a terminech sestaveni navrh( zavérecnych uc¢td kapitol statniho rozpoctu.

Na operacich, které byly vybrany k testovani, byl provérovan soulad s dalSimi prdvnimi
predpisyl. NKU také vyhodnotil opatFeni pFijata k ndpravé nedostatkd zjisténych KA ¢. 16/29%2.

Vzhledem k tomu, Ze MPSV bylo v roce 2018 fidicim orgdnem OP Zaméstnanost /OPZ/
a Operacni program potravinové a materidlni pomoci®® /OP PMP/, provéfoval NKU také
spravnost vykazovani operaci téchto OP v zavérecném Uuctu, ucetni zdvérce a finan-

47 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

48 Vyhlaska ¢. 410/2009 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

49 Vyhlaska ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé.

50 Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaju predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecnych Uctd kapitol statniho
rozpoctu.

51 Zejména zakony ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon
(rozpoétova pravidla), €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach G¢innosti nékterych smluv, uvefejriovéni téchto smluv a o registru
smluv (zakon o registru smluv), ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakond (zdkon o financni kontrole), a souvisejici provadéci vyhlasky.

52 KA &.16/29 — Zdvérecény ucet kapitoly stdtniho rozpoétu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2016, tucetni
zdvérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2016 a udaje predklddané Ministerstvem prdce a socidlnich
véci pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2016.

53 Operacni program potravinové a materidlni pomoci je financovan z Fondu evropské pomoci nejchudsim osobdm,
a neni proto soucasti Dohody o partnerstvi.
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¢nich vykazech za rok 2018. Predmétem kontroly byla také platba konecného zlstatku,
kterou MPSV v roce 2018 pfijalo od Narodniho fondu>* /NF/ v ramci OP Lidské zdroje
a zaméstnanost /OP LZZ/.

Kontrolni zjisténi NKU

Pti kontrole operaci spolufinancovanych z prostfedkd EU v rdmci vySe uvedenych OP zjistil
NKU nedostatky s vyznamnym dopadem na Gdaje vykazané v Géetni zavérce a finanénich
vykazech:

e MPSV v roce 2018 vykazalo vynosy ve vysi 1,96 mld. K¢ z titulu platby koneéného zlstatku
OP LZZ uskutecnéné v roce 2018, i kdyZ tyto vynosy MPSV vécné a casové souvisely
s rokem 2016, nebot vznikly z titulu nékterych souhrnnych Zadosti o platbu OP LZZ
schvalenych NF v roce 2016;

e MPSV v Ucetni zavérce za rok 2018 nevykazalo pohledavky a souvisejici skute¢nosti
ve vysi 924,26 mil. K¢ z titulu souhrnnych Zadosti OP LZZ, které byly NF schvaleny v roce
2016 a k 31. prosinci 2018 nebyly NF proplaceny;

e MPSV v Ucetni zavérce za rok 2018 nevykazalo pohledavku a vynosy ve vysi 111,1 mil. K¢

7 vz

z titulu souhrnné Zadosti o platbu OPZ, kterou NF v roce 2018 schvalil;

e MPSV v ucetni zavérce za rok 2018 nevykazalo na zdlohach predbéinou platbu
OP PMP, kterou v roce 2014 pfijalo ve vysi 70,78 mil. K¢; tato platba nebyla Komisi
k 31. prosinci 2018 s MPSV vyuctovana;

e MPSV v ucletni zavérce za rok 2018 nespravné vykazalo podminéné pohledavky
z predfinancovani zahrani¢nich transferl; MPSV napf. v roce 2018 v souvislosti
s prijmem platby konecného zlstatku OP LZZ nesprdavné uctovalo o sniZzeni podminéné
pohledavky z predfinancovani transferl uskutecnéného v letech 2015 a 2016 ve vysi
1,93 mld. K¢, kterou vsak prfed tim v Ucetnictvi nezauctovalo. Naopak k 31. prosinci 2018
jako podminénou pohledavku vykdazalo narok na prostfedky OPZ ve vysi 111,1 mil. K¢,
i kdyZ tento ndrok jiz uplatnilo prostfednictvim souhrnné Zadosti o platbu u NF v roce
2018 a NF tento narok v roce 2018 schvalil, tj. mélo jej zachytit jako pohledavku
nepodminénou;

e MPSV dotace v ramci OP PMP poskytnuté jednotlivym krajlim na bezplatné stravovani
déti ohroZzenych chudobou ve skolach v celkové vysi 66,81 mil. K¢ nespravné zatridilo
jako vydaje na ostatni spravu v socidlnim zabezpeceni, i kdyz se dle vyhlasky
€. 323/2002 Sh. jednalo o vydaje na ostatni socialni péci a pomoc détem a mladezi.

Na zékladé vysledkd KA podal NKU ozndmeni spravci dané s nevydislenou ¢astkou nedostatku.

Navrhy a realizace napravnych opatreni

MPSV reagovalo na viechny zjisténé nedostatky. Ucinnost opatfeni bude moZné provéfit
az v pribéhu nasledné KA.

KA &. 19/03 - Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo kultury
za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva kultury za rok 2018 a udaje pfedkladané
Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018

Tato KA byla provedena jako ex-post financni audit. Jejim cilem bylo provéfit, zda Ministerstvo
kultury /MK/ pfi sestaveni zavéreéného Gc¢tu a pfi vedeni Géetnictvi a sestaveni Gcetni zavérky
a predkladani idajd pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 postupovalo v souladu
s prisluSnymi pravnimi predpisy.

54 Ministerstvo financi — odbor 55 — Narodni fond.
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Kontrolovan byl zavérecny ucet kapitoly MK, vedeni Ucetnictvi, Ucetni zavérka a Udaje pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 a s tim souvisejici soulad zejména se zakonem
¢. 563/1991 Sb., vyhladkou &. 410/2009 Sb., Ceskymi ucetnimi standardy pro nékteré vybrané
ucetni jednotky, vyhlaskou ¢. 323/2002 Sbh. a vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. Na vybraném vzorku
byl provéfovan soulad s daldimi pravnimi predpisys. NKU rovné? vyhodnotil opatieni ptijata
k ndpravé nedostatku zjisténych KA ¢. 15/19°%°.

V rdmci této KA ovéroval NKU také spravnost vykazovani i Gdaji vztahujicich se k prostfedkiim
EU a finanénim mechanismdm. Jednalo se o prostfedky, které MK pfijimalo a poskytovalo
v ramci OPZ, IROP, OP LZZ a finanéniho mechanismu EHP/Norsko.

Kontrolni zjisténi NKU

Ve vztahu k prostfedkdm EU a finanénim mechanismim zjistil NKU rizika a nedostatky
systémového charakteru s vyznamnym dopadem na vykdzané udaje, a to:

e MK nevykdazalo jako konecny pfijemce transferu pfijaté penéini prostiedky ve vysi
3,55 mil. K¢ jako vlastni vynos, ale jako vynos z predfinancovani prostfedk( ze statniho
rozpoctu CR, které by nasledné mély byt refundovény z rozpoctu EU;

¢ MK nevykazalo podminény narok na refundaci prostiedkt z rozpoc¢tu EU, a to minimalné
ve vysi 60,42 mil. K¢. Tento narok vznikl na zakladé poskytnuti penéznich prostredki
ze statniho rozpoc¢tu CR, které bylo predfinancovanim prostiedk( nasledné poskytnutych
z rozpoctu EU;

e MK nevykazalo podminény zavazek, ktery mu vznikl ve vztahu ke zfizenym pfispévkovym
organizacim na zakladé k datu ucetni zavérky jiz existujicich rozhodnuti o poskytnuti
dotace ve vysi 752,95 mil. K¢. V dlsledku této skutecnosti byly penéini prostiedky
planovany jako narok na budouci rozpocet, a to z dlivodu predfinancovani prostredki
z rozpoctu CR, které by nasledné mély byt refundovény z rozpoctu EU. Tuto skuteénost
MK nevykazalo jako podminény zavazek, ale nespravné jako podminény narok ve
vztahu k prispévkovym organizacim.

Na zakladé vysledk(i KA podal NKU ozndmeni spravci dané v ¢astce 0,11 mil. K¢&.

Navrhy a realizace napravnych opatieni

MK reagovalo na vSechny zjisténé nedostatky, které byly uvedeny v kontrolnim zavéru
z KA ¢. 19/03; ucinnost opatfeni bude mozné ovéfit az v pribéhu pfipadné nasledné KA.
Vyjimkou je opatteni spocivajici v zaictovani spravné a Uplné vyse zUstatkd podrozvahovych
ucth podminénych pohleddvek z predfinancovani transferi k 31. prosinci 2019, u kterého
existuje riziko, Ze oprava nebyla provedena spravné.

55 Predevsim zakony €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpodtova pravidla), €. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
¢. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru
smluv (zdkon o registru smluv), ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zdkon o finanéni kontrole), a souvisejici provadéci vyhlasky.

56 KA €. 15/19 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2014, ucetni zdvérka
Ministerstva kultury za rok 2014 a udaje predklddané Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni statniho
rozpocCtu za rok 2014.
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KA ¢. 19/08 — Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy
za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje predkladané
Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoc¢tu za rok 2018

Cilem kontroly bylo provéfit, zda MD pfi sestaveni zdvére¢ného Uctu a pfi vedeni Ucetnictvi
a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani idajd pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok
2018 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy.

NKU ovéfoval predevdim zavéreny ulet, vedeni U&etnictvi, U€etni zavérku a udaje pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018 a s tim souvisejici soulad zejména se zakonem
¢. 563/1991 Sb., vyhladkou &. 410/2009 Sb., Ceskymi tcetnimi standardy pro nékteré vybrané
ucetni jednotky, vyhlaskou ¢. 323/2002 Sh. a vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.

Na operacich, které byly vybrany k testovdani, byl provéfovan soulad s dalSimi pravnimi
predpisy®’. NKU rovnéi provedl vyhodnoceni opatieni pfijatych k napravé nedostatkd
zjiSténych KA ¢. 13/39%,

KA ¢. 19/08 byla kontrolou typu financ¢ni audit (ex-post) a jeji souéasti bylo i ovéreni spravnosti
vykazani vyznamnych Gdajl vztahujicich se k prostfedkiim EU a unijnich programd. Jednalo
se o prostredky, které MD pfijimalo a poskytovalo v ramci operacnich program( PO14+
(OPD a OPZ) a PO7+ (OP Doprava 2007-2013 /OPD7+/) a unijniho programu CEF. Kontrolo-
vanym obdobim byl rok 2018, v ptipadé vécnych souvislosti i roky predchazejici a rok 2019.

Kontrolni zjisténi NKU

PFi kontrole operaci spolufinancovanych z prostfedkd EU v ramci vySe uvedenych programd
zjistil NKU nedostatky s vyznamnym dopadem na Udaje vykazané v Géetni zavérce
a financnich vykazech:

e MD pfijimalo v letech 2015 a 2016 na bankovni uUcet rezervniho fondu z rozpoctu EU
penéini prostfedky CEF, které v roce 2018 prostiednictvim SFDI poskytovalo kone¢nym
prijemcim. PouZiti uvedenych prostiedki rezervniho fondu ve vysi 717 mil. K¢ vykazalo
MD na nespravném vynosovém Uctu (MD o pouziti prostfedk( uctovalo jako o vynosech
z predfinancovani transferl, prestoze o této skutec¢nosti mélo Uctovat jako o cerpani
rezervniho fondu);

e MD realizovalo v roce 2018 projekty v rdmci OP, u kterych figurovalo jako konecny pfijemce
transferd. MD vsak tyto vynosy z transfert pfijatych v ramci technické pomoci ve vysi
115 mil. K¢ vykazalo jako vynosy z pfedfinancovani transfert, pfestoze v tomto pfipadé
bylo koneénym pfijemcem uvedenych transfer(;

e MD vykazalo neexistujici dlouhodobé podminéné pohledavky z piedfinancovani
transfera ve vysi 2,4 mld. K¢ tykajici se OPD;

e MD neptecenilo pohledavky a zavazky, které jsou vyjadieny v cizi méné a které souviseji
s poskytovanim penéinich prostfedkt CEF, na éeskou ménu a neuctovalo o vzniklych
kurzovych rozdilech ve vysi 15 mil. K¢;

e MD klasifikovalo vydej prostfedki CEF ve vysi 2,4 mld. K& nespravnou polozkou
rozpoctové skladby dle vyhlasky €. 323/2002 Sh.

57 Predevsim zakony ¢. 218/2000 Sbh., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon
(rozpoctova pravidla), €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Géinnosti nékterych smluv, uvefejriovéni téchto smluv a o registru
smluv (zakon o registru smluv), ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zdkon o financni kontrole), a souvisejici provadéci vyhlasky.

58 KA ¢. 13/39 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2013, ucetni zdvérka
a financni vykazy Ministerstva dopravy za rok 2013.
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Doporuéeni NKU tykajici se vypovidaci schopnosti uéetnich predpisti

NKU upozornil na skute¢nost, ze néktera ustanoveni predpisi pro vedeni Gcetnictvi 0SS

zpusobuji aplikacni potize, jina ustanoveni téchto predpisd sniZuji vypovidaci schopnost

nékterych informaciv Gcetni zavérce MD. V pripadé prostredk( EU se jedna o tyto skutecnosti:

e MD zauctovalo transfery pfijaté ze zahranici uréené k financnimu vyporadani CEF jako
tvorbu rezervniho fondu a v Ucéetni zavérce je vykdzalo jako vlastni kapitdl na uctu
414 — Rezervni fond z ostatnich titul(. Postup MD byl v souladu s bodem 3.3 ¢eského
ucetniho standardu /CUS/ €. 703 — Transfery, vede viak k tomu, Ze v p¥ipadé pfijmu
zahranicnich transferl urcenych k finan¢nimu vyporadani do rezervniho fondu vykazuje
0SS prijaté zalohy (tj. zavazky, které bude nutno teprve vyporadat) jako vlastni kapital,
prestoze by je dle jejich ekonomické podstaty méla vykazat jako cizi zdroje. Dle nazoru
NKU zaUétovani a vykazani zdvazkd souvisejicich s transferem pftijatym ze zahraniéi ve
vlastnim kapitdlu neodpovida vécné podstaté vlastniho kapitdlu;

e MD vykazalo pouziti prostfedkl rezervniho fondu tykajicich se CEF v souladu s bodem
6.1.2 CUS €. 704 — Fondy ucetni jednotky prostiednictvim vynosového Gétu 648 — Cerpdni
fondd, a nikoliv prostfednictvim vynosového uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich
vlddnich instituci z predfinancovadni transferi. To neumoZiuje pfiradit k pouzivanému
nakladovému actu 575 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na predfinan-
covdni transferd stejny druh vynosu. Uprava Uctovéani a vykazovani uvedenych vynost
uprednostfiuje formu (prostfedky rezervniho fondu) pfed obsahem (pfedfinancovani
transferu spolufinancovaného ze zahranici).

Navrhy a realizace napravnych opatreni

e Navrhy ndpravnych opatfeni ze strany MD nebyly v dobé redakéni uzavérky
EU reportu 2020 znamy, lze vSak predpokladat, Zze MD prijme takova opatfeni, aby se
uvedené nespravnosti v budoucnu neopakovaly.

C.5 Opatieni pfijimana vladou CR k napravé zjisténych nedostatk(i

Vlada CR projednava na svych zasedanich véechny kontrolni zavéry NKU, které ji prezident
NKU zasild bezprostiedné po jejich schvéleni v Kolegiu NKU. Podle jednaciho fadu vlady
predkladaji kontrolni zavéry na program jednani vlady jeji ¢lenové, a to spole¢né se svymi
stanovisky obsahujicimi vyjadieni k naleziim NKU a navrhy konkrétnich opatteni k odstranéni
zjisténych nedostatkd. NKU mGze k navrhovanym opatfenim uplatnit pfipominky a v pfipadé
zasadnich rozpord jsou s prislusnymi ministerstvy feseny i ve vice kolech. NKU tak mize rozsah
i kvalitu navrhovanych opatfeni pfimo ovlivnit. Nazor NKU mGze vladé pfimo sdélit prezident
NKU, ktery je opravnén UGéastnit se jednani vlady®®, na kterych jsou kontrolni zavéry NKU
a stanoviska k nim projednavany, a pozada-li o slovo, je mu udéleno.

NKU stav plnéni opatfeni k napravé nedostatkd projednanych vladou systematicky sleduje
a vyhodnocuje od roku 2015 v samostatném registru KIS. Do konce sledovaného obdobi,
tedy do 31. biezna 2020, jsou v KIS evidovana data k 72 kontrolnim akcim NKU zaméfenym
zcela nebo alespon z ¢asti na kontrolu programl a projektd spolufinancovanych z fondu
EU. V ramci téchto KA bylo do registru vloZzeno celkem 723 kontrolnich zjisténi projednanych
vladou. Za kazdou KA je sledovano splnéni deklarovanych napravnych opatreni a je hodnocena
mira spokojenosti s jejich Urovni. Hodnoceni opatieni k ndpravé z hlediska dostatecnosti jejich
plnéni jsou rozdélena do Ctyr kategorii, jak je zfejmé z nasledujiciho grafu.

59 Ustanoveni § 8 odst. 7 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gradu.
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Graf €. 4: Hodnoceni opatfeni pFijimanych vladou k napravé zjisténych nedostatk

Opatieni dostatecna Nepfijata nebo
ve vétsiné ohledd nedostate¢na opatieni
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Opatfeni jiz neni
potieba
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Zdroj: KIS, data k 31. bfeznu 2020.

K celkovému poctu zjisténych nedostatkl projednanych vliddou bylo pfijato 336 ndpravnych
opatfeni v plném rozsahu a 197 reagovalo na zjisténé nedostatky ve vétsiné ohledd.
Ke 120 nedostatkdm specifikovanym v kontrolnich zavérech NKU nebyla pfijata zadna
opatfeni nebo pfijata opatieni nebyla NKU posouzena jako dostateénd. U zbyvajicich
70 nedostatkll nebyla opatfeni z rdznych divodd jiz vyiadovana.®® Celkova mira
spokojenosti NKU s ptijatymi opatfenimi dosahla 66,9 %.

Z grafu €. 4 je zfejmé, Ze 73,7 % opatieni bylo pfijato v plném rozsahu nebo alespon
ve vétsiné ohledu, na druhou stranu 26,3 % opatreni bylo pfijato jen v nékterych ohledech,
nedostatecné, pripadné jiz nebyla potreba. V porovnani s vysledky publikovanymi
v EU reportu 2019 lze konstatovat, ze v ramci celkového poctu evidovanych nedostatk
zustal zachovan pomér mezi jednotlivymi kategoriemi s ohledem na pfijeti, resp. nepfijeti
opatieni k napravé.

Na zakladé vysledk(i analyz zkoumajicich charakter, rozsah a uroven plnéni jednotlivych
opatieni provedenych na vyse uvedenych 72 kontrolnich akci vyfadil NKU v minulych letech
264 pripadl z pribézného sledovani jako neaktualnich. Nadale tak pribéiné sleduje plnéni
celkem 459 napravnych opatfeni. Z tohoto aktualizovaného poctu bylo celkem 146 opatieni
splnéno, resp. ¢astecné splnéno, a mira spokojenosti tak dosahla 31,8 %. Hodnoceni nebylo
dosud mozZno uzavfit u celkem 248 opatfeni, mj. proto, Ze pfijimani potfebnych legislativnich
zmén nebo strategickych materidl( je proces ¢asové velmi narocny. Zbylych 65 opatfeni
bylo hodnoceno jako nesplnénych. Na nesplnénych opatrenich se nejvice podilelo
MZe (13 nesplnénych opatreni), Magistrat hlavniho mésta Prahy (8) a pomyslnou tfeti pozici
zaujaly MMR a MPO (obé po 7).

60 Tato kategorie zahrnuje napt. opatfeni pfijata k nalezim NKU sou&asné s ukonéenim kontroly na mist& nebo
pfipady, kdy kontrolovana osoba sama podala oznameni spravcim dané k feSeni nesrovnalosti. To se tyka
rovnéz nedostatk( zjisténych v fidicich dokumentech program( predchoziho programového obdobi, které se
do stavajicich fidicich dokument( jiz nepromitly.
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Pro pfisti obdobi se predpoklada vypustit ze sledovani dalSich 279 opatieni a naopak
u zbylych 180 opatieni posoudit jejich vyuzitelnost pfi sestavovani navrha planu kontrolni
¢innosti.

Ve srovnani s predchozim sledovanym obdobim (od 1. dubna 2018 do 31. bfezna 2019)
sice podil opatfeni dostatec¢nych v plném rozsahu vzrostl o dva procentni body, avsak cely
segment opatfeni dostatecnych a dostatecnych ve vétsiné ohledl poklesl o jeden procentni
bod na hodnotu témér 74 %. Mira spokojenosti s pfijatymi opatfenimi zlstala na prakticky
stejné hodnoté 66,9 %.

Také Evropsky uéetni dvar /EUD/ kazdoroéné sleduje, do jaké miry jsou k jeho doporuéenim
obsaZenym ve zvlastnich zpravach EUD /ZZ/ pfijimana Komisi ndpravna opatfeni. V souladu
se svou strategii na obdobi 2018-2020 analyzuje reakce na vSechna doporuceni z auditl
vykonnosti, ktera predlozil Komisi vidy o tfi roky dfive. V prezentaci svych vyrocnich zprav
za rok 2018°% konstatoval EUD, Ze tii ¢tvrtiny jeho doporuéeni z roku 2015 byly plné nebo
ve vétsiné ohledl Komisi provedeny, jak je patrné z nasledujiciho prehledu.

Graf &. 5: Hodnoceni opatieni prijatych Komisi k napravé nedostatkd zjisténych EUD
v roce 2015

Realizovano
ve vétsiné ohledu
14 %

Realizovano
v nékterych ohledech
18 %

Realizovano v plném
rozsahu
62 %

Nebylo realizovano
6%

Zdroj: 2018 — Audit EU ve zkratce. Prezentace vyrocnich zprdv Evropského ucetniho dvora za rok 2018.

Z porovnani statistickych Gdaji EUD za rok 2015 a udaji NKU vedenych od roku 2015
do doby redakéni uzavérky EU reportu 2020 lze konstatovat, Ze obé kontrolni instituce
dosahly prakticky stejného podilu tykajiciho se pfijeti ndapravnych opatieni v plném rozsahu
nebo ve vétsiné ohledu.

61 2018 - Audit EU ve zkratce. Prezentace vyrocnich zprdv Evropského tcetniho dvora za rok 2018, Utad pro
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D. Podpora malého a stfedniho podnikani — rizikova oblast

Malé a stfedni podniky predstavuji naprostou vét$inu podniki nejen v CR,% ale i v ramci
EU. Podle Komise se jedna o 99 % vsech podnikd v EU, které navic v minulych péti letech
vytvorily 85 % novych pracovnich prileZitosti a zaméstnavaji dvé tfetiny vSech zaméstnanc
v soukromém sektoru. Jejich podpora je proto jednou z vyznamnych unijnich politik. Zaméruje
se mj. na podporu podnikdni, usnadrfiovani vstupu na trhy v jinych zemich, podporu inovaci
a start-up® nebo posileni dialogu s investory a organizacemi zastupujicim zajmy MSP. Velmi
vyznamnou oblasti této podpory je pak usnadnéni pristupu k financovani, a to nejen v ramci
ESIF, ale i jinych unijnich financnich program(, napf. programu na podporu vyzkumu a vyvoje
Horizont 2020 (od roku 2021 bude nahrazen programem Horizont Evropa).

Klicovym nastrojem, jak rozpoznat status takového podniku, je jeho definice stanovend pravnimi
predpisy. Neexistence spolecné definice by mohla vést k nestejnému uplatfiovani opatreni
a naruSovat tak hospoddrskou soutéZz. Soucasné znéni definice MSP vychdzi z doporuceni
Komise pfijatého jiz v roce 1996.%* V prlibéhu nasledujicich 25 let na tuto definici navazala
fada vyklad( a upfesnéni, a to véetné dvou rozsudkd Soudniho dvora EU /SDEU/. Z tohoto
dlvodu soucasna uZivatelska prirucka Komise®, kterda ma napomoci s uréenim, zda podnik
do kategorie MSP spadd, ma jiz 60 stranek.

Komplikaci a nejasnosti spojenych s vykladem definice MSP si je védoma i sama Komise.
V roce 2017 proto predstavila svlj zamér definici zménit a predloZila predbéziné posouzeni
dopadd moZné Upravy. Ndsledné ve spolupraci s CS zahdjila hodnoceni funkénosti definice
a v unoru 2018 dokonce vyhlasila vefejnou konzultaci formou dotazniku, k némuz béhem tri
mésicll obdrzela okolo tisice odpovédi. Vyhodnoceni konzultace se posléze ukazalo jako ¢asové
velmi naroc¢né, a Komise tak dosud nedokazala dostat svému plvodnimu slibu pfedstavit
upravenou definici MSP.

Pti ovérovani kategorie podniku se vychazi ze zékladnich predpisQ, z nichZ nejpodstatnéjsi
je doporuceni Komise z roku 2003%. Kromé toho je nutné se Fidit pfipady z rozhodovaci praxe
soudl nejen u nas, ale i v celé EU.

Hlavnim cilem provérovani MSP, kterym bude poskytnuta podpora, je vyloucit ty, jejichz
skutecna ekonomicka sila je vétsi.

Definice rozliSuje tfi rizné kategorie podnikd, pficemz kazda z nich odpovida uréitému druhu
vztahu, ktery mlze mit podnik k jinému podniku. Tato kategorizace je nezbytnda pro ziskani
jednoznacné predstavy o hospodarské situaci podniku a pro vylouceni podnikd, které nejsou
skutecnym MSP. RozliSuje se tedy ,nezavisly podnik” (samostatny podnikatel), ktery je
zcela nezdvisly nebo ma jedno &i vice mensinovych partnerstvi (do 25 %) s jinymi podniky.
Pokud podily v jinych podnicich ¢ini nejméné 25 %, avSak nepfesahuji 50 %, povaZuje se
tento vztah za vztah mezi ,,partnerskymi podniky“. Pokud dily v jinych podnicich presahuji
prahovou hodnotu 50 %, povaZzuji se podniky za ,,propojené” (spojené). Existuji vSak i vyjimky
z partnerského vztahu jako napf. vefrejné investicni spolecnosti, spolecnosti rizikového
kapitalu, statni nebo verejné vysoké Skoly.

62 Podle Asociace malych a stfednich podnikd a Zivnostnik@i CR predstavuji 99 % viech mistnich firem v CR
(ztoho 95,5 % jsou mikropodniky do 10 zaméstnanct) a zaméstnavaji asi 2 mil. osob (61 % vSech zaméstnanca).

63 Nové zaloZend ¢i zacinajici spolecnost, kterd se na zékladé inovativni podnikatelské koncepce za pouziti
vyspélych technologii rychle vyviji a ma velky potenciadl hospodarského ristu.

64 Tato definice MSP je uvedena v doporudeni Evropské komise 96/280/EC, publikovaném v Ufednim véstniku
Evropskych spolecenstvi, L 107, z 30. dubna 1996.

65 UZivatelskd prirucka k definici malych a stfednich podnikd — viz https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/
publication/79c0ce87-f4dc-11e6-8a35-01aa75ed71al/language-cs.

66 Doporuceni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd, malych a stfednich podnik( (ozndmeno
pod ¢islem K (2003) 1422), 2003/361/ES.
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Podnik ztraci nebo ziskava postaveni MSP v pfipadé, Ze prekroceni limitd uvedenych
v definici se opakuje ve dvou po sobé jdoucich ucetnich obdobich. Pokud vsak dojde k fuzi,
ndkupu podilu apod., dochazi ke zméné statutu okamzité a v takovém pripadé dochazi
ke ztraté naroku na poskytnuti dotace.

Soulad statutu Zadatele o podporu s definici MSP i podniku v obtiZich byva primdrnim
predmétem kontrol ze strany poskytovatele dotacnich programd. Pomérné komplikovany
je napf. jiz samotny pfistup k Udajim nutnym pro kontrolu, tj. k podtu zaméstnanc,
finanénim Udajim a zejména pak Gdajim o zahrani¢nich spolecnostech, zvlasté ve tretich
zemich. Casto je nutné slozité dohledavat ve vefejnych rejstficich nebo pozadovat doplnéni
pfimo od podnikatele. Soucasné to pfinasi vysoké administrativni naklady a zdroven nizkou
pravni jistotu, nebot pfi $patném urceni mize dojit ke ztraté dotace, v krajnim pripadé
i trestnimu stihani.

NKU vénuje problematice podpory MSP svou pozornost dlouhodobé. V ramci své kontrolni
¢innosti provétuje nastaveni, funkénost a ucinnost RKS u jednotlivych programd spolufinan-
covanych z prostfedkd EU. Pfi této ¢innosti posuzuje NKU také proces vybéru, hodnoceni
a schvalovani zadosti o podporu, a to véetné postupt zajistujicich, aby podporu obdrzeli jen
Zadatelé, ktefi spliuji stanovené dotacni podminky a ktefi jsou oprdvnéni tuto dotaci ziskat.
Jde o posouzeni tzv. zplisobilosti Zadatell, kam patFi i problematika moZného stietu zajma.

V poslednich péti letech proved! NKU nékolik KA, pfi kterych byly zjistény nedostatky souvisejici
s ¢innosti MSP, které obdrZely dotace z ESIF. Jednalo se zejména o tyto KA:

KA €. 16/01 — Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoc¢tu uréené
na financovani opatreni v ramci operacniho programu Podnikdni a inovace
z hlediska dosazZeni cilii

Globalnim cilem OPPI bylo ,zvysit do konce programového obdobi® konkurenceschopnost
Ceské ekonomiky a pribliZit inovacni vykonnost sektoru primyslu a sluZeb trovni prednich
primyslovych zemi Evropy".

O podporu z OP projevilo zajem pres 6 000 Zadatel(, ktefi podali vice neZ 26 tisic registracnich
Zadosti®®. Financni podporu ziskalo 55 % registracnich Zzadosti. Zhruba osm projekt(l z deseti se

vv v

podarilo také uspésné dokoncit.

U celkem 90 % z celkového poctu Uspésné dokoncenych projektt byly Zadateli MSP,
na které byl OPPI primarné zaméren. Pfesto bylo 25 % alokace vycerpano velkymi podniky,
a to vzhledem k prlimérné vyssi ¢astce jim poskytnuté dotace.

U casti podniki nebyla jasna jejich vlastnicka struktura, ktera ovliviiovala zafazeni podniku
do kategorie malych, stfednich nebo velkych podnikl, a proto nebylo jasné ani to, zda
mél Zadatel narok na dotaci. MPO jako RO v takovych ptipadech spoléhalo pouze na ¢estnd
prohldseni. Na informaci od podpofenych podnikQl spoléhalo i v pfipadé zmény velikosti
podniku béhem provadéni projektu. Existovalo tak riziko podpory nezptisobilych pfijemca.

Dotace v celkové vysi 84 mld. K¢ mély na podporené podniky pozitivni vliv, ale miru splnéni
globalniho cile OPPI ani jeho efektivnost nebylo mozno objektivné vyhodnotit. Ddvodem
byla mj. skute¢nost, Zze fada stanovenych indikatorii méla pro vyhodnoceni vysledku
programu nizkou vypovidaci hodnotu.

67 Zde se rozumi PO7+.

68 Registracni Zadost byla projevem zdjmu o podporu z OP. Po jejim schvaleni musel Zadatel predloZit tzv. plnou
7adost. Zadatelé v nékterych pripadech i pies kladné vyjadieni RO plnou zadost nepodali.
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KA €. 17/26 — Penézni prostredky urcené na opatreni Spoluprdce v ramci Programu
rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020

Kontrolou byly shledany chyby v zaméfeni podpory a zvyhodnéni urcitého typu Zadateld,
ddle v nerovnych a mnohdy sloZitych podminkach pro Zadatele a v oblasti hodnoceni
a vybéru projektl k financovani. Z této kontroly vyplynulo, Ze k podpofe mikropodnikt
ani MSP priliS nedochazi, prestoze to bylo jednim z hlavnich cild opatfeni Spoluprdce.
MZe nastavilo pravidla pro poskytovani dotaci tak, Ze nejvétsimi pfijemci dotaci jsou velké
podniky, které navic vynakladaly prostfedky na pofizeni stroji a technologii namisto na
védu a vyzkum. Z celkem 3,8 mld. K¢ ptipravenych na opatieni Spoluprdce v rdmci Programu
rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 /PRV/ vyclenilo MZe na jediné podopatreni podpora
vyvoje pri zpracovdni zemédélskych produkti urcené pro MSP vice nez 2,8 mld. KE. VétsSinu
pfijemct dotaci (az 70 %) v ramci tohoto podopatfeni vsak tvofily velké podniky, které
Cerpaly dotace casto opakované, a to v desitkach az stovkach milion korun. Bylo tomu tak
diky pfiznivéjsim a jednodussim podminkam pro ziskani dotace na realizaci velkych financné
narocnych projektd. Dotace, které mély pomoci MSP posilit vyzkum, technologicky rozvoj
a inovace v zemédélstvi, tak pobiraly velké podniky, které navic vykazovaly zisky v fadech
stovek ¢i desitek milion( korun a patfily k hlavnim potravinarskym a zemédélskym soukromym
spoleé¢nostem v CR.

KA €. 18/01 - Podpora podnikatelskych nemovitosti a podnikatelské infrastruktury

Pfinosem podpory podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury z programu Nemovitosti
2014-2020 mél byt prfechod malych a stfednich podnikateld na vyrobu zajistujici
konkurenceschopnost, sniZzeni provoznich naklad(, vysokou pfidanou hodnotu a lepsi uplat-
néni na zahrani¢nich trzich. Kontrola NKU prokazala, e po realizaci projektd MPO nesle-
dovalo, zda podniky vykazuji ocekdvané pfinosy. U poloviny kontrolovaného vzorku
12 projektl se vlibec nepotvrdilo, Ze by podnikatelé byli v duasledku podpory vice
konkurenceschopni, méli nizSi ndklady a lepSi uplatnéni na zahranicnich trzich.

KA €. 18/06 — Podpora rozvoje vyzkumu a vyvoje pro inovace poskytovand
z operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Prestoze mél byt kladen dliraz na rozvoj podnikovych vyzkumnych, vyvojovych a inovacnich
kapacit a jejich propojeni s okolnim prostfedim, poskytlo MPO ke dni ukonceni kontroly
NKU na projekty zaméFené na zvy$ovéni intenzity a Gcinnosti spoluprace ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich jen 22 % z celkovych alokovanych prostfedkd. Naopak na projekty
zamérené na zvyseni inovacni vykonnosti podnikl poskytlo MPO ¢astku ve vysi 55 %.
Napriklad z planovanych 2 950 podnik( spolupracujicich s vyzkumnymi organizacemi jich
na konci roku 2017 skutecné spolupracovalo jen 326, tj. 11 %. Podobné z planovanych
195 vyzkumnych organizaci spolupracujicich s firmami jich bylo ve skute¢nosti jen 14, tj. 7 %.
NKU upozornil na riziko, ze cile prioritni osy /PO/ 1 OP PIK nebudou splnény.

MPO rovnéZ nastavilo specifické cile PO 1 a vétSinu k nim pfifazenych vysledk(l obecné.
V dlsledku toho bude vyhodnoceni pfinost podpory poskytnuté na rozvoj vyzkumu a vyvoje
pro inovace obtizné proveditelné. Ke konci roku 2018 byly na zakladé rozhodnuti o poskytnuti
dotace pridéleny penéini prostfedky v celkové vysi 16 685 mil. K¢, tj. 48 % celkové alokace
PO 1, Cerpani penéznich prostfedkd u projektl v realizacni fazi Cinilo pouze cca 3 486 mil. K¢,
tj. 10 % celkové alokace. Nedostatecné cerpani podpory negativné ovlivnil nizky zajem
MSP o podporu a ddle i dlouhy proces hodnoceni a schvalovani projektovych Zadosti,
ktery v nékterych pfipadech trval témér jeden rok. Cerpani penéznich prostiedki ve vysi
2 112 mil. K¢ urcenych pro integrované tuzemni investice nebylo v dobé ukonceni kontroly
NKU viibec zahajeno.
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KA €. 18/08 — Penézni prostredky vynakladané na podpory v sektoru Zivocisné vyroby

Ucelem dotaci poskytovanych z narodniho dotaéniho programu 19.A Podpora na ucast
producentt a zpracovatelll mléka v reZimu jakosti Q CZ%° je podpora zvySovani kvality mléka.
Celkovy objem vyplacenych prostfedkil v letech 2016-2017 ¢inil 638 mil. K& NKU zjistil,
Ze zadatelem mohl byt kromé MSP i podnik spadajici do kategorie velkého podniku. Musel
vSak dolozit, Ze je pro ného podpora nezbytnd a ma motivacni ucinek. Pokyny EU ke statni
podpore v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech na obdobi 2014-2020
totiz stanovuiji, Ze podpora slucitelna s vnitfnim trhem nesmi subvencovat naklady na ¢innost,
které by podniku vznikly v kazdém pfipadé, a nesmi vyrovndvat bézind podnikatelskd rizika
hospodarské cinnosti. Velké podniky”® musi v Zadosti o dotaci popsat situaci, ktera by nastala
v pfipadé, ze by podpora nebyla poskytnuta. Soucasné predlozit doklady, z nichz popis této
situace vychdzi, a nasledné musi organ poskytujici podporu provést kontrolu vérohodnosti
uvedeného hypotetického scénare a potvrdit, Ze podpora ma motivacni ucinek.

Do kategorie velkych podnik( spadalo 11 z 19 kontrolovanych pfijemcl podpory z dotacniho
titulu 19.A. Tito prijemci ve svych zadostech pouze formalnim zplsobem popsali situaci,
kterd by nastala v pfipadé, Ze by podpora nebyla poskytnuta, a tento hypoteticky scénar
neprokazali zadnymi doklady. MZe nesplnilo povinnost provést tcinnou kontrolu uvedeného
hypotetického srovnani, a nepotvrdilo tak, Ze poskytovana podpora ma pozadovany
motivacni ucéinek. MZe zdlivodnéni poZadavku podpory / prohlaseni velkych podniku
posuzovalo pouze formalné.

KA €. 18/29 — Podpora konkurenceschopnosti prostfednictvim projektii na podporu
ICT, které jsou financovdny z prostredkii operacnich programu Podnikdni a inovace
a Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

NKU ovéfoval dosahovani cildl vybranych projektl realizovanych v ramci podpory ICT
a sdilené/strategické sluzby u OPPI programového obdobi 2007-2013 a OP PIK programového
obdobi 2014-2020, jejich? podpora byla primarné uréena pro MSP. NKU rovné: zjistoval,
zda realizované projekty pfrispivaly k dosazeni cilG zamérenych na zvySovani konkurence-
schopnosti podnik v oblasti ICT v CR.

OPPI a OP PIK maji vyznamné preferovat podporu MSP, které tvofi rozhodujici podil
podnikatelskych subjekt(i v CR. Vyhld$ené vyzvy na podporu ICT projektd viak umozfiovaly
rovnéz podporu velkych podnikd.

V ramci OPPI bylo velkym podnikim poskytnuto 2,3 mld. K¢, coZ je asi tfetina podpory
poskytnuté na projekty ICT. V pfipadé OP PIK jiz smérovala vétSina podpory na MSP
(0,9 mld. K¢ z celkové podpory smérujici do oblasti ICT ve vysi 1,0 mld. K¢), jak je zfejmé
z nasledujiciho grafu.

69 Jednd se o rezim jakosti, ktery jde vyznamné nad rdmec norem stanovenych pro syrové mléko.

70 Podle prilohy I nafizeni Komise (EU) €. 702/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovdni
Evropské unie prohlasuji urcité kategorie podpory v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych
oblastech za slucitelné s vnitfnim trhem.
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Graf €. 6: Poskytnuta podpora do oblasti ICT podle velikosti pFijemcl

Velké podniky Velké podniky
37% 13%
OPPI OP PIK
6,30 mid. K¢ 1,04 mid. K¢
Malé a stfedni Malé a stfedni
podniky podniky
63 % 87 %

Zdroj: data z informacnich systéma ISOP 07-13 a MS2014+ (stav k 30. ¢ervnu 2019), vypracoval NKU.

Na rozdil od ukonéeného OPPl se na OP PIK vztahuje nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1301/2013. Podle tohoto nafizeni musi Zadatelé z kategorie velkych podnik
dolozit spolupréaci s MSP. MPO jako fidici organ OP PIK proto zahrnulo uvedenou podminku
do operacniho manudlu OP PIK, tudiz velké podniky maji byt podporovany do té miry,
do jaké budou schopny na sebe navazat potencial MSP v ramci subdodavatelskych vztah(.
Do vyhladovanych vyzev viak MPO uvedenou podminku jiz nestanovilo. NKU kontrolou
zjistil, Ze MPO z prostiedkd alokovanych v OP PIK podporovalo Zadatele ve statutu
velkych podniki, ktefi spolupraci s MSP nepfredloZili ani v ramci Zadosti o podporu a ani
v pfipadé Zadosti o platbu. Pfi kontrole vybraného vzorku 15 projektl realizovanych velkym
podnikem nedolofZili Zadatelé ve dvou pFipadech spolupraci s MSP. NKU vyhodnotil, 7e MPO
podporu témto dvéma Zadateldm v celkové vysi 15,5 mil. K¢ vyplatilo v rozporu s operacnim
manualem OP PIK a natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013.

| pfes deklarovanou primdrni podporu MSP podporovalo MPO projekty na vybudovani
center sdilenych sluzeb ¢eskych pobocek nadnarodnich koncern(, pricemz primarnim cilem
pfijemcd byla uspora nakladd koncernt, nikoliv podpora konkurenceschopnosti samot-
ného prijemce na volném trhu. Jen u OPPI se jednalo o 16 projektl podpofenych ¢astkou
702 mil. K¢. Tyto projekty byly zaméreny predevSim na vytvoreni velkého poctu novych
pracovnich mist v fadu desitek aZ stovek, a to presto, Zze na trhu prace existoval vysoky
nedostatek odbornik( v oblasti ICT. | kdyZ na tyto negativni dopady bylo MPO upozornéno
externim hodnotitelem projektu, pfesto takovy projekt schvdlilo.

Vytvareni novych dotovanych pracovnich mist v sektoru ICT, kdy na trhu prace existoval
vysoky nedostatek odbornikGi v této oblasti, nepovaioval NKU za efektivni a p¥inosné
aktivity vedouci ke zvy$eni konkurenceschopnosti CR.

MPO a zprostiedkujici subjekty’* nedostatecné ovérovaly plnéni cild a skutecné pfinosy
u podpotenych projektd ICT. Od roku 2007 do ukonéeni kontroly NKU bylo takto podpofeno
celkem 727 projektl, na které byly poskytnuty verejné prostfedky ve vysi 7,34 mld. K¢,
z toho 5,22 mld. K¢ tvofily prispévky z rozpoétu EU. Efektivnost a UspéSnost programl
podpory vztahovalo MPO predevsim ke schopnosti vycerpat alokované prostiedky.
MPO u takto zaméiené podpory z OP PIK nevytedilo problémy, na které NKU upozornil
v KA €. 16/01 tykajici se OPPI.

71 V PO7+ byla zprostredkujicim subjektem v ramci OPPI Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest,
v PO14+ v ramci OP PIK to je Agentura pro podnikani a inovace.
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Na zakladé vysledkl vyse uvedenych kontrol a poznatk( z dlouhodobého monitorovani
spatfuje NKU v oblasti podpory MSP nasledujici vyznamna rizika:

pfidélovani podpory subjektiim, které dle stanovenych dotacnich podminek nejsou
zpusobilym Zadatelem. Majetkova struktura, velikost podniku a bezdluznost byvaji
prokazovany pouze ¢estnym prohlasenim Zadatele, aniz by poskytovatelé podpor provedli
dalsi ovérovaci procedury;

nedostatecné hodnoceni plnéni cili projektli a dosahovani deklarovanych pfinosi
z dGivodu nespravné nastavenych monitorovacich indikatoru;

nastaveni specifickych cilli rozvoje vyzkumu a vyvoje pro inovace a k nim pfifazenych
pfinosu je pouze v obecné roviné, coZ ma za nasledek obtizné proveditelné vyhodnoceni
skutecnych pfFinosti projektu;

pfidélovani podpory velkym podnikiim, aniz by splnily stanovenou podminku navazani
spoluprace s MSP;

snizeni zajmu MSP pfedkladat projekty z divodu zdlouhavého procesu hodnoceni
a schvalovani Zadosti o podporu spolecné s obecné stanovenymi cili opatfeni.
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E. Auditni ¢innost dalSich kontrolnich organi v roce 2019

E.1l Auditni organ — vefejnospravni kontrola a audit prostiedkt ESIF

Ministerstvo financi plni Ukoly AO prosttedkil EU poskytnutych CR v rdmci podpory z ESIF.

V roce 2019 byly hlavni aktivity AO zaméreny na vykon audit( operaci, auditl systéma a audittd
Ucetnich zavérek zejména OP v rdmci PO14+.

S ohledem na tfeti rok provedeni kompletni auditni ¢innosti za PO14+ Ize zatim jen Castecné
vyhodnotit fungovani RKS z viceletého pohledu. Lze jen konstatovat, 7e RKS fungoval
ucinné a poskytl tak pfiméfenou jistotu, Ze vykazy vydaji predloZené Komisi byly
spravné a souvisejici transakce byly legalni a ¥ddné s vyjimkou dvou OP, a to OP PIK
a OP Rybdrstvi 2014-2020 /OPR/.

V rdmci auditni ¢innosti PO 14+ byly hlavni aktivity AO zaméreny na prace smérujici k vydani
vyrocni kontrolni zpravy /VKZ/ za jednotlivé programy, tj. jak na audity operaci, tak i na
posouzeni fungovani RKS jednotlivych OP na zakladé provedenych auditl systému a dale
auditu ucetni zavérky za Ucetni obdobi od 1. Cervence 2018 do 30. cervna 2019. Audity
operaci byly v rdmci ovéreni spravnosti vykdzanych vydaji zaméreny na soulad realizace
operaci s pravnimi predpisy EU a CR, s pravidly publicity, pravidly na pfiméFenost auditni
stopy, naplnéni pfislusSnych monitorovacich ukazatel( apod. Audity systém( byly zaméreny
predevsim na posouzeni nastaveni RKS ptislusnymi RO nebo ZS, véetné posouzeni Fadného
fungovani RKS a vykonu kontroly platebniho a certifikaéniho orgdnu /PCO/. V u&etnim
obdobi byly provedeny horizontalni audity napliovani milnikd, protipodvodnych opatteni
v ramci ESIF a ovéreni bezpecnosti a funkénosti informacniho systému MS2014+.

V roce 2019 byla provedena kompletni auditni prace pro viechny OP. AO vykonal v roce 2019
celkem 390 auditl, z toho 375 auditl operaci’?, 14 auditl systému (véetné Ctyr prarezovych
auditl”™) a jeden audit ucetnich zavérek, ktery se tykal deseti OP spolufinancovanych
z ESIF. Udaje u jednotlivych OP v dal$im ¢lenéni na audity systému, audity operaci a audity
ucetni zavérky jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

72 Audity operaci vydaji vykazanych Komisi za dané ucetni obdobi vychazeji z reprezentativniho vzorku a jsou
zaloZeny na statistickych metoddach vybéru vzorkd.

73 Prlrezové audity se tykaly PCO, MS2014+, protipodvodnych opatfeni a pInéni milnikd.
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Tabulka €. 4: Pfehled auditti vykonanych AO v jednotlivych OP v roce 2019

Nizev 0P ey 8 e ) (WAL
dle vzorku)

Integrovany regiondlni operacni program 1 30 1
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 1 90 1
OP Zaméstnanost 1 33 1
OP Praha — pdl ristu CR 1 36 1
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 1 33 1
OP Zivotni prostredi 1 33 1
OP Doprava 1 29 1
OP Technickd pomoc 1 28 1
OP Rybdrstvi 2014-2020 1 32 1
INTERREG V-A Ceskd republika — Polsko 1 31 1
Prirezové audity 4

Celkem 14 375 1

Zdroj: Informacni systém Auditniho orgdnu; informace AO; kvéten 2020.
* Audit ucetni zavérky byl proveden jeden za vSechny uvedené OP dohromady.

S ohledem na relevantni natizeni EU a dle metodickych pokyn(i Komise byly vypracovany
a Komisi nejpozdéji do 14. unora 2020, resp. do 27. Unora 2020 v pfipadé OP PIK, zaslany
jednotlivé VKZ za dany ucetni rok véetné vyroku auditora pro pfislusny OP.

Zjisténi z auditu operaci byla provazana s vysledky auditu systému a byla podkladem pro
definovani systémovych zjisténi.

AO u viech RO hodnotil RKS z hlediska splnéni poZadavkd stanovenych nafizenim EP
a Rady (EU) €. 1303/20137* /Obecné nafizeni/, tj. zda fungoval G¢inné a poskytl tak pfiméfenou
jistotu, Ze vykazy vydajl predloZzené Komisi byly spravné a souvisejici transakce byly legalni
a fadné, a toto hodnoceni RKS operaénich programd uvedl AO ve svém vyroku auditora.

Tabulka €. 5: Kategorie a korespondujici uroveii spolehlivosti RKS

Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému I::Lelzz:::::_: (:yl;::::
1 Funguje dobte. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutna. Vysoka
2 Funguje. Jistd zlepSeni nutna. Primérna
3 Céste¢né funguje. Podstatna zlep$eni nutna. Primérna
4 V podstaté nefunguje.

Zdroj: AO, kvéten, 2020.

74 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namornim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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V tabulce €. 6 jsou uvedena hodnoceni RKS (dle vyse uvedeného systému hodnoceni) a pocéty
zjisténi u jednotlivych OP.

Tabulka €. 6: Vyhodnoceni RKS jednotlivych OP dle provedenych auditti systém za rok 2019

Nésew OP Katgﬁ:rie iﬂf;eé:: Zavazinost zjisténi
Vysoka Stiedni Nizka
Integrovany regiondlIni operacni program 2 6 0 3 3
oo oo N s
OP Zameéstnanost 2 4 0 0 4
OP Praha — pdl ristu CR 2 3 0 0 3
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldavani 2 6 0 5 1
OP Zivotni prostredi 2 5 0 2 3
OP Doprava 2 7 0 0 7
OP Technickd pomoc 1 0 0 0 0
INTERREG V-A Ceskd republika — Polsko 2 8 0 2 6
OP Rybarstvi 2014-2020 2 7 0 5 2
Celkem - 59 1 25 33

Zdroj: Informacni systém Auditniho organu; informace AO; kvéten 2020.

U dvou OP, a to OP PIK a OPR, byl vydan vyrok s vyhradou, u zbyvajicich osmi OP byl vyrok
bez vyhrad. Vyrok s vyhradou byl vydan s ohledem na vyssi chybovost pri auditech operaci
prislusnych OP. U obou OP byly identifikovany nedostatky zejména v oblastech hodnoceni
projektu a identifikaci nezptisobilych vydaju.

Objem vychozich auditovanych prostfedkd, které byly AO vybrany do vzorku pro rok 2019
za vSechny OP, ¢inil cca 23,40 mld. K¢. Auditu bylo podrobeno 21,18 % vydajt vykazanych
Komisi. Identifikované nezpusobilé vydaje €inily témér 207,24 mil. K¢, coz je zhruba 0,89 %
auditovanych vydajt. Konkrétni idaje za jednotlivé OP jsou uvedeny v tabulce ¢. 7.

Z vysledkl auditl operaci vyplyva, Ze z 375 provedenych auditli operaci byly u 92 auditt
identifikovany nezptsobilé vydaje, tedy audit mél finanéni dopad na auditovanou osobu,
to predstavuje 24,5 % z auditovanych projektl. Zbyvajicich 75,5 % provedenych auditC
skoncilo bez finanéniho dopadu na auditovanou osobu, pficemz 235 auditt bylo zcela
bez zjisténi (62,7 %).
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Tabulka €. 7: Pocet auditl se zjiSténim (s finanénim dopadem i bez dopadu) a bez zjisténi
za jednotlivé OP za rok 2019

Audity se zjisténim
L LG iﬂ:ﬁ? S finanénim i B?z . beel:;:létt\éni
e nancniho
dopadu
Integrovany regiondlIni operacni program 30 6 5 19
oro konkurenceschoprost % 31 : 2
OP Zaméstnanost 33 3 3 27
OP Praha — pél ristu CR 36 4 0 32
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 33 10 9 14
OP Zivotni prostredi 33 11 3 19
OP Doprava 29 4 8 17
OP Technickd pomoc 28 7 2 19
INTERREG V-A Ceskd republika — Polsko 31 10 7 14
OP Rybdrstvi 2014-2020 32 6 6 20
Celkem 375 92 48 235

Zdroj: Informacni systém Auditniho organu; informace AO; kvéten 2020.

Z nasledujici tabulky €. 8 vyplyva, Ze v roce 2019 bylo identifikovdno celkem 288 zjisténi,
z toho 149 bez finanéniho dopadu a 139 s finanénim dopadem v celkové hodnoté témér
207,24 mil. K&.

Tabulka €. 8: Pocet zjisténi s financnim a bez finan¢niho dopadu za audity operaci roku 2019

Celkem Zjisténi bez Zjisténi
Nazev OP 2Zjistani financniho s finanénim
dopadu dopadem
Integrovany regiondlni operacni program 24 17 7
bro konkurenceschoprost 74 25 1
OP Zaméstnanost 19 12 7
OP Praha — pdl ristu CR 5 0 5
OP Vyzkum, vyvoj a vzdeéldvani 61 40 21
OP Zivotni prostredi 16 3 13
OP Doprava 17 12 5
OP Technickd pomoc 12 5 7
INTERREG V-A Ceskd republika — Polsko 37 22 15
OP Rybarstvi 2014-2020 23 13 10
Celkem 288 149 139

Zdroj: Informacni systém Auditniho organu; informace AO; kvéten 2020.
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Z dalsi tabulky €. 9 je zfejmé, Ze nejcastéjsi nedostatky byly identifikovany v oblasti VZ, kde
byly zjistény problémy diskriminacniho charakteru a pozadavky na neprimérené kvalifikacni
predpoklady, nespravna definice pfedmétu plnéni (znacky, ndzvy, technickd specifikace,
nekonkrétni vymezeni), umélé rozdéleni zakazky ¢i kumulovani nesouvisejicich predmétd
VZ, nedodrzeni lh(t zejména pri dodatecnych informacich, nevyrazeni nebo neopravnéné
vyrazeni nabidky, provedeni podstatnych zmén po uzavieni smlouvy a nedodrZeni zdsad
nediskriminace, rovného zachdzeni, transparentnosti a pfimérenosti. V poradi dle c¢etnosti
vyskytu nasleduji pochybeni v oblasti osobnich nakladl, zpUsobilosti vydajd danych pravnim
aktem (narokovani nezplsobilych vydajd dle vyzvy, pfirucky pro prijemce), zauctovani vydaj,
nedostatecna auditni stopa apod.

Hlavni pficinou nezpUsobilych vydaji byla kromé pochybeni pfijemcd v oblasti VZ také
pochybeni spocivajici v nedodrzeni podminek vyzvy (pozadavek na inovace produktu/sluzby),
pravniho aktu v podobé nedosaZeni cile projektu (napf. nenaplnéni zavazku uvedeného
v podnikatelském zaméru), nesplnéni poZzadavku na pofizeni nové technologie (byly zakoupeny
repasované stroje Ci vyuZity stroje z predchozich projektd, které byly vydavany za nové),
nezpUsobilost Zadatele (podnikatel uvedl zavadéjici a nespravné uUdaje o trzbach v ramci
projektové zadosti s cilem ziskat podporu).

Tabulka €. 9: Oblasti poruseni podminek financovani dle auditd operaci za vSsechny OP

za rok 2019
. 5 Relafivnl' AT Financni

Oblast poruseni Pocet pocet (v K&) dopad

(v %) (v %)
gcl)ill}/nifeeri:aézczakézky — oznameni o zakazce, zadavaci 6 15,97 1677337813 8,09
01.1l Vefejné zakazky —hodnoceni nabidek 13 4,51 12 050 665,11 5,81
01.1ll Verejné zakazky — provadéni zakazky 12 4,17 8 959 697,15 4,32
01.1V Vefejné zakazky — ostatni 29 10,07 14 842,26 0,01
02. Verejna podpora 1 0,35 0,00 0,00
gi.k(ljl;r\l/:ftj;cciepodkladové informace nebo 43 14,93 205 754,82 0,10
06. NezpUsobily projekt 4 1,39 95 108 435,25 45,89
07. Chyby v Gcetnictvi a vypoctu projektu 17 5,90 804 180,80 0,39
08. Ostatni nezplsobilé vydaje 94 32,64 61 753 582,47 29,80
10. Rovné pfilezitosti / nediskriminace 1 0,35 0,00 0,00
11. Informacni a propagacni opatreni 2 0,69 0,00 0,00
13. Spravné financni fizeni (3E, fadny hospodar) 16 5,56 174 300,62 0,08
15. Indikdtory vykonu 5 1,74 11 039534,42 5,33
99. Ostatni 5 1,74 354 370,16 0,17
Celkem 288 100,00 | 207 238 741,19 100,00

Zdroj: Informacni systém Auditniho organu; informace AO; kvéten 2020.
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E.1.1 Horizontalni audity

V referenénim obdobi roku 2019 byly v souladu s auditni strategii vykonany nasledujici audity

systému (horizontalni audity):

e audit napliovani milnikl, ktery byl zaméfen na ovéreni spolehlivosti udaj tykajicich
se ukazatell a milnik( a pokroku, jehoz ma OP dosdhnout pfi plnéni stanovenych cild.
Bylo identifikovano jedno zjisténi se stfedni a jedno s nizkou mirou zavaznosti;

e audit systému ovéreni bezpecnosti a funkcnosti informacniho systému MS2014+,
ktery byl zaméren zejména na ovéreni klicového pozadavku 67°. Tento audit se uskutecnil
v roce 2019 za ucetni obdobi 2018/2019. Byla identifikovana dvé zjisténi s nizkou mirou
zavainosti;

e horizontdlni audit protipodvodnych opatieni v ramci ESIF, ktery byl provadén napfic
deseti OP financovanymi z ESIF. Cilem auditu bylo ovéFit a porovnat G¢inné fungovani RKS
z hlediska klicového poZadavku 77° a provérit soulad s poZzadavky pouZitelného pravniho
ramce pro PO14+. Bylo identifikovano jedno zjiSténi se stifedni a pét s nizkou mirou
zavaznosti;

e audit fadného fungovani systému fizeni a kontroly PCO. Cilem auditu bylo ovéfit ucinné
fungovani systému fizeni a kontroly PCO pro PO14+. Byla identifikovana tfi zjiSténi s nizkou
mirou zavaZnosti.

E.1.2  Audit ucetni zavérky

Audit ucetni zavérky byl provadén za prislusné ucetni obdobi s cilem poskytnout pfimérenou
jistotu, pokud jde o Uplnost, pfesnost a pravdivost ¢astek vykdzanych v ucetnich zavérkach.
S respektovanim téchto poZadavkl a za Ucelem dodrZeni zasady 3E (efektivnost, ucelnost,
hospodarnost) je pfi posuzovani predloZzenych ucetnich zavérek prihlizeno zejména k vysled-
k@im audit systému provedenych u PCO a RO a k vysledk@im auditti operaci. Bylo identifiko-
vano jedno zjisténi s nizkou mirou zavaznosti.

Prehled vyroku AO, projektované chybovosti a hodnot vydaju certifikovanych, auditovanych
a neuznatelnych pro jednotlivé OP za rok 2019 je uveden v ptiloze €. 1.

E.1.3 Vefejnospravni kontrola a audit ostatnich prostredkt ze zahranici
provadéné AO

Azylovy, migracni a integracni fond a Fond pro vnitini bezpecnost za PO 14+

MF pIni tkoly AO nejen pro ESIF i pro prostfedky pomoci Azylového, migracniho a integracniho
fondu /AMIF/ a Fondu pro vnitini bezpecnost /FVB/. Pro tyto fondy byl v roce 2019 provadén
audit acetni zavérky. Prace na auditu ucetni zavérky FVB byly ukonceny v prosinci 2019
z davodu hroziciho decommitmentu (zruseni zavazku Komise). Prace na ucetni zavérce AMIF
byly ukonceny tak, aby mohl byt vydan vyrok v terminu, tj. do 15. Unora 2020. V ramci téchto
dvou auditll ucetni zavérky nebyla identifikovana zjisténi.

75 Vytvoreni spolehlivého systému shromazdovani, zaznamenavani a ukladani Udaji pro Géely monitorovani,
hodnoceni, finanéniho tizeni, ovéfovani a auditu, véetné propojeni se systémy elektronické vymény dat
s prijemci.

76 Ucinna realizace pfimérenych opatfeni proti podvodam.
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Na zakladé provedené auditni ¢innosti pro ucetni zavérku AMIF a FVB byl vydan vyrok bez
vyhrad: ,Ucetni zdvérka poddvd vérny a poctivy obraz a vydaje Unie, o jejichZ uhrazeni byla
Komise pozZdddna, jsou legdini a sprdvné. Identifikovand zjisténi v ramci auditli operaci byla
formdlniho charakteru bez financniho dopadu.”

Vroce 2019 byl proveden audit systému u odpovédného organu /O0/, ktery byl rozdélen na ¢ast
AMIF a ¢4ast FVB. V ¢asti AMIF byla identifikovdna celkem dvé zjisténi, z toho jedno zjisténi
se stfedni a jedno s nizkou mirou zavainosti. V casti FVB byla identifikovana
dvé zjisténi, z toho jedno (totozné se zjisténim AMIF) zjisténi se stiedni a jedno s nizkou
mirou zavaZnosti.

Zjisténi se stredni mirou zavaznosti:

e neaktualnost dokumentace a postupu, které OO redlné vykonava.

Tabulka €. 10: Pfehled chybovosti a hodnot vydajl auditovanych v roce 2019

. Auditované vydaje . Vzorek Nesrovnalosti | Chybovost

Fond Vyrok celkem v K& Vzorek v K¢ V% v Ké V%
AMIF Bez vyhrad 106 296 757,01 12 042 348,96 11,33 0,00 0,00
FVB Bez vyhrad 311 386 818,40 110 072 510,47 35,35 0,00 0,00

Zdroj: vyrocni kontrolni zpravy AO, informace od AO, kvéten 2020.

V roce 2019 bylo realizovdno sedm fadnych audit( operaci:
e (tyfi audity byly realizovany v ramci AMIF;
e tfi audity byly realizovdny v ramci FVB.

Tabulka €. 11: Pocet zjisténi s financ¢nim dopadem a bez dopadu (ucetni zavérka 2019)

Fond Celkem bl e U] Zjisténi bez dopadu
dopadem
AMIF 3 0 3
FVB 12 0 12

Zdroj: Informacni systém Auditniho organu; informace AO; kvéten 2020.

E.2  Auditni ¢innost EUD ve vztahu k CR

Auditofi EUD vykondavaji své auditni mise nejen u Komise a jejich orgdnd, ale rovné:
u samotnych CS, kde dohliZeji predeviim na vydaje v rezimu tzv. sdileného fizeni v ramci
jednotlivych politik EU a na specifické pfijmové oblasti (mj. DPH a spotfebni dané).

Auditni ¢innost EUD se zamé&fuje jak na posouzeni vérohodnosti Géetni zavérky Komise
(viz bod E.1.2), tak na vykonavani samostatnych audit(, jejichZ vysledky publikuje vétsinou
formou ZZ.

Pfehled o auditnich misich, které pracovnici EUD vykonali v CR v roce 2019 je uveden
v pfiloze ¢. 2.



l 66| EU REPORT 2020, oddil II.

E.2.1 Audity DAS

Vyrocni zprdva o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 201877, obsahujici tzv. prohldseni
o vérohodnosti ucetni zdvérky /DAS/?, CR vyslovné nezmifiuje a piiklady kontrolnich zjisténi,
které jsou ve vyroéni zpravé uvadény, se tykaji jinych CS.

E.2.2  2Zvlastni zpravy EUD

EUD ve svych ZZ prezentuje vysledky vybranych auditd vykonnosti a auditli souladu
s predpisy. Tématy auditl jsou konkrétni vydajové oblasti nebo oblast rozpoctu EU ¢i jejiho
finanéniho Ftizeni. Ve sledovaném obdobi EUD publikoval celkem 27 zvlastnich zprav,
pricemz CR byla zahrnuta do auditniho vzorku ve ¢tyfech nize specifikovanych ptipadech.

ZZ ¢. 5/2019: Fond evropské pomoci nejchudsim osobdam (FEAD): cennd podpora,
ale jeji prispévek ke sniZzovdni chudoby neni jesté stanoven.

EUD se rozhodl nadasovat tento audit tak, aby pfispél do diskuze o nafizeni, které nahradi
stavajici Fond evropské pomoci nejchudsim osobdm [FEAD/ novym Evropskym socidlnim
fondem plus /ESF+/ a které bude platit pro PO21+. Posuzoval, zda byl FEAD koncipovan tak,
aby byl uc¢innym nastrojem zmirnujicim chudobu a pfispivajicim k socidlnimu zaclenovani
nejchudsich osob.

Pfi hledani odpovédi na tuto hlavni auditni otazku auditofi zjistovali, zda:

e koncepce FEAD se zdsadnéji liSi od predchdzejiciho finanéniho zdroje Program pro
rozdélovdni potravin mezi nejchudsi osoby Spolecenstvi (MDP) z hlediska zmirnovani
chudoby a zlepseni procesu socidlniho zaclefiovani nejchudsich osob;

e programy FEAD byly v CS zacileny tak, aby byl fond G¢innym néstrojem;
e bylo moZné méfit prispévek opatfeni socidlniho zaclefiovani, které jsou inovacnim prvkem
FEAD.

S objemem financovani ve vysi 3,8 mld. € na obdobi 2014-2020 nema byt FEAD pouze
programem potravinové pomoci, ale ma rovnéZ nabizet materidlni pomoc skloubenou
s individualizovanymi opatfenimi socidlniho zaclefiovdni. FEAD ma za cil zmirfiovat ty
formy extrémni chudoby, jejichz dopad na socidlni vylouceni je nejvétsi, jako jsou napriklad
bezdomovectvi, chudoba déti a potravinova nouze. Pfislusné programy byly pfezkoumany
v Belgii, CR, Francii, Italii, Némecku, Polsku, Rumunsku, na Slovensku a ve Spanélsku.

Navzdory celkovému blahobytu EU je témér kazdy CEtvrty Evropan stale vystaven riziku
chudoby nebo socidlniho vyclenéni. Mimo jiné i proto tvoti boj proti chudobé a socidlnimu
vyclenéni jaddro unijni strategie Evropa 2020.

FEAD pfispiva ke koncepcim, které CS uplatfiuji pro zmirfiovani chudoby. Financuje se z néj
vSak i nadale v prvni fadé potravinova pomoc a neni vidy zacilen na ty nejextrémnéjsi formy
chudoby. Ackoli FEAD obsahuje jasny cil tykajici se socialniho zaclenovani, auditofi zjistili,
Ze i nadale z(stava v prvni fadé programem potravinové pomoci. Na ni je vénovano vice
nez 80 % jeho rozpocCtu. Tuto funkci vysoce ocenuji zainteresované subjekty, které pracuji
s nejchudsimi osobami. RovnézZ auditofi povaZzuji FEAD za vyznamny nastroj pro zajistovani
potravinové a materidlni pomoci. Vyhodnotili, Ze tento fond je dobfe zaclenén do ramce soci-
alni politiky a prispiva také k plnéni koncepci, které €S uplatiiuji pro zmirfiovani chudoby.
Fond rovnéz obsahuje inovacni opatieni pro socidlni zaclefiovani. Vzhledem k nedostatec-
nému monitorovani auditofi nebyli schopni urcit jeho prispévek ke snizovani chudoby.

77  Ufedni véstnik Evropské unie, C 340/01, ze dne 8. Fijna 2019.

78 Zfranc. déclaration d‘assurance.
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Ne vzdy ale byly stanoveny konkrétni cile a polovina kontrolovanych €S podporu nezamé-
fovala na urcitou zranitelnou skupinu nebo typ chudoby. Auditofi upozornili, Ze toto
pravdépodobné povede k rozptylenosti financovani. Pro PO21+ navrhuje Komise zaclenit
FEAD do nového ESF+.

NKU plénuje provést obdobné tematicky zamétenou kontrolu v roce 2021.

ZZ ¢. 7/2019: Opatreni EU v oblasti pieshraniéni zdravotni péce: velké ambice,
ale je treba zlepsit Fizeni.

Pro pacienty v EU je stadle sloZité vyuZit pfinosy opatfeni, s nimiz pocitd smérnice EU tykajici
se preshrani¢ni zdravotni péce’. O svych pravech na vyhledani zdravotni péce v zahranici
vi jen mald cast potenciadlnich pacientli. Auditofi zjistili problémy a zpoidéni, pokud
jde o elektronickou vyménu zdravotnich Gdaji pacientd mezi €S. Je také potieba
zlepsit opatfeni, ktera usnadnuji pristup ke zdravotni péci pacientim se vzacnymi
onemocnénimi.

Do doby auditu EUD (listopad 2018) se s vyménou Udajll o pacientech prostfednictvim
infrastruktury elektronického zdravotnictvi EU jesté nezacalo. Do této doby Komise posoudila
pripravenost sedmi CS zapojit se do pfeshraniénich vymeén Gdajd. Ctyfi z nich (CR, Estonsko,
Lucembursko a Finsko) podstoupily nasledné kontroly. V fijnu 2018 skupina odbornikd CS
pro oblast elektronického zdravotnictvi doporucila vymény udaji zahajit pod podminkou,
Ze byla podniknuta vSechna napravna opatreni.

Cilem smérnice EU o preshranicni zdravotni péci je zajistit bezpe€nou a vysoce kvalitni
zdravotni péci v ramci EU a také jeji proplaceni za stejnych podminek jako v domovském
staté. Pacienti, ktefi hodlaji vyuZit zdravotni pé&i v jiném CS, napf. maji-li podstoupit
planované osetfeni v nemocnici nebo pokud kupuji léky, maji proto pravo na informace
o standardech lécby, pravidlech pro proplaceni nakladli a nejvhodnéjSich moznostech
podle pravnich predpisa.

Auditofi zkoumali, zda Komise monitorovala provddéni smérnice EU o preshrani¢ni zdravotni
péci v CS a zda jim poskytovala podporu, pokud jde o informovani pacientt o jejich pravech.
Posuzovali vysledky dosazené v oblasti preshrani¢ni vymény zdravotnich udaji a zkontrolovali
hlavni opatteni tykajici se vzacnych onemocnéni.

Podle zjisténi auditorl Komise patficné sledovala provedeni smérnice ve vnitrostatnim
pravu a jeji uplatiiovani. Poskytovala také podporu CS, aby mohly pacienty Iépe informovat
o jejich pravech na preshraniéni zdravotni péci, byt jisté nedostatky stale pretrvavaiji.

Komise podcenila problémy spojené se zavadénim unijni infrastruktury elektronického
zdravotnictvi. V dobé provadéni auditu CS teprve zahajovaly elektronické vymény zdra-
votnich Udajl o pacientech, takZe pfinosy pro preshranicni pacienty jesté nebylo moiné
prokazat. Komise také ndlezité neposoudila potencialni vyuziti ani ndkladovou efektivitu
vymény zdravotnich tGdaji mezi CS.

Evropské referencni sité pro vzacna onemocnéni jsou ambicidézni novinkou, ktera ma rozsahlou
podporu lékarl, poskytovatelll zdravotni péce i pacient(l. PfestoZe vzacnymi onemocnénimi
trpi v EU celkem mezi 26 a 27 miliony lidi, sité maji nemalé problémy s tim, jak zlstat financéné
udrzitelné a byt schopné efektivniho fungovani v ramci rlznych vnitrostatnich systéma
zdravotni péce.

79 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne 9. bfezna 2011, o uplatriovani prav pacient(
v preshrani¢ni zdravotni péci.
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Auditofti doporucili, aby Komise poskytovala vice podpory vnitrostatnim kontaktnim mistlim
s cilem zvysit informovanost pacientli o pravech na preshranicni zdravotni péci, lépe se
pfipravila na pfeshrani¢ni vymény zdravotnich Gdaj a zlepSila podporu a tizeni evropskych
referencnich siti pro zajisténi snazSiho pfistupu pacientd se vzacnymi onemocnénimi
ke zdravotni péci.

ZZ ¢. 18/2019: Emise sklenikovych plyni v EU: jsou Fadné vykazované, ale je zapotrebi
lepsich informaci o jejich sniZovdni v budoucnosti.

Emise sklenikovych plyn( v EU se vykazuji v souladu s mezindarodnimi poZzadavky a inventury
emisi se postupné zlepsily. Podle auditor( je vsak tieba lepSich informaci o konkrétnich
odvétvich jako jsou zemédélstvi a lesnictvi. Navrhuji také lépe vykazovat, jak zmirnujici
politiky EU a CS pfispivaji k pInéni cile sniZit emise do roku 2020, resp. 2030 a 2050.

EU se podili na celosvétové snaze snizit emise sklenikovych plynl a stanovila si cil sniZit své
emise 0 20 % do roku 2020, o 40 % do roku 2030 a o 80-95 % do roku 2050. EU a jeji €S
monitoruji pokrok pfi plnéni téchto cill a kazdy rok predkladaji inventury sklenikovych plyn(.
Vypracovavaji také odhady, které slouzi k progndze pokroku pfi snizovani emisi a naznacuiji,
zda budou zmirnujici politiky a opatfeni ucinné.

Auditofi posuzovali, zda Komise v soucinnosti s Evropskou agenturou pro Zivotni prostredi
radné kontroluje kvalitu inventury sklenikovych plyn( a informaci o planovaném snizovani
emisi na Urovni EU. Na vzorku 3esti CS (CR, Némecko, Francie, Italie, Polsko a Rumunsko),
které v roce 2016 vyprodukovaly 56 % emisi EU, bylo provéfovano, jak na urovni EU
funguje prokazovani kvality inventur, odhad(, politik a opatfeni zavedenych podle natizeni
o mechanismu monitorovani a jeho provadécich pravidel.

Auditofi zjistili, Ze inventury EU a CS se vztahuji na sedm hlavnich sklenikovych plynd a véechna
klicova odvétvi, jak to vyZaduji mezindrodni pravidla pro vykazovani. Dale zjistili, Ze inventura
sklenikovych plynd EU se béhem let zlepsila. Pfezkum kvality inventur byl uspokojivy a celkova
mira nejistoty v poslednich letech poklesla, ackoli u vyuzivani pldy, zmény ve vyuZivani pady
a lesnictvi /LULUCF/®° se neprovadi tentyz druh kontrol jako u jinych odvétvi.

Aby bylo dosaZeno snizeni emisi do roku 2020, vytycila EU cile zahrnujici vétSinu vykazovanych
udajl, véetné mezinarodniho letectvi. Avsak termin pro splnéni prvnich cili pro odvétvi
LULUCF je stanoven na rok 2030 a pro mezinarodni lodni dopravu na rok 2050, a to bez
jakychkoli prtibéznych cili EU ¢i opatfeni na sniZeni emisi. EU pomohla ¢lenskym statim
svymi pokyny a podporou zlepsit jejich odhady. Auditofi vSak varuji, Ze Komise neposuzovala
riziko vyraznych odchylek od vlastniho globalniho referenéniho scénare EU. V soucasnosti
souhrnné odhady CS na obdobi po roce 2023 vykazuji nizsi snizovani emisi nei referenéni
scénar Komise.

Komise predstavila strategickou dlouhodobou vizi, jak by se EU do roku 2050 méla stat
neutralni z hlediska klimatu. Vypracovala také nékolik rozvojovych pland pro odvétvi, na néz
pfipada témér 70 % emisi, jako jsou doprava a energetika. Pro jind klicovd odvétvi, véetné
zemédélstvi a LULUCF, vsak takové specifické plany neexistuji, protoze SZP se stanovuje
v sedmiletych cyklech. Komise sice kontroluje kvalitu informaci pfedkladanych clenskymi staty,
avSak zpravy o ucinku soucasnych opatieni jsou netiplné. Komise tak neni schopna predlozit
podrobny prehled o tom, jak zmirfiujici politiky a opatieni EU a CS pfispivaji k pInéni cile
shizit emise do roku 2020, 2030 nebo 2050.

Doporuceni auditorli sméfuje do oblasti zlepSeni prezkumu Komise u odvétvi LULUCF
a zlepSeni ramce pro snizovani emisi v budoucnosti.

80 Vyuzivani pldy, zmény ve vyuzivani pldy a lesnictvi (land use, land use change and forestry).
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NKU v oblasti tykajici se emisi sklenikovych plyn proved| v roce 2018 kontrolu®! s cilem
proveérit poskytovani a pouZiti penéznich prostfedk(i vynakladanych na podporu zlepsovani
kvality ovzdudi v CR. Kontrola NKU méla jiné zaméteni ne? tento audit EUD, nicméné NKU
mj. konstatoval, Ze Groveri kvality ovzdusi se v CR nezlep3uje a identifikoval vyznamna rizika
nesplnéni cill stanovenych v oblasti kvality ovzdusi. Vzhledem ke skutecnosti, Ze na Uroven
znedidténi ovzdusi v CR ma vyznamny vliv pfeshrani¢ni pfenos, doporucil, aby odpovédné
organy pfi pripravé ndrodniho programu omezovani znecisténi ovzdusi provadély konzultace
s Polskem.

ZZ ¢. 5/2020: UdrZitelné vyuZivani pripravki na ochranu rostlin: pokrok v méreni
a sniZovani rizik je omezeny.

Cilem EU je dosahnout udrZitelného pouzivani pfipravkd na ochranu rostlin (pesticidd)
snizovanim rizik a vlivu téchto ptipravk( na lidské zdravi a Zivotni prostfedi a podporou
integrované ochrany rostlin®. Hlavnim cilem auditu EUD bylo posoudit, zda opatfeni EU
sniZila rizika spojend s pouzivanim pripravkli na ochranu rostlin. Dale bylo ovérovano,
zda prdavni predpisy EU ucinné motivuji ke sniZeni zavislosti na pripravcich na ochranu rostlin.

Bé&hem auditu EUD se uskuteénily strukturované rozhovory v Komisi (GR pro zdravi a bezpeé-
nost potravin, GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova /GR AGRI/, GR pro Zivotni prostfedi
a Eurostatu) a v Evropském Gradu pro bezpeénost potravin /EFSA/%.

Audit zahrnoval pfezkum dokumentd a uskuteénily se informaéni navstévy tii CS (Francie,
Litvy a Nizozemska). Dal3i navitivenou zemi bylo Svycarsko a déle byly prezkoumany narodni
akéni plany snizovani rizik spojenych s pripravky na ochranu rostlin v 18 ¢lenskych statech
(Belgie, CR, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Kypr, Litva, Lucembursko, Malta,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko) a jejich programy
rozvoje venkova na PO14+, které obsahuji opatreni tykajici se téchto pripravkd a integrované
ochrany rostlin. Auditofi rovnéz hovotili s 33 zemédélci vybranymi namatkou v rdmci kontroly
pro ucely vypracovani prohlaseni o vérohodnosti.

Auditoti zjistili, Ze Komise a CS prijaly opatfeni k prosazovani udriitelného pouzivani
pfipravkli na ochranu rostlin, ale v méfeni a sniZovani souvisejicich rizik doslo jen k malému
pokroku. Z auditu vyplynulo, Ze opatfeni EU zamérend na udrzitelné vyuZivani téchto pfi-
pravkud se rozbihala pomalu. Ackoliv je uplatriovani integrované ochrany rostlin pro zemédélce
povinné, o jejim uplatiovdni nemuseji vést Zaddné zdznamy a neni podminkou pro ziskani
plateb v ramci SZP a prosazuje se nedostatec¢né. O tom, nakolik Gispésné se této politice dafi
dosahnout udrzitelného pouZivani pfipravkli na ochranu rostlin, dostupné statistiky EU
a nové ukazatele rizik nevypovidaji.

JelikoZ Komise vyhodnocuje pravni pfedpisy v této oblasti, a to v kontextu rostoucich obav
verejnosti i parlamentnich jedndni, auditofi doporucuiji:

e ovérovat integrovanou ochranu rostlin na Grovni zemédélskych podnikd;

e umoZnit, aby integrovand ochrana rostlin byla spojena s platbami v rdmci nové SZP;

e zlepsit statistiky tykajici se ptipravkl na ochranu rostlin;

e vypracovat lepsi ukazatele rizik.

NKU obdobné tematicky zamétenou kontrolu dokonéi v roce 2021.

81 KA. 18/04 — Penézni prostiedky urcené na podporu zlepsovdni kvality ovzdusi.

82 Pripravky na ochranu rostlin se mohou pouZit pouze v pfipadé, Ze prevence a ostatni metody selhavaji
nebo jsou nedcinné.

83 EFSA (European Food Safety Authority) je organ Evropské unie zalozeny roku 2002.
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E.3 Auditni mise Evropské komise ve vztahu k CR

Komise vykonala v CR v pribéhu roku 2019 ¢tyfi auditni mise, kontrolofi NKU nebyli vyzvani
k icasti na zZddné z nich. Zaméreni a terminy téchto auditnich misi uvadi pfiloha €. 3.

E.3.1  Audity dodrZovani zdkona o stfetu zajm

E.3.1.1 Audit ¢. REGC4114CZ0133

V obdobi od 8. 1. do 15. 2. 2019 provedla Komise v CR tematicky audit ¢. REGC4114CZ0133
tykajici se souladu RKS programi financovanych z ESIF s pravnim rdmcem souvisejicim
s opatfenimi, jejichZ cilem je vyvarovat se stfetu zajmu.

Cilem auditu bylo ve vztahu k podpordm poskytovanym spoleénostem skupiny AGROFERT®
ziskat pfimérenou jistotu, Ze v obdobi mezi ¢ervnem 2011 a cervencem 2018, tj. pred
uginnosti nafizeni EP a Rady 2018/1046% /finan&ni natizeni/, byl RKS nize zminénych programa
nastaven v souladu s tehdy platnym pravnim ramcem a byl funkéni. To znamen3, Ze ové-
foval spravnost pridélovani prostfedkt z fondd EU od okamziku schvaleni program( az po fazi
implementace se zaméfenim na opatfeni zavedena pro zamezeni stietu zajma. Déle audit
na reprezentativnim vzorku operaci/projekt( provéfil, zda RKS fungoval pfi vybéru operaci,
pfi vykonu manaZerské kontroly a auditu operaci efektivné a zda byl nastaven v souladu
s pravnimi pfedpisy pro PO7+ a PO14+. Audit mél rovnéz zjistit, zda existuji diikazy o stfetu
zajma v procesu alokace prostfedkll pro programy nebo odvétvi, které by favorizovaly
spolecnosti skupiny AGROFERT. Poslednim cilem auditu bylo identifikovat a posoudit zmény
ve struktufe, personalu a pracovnich postupech pfislusnych narodnich organd viéetné
vybérovych komisi, které maji vliv na pridélovani podpory. Pozornost byla vénovana také
narodnim organdm kontroly a auditu.

Auditofi Komise provéfili plnéni klicovych poZadavki na systémy Ffizeni a kontroly, a to
dle kritérii pro hodnoceni jejich fungovani (viz Pokyny pro Komisi a ¢lenské stdaty ke spolecné
metodice pro hodnoceni systému rizeni a kontroly v clenskych stdtech; EGESIF_14-0010,
v konec¢ném znéni z 18. prosince 2014).

84 AGROFERT, a.s., je Cesky holding operujici predevsim v odvétvich zemédélstvi, potravinafstvi, chemického
pramyslu a médii a patfi pod néj vice nez 250 dcefinych spole¢nosti. Zakladatelem holdingu je predseda vlady
CR Ing. Andrej Babis.

85 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013,
(EU) &. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) & 223/2014 a (EU) &. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruduje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.
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Auditovany byly Rada pro ESIF®, Rada pro fondy Spoleéného strategického ramce?,

MMR — Narodni organ pro koordinaci /NOK/, Ridici a koordinaéni vybor®, RO a ZS: MPSV,

MPO, Czechlnvest, MZP a SFZP, a to ve vztahu k nasledujicim OP:

e programové obdobi 2007-2013: OPPI, OP Zivotni prostfedi 2007-2013 /OPZP7+/, OP LZZ
a OP Praha — Adaptabilita /OPPA/,

e programové obdobi 2014-2020: OP PIK, OPZP a OPZ.

Dle informaci z médii Komise v jarni pfedbézné auditni zpravé konstatovala, Ze cesky premiér
Andrej Babis je ve stfetu zajmQ, protoze ma stale vliv na holding AGROFERT, prestoZe ho vlozil
do svéfenskych fondd. Na predbéinou zpravu Ceskd republika (MMR) odpovédéla Komisi
dne 2. zari 2019. Komise dne 29. listopadu 2019 zaslala ¢eskym uradiim konec¢nou auditni
zpravu tykajici se dotaci z unijnich strukturdlnich fond( vyplacenych skupiné AGROFERT
v anglickém jazyce a na pocatku unora 2020 v ceském prekladu. Obsah zpravy Komise byl
oznacen za davérny a auditni ndlezy nelze do uzavreni auditu zverejnit. Na pocatku dubna
2020 Komise prodlouzila termin pro odpovéd (reakci Ceské republiky na doporuceni Komise)
o dva mésice, tedy do 5. ¢ervna. Predpoklada se, Ze audit bude uzavien na podzim 2020.

E.3.1.2 Zemédélsky audit

Auditni $etieni Komise k moZnému stietu zajmi predsedy vliady CR Andreje Babise v oblasti
cerpani zemédélskych dotaci z rozpoctu EU probihd od ledna 2019 a doposud neni ukonéeno.
Audit zapocal zaslanim podkladll od MZe Komisi na zacatku ledna 2019. Materialy se tykaly
vypldceni evropskych dotaci spole¢nosti AGROFERT, predevSim na vydaje za projekty
financované prostfednictvim programd rozvoje venkova za Ucetni obdobi 2017 a 2018.
Auditni mise zastupcl Komise probéhla u MZe a Statniho zemédélského intervencniho
fondu /SZIF/ od 14. do 18. ledna 2019.

Cilem auditu bylo ovéfit, zda dochazelo k neopravnénému vyplaceni dotaci, a to nejenom
v Uzkém ¢asovém obdobi od 2. srpna 2018 (kdy zacalo platit nové financ¢ni natizeni EU o stietu
z4ajm), ale v celém obdobi plisobeni Andreje Babise ve vladnich funkcich. Audit se zaméfil
na nastaveni podminek a postupti poskytovani dotaci z PRV prostiednictvim SZIF ve vztahu
k aplikovatelnosti § 4c zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ucinného od 9. G4nora 2017
a soucasné ve vztahu k finanénimu nafizeni G¢innému od 2. srpna 2018.

V &ervnu 2019 obdrzela CR (MZe a SZIF) pfedbé?na zjisténi auditniho $etfeni, kde Komise
mj. konstatovala poruseni § 4c zakona o stfetu zajma. V reakci na to pozastavil SZIF
spole¢nostem holdingu AGROFERT s okamzitou platnosti vyplaceni dotaci schvalenych po
9. Unoru 2017. Po pravnim rozboru a stanovisku MzZe®°, podle kterého se ustanoveni § 4c

86 Rada pro Evropské strukturalni a investi¢ni fondy je podle ustanoveni § 18 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote
regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist, poradnim organem vlady CR v oblasti koordinace pomoci
poskytované Evropskou unii ze viech ESIF v PO14+. Cleny této rady jsou predseda vlady, osm ministrd a primator
hlavniho mésta Prahy.

87 Rada pro fondy Spole¢ného strategického ramce je obdobou Ridiciho a koordinaéniho vyboru pro pfipravu
i fazi realizace PO14+. Jejim predsedou je predseda vlady a vykonnym mistopredsedou ministr pro mistni
rozvoj.

88 Ridici a monitorovaci vybor vznikl pro potieby koordinace pomoci poskytované Evropskymi spolecenstvimi
na Urovni statu v PO7+ na zdkladé § 18 zadkona ¢. 248/2000 Sh., o podpore regionélniho rozvoje. Plnil funkci
monitorovaciho vyboru na Urovni Ndrodniho strategického referencniho ramce. Jeho statut a jednaci rad
schvalila viada CR a v jeho &ele stal ministr pro mistni rozvoj.

89 SZIF poskytuje dotace dle zdkona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné
nékterych dalSich zakonu, a nefidi se rozpoctovymi pravidly. Proto se na tento proces poskytovani dotaci
nevztahuje ustanoveni § 4c zdkona o stfetu zajmu. Ustanoveni § 4c zdkona o stfetu zdjmu spojuje zakaz
poskytnout dotace s postupem poskytovatele dotace podle rozpoctovych pravidel. Tento pravni nazor vsak
nelze aplikovat na nové financni nafizeni EU uc¢inné od 2. srpna 2018.
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zakona o stfetu zajml nevztahuje na SZIF, a tudiZ neexistuje legitimni pravni ddvod pro
zadrzovani dotaci na projekty PRV schvélené v obdobi mezi 9. inorem 2017 (pocatek platnosti
Ceského zdkona o stfetu zajmd) a 2. srpnem 2018 (pocatek platnosti novych evropskych
pravidel proti stfetu zajma pfi Cerpani dotaci), zacal SZIF od 28. listopadu 2019 zadrZzené
dotace proplacet. Vyplaceni dotaci schvalenych po 2. srpnu 2018 vsak SZIF zadrzel v reakci
na rozhodnuti Komise pozastavit kvili probihajicimu auditnimu Setfeni mozného stretu zajma
predsedy vlady A. Babise vyplaceni pribéznych plateb tykajicich se PRV, které mély jit na
projekty spolecnosti holdingu AGROFERT ve vysi zhruba 6,3 mil. K¢.

Koncem ledna 2020 probéhlo mezi zastupci MZe, SZIF a zastupci Komise (GR AGRI) bilateralni
jednani o predbéinych zjisténich auditu Komise, kterymi byly tfi oblasti: stfet zajmu
premiéra CR, nastaveni pravidel pro poskytovani dotaci PRV a moiny stiet ministra
zemédaélstvi CR Miroslava Tomana. V rdmci jednani dospély obé strany ke shliZzeni stanovisek,
pokud jde o proplaceni dotaci PRV prostfednictvim SZIF, a dohodly se na odblokovani
plateb, s vyjimkou jednoho projektu v ¢astce 1,6 mil. K& pro AGROFERT. Piesto viak CR
podala u SDEU v Unoru 2020 Zalobu na Komisi kvili pozastaveni dotaci z PRV na obdobi
2014-2020 souvisejicich s vydaji uskute€nénymi v obdobi od 16. Fijna 2018 do 31. bfezna 2019
pro holding AGROFERT ve vysi 246 623 € (cca 6,3 mil. K¢).

Dne 31. biezna 2020 obdrzela CR nové rozhodnuti, kterym Komise zrusila pGvodni rozhod-
nuti o pozastaveni vyplaceni dotaci pro holding AGROFERT a misto ptivodnich 246 623 €
pozastavila vyplatu plateb za 4. ¢tvrtleti 2018 v castce 30 607 € (zhruba 822 000 K¢).

CR viak nesouhlasi s tim, jakym zpGsobem vykladaji organy EU pravidla pouZivani vnitro-
statni legislativy ke stfetu zajmaQ, a je nazoru, Ze pozastaveni plateb nemélo byt provedeno.
Vldda CR v kvétnu 2020 rozhodla, Ze plivodni Zalobu z Unora 2020 stdhne a k SDEU poda
novou Zalobu na neplatnost rozhodnuti Komise z 30. bfezna 2020. Zalobu podava CR kvdli
autoritativnimu vykladu a vyjasnéni, jak posuzovat stiet zajml ohledné dotaci vyplacenych
SZIF do budoucna (zda se na né uplatni § 4c zakona o stfetu zajma).

Vysledky auditu zemédélskych dotaci jsou stdle v feSeni, neexistuje jednoznacny zavér
Komise, zda premiér CR je, nebo neni ve stietu zajm0. Neexistuje ani jednotny nazor na aplikaci
§ 4c zdkona o stfetu zajmud a na zpUsob, jak by méla Komise pouzZivat vnitrostatni pravo.
Dle vyjadieni MZe by konec¢né vysledky auditu mohly byt hotové na podzim 2020.

E.3.2  Mise EP-CONT ke stietu zajma v CR

Ve dnech 26. az 28. Unora 2020 probéhla zjistovaci mise poslanct vyboru pro rozpocétovou
kontrolu Evropského parlamentu /EP-CONT/ v Ceské republice. Kontrolni mise se zGé&astnilo
Sest ¢lend EP-CONT s cilem ziskat informace tykajici se rozdélovani financ¢nich prostredk
EU. Reagovali tak na zprdvy Komise o moznych nesrovnalostech pfi spravé ESIF a zejména
na podnéty o mozném stietu zajm@ premiéra CR. Poslanci se setkali se zastupci ministerstev,
Nejvyssiho kontrolniho dradu, zdstupci obcanské spolecnosti, sdruzenimi, novinafi
a s nevladnimi organizacemi. Do konce redakéni uzavérky EU reportu nebyly oficidlni vystupy
z této mise k dispozici.
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F. Rozpoéet EU a jeho vztah k Ceské republice

F.1 Rozpocet EU

Rada Evropské unie /Rada/ informovala v tiskové zpravé z 30. listopadu 2017°°, Ze rozpo-
¢et EU na rok 2018 byl pf¥ijat 30. listopadu 2017, kdy Rada a Evropsky parlament /EP/ schvalily
dohodu dosazenou 18. listopadu 2017 v dohodovacim vyboru.

EU nadadle prikldadd mimoradny vyznam investovani do konkurenceschopnosti, zaméstnanosti
a rdstu, a to zejména v oblastech, které prindseji vyznamnou pfidanou hodnotu EU.
V porovnani s rokem 2017 doslo k navy$eni prostiedki zejména pro Horizont 2020 (vyzkumny
a inovacni program EU) o 8,4 %, pro Ndstroj pro propojeni Evropy (financovani projekt(
v oblastech dopravy, energetiky a ICT) 0 7,9 % a pro program COSME (podpora MSP) o 1,4 %.

Druhou klicovou prioritou EU z(stava podpora mladych lidi. Zde doslo k navyseni prostfedkd
predevsim pro program Erasmus+, a to o 12,1 %. Rozpocet na rok 2018 rovnéz zohlednil
vytvofeni nového Evropského sboru solidarity®, ktery pfindsi mladym lidem pfileZitost
vykondvat dobrovolnou cdinnost nebo pracovat na projektech, které jsou prinosem pro
komunity v celé Evropé.

V oblasti feSeni problém( s migraci a bezpecnosti obdrzi tzv. decentralizované agentury
Komise v oblastech bezpecnosti a obcanstvi o 8,9 % vice neZ v roce 2017. Tato podpora je
uréena hlavné na posileni Europolu®?, Eurojustu® a Evropského podptirného Gfadu pro
otazky azylu.

O 5,9 % byly navysSeny také rozpoctové prostfedky programu LIFE, v jehoZ ramci jsou
realizovdny projekty na podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu.

EU zintenziviiuje boj proti dezinformacim, coz se projevilo posilenim strategické komunikacni

vyclenéna ¢astka 0,8 mil. €.

Ve srovnani s plivodnim navrhem Komise naopak schvaleny rozpocet sniZil prostiedky
predvstupni pomoci pro Turecko o 105 mil. €, a to s ohledem na neuspokojivou situaci
v této zemi v oblasti uplatiovani demokracie, pravniho statu, lidskych prav a svobody
tisku. DalSich 70 mil. € bylo ponechano v rezervé, dokud tato zemé nedosahne v uvedenych
oblastech ,vyznamného a méfitelného zlepseni“.

F1.1 PInéni rozpoctu EU na rok 2018

Informace o plnéni rozpoctu EU za rok 2018 publikovala Komise jako kazdy rok ve financni
zpravé o plnéni rozpoctu EU, konkrétné v materialu EU Budget 2018 — Financial Report®.

F.1.1.1 Pfijmy rozpoctu EU

Objem pfijmu rozpoctu EU se v souvislosti s o¢ekdvanym zvysenym Cerpdnim z ESIF meziro¢né
zvysil ze 139,02 mld. € na 158,64 mld. €, tj. o témér 14,11 %.

90 Viz https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/11/30/2018-eu-budget-adopted/.

91 European Solidarity Corps (ESC).

92 Evropsky policejni urad.

93 Jednotka Evropské unie pro justi¢ni spolupraci.

94 EU Budget 2018 - Financial Report, U¥ad pro publikace Evropské unie, 2019.
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Relativni i absolutni objemy jednotlivych zdroj vzhledem k celkovym rozpoctovym prijmim
EU v roce 2018 ukazuje nasledujici graf. Korekéni mechanismy® a rovnéz Gpravy vyporadani
vlastnich zdrojd z hrubého narodniho dichodu /HND/ a DPH za predchozi rozpoctové roky
jsou v grafu zohlednény na ukor zdroje z HND.

Graf €. 7: Struktura pFijmové strany rozpoctu EU v roce 2018

104,50 mld. €; 65,87 % 17,62 mld. €; 11,11 % 0,56 mld. €; 0,35 %

Prijmy rozpoctu EU v roce 2018: 158,64 mid. €
[

20,23 mld. €;12,75% 15,73 mld. €; 9,92 %

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
m Zdroj zaloZzeny na HND ® Tradic¢ni vlastni zdroje m Zdroj zaloZzeny na DPH
Ostatni prijmy Prebytek z minulého roku

Zdroj: EU Budget 2018 — Financial Report, Ufad pro publikace Evropské unie, 2019.

F.1.1.2 Vydaje rozpoétu EU®®

Schvalenda podoba rozpoctu EU na rok 2018 urcila 160,1 mid. € v prostiedcich na zavazky
(zvyseni 0 0,2 % ve srovnani s rozpoctem na rok 2017 po zménach). Pod vydajovymi stropy
VFR na obdobi 2014-2020 bylo ponechano rozpéti ve vysi 1,6 mld. €, které umozZnuje EU
reagovat na nepredvidané potreby.

Schvalena vyse prostiedkt uréenych na platby predstavovala 144,7 mld. € (meziro¢ni zvyseni
0 14,1 %). Platby se vyznamné zvysily, protoze Cerpani z program( PO14+ mélo v roce 2018
dosahnout svého plného tempa.

Celkové vydaje na platby rozpoctu EU v roce 2018 cinily po vSech upravach témér
156,67 mld. €. Tato Castka zahrnuje rovnéz 9,12 mld. €, které smérovaly do zemi mimo EU,
ddle 12,14 mld. € na vydaje souvisejici s tzv. ucelové vdzanymi pfijmy a vydaje souvisejici
s EFTA% (témér 0,37 mld. €) a také 4,98 mld. € ostatnich vydajli. Nejvétsi ¢ast vydajli rozpoctu
EU viak samoziejmé sméFuje do €S, v roce 2018 to bylo bezmala 130,44 mld. €.

95 Korekéni mechanismus Velké Britdnie, sniZzeni sazby pro stanoveni ¢astky uréené k odvodu na zdroj zaloZeny
na DPH pro Dansko, Nizozemsko a Svédsko a snizend platba Danska, Irska a Velké Britanie z ddvodu jejich
neucasti na nékterych oblastech politiky bezpecnosti a obcanstvi.

96 Vydajova strana rozpoctu EU ma dveé roviny: zavazky (tj. ¢astky k uhradé v béZném roce nebo v dalsich letech)
a platby (tj. platby v béZném roce). Platbu Ize provést pouze tehdy, kdyz k ni existuje platny zavazek.

97 Mimo rozpocet EU stoji vydaje Evropského rozvojového fondu.

98 Evropské sdruZeni volného obchodu (anglicky European Free Trade Association) sdruzuje Island, Lichten-
Stejnsko, Norsko a Svycarsko.
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Graf ¢. 8: Struktura vydajové strany rozpoctu EU v roce 2018

75,88 mld. €; 48,43 % 9,94mld. €;6,35% 3,11 mld. €; 1,98 %

Vydaje rozpoctu EU v roce 2018: 156,67 mld. €
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Zdroj: EU Budget 2018 — Financial Report, Ufad pro publikace Evropské unie, 2019.

F.1.2  Audit rozpoctu EU (DAS 2018)

Evropsky ucetni dvir je externim auditorem EU. Jeho postaveni a uUkoly jsou vymezeny
v oddile 7 Smlouvy o fungovdni Evropské unie /SFEU/*°. Podle ustanoveni ¢l. 287 SFEU je
EUD povinen predkladat Evropskému parlamentu a Radé prohldseni o vérohodnosti ucetni
zdvérky, v némz hodnoti spolehlivost ro¢ni ucetni zavérky Evropské unie a legalitu a spravnost
uskutec¢nénych operaci.

EUD pfijal na svém zasedani dne 18. €ervence 2019 mj. Vyrocéni zprdvu o pinéni rozpoctu
EU za rozpoctovy rok 2018.1° Tato vyrocni zprava spolu s odpovédmi pfislusnych organd na
pfipominky EUD byla pieddna EP a Radé pro udéleni absolutoria, které potvrzuje, e Komise
vykonavala pti plnéni rozpoctu své povinnosti radné.

Cisty vyrok o spolehlivosti Géetni zavérky Evropské unie za rok 2018: ,Domnivdme se,
Ze konsolidovana ucetni zdvérka Evropské unie (EU) za rok 2018 zobrazuje vérné ve vsech
vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci Evropské unie k 31. prosinci 2018, vysledky
jejich ¢innosti, penézni toky a zmény cistych aktiv za dany rok v souladu s financnim narizenim
a s ucetnimi pravidly zaloZenymi na mezindrodné uzndvanych ucetnich standardech pro verejny
sektor.” Tento Cisty vyrok vydava EUD nepretrzité od roku 2007.

Cisty vyrok o legalité a spravnosti pfijmG: , Podle naseho ndzoru jsou pfijmy, na nichZ se
zaklada ucetni zaverka za rozpoctovy rok 2018, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech
legdlini a sprdvné.”

Vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti vydaja: , Podle naseho ndzoru, s vyhradou vlivu
skutec¢nosti uvedené ve vychodisku pro vyrok s vyhradou o legalité a sprdvnosti vydaji, jsou
vydaje schvdlené v ucetni zdvérce za rozpoctovy rok 2018 ve vsech vyznamnych (materidlnich)
ohledech legdlni a sprdvné.”

99 (l. 285 a nasl. konsolidovaného znéni SFEU, UFedni véstnik Evropské unie, C 115, ze dne 9. kvétna 2008.
100 Uredni véstnik Evropské unie, C 340/01, ze dne 8. fijna 2019.
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F.1.2.1 Prijmy

V pfijmech nebyla zjisténa vyznamna (materidlni) mira chyb. Systémy souvisejici s pFijmy
byly obecné uGéinné, ale hlavni vniténi kontroly tradiénich vlastnich zdroja /TVZ/,
které auditofi EUD posuzovali u Komise a v nékterych CS, byly pouze ¢asteéné uéinné.

F.1.2.2 Vydaje

Stejné jako v predchozich letech se mira vyskytu chyb liSila u jednotlivych zplsobU uhrady,
tzn. u narokovych plateb!® a u plateb na Uhradu nakladd (Ghradové platby)®2.

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb se u ndrokovych plateb pohybovala pod 2% prahem
vyznamnosti (materiality), zato skupina nakladi vydavanych na uhradové platby byla v roce
2018 zatizena vyznamnou (materidlni) mirou chyb, jejiz odhad ¢ini 4,5 %.

Odhadovana celkova mira chyb (2,6 %) z(stala i naddle nad prahem vyznamnosti (materiality),
ale neméla rozsahly dopad.

EUD vyhodnocuje miru chyb rovnéz po jednotlivych vydajovych oblastech (bez ohledu na to,
zda jde o vydaje na ndrokové platby, nebo vydaje na uhradové platby). Pfehled o mife chyb
v nejvétsich vydajovych oblastech pfinasi graf €. 9.

Graf €. 9: Srovnani odhadované miry chyb u vydajovych oblasti rozpoctu EU
v letech 2016-2018

prah vyznamnosti 2,0 %

0,2 %

Hospodafska, socialni Konkurenceschopnost pro Pfirodni zdroje Sprava
a Uzemni soudrznost rdst a zaméstnanost

m2016 w2017 w2018

Zdroj: vyroéni zpravy o plnéni rozpoctu EU (za roky 2016-2018) publikované v Urednim véstniku Evropské unie.

101 Narokové platby, které tvofi pfiblizné polovinu vsech vydaji na platby, obdrzi pfijemci splriujici urcité stanovené
podminky. Jednd se o vydaje s nizkym rizikem, které podléhaji zjednodusenym/méné sloZitym pravidltim.
Do této skupiny plateb patii predevsim pfimé podpory pro zemédélce, agroenvironmentalni opatfeni
(vydajovy okruh UdrZitelny rast: pfirodni zdroje), studentska a vyzkumna stipendia (Konkurenceschopnost pro
rust a zaméstnanost) a platy a dichody zaméstnancd EU (Sprdvni vydaje).

102 V pripadé uhradovych plateb proplaci EU pfijemcim zpGsobilé ndklady na zplsobilé ¢innosti. Jedna se o vydaje
s vysokym rizikem chyb a vztahuji se na né slozita pravidla. Do této kategorie vydajl patfi napriklad platby pro
vyzkumné projekty (v ramci Konkurenceschopnosti pro rist a zaméstnanost), investice do regiondlniho rozvoje
a rozvoje venkova a vzdélavaci programy (okruhy Hospoddrskd, socidlni a uzemni soudrZnost a UdrZitelny
rust: pfirodni zdroje) a projekty rozvojové pomoci (Globdlni Evropa).
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EUD rovnéz uved|'®:

e Podstatna cast vydaji nebyla zatizena (materialni) mirou chyb. Dochazi k trvalému
zlepsSovani spravy financi EU.

eV roce 2018 doslo k vyraznému zvyseni chybovosti u zadosti CS o platby z ESIF. Cerpéni
prostredkl z téchto fondUd bylo pomalejsi, nez bylo planovano.

e Ukazatele vykonnosti, které jsou v soucasné dobé vyuzivany pro rozpocet EU, ne vidy
nabizeji dobry prehled o skute¢ném pokroku pfi dosahovani cilt jednotlivych politik.

e Komise realizovala 75 % doporuéeni EUD uvefejnénych v roce 2015 v plném rozsahu nebo
ve vétsiné ohledd.

e Béhem roku 2018 jsme informovali Evropsky urad pro boj proti podvodim /OLAF/ o deviti
pripadech podezreni na podvod.

F.1.2.3 Napravna a preventivni opatfeni®

PRIIMY

Hlavni zjisténi EUD:

e Systémy souvisejici s prfijmy byly obecné ucinné. Hlavni vnitini kontroly TVZ v Komisi
a v nékterych CS byly ¢asteéné Géinné.

e Plan kontrol Komise nebyl dostatec¢né podlozen strukturovanym a zdokumentovanym
posouzenim rizik. To ovlivnilo, jak Komise ovéfovala vykazy TVZ ¢Elenskych statl EU.
N&které nedostatky byly nalezeny v tom, jak CS spravovaly cla, zejména pokud jde

o sestavovani vykazl TVZ, zpozdéni pfi vymdahani celniho dluhu a pozdni zaucétovani
celniho dluhu v Ucetnim systému.

e Komise jiz tfetim rokem ve svych vyrocnich zpravach o cinnosti vyjadifuje vyhradu
ke spravnosti hodnoty vybranych TVZ. Je to zplUsobeno tim, Ze néktefi dovozci krati clo
z dovozu textilu a obuvi.

EUD doporucil Komisi:
e zavést strukturovanéjsi a zdokumentované posuzovani pro ucely planovani kontrol TVZ,
véetné analyzy miry rizik kazdého CS a rizika souvisejiciho se sestavovanim uctl pro cla;

e posilit rozsah mésicnich a ¢tvrtletnich kontrol vypisdi TVZ provadénim hlubsich analyz
neobvyklych zmén, aby bylo mozné neprodlené fesit pripadné odchylky.

VYDAJE

Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost

Hlavni zji$téni EUD:

e Vétsina chyb se tykd nezplsobilych nakladl (naptiklad cestovnich nakladd a nakladd
na vybaveni nesouvisejicich s projektem), osobnich nakladl, které nevznikly pfimo

v souvislosti s projektem, a nakladd na velké infrastrukturni projekty, které pfijemci
nespravné vykazali.

e Horizont 2020 a Erasmus+: Nejednotné postupy vybéru vzork( a nedostatky v dokumen-
taci, ve vykazovani informaci a v samotné kvalité auditorskych postup®.

103 Audit EU ve zkratce — Prezentace vyrocnich zprdv Evropského tcetniho dvora za rok 2018.
104 Audit EU ve zkratce — Prezentace vyrocnich zprdv Evropského ucetniho dvora za rok 2018.

105 Napt. mira chyb pocitana z celkovych nakladd misto z kontrolovaného objemu.
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Legalita: Vyrocni zpravy o cinnosti za rok 2018 Generalniho teditelstvi pro vyzkum
a inovace, Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast /EACEA/
a Vykonné agentury pro malé a stfedni podniky (EASME) poskytuji vérny obraz finan¢niho
fizeni a spravnosti uskute¢nénych operaci.

Vykonnost: V nékterych projektech byl vykazany pokrok pouze castecné v souladu
s dohodnutymi cili nebo vykadzané naklady nebyly s ohledem na dosaZeny pokrok
primérené. Navic nékdy nebyly vystupy a vysledky projektu sifeny tak, jak bylo zamysleno.

EUD doporucil Komisi:

ucinnéji informovat MSP o platnych pravidlech financovani a provadét cilenéjsi kontroly
jejich vykaz(G naklad(; u pristiho ramcového programu pro vyzkum déle zjednodusit
pravidla pro vypocet osobnich nakladli a nakladd na velkou vyzkumnou infrastrukturu;

u programu Horizont 2020 tesit pripominky zjiSténé pri auditech ex post, které se tykaji
jednotnosti vybéru vzork(, dokumentace a vykazovani auditnich zjisténi a také kvality
auditorskych postupU;

urychlené resit zjisténi Utvaru interniho auditu Komise, ktera se tykaji:

— systém vnitini kontroly EACEA pro fizeni grant(l programu Erasmus+;

— monitorovani dodrzovani smluvnich zdvazkl a vykazovaci povinnosti, pokud jde
o Siteni a vyuzivani vysledkd vyzkumnych a vyvojovych projektd.

Hospodafrska, socidlni a izemni soudrznost

Hlavni zjisténi EUD™®:

Pretrvavajici nedostatky ve spravnosti vydajl vykazovanych fidicimi organy:

— nezplsobilé vydaje a projekty;

—  porusovani pravidel vnitfniho trhu (zadavani VZ a statni podpora) a chybéjici zakladni
dokumentace.*”

Nedostatky v rozsahu, kvalité a dokumentaci prace nékolika auditnich orgadnid a repre-
zentativnosti jejich vzork.

Komise zlepsila svij mechanismus pro podavani zprav o spravnosti. Na Udaje o mife chyb
v oblasti ,,hospodarska, socidlni a Gzemni soudrznost” uvedené ve vyroéni zprdvé o fizeni
a vykonnosti a vyro¢nich zpravach o ¢innosti se stale nelze spoléhat.

Vykonnost: Prestoze €S maji monitorovaci systémy zaznamenavajici informace
o vykonnosti, v fadé pripadd nestanovily ukazatele vysledkd ¢i vystupl na Urovni projekt(
a v nékolika pripadech nemély viibec Zadné ukazatele Ci cilové hodnoty, podle nichZ by
vykonnost projektd mohly méfit. Ne vSechny dokoncené projekty dosahly plné svych
vykonnostnich cil{.

EUD doporucil Komisi:

zajistit, aby auditni organ nebo auditor vybrany skupinou Evropské investi¢ni banky /EIB/
provadél na Urovni financnich zprostfedkovateli pravidelné kontroly na zakladé
reprezentativniho vzorku dhrad konec¢nym prijemcim;

106 V pripadé CR byla u operaci kontrolovanych auditnim organem zjisténa jedna chyba. Ve Vyroéni zprdvé o pinéni

rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2018 nebyla tato chyba (stejné jako v pfipadé jinych zemi) specifikovana.

107 Nékteré z téchto chyb byly vysledkem sloZitych vnitrostatnich predpist, které jdou nad ramec pozadavki

stanovenych v legislativé EU.
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e vypracovat a provadét vhodna kontrolni opatfeni, aby se pfi uzdvérce zabranilo moznosti
vyznamnych (materialnich) nespravnych vydajl, pokud byly standardni kontroly vyhod-
noceny jako nedostatecné;

e podniknout nutnd opatreni, aby kontrolni seznamy pouZivané fidicimi a auditnimi organy
obsahovaly ovéreni souladu s ¢l. 132 Obecného naftizeni, ktery stanovi, ze pfijemci musi
obdrzet celkovou c¢astku zplsobilych vydaji ve IhGté 90 dnd od predloZeni prislusné
zadosti o platbu;

e odstranit nedostatky zjiSténé pri uzdvérce a neumoznit uzavfit Zadny program s vyznam-
nym (materialnim) objemem nespravnych vydaja.

Pfirodni zdroje!®®

Hlavni zjisténi EUD:

e Pfimé platby jako celek nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.

e Rozvoj venkova, trzni opatfeni, rybolov, Zivotni prostfedi a opatreni v oblasti klimatu:
Riziko vzniku chyby zvysuji sloZité podminky zpUsobilosti (mezi chybami prevladaly platby
nezplsobilym prijemclm, nepfesné informace o zemédélskych podminkach a podtu
zvirat, nedodrzZeni pravidel pro zadavani VZ nebo udileni grant().

e GR AGRI kontroluje zjisténé nedostatky v préci certifikaénich organ(i. Pokud ma Komise
vyuZivat praci téchto subjektd jako svij primarni zdroj jistoty o spravnosti vydajd na SZP,
je trvalé zlepSovani jejich prace nutnosti.

e Vykonnost: Vétsina akci vedla k ocekdvanym vysledkim a CS obecné kontrolovaly
primérenost nakladd, ale pfrilis nevyuZivaly zjednodusené vykazovani nakladd.

Doporuéeni EUD pro Komisi:

¢ Nadale jsou relevantni doporuceni z roku 2017 k feSeni pricin chyb a kvality prace certi-
fikacnich subjektd.

e Ukazatele vysledkl musi radné mérit ucinky opatreni a byt jasné provazany se souvise-
jicimi intervencemi a cili politiky.

F.2 Rozpocet EU a jeho vztah k Ceské republice

PO14+ je tfetim programovym obdobim, ve kterém CR na jedné strané &erpd penéini
prostfedky z rozpoctu EU a na druhé strané do néj penézni prostfedky odvadi. Po celou dobu
¢lenstvi v EU, tj. od roku 2004, ziskava CR z EU kaidoroné vétsi objem penéznich prostfedkd,
ne? do EU odvadi, Ceska republika patfi mezi tzv. ¢isté p¥ijemce.

F.2.1  Finanéni vztahy rozpo&th EU a CR v roce 2018
CR odvedla do spole¢ného rozpoctu EU od roku 2004 do konce roku 2018 celkem vice ne?

21,2 mld. €%, pricemz za aktualni programové obdobi to bylo 8,3 mld. €.

V roce 2018 dosahl odvod CR do rozpodtu EU své historicky nejvy$si Grovné a &inil bezmala
2,0 mld. €, co? z pohledu CR pFedstavuje rekordni meziroéni nardst odvod@ o 27,9 %. Celkové
prijmy EU pochazejici z vlastnich zdroj (tj. tradi¢ni vlastni zdroje a prispévky jednotlivych

108 V piipadé CR nebyly v testovanych operacich zjitény zadné chyby.

109 Pfizapocteni vsech vlastnich zdroju véetné tzv. tradi¢nich vlastnich zdroju.
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CS odvedené v daném roce) pfitom stouply jen o 23,33 %. Na vy$sim nei proporciondinim
nardstu odvodl z CR se podilel zejména odvod pro zdroj zalozeny na HND, tento odvod
v pfipadé CR vzrostl 0 40,88 %, celoevropsky viak , pouze” o 34,55 %.

Vyvoj plateb CR do rozpoétu EU je dobfe patrny z nasledujiciho grafu, ktery zobrazuje jak
absolutni vysi odvodd, tak i jejich mezirocni zmény.

Graf €. 10: Pfehled plateb CR do rozpoé¢tu EU (v mil. €) a jejich meziroénich zmén (v %)
v letech 2007-2018
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Zdroj: EU Budget 2018 — Financial Report (vydal Ufad pro publikace Evropské unie v roce 2019) a predchozi zpravy
Komise o rozpoctu EU z let 2008—-2018.

Jak je z grafu &. 10 patrné, vyvoj objemu plateb odvadénych z CR do rozpoctu EU je relativné
rovnomérny. Prudky nardst odvod( v roce 2018 z tohoto trendu jasné vybocuje.

PFijmy CR z rozpoétu EU dosahly za obdobi 2004-2018 celkové vyse téméf 50,3 mid. €,
v roce 2018 to bylo bezmala 4,1 mld. €. Meziro¢né to predstavuje nardst o 5,8 %.
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Graf €. 11: PFijmy CR z rozpoétu EU (v mil. €) a jejich meziroéni zmény (v %)
v letech 2007-2018
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Zdroj: EU Budget 2018 — Financial Report (vydal Ufad pro publikace Evropské unie v roce 2019) a predchozi zpravy
Komise o rozpoctu EU z let 2008—-2018.

Graf ¢. 11 ukazuje extrémni ndarlst prijm0 v roce 2015 vyvolany mohutnym docerpdvanim
alokace na PO7+ a nasledny citelny pokles pfijmU v letech 2016 a 2017. Tento pokles byl dan
predevsim pomalym nastupem PO14+. Podle ocekdvani doslo v roce 2018 ke zméné trendu
a pfijmy CR z rozpoc¢tu EU opét vzrostly, protoze jednotlivé OP jiz béZely naplno.

F.2.2  Vyvoj ¢isté pozice CR ve vztahu k rozpoétu EU do roku 2019

Hodnota éisté pozice CR v roce 2018 éinila 2 1 mld. €% 3 byIa §esté nejvyssi v celé EU- 28113l
k pozastaveni financovani objemové vyznamnych OP z PO7+ ze strany Komlse. Pomérné
vyrazny meziro¢ni pokles Cisté pozice v roce 2018 (0 9,14 %) byl zpUsoben predevsim rychlym
nardstem odvodUd na vlastni zdroje EU (hlavné na zdroj z HND) a také tim, Ze tyto odvody
jesté nebyly plné kompenzovany zrychlenym cerpanim prostredk( alokovanych z ESIF.

110 Do této hodnoty nejsou zapocteny vydaje EU na ¢innost decentralizovanych agentur Komise ani vydaje okruhu
rozpoc¢tu EU Sprdva (tj. vydaje na administrativni ¢innosti EU a jejich organa).

111 Vys$$i hodnotu &isté pozice mély jen Polsko, Madarsko, Recko, Portugalsko a Rumunsko.
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PFi pfepoctu &isté pozice na jednoho obyvatele pfipadla CR ai 11. pozice v ramci EU-28
s hodnotou 197,25 € na osobu. Meziro¢né to znamena sniZeni o citelnych 20,92 € na osobu
a propad o Ctyfi mista v pomysiném celoevropském Zebricku. Nejvyssich hodnot Cisté pozice
na obyvatele dosahly v roce 2018 pobaltské staty a Madarsko.

MF zvetejnilo 28. ledna 2020 tiskovou zpravu: Ceskd republika ziskala v roce 2019 z rozpoctu
EU 0 68,5 mld. K¢ vice, ne# zaplatila.**> Podle této tiskové zpravy ¢ista pozice CR za rok 2019
dosahla vyse 68 497,97 mil. K¢, coz odpovida 2 668,2 mil. €2, Uvedena hodnota je 0 52,95 %
vyssi nez hodnota, kterou MF vykazalo za predchozi rok 2018. Za prudkym riistem Cisté
pozice CR v roce 2019 stoji predevsim zrychlené éerpani alokovanych zdrojii v ramci
jednotlivych OP a z PRV spojené s vrcholicim PO14+.

Komise pfislusna data do terminu redakéni uzavérky EU reportu 2020 nepublikovala, obvykle
se vsak oficidlni udaje EU od udajli MF pfilis nelisi, pfestoze MF pouZziva pri stanoveni Cisté
pozice jinou metodiku ne? Komise. Lze ocekdvat, 7e tento zlom ve vyvoji Cisté pozice CR,
kterd od roku 2015 do roku 2018 trvale klesala, bude potvrzen i z oficidlnich zdroji Komise.

Graf ¢&. 12: Cista pozice CR v letech 2004-2018 (s dopInénim o udaj MF za rok 2019) (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2018 — Financial Report (vydal Utad pro publikace Evropské unie v roce 2019) a pfedchozi zpravy
Komise o rozpoctu EU z let 2005-2018; Udaje MF za rok 2019 zverejnéné 28. ledna 2020.
Pozn.: Udaje za roky 2004-2006 zahrnuiji i pfispévky decentralizovanym agenturdm Komise.

112 Viz https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/ceska-republika-ziskala-v-roce-2019-z-ro-37294.
113 Roéni kurz Ceské narodni banky za rok 2019: 25,672 K&/€.
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F.3 Ochrana finan¢nich zajma EU

F.3.1  Vyrocni zprava o ochrané financnich zajmu Evropské unie v roce 2018

V souladu se znénim odst. 5 &l. 325 SFEU vydala Komise v Fijnu 2019 ve spolupréci s CS
v poradi 30. vyro¢ni zpravu o ochrané financénich zajmQ Evropské unie a boji proti
podvodim?** /Vyrocni zprava/.

V Uvodu Vyrocni zpravy vyhodnotila Komise uplynuld tfi desetileti z hlediska charakteru aktivit
vykondvanych pro zvyseni ochrany financ¢nich zajma EU. Podle hodnoceni Komise byly v prvni
dekadé polozeny legislativni zaklady pro boj proti podvodiim a nesrovnalostem, druha dekada
byla obdobim konsolidace a provoznich reforem a tfeti dekdda znamenala posileni boje proti
podvodiim mj. stanovenim podminek pro ¢innost Utadu evropského verejného zalobce /EPPO/MS.

V pribéhu roku 2018 byla pro zjednoduseni a zefektivnéni vyuzivani financnich prostredkd
EU pfijata nova financ¢ni pravidla®®, ktera nové vymezila stfet zajmd pro vSechny ucastniky
financ¢nich operaci rozpoctu EU. Podle ustanoveni ¢l. 129 vSechny osoby nebo subjekty, které
jsou prijemcem financ¢nich prostfedkl EU, budou muset plné spolupracovat pti ochrané
finanénich zajmd EU. Dale musi poskytnout nezbytna pristupova prava Komisi, OLAF, EPPO
a EUD a zajistit, aby tfeti strany zapojené do vynakladani finan¢nich prostfedkd EU uginily
totéz.

V dubnu 2019 pfijala Komise novou strategii proti podvodim?'?’, ktera by méla zohlednit
nejnovéjsi vyvoj, tj. nové rezimy financovani, nové tendence v oblasti podvodd, rozvoj nastroj
informacdnich technologii apod. V této strategii si vytkla sedm dil¢ich cilG, zahrnujicich napft.
analyzu systémovych slabin souvisejicich s podvody, optimalizaci koordinace a pracovnich
postupll v boji proti podvodim, zajisténi dostatecné Urovné znalosti zaméstnancld Komise
a vykonnych agentur v boji proti podvodim véetné odpovidajiciho technického vybaveni
a zejména posileni aktivit proti podvodim v oblasti TVZ a DPH.

Clenské staty v rdmci tzv. sdileného Fizeni spravuji pfiblizné 80 % vydajd rozpoctu EU, z éeho?
jim plyne povinnost hlasit iradu OLAF nesrovnalosti'*® jak podvodného, tak i nepodvodného
charakteru /ostatni nesrovnalosti/ prostfednictvim systému pro Fizeni a analyzu nesrovnalosti
IMS119,

114 Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé: 30. vyrocni zprdva o ochrané financnich zdjmd Evropské
unie — boj proti podvodim — 2018, KOM(2019) ¢. 444 v konecném znéni ze dne 11. fijna 2019.

115 Z angl. European public prosecutor’s office.

116 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se
stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpodet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013,
(EU) €. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti €. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

117 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru, Vyboru
regionl a U&etnimu dvoru: Strategie Komise proti podvodiim: dal$i opatfeni na ochranu rozpoétu EU,
KOM(2019) 196 v kone¢ném znéni ze dne 29. dubna 2019.

118 Clenské staty maji povinnost oznamit Komisi kazdé podezieni na podvod a viechny nesrovnalosti, které
presahuji ¢astku 10 000 € ze zdrojli EU.

119 Irregularities Management System.
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Vyroéni zprava uvadi, e v roce 2018 bylo ze strany CS nahldseno Komisi celkem 11 638
nesrovnalosti podvodného i nepodvodného charakteru, coZz v meziro¢nim srovnani
predstavovalo pokles o 25 %. Hodnota nesrovnalosti dosdhla celkové vySe 2 492 mil. €,
coz je podobné jako v roce 2017. Na vyse uvedenych hodnotach se podilely nesrovnalosti
podvodného charakteru poctem 1 152 ozndmenych pfipadl (10 % z celkového poctu),
coz v meziro¢nim srovnani znamena setrvaly stav. Souvisejici financni ¢astka dosahla vyse
1 197,2 mil. € (48 % z celkové ¢astky) a oproti roku 2017 tato hodnota vzrostla o 183 %.

Pocty oznamenych nesrovnalosti podvodného a nepodvodného charakteru, kterych dosahly
CS v boji proti podvodiim a jinym protipravnim jedndnim poskozujicim finanéni zajmy EU
za rok 2018, jsou zfejmé z nasledujiciho prehledu. Udaje viak nezahrnuji nesrovnalosti
zjisténé/nahlasené v necdlenskych zemich (predvstupni politika) ani pfimé vydaje spravované
Komisi, proto nejsou totozné s celkovymi Udaji uvedenymi vySe. Nesrovnalosti tykajici se
vydaja uskutecnénych v ramci pfimého fizeni rozpoctu EU jsou Komisi hlaseny prostrednic-
tvim Ucetniho systému ABAC'%,

Tabulka €. 12: Pocty a penéini vyjadreni pfipadl podezieni na podvod a ostatnich
nesrovnalosti oznamenych v roce 2018 ¢lenskymi staty EU
prostifednictvim IMS a jejich meziro¢ni zména

Pocet podezieni Objem podezieni Pocet ostatnich Objem ostatnich
Rozpottova oblast na podvod na podvod nesrovnalosti nesrovnalosti
(vydaje/pfijmy)
2018 Mz 20}8 Mz 2018 Mz 20}8 Mz
(v mil. €) (v mil. €)

EU 249 -10 % 63,35 6 % 2 832 -7% 163,93 -22%
Zemédélstvi .

ztoho CR 1 -88 % 0,12 -76 % 28 12% 1,35 25%
Politika EU 363 5% 959,63 200% | 1839 | -64% 599,93 -57%
soudrznosti N
a rybolov ztoho CR 28 -15% 18,19 175 % 184 | -35% 73,43 20%
Vnitini EU 1 - 0,00 - 21 | 600 % 3,48 251 %
politiky B
celkem ztoho CR 0 = 0,00 = 2 - 0,00 =
Predvstupni EU 2 0% 0,31 -52% 22 -12% 0,19 -86 %
politika ztoho €R 0 - 0,00 - 0 - 0,00 -
Vydaje EU 615 -1% 1023,29 169 % 4714 | -43% 767,53 -52 %
celkem ztoho €R 29 | -29% 18,31 | 158% | 214 | -30% 74,78 21%
Prijmy EU 473 7% 165,23 116 % 4090 -3% 449,71 6%
celkem 2 toho €R 0 = 0,00 = 94 | 6% 470 | -45%

EU 1088 2% | 1188,52 160% | 8804 | -29% | 1217,24 -40 %
Celkem

z toho CR 29 -29 % 18,31 158 % 308 | -22% 79,48 13 %

Zdroj: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: 30. vyrocni zprdva o ochrané financnich zdjmd Evropské
unie — boj proti podvodim — 2018, KOM(2019) ¢. 444 v kone¢ném znéni ze dne 11. fijna 2019.
Pozn.: MZ — meziro¢ni zména (srovnani s rokem 2017) vyjadiend v %.

120 Accrual Based Accounting.
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Z dalsiho srovnani udaji o podvodech v oblasti prijmd za rok 2018 s vysledky roku 2017 lze
dovodit, Ze u poétu nesrovnalosti podvodného charakteru tykajicich se rozpoétovych pFijmu
(celkem 473 nesrovnalosti) vzrostl jejich podil na celkovém poctu podvodl pouze nepatrné
a naopak mirné klesajici trend (o jeden procentni bod) ve srovnani s rokem 2017 vykazal
jejich podil na celkovém finan¢nim objemu podvodnych nesrovnalosti.

Podle Vyrocni zpravy se v roce 2018 podvody a nesrovnalosti na strané pfijma tykaly vyznam-
nou mérou solarnich paneld. Vyrocni zprava dale konstatovala, Ze preshrani¢ni elektronicky
obchod se zboZim ohroZuje finanéni zajmy EU i jejich CS. Zvlastnim rizikem je zneuZivani
osvobozeni od cla u zasilek nizké hodnoty podhodnocovanim zboZi v rdmci elektronického
obchodu nebo rozdélovanim zasilek tak, aby jejich hodnota klesla pod prahovou c¢astku.

Tabulka ¢. 12 uvadi data o nahlagenych nesrovnalostech za rok 2018 rovnés za CR. Z udajd
uvedenych v tabulce spoleéné s meziroéni zménou je patrné, 7e CR zaznamenala v oblasti
vydaji pomérné vyrazny pokles jak v po¢tu nahlasenych nesrovnalosti s podezienim na
podvod, tak v poctu ostatnich nesrovnalosti. Naopak ve financnich objemech doslo u obou
kategorii ke zvyseni ¢astek, i kdyZ nartst u podezieni na podvod nebyl ve srovnani s EU-28
tak dramaticky. V oblasti pFijmu zistaly pocet i odpovidajici ¢astka podezieni na podvod
na nulovych hodnotach, v kategorii ostatnich nesrovnalosti sice pocet pfipadli nevyrazné

stoupl, avSak celkova ¢astka naopak vyrazné poklesla.

Komunikace mezi vnitrostatnimi organy CR a Gfadem OLAF probiha ve dvou zakladnich
rovinach. Jednu rovinu tvofi pravidelna hldseni tzv. trestnéprdvnich nesrovnalosti a druhou
rovinu tvofi hlaseni tzv. administrativnich ¢i spravné-pravnich nesrovnalosti.

Oblast trestnépravnich nesrovnalosti je zajiStovana Nejvyssim statnim zastupitelstvim /NSZ/
jako vyluénym kontaktnim bodem sité AFCOS!*' pro tento typ nesrovnalosti. Spolupraci
s OLAF pfi hlaseni trestnépravnich nesrovnalosti, pfipadné pfi komunikaci a vyméné informaci
vykonava Odbor zdvazné hospodarské a finan¢ni kriminality NSZ. HIaseni podava NSZ formou
pravidelnych ctvrtletnich zprav, které obsahuji informace o probihajicich trestnich fizenich
ve vécech, ve kterych doslo nebo mohlo dojit k poskozeni ¢i ohrozeni financnich zajm0 EU.
PFi vykonu této agendy NSZ provadi ¢innost v ramci své standardni plisobnosti organu ¢inného
v trestnim fizeni a zajistuje zprostifedkovani vymény informaci mezi ¢eskymi organy ¢innymi
v trestnim Fizeni a vySetfujicimi organy uradu OLAF.

Oblast hlaseni spravné-pravnich nesrovnalosti je zajistovana Ministerstvem financi (odbor
69 — Analyza a hlaseni nesrovnalosti), které plni roli centralniho kontaktniho bodu sité
AFCOS /CKB AFCOS/. CKB AFCOS shromaZzduje informace od jednotlivych kontaktnich bodi
a podavd Komisi a OLAF hlaseni o pripadech nesrovnalosti zjiSténych pfi implementaci
spole¢né zemédélské politiky, politiky soudrznosti, spolec¢né rybarské politiky a vnitfnich
politik.

Za oblast vydaju zaslal CKB AFCOS v roce 2018 prostrednictvim IMS Komisi, resp. OLAF
celkem 251 pfipadti*?? hlaseni novych nesrovnalosti zjisténych v ramci implementace ESIF

s dotéenou castkou 93,2 mil. €. Za PO7+ to bylo celkem 148 hlaseni v celkové vysi 49,0 mil. €
a za PO14+ celkem 103 pFipadi s dotcenou ¢astkou 44,1 mil. €.

121 Anti-Fraud Coordinating Structure.

122 Zprdva o vysledcich finanénich kontrol ve verejné sprdvé za rok 2018, kterou vldda CR vzala na védomi svym
usnesenim ze dne 22. ¢ervence 2019 ¢. 524.
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V roce 2018 neobdrzel CKB AFCOS ze strany OLAF Zadnou oficidlni Zddost o dokumentaci

a byly doruceny pouze dvé Zadosti o informace. V souvislosti s Zddostmi o dokumentaci

z pfedchozich let byly zaslany celkem ¢tyfi zavérecné zpravy:

e dvé zpravy byly bez doporuceni, obsahovaly pouze informaci, Ze Setfeni neprokazalo
nesrovnalost nebo podvod;

e jedna zprdva byla se soudnim doporucenim, tu OLAF zaslal pfimo NSZ a CKB AFCOS
o tomto kroku pouze informoval;

e jedna zprava obsahovala financ¢ni doporuceni, navrhovala vyjmout podil EU (podpora
z EFRR) z financovani projektu.

V tomto poslednim pripadé OLAF shledal, Ze bylo naruseno vnitrostatni a evropské pravo,
zejména v ustanovenich upravujicich MSP a s tim souvisejici pravidla pro zplsobilé vydaje.
PFislu$ny RO se neztotoZnil se zavéry OLAF a v této zaleZitosti naddle probihala komunikace
s Komisi. Kromé zavérecnych zprav obdrzel CKB AFCOS téz informace o tom, Ze se OLAF
rozhodl na zakladé principu subsidiarity nezahdjit Setfeni ve Ctyfech pripadech, protoze
tyto pripady jiz byly v feSeni kompetentnich narodnich organt. V roce 2018 provedl OLAF
v CR sedm kontrol u celkem jedendacti subjektl. Kontroly se tykaly predeviim projektd
spolufinancovanych z EFRR, pouze jeden kontrolovany projekt byl spolufinancovan z Evrop-
ského zemédélského zdrucniho fondu /EZZF/.

CKB AFCOS plni rovnéz roli styéného mista odpovédného za zasilani informaci do ustfedni
databaze pro vylouéeni v souladu s nafizenim Komise (ES, Euratom) ¢. 1302/2008. Postupem
podle tohoto nafizeni pfeddvd CKB AFCOS informace o osobdch pravomocné odsouzenych
pro trestné ¢iny poskozujici finanéni zajmy EU, konkrétné se jedna o poruseni § 260 trestniho
zakoniku /TZ/, véetné informace o zahlazeni odsouzeni za tyto trestné ¢iny. V roce 2018 bylo
ze strany CKB AFCOS nahlaeno GR pro rozpocet za CR celkem 16 pfipadi pravomocnych
rozsudkd. Z pohledu TZ se jednalo nejc¢astéji o poruseni § 260 (poskozovani finanénich zajma
EU), pfipadné § 260 v kombinaci s § 212 (dotac¢ni podvod), § 209 (podvod) ¢i v ojedinélych
pripadech v kombinaci s § 181 (posSkozeni cizich prav), § 348 (padélani a pozménéni verejné
listiny) a § 350 (padélani a vystaveni nepravdivé |ékarské zpravy, posudku a nélezu).

CKB AFCOS pusobi nejen v oblasti reportingové, ale téZ v oblasti statistické a analytické,
nebot nahldsené nesrovnalosti vyhodnocuje. Z analyzy nesrovnalosti nahlasenych OLAF za
programové obdobi 2007-2013 vyplynulo, Ze modus operandi (zplsob spachani) spocival
nejc¢astéji v:

e poruseni zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (Spatné nastavend vybé-
rova/hodnotici kritéria, naklady na viceprace, netransparentni/diskriminaéni postup
zadavatele, dohody omezujici hospodaiskou soutéz, neopravnéna aplikace jednaciho
fizeni bez uverejnéni, nadhodnoceni VZ atd.);

v

e poruseni zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (neopravnéné pouZiti rozpoc¢tovych prostfedkl, zapocteni DPH,
zapocteni plateb nevztahujicich se k predmétu projektu, duplicitni platby atd.);

v

e poruseni zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoéth
(obdobné jako v predchozi odrazce);

e poruseni podminek a nedodrieni Ucelu dotace (zahajeni Cinnosti pred podepsanim
smlouvy, neopravnény prondjem, nedodrZeni lh(t, nepredloZeni zprav ¢i chybné Udaje
v nich, neprovadéni praci souvisejicich s projektem, nezajisténi udrzitelnosti, nenaplnéni
vyzadované oznamovaci povinnosti v souvislosti s projektem, prevod pfedmétu dotace na
tfeti osobu atd.);
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e poruseni zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zdkonl (nedodrieni zdsad 3E!%, nesoulad skuteéného stavu s predloZenou
dokumentaci, chybné nastaveni RKS, nesouéinnost ze strany p¥ijemce pfi kontrole atd.);

e poruseni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (chybné Gc¢tované cestovné, neopravnéné
refundované stravné, datum vystaveni faktury pred podanim zadosti, chyby v uchovavani
dokument( atd.);

e naplnéni znakl skutkové podstaty trestnych ¢inti podle zakona €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik (poskytovani falesnych udajl/dokumentd, fiktivni prijemce, nepravdivé Udaje
prezencnich listin, deklarace starych zafizeni za nova, propojeni osob atd.).

F.3.2  Narodni strategie na ochranu financnich zajma Evropské unie a plnéni
akéniho planu na rok 2019

Clenské staty spolupracuji dle €l. 317 SFEU s Komisi, ,aby zajistily vyuZiti rozpoctovych
prostfedkd v souladu se zdsadami Fddného finanéniho Fizeni. Clanky 33 aZ 36 nafizeni EP
a Rady 2018/1046 upresnuji tyto zasady, zejména pak povinnost dodrZovat zasady efektivnosti,
U¢elnosti a hospodarnosti a provadét Géinné a ucelné vnitfni kontroly. CS jsou podle €l. 63
odst. 2 pism. c) finanéniho nafizeni odpovédné v ramci sdileného fizeni za predchazeni
nesrovnalostem a podvod(m, jejich odhalovéani a ndpravu. Jsou povinny zavést RKS s cilem
zajistit radné finan¢ni hospodareni, transparentnost a nediskriminaci. Rovnéz maji pfijemclim
finan¢nich prostfedkd ukladat uc¢inné, odrazujici a pfimérené sankce.

K naplnéni téchto povinnosti byla vytvorena Ndrodni strategie na ochranu financnich zdjma
Evropské unie /[Strategie/, jejimz hlavnim cilem je zabezpedit dislednou ochranu finanénich
zajm0 EU v CR pozadovanou ¢lanky 310 a 325 SFEU a ¢l. 129 finanéniho nafizeni a co
nejefektivnéji vyuzit a ochranit finanéni prostiedky, které budou Ceské republice poskytnuty
z rozpoctu EU. Touto ochranou je prevence vzniku skod nebo ohroZeni financ¢nich zajmu EU,
pfipadné ucinny postih za podvodnou mezinarodni ekonomickou ¢innost. TéZisté Strategie
spociva v nastaveni kontrolnich mechanismu k zajisténi prevence vzniku nesrovnalosti v oblasti
finan¢ni kontroly véetné interniho auditu, boje proti korupci, hldseni a Setfeni nesrovnalosti
a jejich ndpravy. Naprava zahrnuje rovnéz vymozeni prostfedk(i dotcenych nesrovnalosti
a zajiSténi jejich vraceni zpét do rozpodtu EU.

Strategie je na zakladé legislativniho vyvoje a hodnoceni napliiovani cild pribéZzné aktualizo-
vana. Jeji prvni aktualizace'®* ze zafi 2017 reflektovala pravni Gpravu vztahujici se k PO14+
a nové definovala pfrislusnost a kompetence koordinacni sluzby pro boj proti podvodim,
kterou pIni Ministerstvo financi — CKB AFCOS.

S ucinnosti od 1. kvétna 2020 aktualizoval CKB AFCOS Strategii na verzi 3!%. Strategie nyni
diky tomu zohledriuje nové pravni predpisy jak na narodni Urovni (zakon ¢. 110/2019 Sb.,
o0 zpracovani osobnich udaju), tak pfedevsim na trovni EU (financni natizeni, nafizeni o zfizeni

Utadu evropského vefejného 7alobce?, smérnice PIF?’ a obecné nafizeni o ochrané osobnich

123 Tj. hospodarnost, ucelnost a efektivnost.

124 Aktualizace na verzi 2.

125 Cj. MF-3787/2020/6901.

126 Narizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprdce za ucelem zfizeni
Uradu evropského veiejného 7alobce.

127 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017, o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodiim poskozujicim financ¢ni zajmy Unie.
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Gdaja (GDPR)!%). Zohledriuje také doporuceni ze ZZ ¢. 6/2019%°. Rozsahlejsi Uprava Strategie
pro nasledujici roky se predpokladd po dokonceni pravniho ramce pro pfisti programové
obdobi.

Na Strategii navazuji ro¢ni akéni plany, které obsahuji konkrétni ukoly, stanovuji jejich gestory
a vymezuji terminy plnéni Ukoll. Hodnoceni pInéni akéniho planu na rok 2019 je uvedeno na
webové strance MF.*3°

Z Vlyhodnoceni akcniho planu k Ndrodni strategii na ochranu financnich zdjm( Evropské unie
za rok 2019, které MF publikovalo v bfeznu 2020, vyplyva, Ze nékteré ukoly zlstaly nesplnény,
event. byly splnény jen ¢astecné.

F.3.3  Opatieni ke snizeni korupce v €R dle doporuéeni GRECO

Skupina statt proti korupci /GRECO/*! je nejotevienéjsi ze stavajicich mechanismi sledovani
boje proti korupci na evropské drovni a viechny CS jsou jejimi ¢leny. GRECO méa celkem
50 ¢lenti (47 evropskych statl, Spojené staty americké, Bélorusko a Kazachstan). Skupina
GRECO byla zaloZena Radou Evropy'*’ v roce 1999 s cilem zlepsit schopnost svych ¢lent
v boji proti korupci pomoci kontroly dodrzovani jejich zdvazkld provadéné dynamickym
procesem vzajemného hodnoceni a vzajemného tlaku.

Hodnoceni ¢lend GRECO probihaji v kolech a Fidi se normami vyty¢enymi ve 20 vadcich
zasadach boje proti korupci, v Obcanskoprdvni umluvé Rady Evropy o korupci a v Trestnéprdvni
umluvé o korupci véetné jejiho dodatkového protokolu.

Ctvrté hodnotici kolo (zatim posledni v pofadi) zaméFené na prevenci korupce bylo zahajeno
v roce 2012 a jeho vystupem ve vztahu k CR je Pribéznd zprdva o pinéni doporuceni — Ceskd
republika®* z prosince 2019. Tato zprava se tyka c¢innosti a vykonu funkce ¢lenl parlamentu,
soudcl a statnich zastupcl. Jednotlivda doporuceni, kterych je celkem 14, se vztahuji
k institucim, jeZ by mély zjednat ndpravu nevyhovujiciho stavu. Jsou to predeviim vlada CR,
Poslaneckd snémovna Parlamentu CR /PSP/ a Ministerstvo spravedlnosti /MSp/. Doporu-
¢eni ve vztahu k ¢lendm parlamentu zahrnuji napf. zajisténi zvyseni transparentnosti ¢innosti
podvybor( parlamentu a zavedeni pravidel pro jedndani s lobbisty nebo pfijeti vymahatel-
nych pravidel regulujicich dary, resp. jiné vyhody. Doporuceni ve vztahu k soudclim obsahuji
napft. prijeti podrobnéjsi Upravy vybéru a kariérniho postupu soudcl a predsedd soudd nebo
prijeti prisnéjsi pravni Upravy vedlejsich ¢innosti soudcl. Na zavér kazdého doporuceni je
uvedeno, jestli bylo spIlnéno, nesplnéno nebo splnéno jen ¢astecné.

V CR bylo podle ¢lend GRECO vyfe$eno uspokojivym zplsobem pouze jedno ze 14 dopo-
ruceni. To se tykalo prijeti profesniho etického kodexu pro vSechny statni zastupce. Sedm
doporuceni bylo splnéno ¢astecné a zbylych Sest doporuceni nebylo splnéno.

128 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajd a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju).

129 7Z¢. 6/2019: Boj proti podvodim ve vydajich EU na soudrzZnost: fidici orgdny musi posilit odhalovdni podvodd,
reakci na né a koordinaci.

130 Viz Vyhodnoceni akcniho pldnu k Ndrodni strategii na ochranu financnich zajmu Evropské unie za rok 2019
(https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-strategie-
ochrany).

131 Zangl. Group of States against Corruption — GRECO.

132 Rada Evropy je mezinarodni organizace se sidlem ve Strasburku, kterd sdrufuje 47 evropskych zemi, pficemz
nema spojitost s EU ani jejimi institucemi.

133 Zprava se tykd opatfeni prijatych Ceskou republikou na zékladé doporuéeni Hodnotici zprdvy c&tvrtého
hodnoticiho kola z dubna 2016.
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Ceské republice tak loni patfilo posledni misto v pofadi 42 zemi spole¢né se Srbskem a Bosnou
a Hercegovinou.

GRECO ve vztahu k €R dosla k zavéru, Ze soucasna velmi nizka Grover plnéni doporuéeni
je ,celkové neuspokojiva“ a pozadala, aby CR predloZila zpravu o pokroku pfi provadéni
13 zbyvajicich doporuceni co nejdfive, nejpozdéji viak do 31. prosince 2020.

Tento stav dale dokresluje index vnimani korupce /CPI/***, ktery kazdoro¢né zpracovava
mezindrodni nevlddni neziskovd organizace Transparency International, jejimz poslanim
je mapovat stav korupce v jednotlivych zemich a svou &innosti aktivné pfrispivat k jejimu
omezovani. Hodnoty CPl v CR, Polsku a na Slovensku v letech 2015-2019 jsou uvedeny
v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 13: Index CPI v CR (véetné jeho meziroéni zmény), na Slovensku a v Polsku
v letech 2015-2019

CR Slovensko Polsko
ok Pozice Skore vir:ﬁgfe Pozice Skore Pozice Skore
2019 44. 56 V-3 59. 50 41. 58
2018 38. 59 A +2 57. 50 36. 60
2017 42. 57 A +2 54. 50 36. 60
2016 47. 55 V-1 54. 51 29. 62
2015 38. 56 A +5 50. 51 29. 63

Zdroj: informace Transparency International
(https://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_perceptions_index_2019,
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_perceptions_index_2018,
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017#regional,
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_ 2016,
https://www.transparency.org/cpi2015/results).

V letech 2015-2019 se CR v Zeb¥i¢ku zemi pohybovala mezi 38.—47. mistem. V roce 2019
skoncila na 44. misté s 56 body, ¢imZ si oproti roku 2018 pohorsila o Sest mist a tfi body.
Primérné skére zemi regionu EU a zdpadni Evropy ¢inilo 66 bod a CR za nim zaostévala
o deset bodl. Castym jevem ve vysledcich CPI je velmi podobné umisténi sousednich zemi
se spolec¢nou historii a kulturnim prostfedim, coz doklada i umisténi Slovenska a Polska
ve sledovanych letech. U vSech tfi zemi doslo v roce 2019 oproti roku 2015 ke zhorseni situ-
ace — zatimco CR klesla o est pozic, Slovensko o devét a Polsko dokonce o 12 pozic.

134 Corruption Perceptions Index — index vnimani korupce se zaméruje na korupci ve verejném sektoru a sefazuje
zemé podle stupné vnimani existence korupce mezi Uredniky verejné spravy a politiky. CPI hodnoti podle miry
vnimani korupce kolem 180 zemi, a to na zdkladé 12 zdroji udaji od 11 nezavislych instituci, které mapuji
vnimanou korupci za posledni dva roky. Na stupnici 0—100 oznacuje 100 zemi témér bez korupce a 0 znamena
vysokou miru korupce.
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F.4 Opatieni k plnéni rozpoctu EU v roce 2019

F4.1 Koordinovana opatieni hospodarské politiky EU

Evropsky semestr pro rok 2019 /semestr/, v ramci néhoZz Komise koordinuje hospodarské,
fiskalni a socialni politiky CS, byl zahdjen vydanim Roéni analyzy riistu na rok 2019
/Analyza rdstu 2019/. V Uvodu Analyzy rGstu 2019 Komise predpovédéla ekonomicky vyvoj
pro nadchazejici rok: ,V roce 2019 bude evropskd ekonomika ddle riist a vytvori pracovni mista
pro rekordni pocet lidi. Diky tomu se miliony lidi vymani z chudoby a socidlniho vylouceni.”
Komise analyzovala vyvoj fady ukazatelll evropské ekonomiky a zhodnotila pokrok pfi
zajistovani zdravych fiskalnich politik a strukturalnich reforem podpofeny nepfetrzitym
hospodarskym rlstem trvajicim od roku 2014. Soucasné upozornila na fadu rizikovych
faktorG ovliviiujicich udrZitelnost vefejnych financi v nékterych CS. Jako ptiklad Komise
zminuje utlumeny rlst produktivity prace, pomalé sifeni digitalnich technologii a nedostatek
kvalifikované pracovni sily. Za dlouhodobé problémy Komise povaZuje starnuti obyvatelstva,
zménu klimatu a neudrZitelné vyuzivani pfirodnich zdrojd. Za vyznamny rizikovy faktor
oznacuje rovnéz nejistotu tykajici se budoucich vztahl EU s Velkou Britanii.

Komise v Analyze ristu 2019 definovala hlavni rizika, slabiny a problémy eurozény a €S
a na jejich zakladé formulovala zasadni otazky, které je tfeba resit:

1. Vysoce kvalitni investice

e dobfe zacilit vefejné a soukromé investice a sladit s dobie koncipovanym soubo-
rem strukturdlnich reforem — posilit zejména investice v oblasti vyzkumu, inovaci
a rozsSitovani digitalni infrastruktury, zkvalitnit verejné investice do vzdélavani,
odborné ptipravy a ziskdvani dovednosti, zajistit rovny pfistup ke kvalitnimu vzdélavani
a k celozZivotnimu rozvoji dovednosti;

e upfednostnit investice do modernizace a dekarbonizace evropského primyslu,
dopravnich a energetickych systémii — pro dosaZeni cil( v oblasti ochrany klimatu
oddélovat vyuZivani energie a zdrojlii od hospodafského rilstu, investovat do
inteligentni, udrZitelné a bezpec¢né mobility, zvysit sladéni evropského semestru
a financovéni politiky soudrznosti na zakladé analyz investi¢nich potfeb CS a urit
prioritni oblasti pro vefejné a soukromé investice s cilem usnadnit provadéni
prorlstovych reforem.

2. Zamérit reformy na rist produktivity, inkluzivnost a kvalitu instituci

Vvrve

e Sifit inovace, technologie a reformovat podnikatelské prostiedi — zejména v oblas-
tech energetiky, telekomunikaci, dopravy, maloobchodnich trh( a sluzeb pro podniky;

e podporovat mobilitu a flexibilitu trhu prace a fesit lépe jeho segmentaci — pfiji-
manim Ucinnéjsich aktivnich politik v oblasti trhu prace, poskytovanim verejnych
sluzeb zaméstnanosti, zvySenim danovych a politickych pobidek, prosazovanim inklu-
zivnosti, posilenim socialniho dialogu, zajisténim univerzalniho ptistupu k cenové
dostupnym a kvalitnim sluzbam péce, zlepSenim integrace zdravotni péce a posile-
nim vazby na socialni péci;

e zvySovat kvalitu vefejnych instituci, Gcinnost systému soudnictvi a efektivnost
protikorupéniho ramce — zvysSovat stupen digitalizace vefejnych sluzeb, zajistit
kvalitu a stabilitu pravniho prostredi, ucinit vefejny sektor transparentni, komplexné
bojovat proti korupci Ucinnym stihanim a sankcemi, zintenzivnit provadéni reforem
s vyuzitim programu na podporu reforem?*3®,

135 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru, Vyboru regionl a Evropské investi¢ni bance: Ro¢ni analyza ristu na rok 2019: Pro silnejsi
Evropu tvdri v tvdr celosvétové nejistote, KOM(2018) 770 v konecném znéni ze dne 21. listopadu 2018.

136 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni programu na podporu reforem, KOM/2018/391
v kone¢ném znéni ze dne 31. kvétna 2018.
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3. Zajisténi makroekonomické stability a zdravych verejnych financi

e prehodnotit stavajici rizika na mezinarodnich financnich trzich — snizit vysokou
miru zadluZeni soukromého a verejného sektoru, posilit finanéni sektor vytvarenim
fiskdIni rezervy pro ptipad hospodarského utlumu, zlepsit kvalitu a sloZeni verejnych
financi zavedenim uUcinnych danovych systém{ a uprednostnénim vydaji podporu-
jicich dlouhodoby rist;

e zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi — reformovat diichodovy systém
s podporou dlchodového sporeni, zlepsit fizeni zadavani VZ, snizovat objemy tvéru
se selhanim, makroobezietnostni ramce prizplsobit tak, aby fesily rizika prehrati
a zabranovaly vzniku nové nerovnovahy, a zlepSit vnitrostdtni ramce dohledu
k provadéni pravidel EU proti prani penéz.

4. Z3avéry a dalsi kroky
e prijmout rozhodna a koordinovana politicka opatieni pro zajisténi inkluzivniho
a udrzitelného rastu;

e zohlednit uvedené priority Komise ve vnitrostatnich politikich a strategiich €S
a zejména p¥i navrhovani narodnich programu reforem;

e vramci evropského semestru by mél pokracovat dialog Komise s CS s cilem dospét
ke stejnému chapani naléhavych problému a urcit prioritni opatfeni pro jednotlivé
zemé.

Vyse uvedené priority Analyzy rlstu 2019 potvrdila dne 21. bfezna 2019 Evropska rada.

Ceska republika v souladu s hospodaiskymi a socidlnimi prioritami vymezenymi v Analyze
rlstu 2019 zpracovala koncepéni dokumenty Ndrodni program reforem Ceské republiky
2019" a Konvergenéni program Ceské republiky 20193 /konvergenéni program/ a predloZila
je 30. dubna 2019 Komisi k posouzeni. Komise oba dokumenty vzhledem k jejich provazanosti
posoudila soucasné a vydala své doporuceni'* pro Radu.

Rada na zakladé doporuceni Komise posoudila oba programy a vydala doporuceni'®.
Ve svém doporuéeni Rada konstatovala, ze CR, na kterou se v soucasné dobé vztahuje
preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu, podle konvergencniho programu ocekava,
Ze v letech 2019-2022 dosahne poklesu poméru veiejného dluhu k HDP az na 29,7 %. Rada
povazuje makroekonomicky scénaf, z néhoZ rozpoctové projekce vychdazeji, za realisticky.
Celkové po prezkoumani konvergencniho programu z roku 2019 dospéla Rada k zavéru,
e CR podle progndzy Komise v letech 2019 a 2020 ustanoveni Paktu o stabilité a riistu dodrzi.

Z hlediska dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi CR dle ndzoru Rady &eli stfedné velkym
rizikim v souvislosti se starnutim obyvatelstva a s tim spojenymi rostoucimi vydaji na dichody
a zdravotni péci. Zaméstnanost vytrvale roste, avSak pres prijatd opatreni neni dostatecné
vyuzivan potencidl Zen s malymi détmi, osob s nizkou kvalifikaci a osob se zdravotnim
postizenim. V souvislosti s budouci automatizaci a robotizaci vyroby a tim potfebou zejména
vyssich odbornych technickych a digitalnich dovednosti se navzdory fadé iniciativ nepodafilo
zavést komplexni strategii pro dovednosti.

137 Ndrodni program reforem Ceské republiky 2019 zpracovany Ufadem vlady Ceské republiky schvalil viadni Vybor
pro Evropskou unii na urovni ¢lent usnesenim €. 6 ze dne 29. dubna 2019.

138 Konvergencni program Ceské republiky 2019 zpracovany Ministerstvem financi v dubnu 2019 schvalila viada
CR svym usnesenim ze dne 29. dubna 2019 &. 278 spole¢né s Rozpoctovou strategii sektoru vefejnych instituci
Ceské republiky na léta 2020-2022.

139 Doporuceni pro Doporuceni Rady k ndrodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2019 a stanovisko
Rady ke konvergencnimu programu Ceské republiky z roku 2019, KOM(2019) 503 v koneéném znéni ze dne
5. ervna 2019.

140 Doporuceni Rady ze dne 9. ¢ervence 2019 k ndrodnimu programu reforem Ceska na rok 2019 a stanovisko
Rady ke konvergencénimu programu Ceska z roku 2019 (Uredni véstnik Evropské unie, 2019/C 301/03, 5. za¥i 2019).
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Pfes skute¢nost, ze CR je tranzitni zemi, neni dokonéena dostavba evropskych dopravnich
siti véetné koridortii TEN-T. Za nedostateCnou povaZuje Rada i pfiméstskou dopravni
infrastrukturu, coZ omezuje dostupnost bydleni i moznost dojizdéni za praci. Pfetrvava
energeticka narocnost hospodaistvi, zejména v priimyslu a v oblasti bydleni. V energetice
dominuje uhli a v poslednich letech vzrostly také emise sklenikovych plynu ze silni¢ni dopravy.

Investice omezuje administrativni a regulacni zatéz, zejména pak slozZité spravni postupy.
Navrh nového stavebniho zdkona by mél zjednodusit postupy planovani, zejména
u velkych infrastrukturnich projektd. U postupl zadavani VZ je znatelné zlepseni z hlediska
transparentnosti, nedoslo vsak k osvojeni strategického ptFistupu a vétSina rozhodnuti

svvs

Navzdory zvyseni intenzity vyzkumu a vyvoje se CR nadale fadi mezi primérné inovatory.
Produktivita v ramci celého podnikového spektra, véetné MSP by se mohla zvysit vétsim
zamérenim na domaci inovace.

S ohledem na analyzu hospodaFské politiky CR provedenou Komisi a rovnéi s ohledem na sva
vy$e uvedena konstatovani Rada doporuduje Ceské republice v letech 2019 a 2020:

1. Zlepsit dlouhodobou fiskalni udrzitelnost diichodového systému a systému zdravotni
péce. Prijmout projedndvana protikorupcni opatreni.

2. Podporovat zaméstnavani Zen s malymi détmi, mimo jiné zlepSenim pfristupu
k cenové dostupné péci o déti, a zaméstnavani znevyhodnénych skupin. Zvysit kvalitu
a inkluzivnost systému vzdélavani a odborné pripravy, mimo jiné podporou technickych
a digitalnich dovednosti a podporou ucitelského povolani.

3. Zaméfit se vramciinvesticni hospodarské politiky na dopravu a zejména jeji udrzitelnost,
na digitdlni infrastrukturu a na prechod na nizkouhlikové hospodaistvi a transformaci
energetiky véetné zvyseni energetické Ucinnosti, a to s ohledem na regionalni rozdily.
Snizit administrativni zatéZ pro investice a v oblasti zadavani VZ podporovat soutéz
vice zaloZzenou na kritériich kvality. Odstranit prekazky branici rozvoji plné funkcniho
inovacniho ekosystému.

F4.2  Zprava Evropské komise o Ceské republice

Komise v Ginoru 2020 publikovala pracovni dokument svych Gtvar( nazvany Zprdva o Ceské
republice 2020** /Zprava 2020/, v némi vyhodnotila hospodaiskou situaci CR a vyhled
z hlediska Analyzy rdstu 2019, posoudila pokrok v oblasti doporuceni pro CR a prezkoumala
priority reforem. Zprdva 2020 mj. uvadi:

1. Hospodarska situace a vyhled

Hospodarsky rast v roce 2019 v souladu s mezinarodnim vyvojem mirné zpomalil, zGstal
na udrovni 2,5 %, pricemz hlavni hnaci silou rlistu byly spotfebitelské vydaje. Naopak
prudce zpomalily investice. Saldo vyvozu bylo kladné, avsak oslabeni vnéjsi poptavky vedlo
k nizsimu narlstu dovozu i vyvozu. Riziko pro konkurenceschopnost vyvozu predstavuje
napjata situace na trhu prace s dopadem na rdst mezd. V CR nadéle probiha hospodaiska
konvergence smérem k priméru EU-28'* a dosahla hodnoty podobné nékterym starsim
CS (napt. Portugalsku).

141 Pravodni dokument ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centralni
bance a Euroskupiné: Evropsky semestr 2020: Posouzeni pokroku ve strukturdlnich reformdch a v predchdzeni
a ndpravé makroekonomické nerovnovdhy a vysledky hloubkovych prezkumi strukturdlnich reforem podle
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, SWD(2020) 502 v koneé¢ném znéni ze dne 26. Gnora 2020.

142 Hruby narodni dichod na osobu prepocéteny pomoci parity kupni sily dosahl v roce 2019 hodnoty 88 %
praméru vsech 28 ¢lenskych statl EU.
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Hlavnim faktorem hospodarského rlistu bude stale spotfeba domacnosti, ktera by vsak
v nadchazejicich letech méla zpomalit, mj. v dlsledku vyssich urokovych sazeb. Rist
investic dle odhad(l zpomalil oproti tempu v pfedchozich dvou letech na 1,1 % a stejny
rlist se ocekava i v roce 2020. Zpomaleni hospodarského rlstu u hlavnich partner( se
projevilo snizenim poctu objednavek, v dasledku ¢ehoz doslo k poklesu soukromych
investic. Rovnéz verejné investice vyrazné zpomalily, pfesto investi¢ni aktivita zlistavala
nad primérem EU, nebot pfedstavovala 25,5 % HDP oproti 20,9 %. Prioritou podnik(
byly investice do automatizace a robotizace s cilem udrZet si konkurenceschopnost.
Stoupajici ndklady prace zplsobené rychlym ristem mezd se dosud neprojevily ve snizeni
podilu CR na svétovém vyvozu, aviak prognéza Komise dil¢i zhorSovani predpovida.
Produktivita prace se od roku 2000 trvale zvySuje prdmérnou ro¢ni mirou 3,1 %, existuji
vSak vyznamné rozdily v rychlosti ristu mezi jednotlivymi regiony.

Mira zaméstnanosti dosahla ve tretim ctvrtleti roku 2019 vyse 80,4 % a presahla
0 6,3 procentniho bodu pramér EU. Mira nezaméstnanosti se dale sniZila na troven 2 %

evvs

Inflace v roce 2019 vzrostla na cca 3 % a tento trend se v prvni poloviné roku 2020 udrzi
v dusledku zvyseni spotfebnich dani z alkoholu a tabdku, ale do roku 2021 by méla inflace
zpomalit na cilovou hodnotu 2 %. Sménny kurz K¢é/€ koncem roku 2019 zacal posilovat
a ve strednédobém horizontu se predpoklada jeho dalsi posilovani. Obchodni bilance
nadale zUstavala vysoka, lze vSak ocdekdvat vyraznéjsi pokles v disledku slabsi vnéjsi
poptavky zejména v zemich eurozdny, to vSak bude kompenzovano snizenim dovozu.
| pfes ¢asteéné ustdleni ristu cen rezidenénich nemovitosti zlstava rust jejich cen
nad urovni ristu mezd, coz nadéle snizuje jejich cenovou dostupnost. Vefejné finance
budou v kratkodobém horizontu vyvazené a pomér dluhu k HDP bude trvale klesat.

Pokrok v oblasti doporuéeni pro CR

K Grovni plnéni doporuéeni Rady z roku 2019 vydala Komise pro CR celkovy vyrok
,omezeny pokrok“!*. K jednotlivym doporucenim uvedla nasledujici hodnoceni:

e doporuceni ¢. 1 (oblast fiskalni udrZitelnosti) — ,,omezeny pokrok“ (Zddny pokrok
v oblasti dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti dlichodového systému a systému zdravotni
péce, omezeny pokrok pf¥i prijimani projednavanych protikorupcnich opatreni);

e doporuceni ¢. 2 (oblast zaméstnanosti a vzdélavani) — ,omezeny pokrok“ (omezeny
pokrok pfi podpofe zaméstnavani Zzen s malymi détmi zlepSenim pfistupu k cenové
dostupné péci o déti a v zaméstnavani znevyhodnénych skupin, urcity pokrok pfti
zvysovani kvality a inkluzivnosti systému vzdélavani a odborné pfipravy podporou
technickych a digitalnich dovednosti a podporou ucitelského povolani);

e doporuceni ¢. 3 (oblast investic) — ,urcity pokrok” (omezeny pokrok pfi zaméreni
investi¢ni hospodarské politiky na dopravu, zejména jeji udrzitelnost, dale na digitalni
infrastrukturu a na prechod na nizkouhlikové hospodarstvi a transformaci energetiky
véetné zvysenienergetické uc¢innosti, a to vse s ohledem na regionalnirozdily; omezeny
pokrok pfi snizovani administrativni zatéze pro investice; urcity pokrok v oblasti
zaddvani VZ pfi podpore soutéZe zalozené vice na kritériich kvality; urcity pokrok pfti
odstranovani prekazek branicich rozvoji plné funkéniho inovacniho systému).

143

Pro hodnoceni pokroku plati kategorie: Zadny pokrok — neoznamena nebo nepfijata Zadna opatrieni,
omezeny pokrok — ozndmena opatieni provedend na doporuceni v omezené mife, urcity pokrok — pfijata
opatreni reagujici na doporuceni ¢astecné nebo je k vyfeSeni potieba vyvinout jesté znacné usili, vyrazny
pokrok — pfijata opatfeni reagujici na doporuceni a vétsinou jiz provedena, provedeni v plném rozsahu —
veskera opatreni reagujici na doporuceni jiZz provedena.
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3. Priority reforem CR

Komise ve Zpravé 2020 k jednotlivym prioritam uvedenym v Ndrodnim programu
reforem Ceské republiky 2019 uvedla nasleduijici:

e Verejné finance a danfovy sektor

Vefejné finance CR jsou vyrovnané a vefejny dluh klesl na hodnotu cca 30 % HDP.
Trend vyvoje dariovych pfijma v CR byl nadale rostouci a dariové pfijmy dosahly
v roce 2018 hodnoty 36,1 % HDP (pramér EU byl 39,2 %), presto tato hodnota patfila
podil na HDP v CR dosahl 8 %, kdeZto primér EU pFedstavoval 13,4 %. Ve srovnéni
s primérem EU byl nizky podil na danovych pfijmech zejména u dané z pfijml
fyzickych osob (12 % oproti 24,2 %), naopak vyssi byl u dané z pfijma pravnickych osob
(3,5 % oproti 2,7 %). Zavedenim elektronické evidence trzeb se zlepsil vybér DPH
a danové uniky poklesly cca o 12 %, ¢imzZ odpovidaly prdméru EU. Obecné nizké byly
pfijmy z environmentalnich dani a pfijmy z dané z nemovitosti.

Kratkodoba a stfrednédoba rizika pro fiskdIni udrZitelnost jsou nizkd, avsak dlouhodoba
rizika pro udrZitelnost verejnych financi jsou na stfedni Urovni. V souvislosti se
starnutim obyvatelstva je hlavnim rizikem zvySovani vydajd na dichody a zdravotni,
resp. dlouhodobou péci, nebot nastaveny systém odchodu do dichodu automaticky
nezohlednuje predpokladané prodluzovani stiedni délky Zivota.

e  Financni sektor

Finanéni systém zGstava v CR stabilni. Koncentrace aktiv nejvétdich bank mirné
rostla, priéemz vétsina aktiv ma formu Gvéra. Pojistovnictvi zlistava ziskové a spravci
penzijnich fond( vykazuji dobrou kapitdlovou vybavenost. Bankovni sektor je
dobre kapitalizovany a presahuje priimér EU. Banky jsou nadale ziskové, navratnost
vlastniho kapitalu dosahuje stabilné dvoucifernych Cisel a podil Uvéra se selhanim
zUstava nizky. Pro podporu rozvoje kapitdlového trhu byla pfrijata rlizna opatreni
ke zlepseni moznosti snizit zavislost ekonomiky na bankach. Dalsi iniciativou bylo
zalozeni Narodniho rozvojového fondu, ktery ma fungovat jako fond kvalifikovanych
investord.

Ceny rezidencnich nemovitosti ve srovnani s predchozimi roky sice rostly pomaleji,
avSak cenova dostupnost bydleni se dale zhorSovala. Podle indexu cen nemovitosti
(Deloitte, 2019) patfila CR k CS s nejméné cenové dostupnym bydlenim, nebot
k jeho koupi bylo potfeba 11,2 hrubych ro¢nich mezd, coz predstavovalo oproti roku
2015 narudst o 60 %. Nabidku bydleni omezuji sloZité postupy Uzemniho planovani
a stavebniho povoleni. Objem Gvérl na bydleni nepretrzité rostl, avsak mira rlistu se
v roce 2019 zpomalila o vice neZ jednu desetinu na 7,4 %. Rostouci ceny nemovitosti
by mohly pFedstavovat riziko pro finanéni stabilitu, proto Ceskd narodni banka vydala
makroobezietnostni doporuceni s cilem ochranit bankovni sektor pred systémovymi
riziky. Jednim z doporuceni je napf. neposkytovat v kazdém ctvrtleti vice nez 15 %
avérd zajisténych obytnymi nemovitostmi s limitem poméru Gvéru k hodnoté
nemovitosti ve vysi 80—90 %. Evropska rada pro systémova rizika vydala v roce 2019
varovani, Ze rostouci ceny nemovitosti mohou predstavovat riziko pro financni
stabilitu.

e Trh prace, vzdélavani a socidlni politika

Vykonnost trhu prace v CR byla v pribéhu roku 2019 vyrazné nad priimérem EU,
napf. u osob ve véku 20-64 let jak v mife zaméstnanosti (o 6 %), tak v mite ekono-

evvs

Vyrazné se na trhu prdace zlepSila i ucast specifickych skupin, napf. mira nezamést-
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nanosti mladych lidi (15-24 let) se béhem Sesti let snizila z 18,9 % na 4,8 %.
Pro situaci na trhu prace se stal charakteristicky nedostatek pracovnich sil, coz
vyznamné ovliviiovalo hospodarsky rlst a u cca dvou pétin podnikd to omezovalo
dalsi rlst produkce. V dlsledku napéti na trhu prace se zvysila minimalni mzda, a to
0 9,4 %. Vlada CR rovnéz s ohledem na tuto situaci zafadila mezi politické priority
automatizaci a umélou inteligenci a pfijala strategie s vyhledem do roku 2030, které
jsou souc&asti komplexniho vladniho planu Ceskd republika — zemé pro budoucnost.

Na druhou stranu nadale zGstaly na trhu prace v €R ve srovnani s EU nedostateéné
zastoupeny Zeny s malymi détmi (skoro 4x vyssi podil Zen pecujicich o déti doma),
nebot nabidka mist v zafizenich péce o déti stale zaostavala za poptavkou. Pfetrvavaly
rovnéz nékteré regionalni rozdily v zaméstnanosti a dil¢i rozdily v odménovani muzd
a zen. V dlsledku silné rostouciho trhu prace se v roce 2019 zvysil pocet cizich
statnich prislusnikél zaméstnanych v CR, a to na vice nez 606 tisic (z EU i tfetich zemi).
Pro zlep$eni zacileni a vétsi podporu aktivnich politik pfijala CR v roce 2019 legislativni
balicek tykajici se zaméstnanosti predevsim nejzranitelnéjsich skupin.

Uroveii zédkladnich digitalnich dovednosti byla mirné nad primérem EU a k ziskani
dalsich digitalnich dovednosti pro prizpGsobeni technologickym zménam pfijala
vlada Akcni pldn Prdce 4.0, Komplexni vnitrostatni strategie v oblasti dovednosti
zahrnujici pocatecni vzdélavani, celoZivotni vzdélavani a odbornou pfipravu zatim
zavedena nebyla.

Mira predcasnych odchodl ze vzdélavani obecné poklesla, avsak rozdil v poctu
predc¢asnych odchodi u lidi se zdravotnim postiZzenim a lidi bez postiZeni se zvysil
a prakticky dvojndsobné prekraduje primér EU (10,1 procentniho bodu). Ceska
republika pfijala v roce 2019 jiz druhy akéni plan inkluzivniho vzdéldvani s cilem
resit vysoky podil romskych Zakd ve zvlastnich skolach. Pro zvyseni dopadu reformy
se ukazuje jako nezbytné dalsi vzdélavani uciteld pro vyuku zakl se specidlnimi
potifebami.

Podle udajut z roku 2019 se vice nez 60 % Skol potykalo s nedostatkem kvalifikovanych
uciteld. | pfes vyznamné zvysSovani platu ucitell zlstavaji jejich platy ve srovnani
s dalSimi pracovniky s tercidrnim vzdélanim a ve srovndni s mezindrodnimi
standardy pomérné nizké. PritaZlivost ulitelského povoldni by mély zvysit zavadéné
programy pocatecni pripravy uciteld a povinné dvouleté adaptacni obdobi novych
ucitell s cilem zamezit jejich predc¢asnému odchodu z oboru.

Podil obyvatel ohrozenych chudobou cinil v minulych dvou letech pouze asi polovinu
primérného podilu vykazaného za celou EU (21,9 %), stoupal vsak podil osob starsich
65 let ohroZenych socialnim vyloucenim (0 5,5 % za dva roky). Vy$simu riziku chudoby
a socidlnimu vylouceni celi osoby se zdravotnim postizenim, a to o 4 procentni
body ve srovnani s prmérem EU (9,5 % dle Eurostatu). Pfes koordinovany pfistup,
zlepseni socidlnich sluzeb a rozvoj meziodvétvovych strategii roste pocet socialné
vyloucenych lokalit osidlenych prevadiné romskou mensinou a pocet lidi ohroZzenych
bezdomovectvim v disledku zadluZeni. Re$eni kromé investi¢nich program( obci pro
rozsifeni socidlniho bydleni ma pfinést i pfipravovany zakon o dostupném bydleni
a rovnéz meziresortni skupina k posilovani finanéni gramotnosti rizikovych skupin.

144 Akcni plan Prdce 4.0 byl zaclenén do Akcniho pldnu pro Spolecnost 4.0, ktery byl schvalen usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 25. zafi 2017 &. 684.
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Zdravotni stav obyvatel se zlepsil, stfedni délka Zivota se v poslednich sedmi
letech zvysila o Ctyfi roky. Existuji vSak regiondlni rozdily zplsobené jak socialné-
-ekonomickymi faktory, tak disponibilni kapacitou zdravotnického personalu.
Tlak na sluzby dlouhodobé péce se postupné zvysuje starnutim obyvatelstva,
pfi¢emz ve zdravotnickych zafizenich nebo zafizenich socidlni péce pobyva az 20 %
osob pottebujicich dlouhodobou péci. To je vyrazné nad primérem EU (cca 13 %)
a za pricinu Ize oznacit zejména vysoké ceny profesionalni domdci socialni péce.

e  Konkurenceschopnost, reformy a investice

RUst produktivity prace v roce 2018 zvolnil 0 0,7 % v porovnani s rokem 2017, v sektoru
sluZzeb vsak pokracoval stabilnim tempem. Produktivita prace byla u velkych podnikd
vyrazné vyssi nez u mikropodnikl (o cca 66 %), malych podnik( (o cca 25 %) a stfednich
podnikd (o 15 %), ale rozdily se v minulych péti letech stéle sniZovaly. Svou ¢innost
v poslednich letech rozsifily rychle rostouci podniky zaloZené na inovacich, které
se zasadné podilely na rGstu produktivity i na ristu po¢tu pracovnich mist. Ceské
podniky jsou vysoce integrované v globdlnich a regionalnich hodnotovych fetézcich,
rizikového kapitalu k financovani rizikovych projektl a zvySeni emisi akcii vlada v roce
2019 schvalila Koncepci rozvoje kapitdlového trhu v Ceské republice 20192023 a byl
vytvoren fond fondd kapitadlového financovani. Vlada a Ctyfi nejvétsi banky zalozZily
Ndrodni rozvojovy fond s pocate¢nim prispévkem 7 mld. K¢ (275 mil. €). Investice
fondu budou propojeny s Ndrodnim investiécnim pldénem /NIP/ predstavenym
verejnosti v prosinci 2019, ktery zahrnuje vice nez 20 tis. projektd na obdobi let
2020-2050 s celkovymi néaklady cca 315 mld. €. Investice v CR jsou podporovany
z Urovné EU prostfednictvim Evropského fondu pro strategické investice, z néhoz
bylo do konce roku 2019 uvolnéno 874 mil. €, z toho 621 mil. € na financovani MSP
a 254 mil. € na projekty infrastruktury.

Z hlediska domacich inovaci podporujicich udrzitelny hospodarsky rast je CR
ve srovnani s ostatnimi €S na 14. misté, ale postupné se zlep3uje a mira podnikového
vyzkumu v procentnim vyjadreni se blizi priméru EU. Celkové vydaje na védu a vyzkum
trvale rostou a dosahly témér 2 % HDP, coZ je mirné pod priimérem EU (2,11 %).
Kvalita vystupl vSak neni dosud dostatecné vysoka, mimo jiné pro roztfisténost
odvétvi vefejného vyzkumu a rozmélnéni Gcelovych prostfedkl. Rovnéz propojeni
akademického a podnikatelského prostiedi nenina pozadované urovni. Rozhodovaci
organy pracovaly vétSinou izolované a chybéla prarezova koordinace. | kvili tomu
byla v noru 2019 pfijata inovacni strategie na obdobi 2019-2030'%, kterd by méla
CR posunout vyse.

7 v

Projekty silni¢ni infrastruktury a konven¢ni Zeleznicni sité stagnuji a zakladni ¢asti
TEN-T dosud vybudovany nebo modernizovany nebyly. Chybi dlleZita preshraniéni
propojeni s Polskem a Rakouskem. Dlvodem je jednak absence strategického
planovani, coZz by mohl z&asti fesit Ndrodni investiéni pldn, jednak zdlouhavé postupy
pfi vyporadavani vlastnickych prav a udélovani stavebnich povoleni.

Pokryti pevného Sirokopasmového pripojeni v CR presahuje primér EU, ale ceny
za mobilni pFipojeni jsou téméF dvojnasobné. | kdy? novy program Digitdlni Cesko
ma do procesu digitalizace a zavadéni nové generace sitovych technologii investovat
celkem 2,35 mid. €, existuje riziko nesplnéni cili podle Akéniho pldnu 5G pro
Evropu*®.

145 Inovacni strategie Ceské republiky 2019-2030 schvalena usnesenim vlady CR ze dne 4. Ginora 2019 ¢. 104.
146 Akcni pldan 5G pro Evropu, KOM(2016) 688 v konecném znéni ze dne 14. zari 2016.
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Pfes zvysSeni Zivotni Urovné pretrvavaji regionalni rozdily. Bohatsi regiony v Cele
s Prahou dosahuji lepsich vysledk( ve vzdélavani a maji vétsi inovacni kapacity
pritahujici soukromé investice. Chudsi regiony — zejména pak region severozapadnich
Cech — vykazuji niz&i produktivitu, vy3$i zadluZenost a vyrazné&jsi socidlni nerovnosti.
Redeni by méla pfinést nové ptijatad Strategie regiondiniho rozvoje 2021+, kterd
predpokldadd mj. vyuZiti integrovanych lUzemnich investic a komunitné vedeného
mistniho rozvoje.

Vykonnost vefejného sektoru a efektivita verejné spravy jsou pod primérem EU.
PFistup k informacim souvisejicim s vefejnou spravou je dobry, slabsi vykonnost je
v oblasti elektronické verejné spravy (roztfiSténost na Urovni samosprav) a kontroly
korupce. Naddle zlistava pfekazkou pro realizaci investic zdlouhavé fizeni spojené
s vydanim stavebniho povoleni. Zménu by méla pfinést novela stavebniho zdkona,
kterd vstoupi v platnost v roce 2021. Naopak se jiz zlepsil pravni ramec pro
zadavani VZ, takika o jednu ¢tvrtinu se zvysila rychlost pfezkumnych fizeni a zvysil
se pocet a kvalita inteligentnich postupl pro zadavani. Mira chyb v zadavacich
procesech postupné klesa, mj. i v disledku protikorupénich opatreni pfijatych v ramci
Vladni koncepce boje s korupci 2018-2022. Na zakladé souvisejiciho akéniho planu
bylo v pribéhu roku 2019 pfijato nékolik protikorupcnich opatieni zahrnujicich
zejména vydani nominacéniho zdkona'*, zpracovani ndvrhu zédkona o lobbingu, navrhu
zakona o ochrané oznamovatell a navrhu novely zakona o statnim zastupitelstvi.

Environmentdlni udrzitelnost
Vysoky podil vyroby na tvorbé HDP, navic zdavislé pfedevSim na uhli, a tranzitni

charakter CR jsou priciny, pro¢ CR patii k €S s nejvy$simi emisemi sklenikovych
plynG v pfepocétu na jednoho obyvatele. RovnéZ energetickd narocnost zUstava
jednou z nejvyssich v EU. Zavislost na dovozu ropy se v poslednich letech postupné
zvySovala a v prepoctu na jednoho obyvatele prevysuje pramér EU o 3,3 procentniho
bodu. Regiony s dominantni hospodarskou ¢innosti predstavujici tézbu uhli a celkova
transformace vyroby smérem od fosilnich paliv by si do roku 2050 mély podle NIP

vyzadat naklady az 25 mld. €.

SniZeni spotieby energie v pramyslu vyvazil narust spotifeby v dopravé. Jeji podil
na celkové spotiebé energie se od roku 1995 zvysil z 11 % na 27 %, pficemz vyrazna
vétsina (95 %) pripada na dopravu silni¢ni. Podil energie z obnovitelnych zdrojd na
konecéné spotiebé zlstava v poslednich péti letech na Urovni kolem 15 % a je pod
pramérem EU (18 %). Jednim z dGvod( tohoto stavu je nelplny pravni a institucionalni
ramec pro podporu projektd obnovitelnych zdrojl. Presto se za poslednich 30 let
podafilo emise uhliku sniZit o vice nez tfetinu a podil fosilnich paliv na vyrobé energie
se v tomto obdobi sniZil na polovinu.

Zmény klimatu se v CR po cely rok 2019 projevovaly vyraznym suchem
a pokradujicim poskozovanim lest kirovcovou kalamitou. Deficit je alarmuijici
v pfipadé zasob podzemni vody a v dobrém stavu bylo pouze 19 % povrchovych vod.
Objem poskozeného dreva vzrostl za tfi roky pétindsobné.

147 Strategie regiondiniho rozvoje 2021+ schvélend usnesenim vlady CR ze dne 4. listopadu 2019 &. 775.

148 Zakon ¢. 353/2019 Sb., o vybéru osob do fidicich a dozoréich organd pravnickych osob s majetkovou Géasti
statu (nominacni zakon).
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G. Sektorové zalezitosti

G.1 Pfijmy se vztahem k rozpoctu EU

G.1.1 Vyvoj v oblasti zdroju pFijma EU

Komise ve svém ndvrhu'®® systému vlastnich zdrojld pro pfisti VFR navrhla kromé Upravy
stavajicich vlastnich zdrojli zavedeni kose novych vlastnich zdrojd, ktery se sklada z:

e 20 % prijm0a ze systému obchodovani s emisemi;

e 3% sazby aplikované na novy spolecny konsolidovany zaklad dané z pfijm0 pravnickych
osob (po prijeti nezbytnych pravnich pfedpisi);

e vnitrostatniho prispévku vypocteného na zdkladé mnozstvi nerecyklovaného plastového
obalového odpadu v kazdém CS (0,80 € za kilogram).

Ze srovnani stavajici skladby prijm0 se strukturou prijml navrhovanych pro obdobi let
2021-2027 vyplyva, Ze po zavedeni zmén by mél vlastni zdroj z HND pokryvat 50-60 %
celkovych pfijm0. V soucasném systému tento zdroj pokryvd dvé tretiny aZ tfi Ctvrtiny
celkovych prijm.

Nové vlastni zdroje by mély predstavovat pfiblizné 12 % celkového rozpoctu EU a mohly
by prispivat az do vySe 22 mld. € ro¢né na financovani novych priorit. Tyto Udaje vychazeji

vrv

z pouzitelnych sazeb uvedenych v ndvrhu Komise na provadéci pravidla pro pfisti VFR®,

V dubnu 2019 pfijala Komise novou strategii v boji proti podvodim?®?! /CAFS/*?, ktera
nahradila strategii pfijatou v roce 2011. Komise uvedla, Ze provedenou analyzou bylo zjisténo,
Ze nejslabsimi misty jsou nedostatecna analyza Udajd o podvodech a nedostatky v dohledu nad
fizenim rizika podvodi na Urovni odborl Komise. Prioritnimi cili CAFS je proto vybavit Komisi
vétsi analytickou kapacitou pro prevenci a odhalovani podvodd a vytvofit centralizovanéjsi
systém dohledu nad jejimi opatfenimi pro boj proti podvodim. CAFS se zaméfuje na ochranu
financnich zajm0 EU pred podvody, véetné podvodl v oblasti DPH, korupci a zpronevérou,
které poskozuji nebo ohroZuji finan¢ni zajmy EU. Dale pojednava o ochrané pfed trestnymi
¢iny, nesrovnalostmi a zavaznymi porusenimi povinnosti souvisejicimi s vykonem odborné
¢innosti zaméstnancl nebo ¢lenl organd a instituci EU.

Pro ucely plnéni CAFS a doprovodného akéniho planu hodld Komise navic zpfisnit své interni
monitorovaci systémy a vypracovat ukazatele, které by ve vztahu k opatfenim v oblasti boje
proti podvodim zajistily lepsi méritelnost!>3. Cile CAFS jsou uvedeny v priloze sdéleni, které je
doprovazeno dvéma pracovnimi dokumenty Utvar( Komise — prvni dokument uvadi vysledky
posouzeni rizika podvodu a druhy obsahuje aktualizovany akéni plan.

149 Naévrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdrojd Evropské unie, KOM(2018) 325 v kone¢ném znéni ze dne
2. kvétna 2018.

150 Navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatifeni pro systém vlastnich zdroji Evropské unie,
KOM(2018) 327 v kone¢ném znéni ze dne 2. kvétna 2018.

151 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru, Vyboru

regionl a U&etnimu dvoru: Strategie Komise proti podvodiim: dal$i opatfeni na ochranu rozpoétu EU,
KOM(2019) 196 v kone¢ném znéni ze dne 29. dubna 2019.

152 Z angl. Commission Anti-Fraud Strategy.

153 Tato skutecnost by se méla promitnout i do vyro¢ni zpravy o ochrané financ¢nich zajmd EU, v niZ Komise
pravidelné podava informace o provadéni této strategie.
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V poloviné ledna 2019 zahdjila Komise diskuzi o postupném prechodu k efektivnéjsimu
rozhodovani o danich v EU™. V oblastech danové politiky je dnes vyZadovana jednomysina
shoda CS. V pfipadé zasadnich dafiovych zmén je viak této jednomyslinosti velice obtizné
dosahnout. Komise ve svém sdéleni vyzvala vSechny zainteresované subjekty, a to véetné
CS a EP, aby se v oblasti dafiové politiky EU zapojily do konstruktivni diskuze o hlasovani
kvalifikovanou vétsinou a aby stanovily v€asny a pragmaticky pfistup k jeho realizaci.

Ve sdéleni Komise jsou navrZeny tyto Ctyfi konkrétni kroky®*, které znamenaji postupny
prechod k rozhodovani kvalifikovanou vétsinou, a to:

e V rdmci prvniho kroku by se na pfechodu k hlasovdani kvalifikovanou vétSinou mély
CS dohodnout jak u opatfeni, ktera zlep3uji spolupraci a vzdjemnou pomoc mezi CS
v boji proti dafovym uniklim, podvodim a vyhybani se dafiovym povinnostem, tak
i u administrativnich iniciativ, které jsou zaméreny na podniky v EU*,

e V. druhém kroku by se mélo jednat o takova fiskalni opatfeni, jejichZ cilem je podpofit jiné
politické cile. Hlasovani kvalifikovanou vétsSinou by se tak v tomto kroku mohlo tykat napf.
opatreni, kde zdanéni podporuje boj proti zméné klimatu, ochranu Zivotniho prostfedi
nebo verejného zdravi.

e Treti krok by mél byt zaméfen na takové oblasti dani, které jsou jiz dnes Siroce
harmonizovany, avSak musi se nadale vyvijet a pfizplisobovat. VétsSinové hlasovani by se
v této fazi mélo tykat zejména oblasti DPH a spotfebnich dani, coz by mohlo jednotlivym
zemim i podniklim v EU pomoci |épe reagovat na zmény na trhu ¢i na technologicky vyvoj.
To viak predpokldda, 7e se CS dohodnou na kone¢ném reZimu k vytvoreni udrZitelného,
proti podvodim odolného a k podnikani vstficného systému DPH.

e V Ctvrtém kroku by se hlasovani kvalifikovanou vétSinou mélo tykat iniciativ, které jsou
nezbytné pro jednotny trh a pro spravedlivé a konkurenceschopné zdanéni v Evropé.
K hlasovani timto zplsobem by tak mélo dojit u velkych pland, jakymi jsou spolecny
konsolidovany zaklad dané z pfijmG pravnickych osob ¢i novy systém zdanéni digitalni
ekonomiky.

V poloviné kvétna 2019 Komise spustila ,,analyzu transakénich siti“ (TNA)'?, coZ je novy nastroj,
ktery by mél €S umoznit rychlou vyménu a spole¢né zpracovani dat o DPH. Jeho vznik je dilem
uzké spoluprace mezi €S a Komisi. Nastroj ma za cil zajistit v¢asnéjsi odhalovani podvodd
v oblasti DPH a tim je omezit. Dafiové organy diky tomu ziskavaji rychly a snadny pfistup
k informacim (o preshranic¢nich transakcich), které jim na zakladé upozornéni na potencialni
podvod umozni rychle jednat.

Clen@im Eurofiscu® navic umozni konfrontovat tyto informace s rejstfiky trestd, databazemi
a informacemi v drzeni Evropského policejniho Ufadu a uradu OLAF a koordinovat preshra-
ni¢ni Setreni. V dasledku podvodd na DPH prichazeji evropské rozpocty o vyznamnou c¢ast
pfijmG. Na DPH je pfitom zaloZen i jeden z vlastnich zdrojd rozpoctu EU. Z tohoto dlvodu

154 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé: Kroky k zajisteni efektivnéjsiho

155 Na prvnich dvou krocich by se dle planu Komise mély CS dohodnout v brzké dobé, u zbyvajicich krokd by mély
usilovat o nalezeni shody do roku 2025.

156 Hlasovani kvalifikovanou vétsinou by v prvnim kroku mélo byt pouzito pro opatreni, kterd nemaji pfimy dopad
na dariova préva, dariové zaklady nebo dafiové sazby CS.

157 Evropska komise: Novy ndstroj umoZni zemim EU zakroCit proti podvodim v oblasti DPH a vrdtit do verejnych
rozpoctu miliardy eur, ze dne 15. kvétna 2019.

158 A multilateral warning system of the Member States for combating VAT fraud.
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tento nastroj navazuje na predchozi aktivity v oblasti DPH, jakymi byly akéni plan v oblasti DPH
na vytvoreni jednotné oblasti DPH v EU® ¢i navrhy tykajici se reformy systému DPH v EU?,

V fijnu 2019 vyzvala Rada clenské staty EU k dosaZeni shodného pfistupu k pfijeti dvou
reforem stavajicich pravidel pro oblast DPH*!. Nova pravidla v rdmci usnadnéni odhalovani
danovych podvodd v preshrani¢nich transakcich uskutecriovanych v ramci elektronického
obchodu umozni €S harmonizovanym zplsobem shromazdovat zaznamy, které elektronicky
zpfistupnuji poskytovatelé platebnich sluzeb. Navic dojde i ke zfizeni nového centralniho
elektronického systému pro uchovavani platebnich informaci a pro dalsi zpracovani takovychto
informaci vnitrostatnimi organy, které se zabyvaji bojem proti podvodim. Uvedena pravidla,
kterd by méla zacit platit od roku 2024, slouZi jako doplfiujici regulaéni rdmec pro DPH v rdmci
centralniho elektronického systému. Ten vstoupi v platnost v lednu roku 2021, zjednodusi
pravidla pro dodrZovani predpist v oblasti DPH pro on-line podniky a zavede nové povinnosti
v oblasti DPH pro internetova trzisté.

V fijnu 2019 dospéla Rada k dohodé v otdzce navrh( tykajicich se smérnice o obecné Gpravé
spotrebnich dani a nafizeni o spravni spolupraci, pokud jde o obsah elektronickych registr(i®2.
Mezi cile téchto dvou navrh( patfi harmonizovani unijnich postupl v oblasti spotiebnich
dani a cel. Dale také sniZeni administrativni a pravni zatéze malych podnik( nebo zvyseni
transparentnosti prepravy zboZi podléhajiciho spotfebni dani, které bylo propusténo
ke spotrebé uvnitr EU.

Ve vysledku by tak mélo byt mimo jiné dosaZeno toho, 7e CS vyberou spravnou vysi dané.
V navrzich jsou z tohoto divodu obsaZena opatfeni souvisejici se zefektivnénim a zjednodu-
Senim procesU, které zahrnuji jak interakci mezi podniky, tak interakci vyvoznich a dovoznich
postupll tykajicich se zboZi podléhajiciho spotifebni dani.

V roce 2019 pokracovala Rada i Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj /OECD/*
v jednanich ke zdanéni digitalni ekonomiky!®4. Na kvétnovém zaseddni prijala OECD pracovni
program, jehoZ cilem bylo dospét ke konsensualnimu reseni problém v oblasti dani plynoucich
z digitalizace ekonomiky. Cinnost OECD se sousttedila na otazku, zda digitalizace zvysuje rizika
v souvislosti s erozi zakladu dané a presouvanim zisku — BEPS. Re$eni dafiovych problém
vyplyvajicich z digitdIni ekonomiky je na Urovni OECD zaloZeno na dvou pilifich.

Prvni z téchto pilitd prozkoumava mozna feseni ohledné pravidel tykajicich se prerozdéleni
zisku a revidovanych pravidel o zdanitelném vztahu, tj. kde by méla byt dan odvadéna a jaka
¢ast zisku by méla byt v téchto jurisdikcich zdanéna s cilem pfiradit vice prav na zdanéni
jurisdikci prislusného trhu ¢i uzivatele.

159 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru o akénim
planu v oblasti DPH: Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas pFijmout rozhodnuti, KOM(2016) 148 v koneéném
znéni ze dne 7. dubna 2016.

160 N&vrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni urcitych
pravidel v systému dané z pfidané hodnoty, a ktera zavadi konecny systém zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi
staty, KOM(2017) 569 v kone¢ném znéni ze dne 4. fijna 2017.

161 Predavani a vyména platebnich udajd tykajicich se DPH a) zmény smérnice o spole¢ném systému DPH, pokud
jde o pozadavky na poskytovatele platebnich sluzeb, b) zmény nafizeni o spravni spolupraci v oblasti DPH,
pokud jde o opatfeni pro boj proti podvodim v oblasti DPH — obecny pfistup, 13519/19 FISC 412 ECOFIN 942
ze dne 31. fijna 2019.

162 Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi obecna Uprava spotrebnich dani (pfepracované znéni), a navrh narizeni
Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 389/2012, o spravni spolupraci v oblasti spotfebnich dani, pokud jde
0 obsah elektronického registru — politicka dohoda, 13634/19 FISC 420 ECOFIN 958 ze dne 31. fijna 2019.

163 Z angl. Organisation for Economic Co-operation and Development.

164 Zdanéni digitalni ekonomiky — aktualni stav, 13405/19 FISC 408 ECOFIN 934 DIGIT 158 ze dne 28. fijna 2019.

165 BEPS (Base erosion and profit shifting) je projekt OECD, ktery se zabyva problematikou vyhybani se dariovym
povinnostem. Sklada se z 15 akénich oblasti. Akéni oblast 1 ma nazev Dariové problémy plynouci z digitalizace.
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Druhy pilit prozkoumava koncepci systému, ktery by zajistil, aby nadnarodni spole¢nosti
odvadély urcitou minimalni dan, a to jak v digitdlni ekonomice, tak i mimo ni. Tento druhy
pilit tvofi celosvétovy navrh proti erozi zdkladu dané. Zemim by mél poskytnout nové
nastroje na ochranu jejich danové zakladny pred prfesouvanim zisku do jurisdikci s nizsi nez
minimalni sazbou dané. Zavérecnd zprava OECD o tomto projektu ma byt predloZzena do konce
roku 2020.

G.1.2  Vyvoj v oblasti rozpoétovych pfijmi v CR

Komise ve své Zprdvé o Ceské republice 2019 informovala o tom, Ze narGst dafiovych pfijma
v poméru k HDP za rok 2017 souvisel zejména s vyraznym zvySenim prijm0 z DPH a dovoznich
dani a cel, které jsou v poméru k HDP v CR trvale vy3si neZ prdmér v EU a eurozéné. Ackoli
se celkové danové pfijmy mezi lety 2016 a 2017 zvysily natolik, Ze se dostaly na svou nejvyssi
Uroven od roku 2004, presto i nadale nedosahuji prdmérnych hodnot eurozdény ani EU.

Vyrazné pod urovni obvyklou v eurozéné i EU naddle zlstavaji vynosy z pfimych dani, které
jsou tvoreny prevainé danémi z pfijmud a z nemovitosti, a to navzdory skutecnosti, Ze pravé
periodickd dan z nemovitosti patfi dle OECD (2010) mezi dané, které nejméné poskozuji
hospodarsky rist. V kontrastu s tim pak vystupuje skutecnost, Ze implicitni mira zdanéni
prace u zaméstnancd v CR je vy$si neZ primér EU, a to v dlsledku vét$iho vyznamu socidlnich
prispévkl. Velmi vysoké zdanéni prace i nadale pretrvava u zaméstnancd s nizkymi i vysokymi
prijmy. Vyrazné vyssizdanénive srovnanis priimérem EU maji svobodnilidé s détmi vydélavajici
méné, nez kolik ¢ini prlimérna mzda. Naopak pod primérem EU je danové zatizeni v pripadé
bezdétnych pard a svobodnych zaméstnanci, ktefi vydélavaji 167 % pramérné mzdy. Stale
pomérné nizké zUstavaji i prijmy z ekologickych dani. Ty v roce 2017 tvofrily pouze 5,9 % vSech
vybranych dani a socidlnich pfispévk(. Na nizké zdanéni v souvislosti s ekologickymi danémi
ostatné upozornil v roce 2019 i NKU ve své KA ¢&. 18/22,

Ackoli je dodrzovani predpist v oblasti DPH vladni prioritou, odhadovana vyse dariové mezery
zGstava i naddle nad nevazienym primérem EU a je vysSsi nez v nékterych sousednich zemich.
Naklady podnikd na dodrZovani danovych predpist pritom stdle zlstavaji nad primérem
EU. Podle studie Komise z roku 2018 se navic témér 50 % respondentli domniva, Ze sloZitost
pravnich pfedpist v oblasti dani je v CR velmi zatéZujici, a daldich 29 % ji povaZuje za zaté&ujici.
V Unoru 2018 byla Komisi pfedstavena navrhovana reforma dané z pfijmQ, jejimz zdamérem je:
e zrusit solidarni zvySeni dang,

e zvysit danové sazby z 15 % na 19 %,

e zavést druhou sazbu dané ve vysi 23 % u rocnich pfijma nad 1,5 mil. K¢,

e zruSit superhrubou mzdu,

e sniZit zaklad dané o tfi ¢tvrtiny prispévkl na socialni zabezpeceni a zdravotni péci u osob
samostatné vydélecné cCinnych.

S ohledem na zamyslenou reformu dané z piijm@ v CR uvadi Komise, e by bylo mozné zvazit
dalsi danové reformy, které by presunuly dafovou zatéz od zdanéni prace na danové zakladny,
které vice podporuji rist. A to zejména s ohledem na pomérné vysokou implicitni miru zdanéni
prace.

166 Pracovni dokument Utvardl Komise: Zprdva o Ceské republice 2019, SWD(2019) 1002 v kone&ném znéni
ze dne 27. Unora 2019.

167 KA €. 18/22 — Podpora environmentdini politiky v oblasti pfijma verejnych rozpoctd.
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Hlavni prioritou CR v dafiové oblasti je podle narodniho programu reforem!® boj proti
danovym unikdm, dalsi z priorit je sniZzovani administrativni narocnosti vybéru dani. V boji
proti daflovym Unikim chce CR zavést plodny mechanismus pFeneseni dafiové povinnosti,
ktery by vyrazné snizil Gniky na DPH.

V souvislosti s zddostmi nékterych €S o zavedeni moznosti do¢asného vieobecného mecha-
nismu preneseni danové povinnosti prijala Rada v prosinci 2018 smérnici'®®, ktera pouzivani
tohoto rezimu povoluje. Na zakladé ni mGze byt na zadost CS splfiujicich uréita stanovena
kritéria povoleno aZz do 30. ¢ervna 2022 pouZzivat docasny vSeobecny mechanismus preneseni
danové povinnosti, a to pro plnéni presahujici prahovou hodnotu 17 500 €.

Ceska republika o povoleni tohoto rezimu Komisi poZadala. Zaroveri poskytla viechny
potfebné informace s cilem prokdzat spInéni stanovenych kritérii. V ¢ervnu 2019 proto Komise
vydala ndvrh rozhodnuti o povoleni Ceské republice pouZivat tento rezim°. Na listopadovém
jednani Rady pro hospodarské a financ¢ni véci bylo provadéci rozhodnuti schvaleno'’?. Timto
rozhodnutim je Ceské republice povoleno uplatfiovat vieobecny mechanismus preneseni
danové povinnosti pro jind nez preshranic¢ni dodani zboZzi a poskytovani sluzeb, pokud
presahuji vyse uvedenou prahovou hodnotu (17 500 €), a to v obdobi od 1. ledna 2020 do
30. ¢ervna 2022.2MF v prosinci roku 2019 uvedlo, Ze , kvuli neumérnym pritahtim na urovni EU
a také standardni délce legislativniho procesu by tak v CR mohlo byt opatieni zavedeno nejdfive
na konci pfistiho roku.“Y’® Zavedeni rezimu komentoval také NKU ve své zpravé o danich?’.
NKU uvedl, 7e zdsadni zména nastaveni systému DPH by byla na velmi kratkou dobu, pfi¢emz by
muselo dojit ke zméné pravnich predpisd, ke zméné nastaveni informacnich systému sprévce
dané i danovych subjektl i ke zménam jejich obchodnich modell. Predpokladanych efekt(
snizeni danovych Unikd na DPH by proto nemuselo byt dosazeno. Pfipravu zmén legislativy
v souvislosti se zavedenim ploSného ,reverse charge” zatim MF neoznamilo.

Pro rok 2019 bylo pfijato nékolik dafiovych zmén ucinnych od 1. ledna 2019 a 1. Unora 2019.
Rozsahlé zmény prinesl tzv. danovy balicek 2019'%5, ktery aZ na vyjimky nabyl ucinnosti
1. dubna 2019. Tento darovy bali¢ek zdsadnim zplsobem dopad| predevsim na oblast DPH
a zohlednil i zmény predpisd EU Gc¢inné od 1. ledna 2019%%. Zmény se tykaly sazeb DPH

168 Ndrodni program reforem Ceské republiky 2019.

169 Smérnice Rady (EU) 2018/2057 ze dne 20. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,
o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty, pokud jde o docasné pouzivani vieobecného mechanismu
preneseni dariové povinnosti ve vztahu k dodani zboZi a poskytnuti sluzeb nad urcitou prahovou hodnotu,
Uredni véstnik Evropské unie, L 329/3 ze dne 27. prosince 2018.

170 Navrh provadéciho rozhodnuti Rady, kterym se Ceské republice povoluje pouZivat vieobecny mechanismus
pfeneseni dafiové povinnosti odchylné od ustanoveni ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES, KOM(2019) 283
v kone¢ném znéni ze dne 21. ¢ervna 2019.

171 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/1903 ze dne 8. listopadu 2019, kterym se Cesku povoluje pouzivat
vSeobecny mechanismus preneseni danové povinnosti odchylné od ustanoveni c¢lanku 193 smeérnice
2006/112/ES, Uredni véstnik Evropské unie, L293/1 ze dne 14. listopadu 2019.

172 273. usneseni Vyboru pro evropské zaleZitosti z 39. schize ze dne 11. prosince 2019.

173 Vice casu pro plosny reverse charge a uZsi provdzanost dani s ucetnictvim, Zddaji podnikatelé a odbornici,
tiskova zprava MF ze dne 6. prosince 2019.

174 Dostupné on-line na https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/zprava-o-danich-v-
ceske-republice-id10649/.

175 Z&akon ¢. 80/2019 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

176 Smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice
2009/132/ES, pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty pti poskytovani sluzeb a prodeji
zbo?i na dalku, Uredni véstnik Evropské unie, L 348, 29. prosince 2017; provadéci nafizeni Rady (EU) 2017/2459
ze dne 5. prosince 2017, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) ¢. 282/2011, kterym se stanovi provadéci
opatieni ke smérnici 2006/112/ES, o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty, Uredni véstnik Evropské unie,
L 348, 29. prosince 2017.
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u hromadné prepravy osob a dodani tepla a dil¢i zmény se projevily pti uplatnéni rezimu
preneseni danové povinnosti u stavebnich a montaznich praci. Novela smérnice o spole¢ném
systému DPHY7 se od 1. ledna 2019 tyka zachazeni s poukazy’® a poskytovani sluzeb a prodeje
na dalku. Zmény v elektronickém obchodovani se tykaji elektronicky poskytovanych sluzeb
a dalSich sluzeb poskytovanych na dalku, a to osobam nepovinnym k dani. Napf. podnikatel
v oblasti ICT za Uplatu umoZfiuje, aby si osoba z jiného CS pro své soukromé ucely elektronicky
stahla aplikaci do svého mobilniho telefonu. Od 1. ledna 2015 se postupovalo tak, Ze
poskytovatel uvedené sluzby (pokud nebyl platcem DPH) byl s jejim poskytnutim povinen
odvést DPH statu, kde je usazen zakaznik. Od 1. ledna 2019 si poskytovatel sluzby (pokud
neprekrodi financni limit) maze zvolit, zda bude postupovat dle uvedeného modelu, anebo
zda uplatni dan stanovenou ve svém domovském staté; podminkou je, Ze poskytovatel nesmi
mit provozovnu v ¢lenském staté zakaznika. Financni limit (prahova hodnota) ¢ini 10 000 €
za kalendarni rok. Dalsi zménou zdkona o DPHY je zavedeni mozZnosti spravce dané ulozZit
pokutu az do vyse 500 000 K¢ platci, ktery nesplnénim povinnosti souvisejici s kontrolnim
hlasenim zavazné ztéZzuje nebo mafi spravu dani.

Danovy balicek 2019 pfinesl zmény i do oblasti dani z pfijmd. Zasadni zménou bylo zvyseni
maximalnich ¢astek vydaji uplatiiovanych procentem z pfijm0 pro osoby samostatné vydé-
le¢né ¢inné oproti roku 2018 na dvojndsobek. Do bali¢ku byly zapracovdny také zmény pred-
pisd EU omezujicich prelévani zdanitelnych zisk( do statd s nizsim dafiovym zatizenim (ome-
zeni tzv. ,,agresivniho danového planovani“). Zakon o danich z pfijm0*° byl déle novelizovan®®!
ve véci uplatnéni superhrubé mzdy napf. u vdech zaméstnancd, jejichz mzda podléha zdanéni
v CR, ale jejichi odvod pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi se fidi predpisy EU,
resp. EHP a Svycarska.

V souvislosti s prenesenim smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani'® (tzv. DAC 6)
do zdkona o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani'® se od 1. cervence 2020 zavadi novy druh
povinné automatické vymény informaci o pfeshranié¢nich usporadanich, kterd maji oznamovat
povinné osoby ve svém domovském staté. Podle smérnice vznika povinnost povinné osobé
(tj. zprostredkovateli preshrani¢niho usporadani a v pfipadech uvedenych zakonem také
uzivateli preshrani¢niho usporadani) podat oznameni, a to u preshrani¢nich usporadani
vzniklych od 1. cervence 2020 do 30 dnl od jejich vzniku, uvedeni na trh nebo ucinéni
prvniho kroku v jejich zavedeni (v pripadé vedlejsiho zprostfredkovatele ode dne poskytnuti
rady nebo pomoci k danému usporadani).

Zasadnim pravnim predpisem zverejnénym na konci roku 2019 s platnosti od 1. ledna 2020
je zadkon®®* novelizujici nékteré zdkony v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim pfijma
vefejnych rozpoctl. Napf. novela zdkona o danich z pfijmd se tykd zejména omezeni
osvobozeni vyher z hazardnich her od dané z pfijmd a také rozsifeni osvobozeni pfijmi od
dané z pfijm@ pravnickych osob, kdy se mezi matefské spole¢nosti zafazuji také kraje a Ceska

177 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, o spolecném systému dané z prfidané hodnoty,
Uredni véstnik Evropské unie, L 347, 11. prosince 2006.

178 Smérnice Rady (EU) 2016/1065 ze dne 27. éervna 2016, kterou se méni smérnice o dani z ptidané hodnoty,
pokud jde o zachazeni s poukazy, Uredni véstnik Evropské unie, L 177, 1. Eervence 2016.

179 Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

180 Zakon €. 586/1992 Sh., o danich z pfijma.

181 Zakon ¢. 306/2018 Sh., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sh., o danich z pFijmu, ve znéni pozdéjsich predpist.

182 Smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde

0 povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k pfeshrani¢nim usporadanim, kterd se
maji oznamovat, Ufedni véstnik Evropské unie, L 139, 5. ¢ervna 2018.

183 Zakon ¢. 164/2013 Sh., o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani a o zméné dalsich souvisejicich zékon(.

184 Zakon ¢. 364/2019 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani v souvislosti se zvySovdnim pfijma
verejnych rozpoctu.
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republika jako dalsi pripady verejnoprdvnich korporaci. Zména zakona o spotfebnich danich
zvysila sazby spotfebni dané z lihu, sazby spotfebni dané z tabdkovych vyrobk(, surového
tabaku a zahfivanych tabakovych vyrobk(. Ke zménam dochazi také u osvobozeni od dané
z piva. V zdkoné o dani z hazardnich her doslo ke zvyseni sazby dané z loterii, a to z 23 % na
35 %, ostatni sazby dané zUstaly beze zmén.

G.2  Vydaje spolufinancované z evropskych strukturdlnich
a investicnich fondu

PFiblizné tfi ¢tvrtiny viech vydaji z rozpocétu EU, které sméfuji do CR, pochazi z ESIF. Z téchto
zdroj0 jsou financovany spoleéné projekty CR a EU v oblasti politiky soudrinosti véetné
projektd spoleéné rybarské politiky /SRP/, technické pomoci, Uzemni spoluprace a projek-
tovych i neprojektovych opatfeni programu rozvoje venkova.

G.2.1 Vyvoj politiky hospodarské, socidlni a Gzemni soudrZnosti, programu rozvoje
venkova a spoleéné rybarské politiky v CR

Tato podkapitola pfindsi jednak popis stavu uzavirani PO7+, jednak vyvoj PO14+. Zatimco
konecné uzavieni pfedchoziho programového obdobi se blizi k svému konci, ¢erpani alokace
stanovené pro PO14+ pomalu vrcholi.

G.2.1.1 Uzavirani programového obdobi 2007-2013

V listopadu 2019 predlozilo MMR vlddé CR k projedndni materidl'®, ktery se tykd stavu
uzavirani PO7+ /Informace o uzavirani PO7+/. Z Informace o uzavirani PO7+ vyplynulo,
Zze 11 z celkem 19 operacnich programl a regionalnich operacnich programl regiont
soudrznosti NUTS Il /ROP/ bylo uzavieno. Jednd se o OPD7+, Operacni program preshranicni
spoluprdce CR—Polsko, ROP Severovychod, ROP Stfedni Morava, OPZP7+, ROP Stfedni Cechy,
ROP Jihovychod, ROP Moravskoslezsko, OP Technickd pomoc 2007-2013 /OPTP7+/, OP LZZ
a OP Rybdarstvi 2007-2013 /OPR7+/.

Komise v zaslanych informacich o datu uzavieni'®® sdélovala, Ze v souvislosti s procesem
uzavirani prislusné uUtvary Komise obdrzely vSechny dokumenty potrebné k uzavieni OP,
tj. zavérecnou zpravu o provadéni programu, certifikovany vykaz vydajl véetné Zadosti
o platbu koneéného zlstatku, prohlaseni o uzavieni programu a zavérec¢nou kontrolni zpravu.
Dale Komise stanovila tfileté obdobi povinné archivace!®’, béhem kterého musi podklady
k jednotlivym OP zlstat k dispozici pro ucely pfipadnych auditd a kontrol.

Pfehled komunikace s Komisi podava nasledujici tabulka.

185 Informace o stavu uzavirdni programového obdobi 2007-2013, material MMR ¢j. 50323/2019-27 ze dne
22. listopadu 2019.

186 Komise pouziva oznaceni Closure date information letter, Confirmation letter nebo Retention letter.

187 V souladu s ¢l. 90 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 se toto tfileté obdobi prerusi v pfipadé soudniho Fizeni
nebo na radné odlvodnénou Zadost Komise.
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Tabulka €. 14: Operacni programy a regionalni operacni programy programového obdobi
2007-2013 uzaviené Komisi

dzfltjl(:::\i Skutecné
Program . datum Poznamka
navrhu na —_
— uzavreni OP
uzavreni
OP Doprava 12.12.2017 28.12.2017
OoP Zivotniprostfedi 28.2.2018 28.12.2017
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1.8.2019 27.12.2018
OP Technickd pomoc 1.2.2019 25.4.2019 Alokace
nedocerpana
ROP Moravskoslezsko 8.6.2018 28.12.2017
ROP Jihovychod 4.6.2018 28.12.2017
ROP Stredni Morava 28.2.2018 28.12.2017
ROP Severovychod 28.2.2018 28.12.2017
ROP StFedni Cechy 28.2.2018 28.12.2017
Operaéni program preshranicni spoluprdce Ceskd Alokace
republika — Polskd republika 2007-2013 14.12.2017 21.12. 2017 nedoderpédna
. Alokace
OP Rybdrstvi 2007-2013 11.7.2019 16. 5. 2019 . .
nedocerpédna

Zdroj: Informace o uzavirani PO7+.

Pozn.: ,Skute¢nym datem uzavieni OP“ je datum platby konec¢ného zlstatku, datum vydani ozndmeni o dluhu
(OPTP7+) nebo datum zasldni ozndmeni o dluhu za Gcelem zpétného ziskani kone¢ného zlstatku (OPR7+).
Od tohoto data bézi povinna trileta doba archivace.

Sest OP bylo uzavieno ¢éaste¢né. Jsou to ROP Jihozdpad, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
/OP VaVpl/, Integrovany operacni program, OPVK, OPPA a OP Praha — Konkurenceschopnost
/OPPK/.

CR obdrzela od Komise dopisy ve véci pfedbé&iného uzavfeni téchto programi, aviak prozatim
neobdrZela closure proposal*®®. Na pre-closure proposal*® byly ve stanovené dvoumeésicni
lhGité Komisi odeslany souhlasné reakce CR s vyjimkou OPPK. U tohoto OP navrhla Komise
odedteni vydaji u jednoho projektu, ktery véak RO nepovaZoval za nezp(sobily, dokonce ani
za potencialné nezp(sobily. CR nejprve odeéteni vydajii odmitla, nasledné v dopisu z 9. zaFi
2019 akceptovala vyjmuti vydajl na sporny projekt ze zavéreéného vykazu vydajd, a bylo
tedy moZno ocekavat uzavreni.

Ridici orgdn OPPA obdrzel od Komise dne 13. listopadu 2018 pre-closure proposal, na ktery
reagoval PCO dopisem ze 7. ledna 2019 s tim, 7e z Gdajd RO v porovnani s Gdaji Evropské
komise vyplyvaji rozdilné ¢astky pod pism. a) ,Cdstky, které je tfeba vybrat“. Komise
zaslala 1. fijna 2019 pre-closure letter s ¢astkami upravenymi v souladu s dopisem PCO.
Ceskd republika byla nasledné standardné vyzvana reagovat na navrzené ¢astky. Na spole¢ném
jedndni se tak ndsledné resily oteviené nesrovnalosti.

188 Closure proposal (ndvrh na uzavieni) je navrh Komise ve véci uzavieni programu zaslany ¢lenskému statu.

189 Pre-closure proposal (navrh na predbézné uzavreni) je navrh Komise ve véci predbézného uzavieni programu
zaslany ¢lenskému statu.
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Zbyvajici dva operacni programy, tj. OPPl a ROP Severozdpad /ROP SZ/, mohou byt uzavieny
az po doreseni otevienych nesrovnalosti spojenych zejména s probihajicim vnitrostatnim
vy$etfovanim ¢&i neuzavienym auditem EUD.

Ridici organ OPPI odeslal Komisi 29. kvétna 2017 zavére¢nou zpravu o provadéni OP. Dalsi
postup uzavirani OP zavisel na dofeSeni otevienych nesrovnalosti.

ROP SZ odeslal Komisi dne 28. brezna 2017 zavérecnou zpravu o provadéni OP, kterd byla
21. zari 2017 na zakladé pripominek Komise aktualizovdna. V tomto programu je stale
reSeno nékolik otevienych nesrovnalosti. Dne 15. fijna 2019 obdrzel ROP SZ ndvrh Komise
na predbézné uzavreni programu. V tomto navrhu Komise konstatuje, Ze s ohledem na stale
probihajici vnitrostatni vysetfovani nelze prozatim zavérecnou zpravu pfijmout.

PRETRVAVAIJICi OTEVRENE OBLASTI

Fazované projekty

Realizace fazovanych projektt byla rozdélena mezi dvé programova obdobi, pricemz prvni
faze byla uskutecnéna v PO7+ a druhd v PO14+. Hrozbu v pfipadé téchto projektli mohou
predstavovat mozné problémy s dokoncenim druhé faze nebo pfipadné financni korekce
uplatnéné v ramci druhé faze, které mohou zpétné ovlivnit i Cerpani ve fazi prvni.

Z PO7+ je evidovano osm velkych fazovanych projektl (s rozpocétem nad 50 mil. €)
a 31 malych fazovanych projektt v ramci t¥i OP (OPZP7+, OPD7+ a OP VaVpl). K datu zpracovani
Informace o uzavirdni PO7+ (listopad 2019) byla druhd faze ukoncena u Sesti velkych
a 29 malych fazovanych projekta.

Oteviené nesrovnalosti'*®

V souvislosti s otevienymi nesrovnalostmi byla provedena rekalkulace a aktualizace odhadi
nedolerpani prostfedkd alokovanych pro CR za PO7+. Oéekavané nedocerpani za celé PO7+
tak aktudlné cinilo cca 25,40 mld. K¢, resp. 25,69 mld. K¢ se zohlednénim nedocerpani ¢asti
alokace Operaéniho programu pfeshraniéni spoluprdce Ceskd republika — Polsko 2007-2013
a OPR7+. Konecna vySe nedocerpdani bude znama az po uplném uzavieni vSech OP a ROP
ze strany Komise. Potencidlni rizika nedoclerpani (zejména oteviené nesrovnalosti) jsou
nadale predmétem monitorovani i komunikace NOK s pfislusnymi RO, AO, PCO a Komisi.
Otevrené nesrovnalosti u OPPI vzhledem k vySi prezavazkovani programu celkové nedocerpani
nenavysi, ale nesrovnalosti u ROP SZ, které jsou dotCeny vnitrostatnim vysSetfovanim
a Cini cca 12 mid. K¢, k navysSeni celkové c¢astky nedocerpani pfispét mohou.

Ukoncovani ¢innosti regiondlnich rad

Vyznamnym tématem z(stava i nadale otazka existence regionalnich rad region(i soudrznosti
/RR/. Tyto rady byly zfizeny zdkonem ¢. 248/2000 Sb., o podpofre regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjsich predpisd, pro Ucely realizace podpory z Evropského fondu pro regiondini rozvoj
v PO7+. Vzhledem k tomu, 7e RR v PO14+ ji nejsou RO, dochazi k postupnému utlumovani
jejich c¢innosti v ramci ukoncovani PO7+.

MMR pf¥ipravilo novelu zakona €. 248/2000 Sb.*** obsahuijici Gpravu ukonéovani €innosti RR.
Cilem ptipravované novely je zruseni sedmi RR a prechod jejich veskerych prdv a povinnosti
na pravniho nastupce, kterym je Ceska republika zastoupena Ministerstvem pro mistni rozvoj,
resp. pro oblast dafovych fizeni po 1. lednu 2022 Ministerstvem financi a organy financni
spravy.

190 Jedna se o nesrovnalosti u vydajud, které jsou zahrnuty v zdvéreéném vykazu vydaji projektu a u kterych
existuje pochybnost o jejich zpUsobilosti, ktera je provéfovana.

191 Navrh novely zdkona schvdlila vlada 2. bfezna 2020 a predloZila jej Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky (snémovni tisk 780/0).
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G.2.1.2 ESIF v programovém obdobi 2014-2020
Alokace dle udaji Komise

Subjekty z CR mohou v PO14+ vyuiivat prostfedky EU prostfednictvim deseti narodnich
programu, péti programi preshranicni spoluprace a Sesti nadndrodnich programu a programa
meziregionalni spoluprace.

V dalsim textu budou komentovany skutecnosti, které se tykaji vyhradné téch programd,
jejichz RO sidli na Gzemi CR, tj. deseti narodnich programi a programu pFeshraniéni spoluprace
INTERREG V-A Ceskd republika — Polsko /INTERREG CR-PL/.

Podle Gdaji dostupnych na webovych strankach Komise'®? v dobé redakcni uzavérky byly pro
téchto celkem 11 programu alokovany prostiedky ESIF ve vysi 24,09 mld. €,* coz spolu
s 8,91 mld. € narodnich prostiedki predstavuje celkem 33,01 mld. €. Tyto souhrnné hodnoty
v roce 2018 nezaznamenaly zadnou zménu. Aktudlni rozpocet je uveden v ndsledujicich
tabulkach (bez INTERREG CR-PL, protoze oblast Gzemni spoluprace je Komisi sledovdna
oddélené).

Alokace podle fondu

Prostfedky EFRR a FS tvofi dominantni podil na celkové alokaci ve vysi 75,78 %. Prostiedky
alokované v ESF a Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova [EZFRV/ zaujimaji
dohromady 23,98 % penéznich zdrojU. Prostifedky ENRF a Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi /\7ZM/ pfedstavuji dohromady pouze 0,24 %, jsou tedy objemové malo vyznamné.

Tabulka €. 15: Celkova alokace pro CR v rozdéleni na jednotlivé fondy EU (v mil. €)
Nazev fondu Zkratka Alokace EU p:)i:?:;iy Celkem
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj EFRR 11 940,69 5526,77 17 467,46
Fond soudrZnosti FS 6 143,95 1084,22 7 228,17
Evropsky socidlni fond ESF 3 416,40 786,16 4 202,56
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova EZFRV 2 305,67 1464,97 3770,64
Evropsky ndmorni a rybdrsky fond ENRF 31,11 10,05 41,16
Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi | 1ZM 27,20 2,40 29,60
Celkovy soucet 23 865,02 8 874,57 32 739,59

Zdroj: viz https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ, data z kvétna 2020.

Alokace podle témat

Struktura alokace prostredk( poskytnutych z rozpoctu EU byla upravena patou revizi Dohody
o0 partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 (viz dale).

Tabulka ¢. 16 uvadi alokace (resp. podily EU a statniho rozpoctu viéetné jejich souctd)
jednotlivych tematickych cild.** Cile jsou Fazeny podle velikosti prispévku EU.

192 Viz https://cohesiondata.ec.europa.eu.
193 Vcetné 226,22 mil. € pro INTERREG CR-PL.

194 Tematicky cil Staré zdvazky se tyka zavazkd z oblasti spolecné zemédélské politiky za predchozi programova
obdobi.
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Tabulka €. 16: Rozdéleni podpory z ESIF podle tematickych cilt (v mil. €)
Tematicky cil Alokace EU Nar?dm Celkem
prostredky
Podpora udrzitelné dopravy a klicovych sitovych infrastruktur 5592,93 1188,72 6 781,65
Ochrana Zivotniho prostredi a podpora tcinného vyuZivani zdroji 3030,63 777,62 3 808,26
Posilovdni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci 2 561,56 1881,29 4 442,85
Podpora sméerem k nizkouhlikovému hospodarstvi 2 498,98 1639,74 4 138,72
Inv\{eshce do vz’de{a\{anl, odborrfeho vzdel(vJ.vanl,lvcetrze o,dborne 2142,08 517.10 265917
pfipravy pro ziskdni dovednosti a do celoZivotniho uceni
Podpora socidlniho zaclenovani a boj proti chudobé 2 095,95 422,15 2 518,09
Zvysovdni konkurenceschopnosti malych a strednich podnikd 153751 950,75 2 488,26
Podporaludr{ltelne a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility 1348,81 305,45 165426
pracovnich sil
Po'dfrorq,pr/zpusoben/ se zméné klimatu, predchdzeni rizikim 125711 463,31 1720,43
a jejich rizeni
Technickd pomoc 844,36 177,09 1021,45
Zlepseni pfistupu k ICT, vyuZiti a kvality ICT 803,81 399,55 1203,35
Zvyso\Can/’/nlstlt'uaonqln/ f(qpclmty lverejnych orgdnt 141,41 30,25 171,65
a zlepsovdni ucinnosti verejné spravy
Staré zdvazky 9,90 10,10 20,00

Zdroj: viz https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ, data z kvétna 2020.

Alokace programt dle udajti ¢eskych implementaénich organt

NOK pfipousti, Ze neni prakticky redlné dosdhnout v libovolném okamziku formdlniho souladu
mezi DoP a aktudlnimi financnimi Udaji za jednotlivé programy. Je to dano rliznymi mechanismy
schvalovani revizi DoP a program( jak na narodni, tak na evropské Urovni. Vyznamnou
roli hraje také velky pocet programi a jejich revizi v pribéhu jednoho kalendarniho roku.
Toho si byla védoma sama Komise, ktera v ramci novelizace Obecného nafizeni (natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013) upravila znéni
¢l. 16 Prijeti a zména Dohody o partnerstvi*®®. Ceska republika, zastoupena narodnim organem
pro koordinaci (MMR-NOK), pfedkldda Komisi v souladu s touto Upravou navrh revize DoP
kazdy rok na konci ledna s tim, Ze v tomto navrhu jsou zapracovany viechny zmény programi
schvalené Komisi v predesiém roce.

195 Prvni pododstavec odstavce 4a stanovi: ,Je-li to relevantni, predloZi ¢lenské stdty do 31. ledna kaZzdého roku
dohodu o partnerstvi pozménénou v disledku schvdleni zmén jednoho ¢&i vice programu Komisi v pfedchozim
kalendarnim roce.”
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Dne 29. dubna 2019 schvalila Komise patou revizi DoP.*® Tato revize zohlednila pfesun ¢asti
alokace v hodnoté témér 78,75 mil. € z IROP (specificky cil 2.5 SniZeni energetické ndrocnosti
v sektoru bydleni) do OPZP (specificky cil 1 SniZit energetickou ndrocnost vefejnych budov
a zvysit vyuZiti obnovitelnych zdroju energie). Revize se tykala rovnéz realokace uvniti IROP
a upravy vykonnostniho rdmce. Pata revize DoP neméla vliv na velikost celkové alokace CR.

V zati 2018 Ceska republika informovala Komisi o svém zajmu provést dalsi realokaci, tentokrat
mezi OP PIK, IROP a OPZP a rovnéi mezi jednotlivymi specifickymi cili OP PIK. Rada pro ESIF
schvdlila ndvrh zaloZeny na akénim planu MPO, ktery spocival v realokaci témér poloviny
zdrojli (pfiblizné 240,53 mil. €) pGvodné urcenych na podporu vysokorychlostniho internetu
na jiné projekty, predevsim na podporu uhelnych oblasti. A¢koliv Komise realokaci schvalila jiz
20. Unora 2019, tyto zmény se dosud do DoP nepromitly.

Navrh Sesté revize DoP, ktera obsahuje zmény s dopadem na DoP ze vsech revizi schvélenych
Komisi v roce 2019, byl ze strany NOK predloZzen Komisi dne 31. ledna 2020 a ta jej pfijala
dne 24. dubna 2020. Tato revize DoP obsahovala zmény ze Sesti revizi OP schvalenych
Komisi v lednu aZ dubnu a dale v prosinci 2019. Dosavadni plnéni DoP je uvedeno predevsim
v dokumentu Zprdva o pokroku pri provadéni Dohody o partnerstvi k 31. 12. 20188 /ZoP 2019/,
kterou NOK zpracoval v pribéhu roku 2019. Dne 22. €ervence 2019 ji projednala vlada CR
a nasledné byla ZoP 2019 zaslana Komisi, ktera ji akceptovala 18. zari 2019.

Konkrétni vécné cile DoP (dle legislativy EU jsou v DoP oznacovany jako ocekavané vysledky)
se Ceské republice dafi ve vétsiné pripadi napliiovat. Dobrych vysledkd je dosahovano
napf. v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (zejména v oblasti kvality vyzkumu a jeho vysledki
pro praxi provadéného verejnymi subjekty nebo inovacni vykonnosti podnikd), déle v oblasti
konkurenceschopnosti MSP, Zeleznicni a silni¢ni infrastruktury, jakosti vod a kvality ovzdusi,
kulturniho dédictvi, Cisté mobility v rdmci verejné hromadné dopravy, zaméstnanosti a trhu
prace, budovdni a modernizace infrastruktury skol a Skolskych zafizeni. Naopak nejvétsi
rezervy v napliiovani vécnych cilli jsou napf. u oblasti energetickych uspor a obnovitel-
nych zdroji energie napfi¢ sektory a dale u infrastruktury pro vysokorychlostni pfistup
k internetu. Podrobné informace jsou rovnéz uvedeny ve Vyrocni zprdavé o implementaci
Dohody o partnerstvi za rok 2019*%° /VZ DoP/.

Pfehled stavu pInéni vécnych a financnich milnikd jednotlivych OP — pInéni vykonnostniho
ramce k 31. prosinci 2018

Ve snaze zajistit vyssi efektivitu vyuziti prostfedkd rozpoctu EU byly pro PO14+ do systému
vyuZiti zdrojl z ESIF zarazeny nékteré nové prvky. Na zacatku programového obdobi Slo
predevsim o tzv. predbézné podminky, jejichz nedostatec¢né plnéni mohlo vést k nespusténi
programi Ci pozastaveni pribézinych plateb dotéenych ¢asti programi. DalSim z téchto
,ochrannych” prvkl byl tzv. vykonnostni ramec. Ten slouzZil k hodnoceni Uspésnosti cerpani
financnich prostfedkd z ESIF a pInéni financnich a vécnych cill prostfednictvim tzv. milnikd

196 Viz: https://dotaceeu.cz/getmedia/3e0f0610-a55a-494d-883d-fd80afe90674/Dohoda-o-partnerstvi-(5-
revize,-duben-2019).pdf.aspx?ext=.pdf.

197 Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 20. 2. 2019, kterym se méni provadéci rozhodnuti C(2015) 3039, kterym
se schvaluji urcité prvky operacniho programu ,Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost” pro ucely
podpory z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj v ramci cile Investice pro rlist a zaméstnanost v Ceské
republice, C(2019) 1552 v kone¢ném znéni ze dne 20. Unora 2019.

198 ZoP 2019 je dokumentem, jeho? prostfednictvim CS informuji Komisi o pokroku v naplfiovani DoP za obdobi
od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2018. Cilem ZoP 2019 je dolozZeni informaci, zda financni prostfedky
poskytnuté z rozpoctu EU prostfednictvim ESIF pfinaseji ocekavané vysledky a plini cile, které byly v ramci
schvaleni OP stanoveny.

199 Vyrocni zprdava o implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2019, NOK, duben 2020.
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a cild. V poloviné PO14+ provadéla Komise pfezkum vykonnosti program( podle stano-
venych milnik( a cild a v pfipadé jejich naplnéni pfiznavala program(im predem vyclenénou
vykonnostni rezervu ve vysi pfiblizné Sesti procent celkové alokace daného programu.

Ve snaze predejit nenaplnéni vykonnostniho ramce se NOK v pfedstihu zaméfil na problema-
tické oblasti, zejména v ramci Integrovaného systému fizeni rizik /ISRR/, ptic¢emz po cely rok
2018 i v prabéhu roku nasledujiciho pravidelné sledoval naplnénost milnik( i hodnoty predikci
jejich naplnéni. V pfipadé identifikovaného problému byla ve spoluprdci NOK s Fidicimi
organy prijata napravna opatfeni, véetné revizi hodnot ukazatelll vykonnostniho ramce,
pricemz tato opatreni byla predbézné konzultovdna s Komisi a ndsledné i Komisi schvalena.
V nékterych pfipadech bylo pfistoupeno také k realokacim z oblasti s nizkou absorpéni
kapacitou. U program, kde u danych prioritnich os, resp. priorit Unie /PU/, nedoslo k pfidéleni
vykonnostni rezervy, probéhla fada jednani s Komisi o umisténi této rezervy. Prioritou NOK
i RO bylo umistit prostifedky v daném programu tak, aby byly vyuZity pro aktivity s vysokou
absorpéni kapacitou a nedoslo ke ztraté prostfedk(l programu. Celkové byla pferozdélena
vykonnostni rezerva v hodnoté pfiblizné 2,9 mld. K¢.

Pfezkum vykonnosti program( a rozhodnuti o pfidéleni vykonnostni rezervy provedla Komise
na zakladé vyrocnich zprav o implementaci programu za rok 2018 /Vyrocni zpravy/, které byly
odeslany do 30. ¢ervna 2019 prostfednictvim SFC2014+%%,

Dle Vyroénich zprav bylo z celkovych 134 milnikd stanovenych pro CR splnéno 123 milnika
(45 finanénich a 78 vécnych) a nesplnéno 11 milnikl (pét financnich a Sest vécnych).

Ackoliv ke konci roku 2018 nebyly splnény vSechny milniky, provadéci narizeni Komise (EU)
¢. 2018/276%°* a €. 2018/277%? umoznila fidicim organdm jesté v roce 2019 zahrnout hodnotu
vsech zpUsobilych vydajl vynaloZenych pfijemci v roce 2018 do Cerpani alokace s tim, Ze je
dulezité, aby tyto vydaje byly zahrnuty do souhrnnych Zadosti a certifikovany pfed terminem
odevzdani pfislusnych Vyrocnich zprav. Do plnéni vécnych milnikd bylo mozné zahrnout
hodnoty jiZz v pribéhu realizace operaci (tzv. ,partially implemented operations”), pokud to
povaha a moznosti kazdého konkrétniho ukazatele dovolily.

Diky této mozZnosti a vySe uvedenym opatfenim dosahla vétsina program( poZadovanych
hodnot a své milniky splnila. K nesplnéni nékterych milniki vykonnostniho ramce doslo pouze
u OP PIK (na PO 3 — U¢inné nakldddni energii, rozvoj energetické infrastruktury a OZE, podpora
zavddeéni novych technologii v oblasti nakladdni energii a druhotnych surovin a PO 4 — Rozvoj
vysokorychlostnich pristupovych siti k internetu a informacnich a komunikacnich technologii),
dale u OP Praha — pél ristu €R /OP PPR/ (na PO 1 — Posileni vyzkumu, technologického rozvoje
a inovaci a PO 2 — UdrZitelnd mobilita a energetické uspory) a u PRV (PU 5 — Podpora tcinného
vyuZzivani zdroji a podpora prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku v odvétvich zemédélstvi,
potravindrstvi a lesnictvi, kterd je odolnd vici klimatu).

200 Informacni systém Komise urceny k predevsim k monitorovani pribéhu ¢erpani prostredkl PO14+.

201 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/276 ze dne 23. Unora 2018, kterym se méni provadéci nafizeni
(EV) €. 215/2014, pokud jde o zmény v uréovani milnikd a cil( pro ukazatele vystupl ve vykonnostnim ramci
pro evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy.

202 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/277 ze dne 23. Unora 2018, kterym se méni provadéci nafizeni
(EU) 2015/207, pokud jde o zmény vzor( pro zpravy o provadéni pro cil Investice pro rdst a zaméstnanost
a pro cil Evropska Gzemni spoluprdce, jakoZ i vzorl pro zpravu o pokroku a vyroéni kontrolni zpravy, a kterym
se uvedené nafizeni opravuje, pokud jde o vzor pro zpravu o provadéni pro cil Investice pro rdst a zaméstna-
nost a vyroc¢ni kontrolni zpravu.
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Komise ve véci splnéni ¢i nesplnéni jednotlivych milnikd programd vydavala provadéci

rozhodnuti. V piipadé CR se jednalo o:

e rozhodnuti Komise ze dne 1. 7. 2019, kterym se pro Ceskou republiku a pro Evropsky
namofrni a rybarsky fond urcuji priority Unie, které dosahly svych milnikd, s odkazem
na operacni program evidovany pod cislem CCl 2014CZ14MFOP001%%, C(2019) 5034
v kone¢ném znéni ze dne 1. Cervence 2019;

e provadéci rozhodnuti Komise ze dne 19. 7. 2019, kterym se pro Cesko a pro Evropsky
fond pro regiondlni rozvoj a Fond soudrZnosti urluji operacni program a priority,
které dosahly svych milnikd, s odkazem na operaéni program evidovany pod cislem
CCl 2014CZ16M10P001%%, C(2019) 5519 v konecném znéni ze dne 19. ¢ervence 2019;

e provadéci rozhodnuti Komise ze dne 24. 7. 2019, kterym se pro Cesko a pro Evropsky fond
pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti urcuji operacni programy
a priority, které dosahly svych milnik(l, s odkazem na operacni programy evidované pod Cisly
CCl 2014CZ16M10P002, 2014CZ16M20P001, 2014CZ16RFOP001, 2014CZ16RFOP002%%,
C(2019) 5638 v konec¢ném znéni z 24. cervence 2019;

e provadéci rozhodnuti Komise ze dne 31. 7. 2019, kterym se méni provadéci rozhodnuti
2014/190/EU, pokud jde o roéni rozpis, podle ¢lenskych statl, zdroju ze zvlastniho ptidélu
pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi, spole¢né se seznamem zpUsobilych
regionll, C(2019) 5438 v kone¢ném znéni z 31. cervence 2019;

e provadéci rozhodnuti Komise ze dne 31. 7. 2019, kterym se urcuji priority Unie, které
dosahly svych milnikd v ramci programu rozvoje venkova ¢. CCl 2014CZO6RDNP001
predlozeného Ceskou republikou za Géelem ziskani podpory z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova, C(2019) 5840 v konec¢ném znéni z 31. ¢ervence 2019;

e provadéci rozhodnuti Komise ze dne 20. 8. 2019, kterym se pro Ceskou republiku a pro
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Iniciativu na podporu
zaméstnanosti mladych lidi urcuji operacni programy a priority, které dosahly svych
milnikd, s odkazem na operacni programy evidované pod cisly CCl 2014CZ05M20P001
a 2014CZ05M90P001%%, C(2019) 6193 v konec¢ném znéni z 20. srpna 2019;

e provadéci rozhodnuti Komise ze dne 30. 8. 2019, kterym se pro Cesko a Polsko a pro
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj urcuji program spoluprace a priority, které
dosahly svych milnikd, s odkazem na program spoluprace evidovany pod cislem
CCl 2014TC16RFCB025%%7, C(2019) 6354 v konecném znéni z 30. srpna 2019.

Narodni organ pro koordinaci ve VZ DoP uvedl, Ze Komise vydala rozhodnuti o pridéleni celé
tzv. vykonnostni rezervy. | diky vy$e uvedenym opatienim ziskala CR cely objem vykonnostni
rezervy (cca 6 % celkové alokace, coZz odpovida pfiblizné ¢astce 36,6 mld. K¢).

Z divodu priznani vykonnostni rezervy presel NOK od ledna 2020 na systém vykazovani
cerpani ve vztahu k celkové alokaci, tzn. hlavni alokaci véetné pridélené vyse vykonnostni
rezervy.

203 OP Rybarstvi 2014-2020.
204 OP Doprava.

205 OP Zivotni prostredi, OP Praha — pdl riistu CR, OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost, Integrovany
regiondlIni operacni program.

206 OP Zaméstnanost a OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldavani.
207 INTERREG CR-PL.
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G.2.2 Cerpani alokace vyélenéné pro CR a stav plnéni pravidla n+3
v programovém obdobi 2014-2020

Cerpani hlavni alokace dle Komise

Komise sleduje vyvoj ¢erpdni alokaci jednotlivych CS a ziskana data publikuje na svych
webovych strankach (https://cohesiondata.ec.europa.eu).?’® Komise touto cestou publikuje
mj. Udaje o objemu penéZnich prostfedkd krytych rozhodnutim o poskytnuti dotace,
resp. obdobnym pravnim aktem, a také data o objemu prostfedkld proplacenych Komisi
¢lenskym statim na zédkladé podanych souhrnnych zZadosti.

Podle Gdaji Komise, které byly na jejim webu uvedeny k 15. dubnu 20202%, byla CR na 22. misté
z pohledu objemu prostiedkut krytych pravnim aktem (79,93 % pridélené celkové alokace),
coz znamena mezirocni posun o pét mist vzhiru mezi zemémi ,evropské osmadvacitky”.
Na primér EU-28 ztracela CR 6,23 % (bez zohlednéni Gdajd za programy Gzemni spoluprace).
Pokud jde o srovnani CS podle objemu prostfedkd proplacenych Komisi, CR byla na 20. misté
(39,45 % pridélené alokace) a na priimér EU-28 ztracela 5,40 %. Pozici CR Ize v obou kategoriich
hodnotit sice stéle jako podpridmérnou, ale v porovnani s predchozimi roky je zfejmy pozitivni
VYVOj.

Pro usnadnéni srovnani CS z pohledu priibéhu ¢erpani jejich alokaci bylo vytvoreno poradi CS
za obé vySe uvedené kategorie samostatné a tato poradi byla za jednotlivé roky 2015-2019
se¢tena.? Jak je dobfe patrné z tabulky ¢. 17, €R patfi za obdobi 2015-2019 mezi nejpomaleji
¢erpajici €S. V tomto srovnani je €R ai tfeti od konce, byt s nevelkou ztrdtou na Rumunsko
a Chorvatsko. Tyto tfi CS se pomalu ptiblizuji Slovensku, které je zatim na 23. misté. Neni bez
zajimavosti, Ze na poslednich dvou mistech jsou ,staré CS, a to Itdlie a Spanélsko. Nejrychleji
¢erpajicimi €S jsou Finsko a Irsko.

Tabulka €. 17: Poradi CS dle rychlosti éerpani za obdobi let 2015-2019

Pof. 1. 2. h 4. 5 6. 7. 8. 0% 10. 11. 12. 13. 14.

Stat FI IE SE PT LU DE EE AT NL Lv BE UK HU DK

Body 27 28 53 67 105 | 106 | 108 | 110 | 113 | 116 | 118 | 120 | 131 | 142

Por. 15. 16. 17. 18. 19. 20. 21. 22. 23. 24. 25. 26. 27. 28.

Stat LT FR Sl cy EL PL MT BG SK HR RO (074 IT ES

Body | 142 | 148 | 161 | 168 | 169 | 177 | 183 | 183 [ErAcSEuEwyIoRwyIRYY.t: R/ I

Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu, data z 15. dubna 2020.
Pozn.: Primér EU-28 za uvedené pétileté obdobi ¢ini 145 bodd.

208 Data za EFRR, FS, ESF a IZM jsou aktualizovana zpravidla tfikrat rocné (k 31. lednu, 31. cervenci a 31. fijnu),
data za EZFRV dvakrat rocné (k 31. prosinci a 30. srpnu) a data za ENRF jsou aktualizovdna jednou za rok
(k 31. prosinci).

209 Datova sada dostupnd na strankach https://cohesiondata.ec.europa.eu obsahovala Udaje za EFRR, FS, ESF
a IZM aktualizované k 31. prosinci 2019 a udaje za EZFRV a ENRF aktualizované k 31. prosinci 2018.
je proto 29 bod( (14,5 bodu za umisténi v , kategorii“ prostfedkd krytych rozhodnutim a 14,5 bodu za umisténi
v ,kategorii” prostfedkd proplacenych Komisi).
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Graf €. 13 ptinasi srovnani vyvoje ¢erpani v nejpomaleji ¢erpajici $estici CS (¢ervend skupina
v tabulce €. 17). Zobrazené hodnoty opét predstavuji body za umisténi v obou hodnocenych
,kategoriich“ ¢erpdani (&im vice bod@, tim horsi umisténi mezi CS a tim pomalej$i €erpani
v daném roce).

Graf €. 13: Vyvoj Eerpani v Sesti nejpomaleji erpajicich €S a jejich bodova ztrata
na pramér EU v letech 2015-2019
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Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu, data z 15. dubna 2020.
Pozn.: Nezobrazena hodnota ,,0“ na svislé ose predstavuje primér EU.

Je zjevné, Ze zatimco se zejména Rumunsku a Chorvatsku po pomalejsim startu jejich OP
podafilo Cerpani vyrazné zrychlit, sméfuje slovensky trend opacnym smérem, tedy k Italii
a Spanélsku. CR se vzpamatovala z propadu ¢erpéni v roce 2018 a sleduje 7adouci trend vy3si
rychlosti v ¢erpani pridélené alokace.

Cerpani alokace dle MS2014+

Na ndrodni Urovni zpracovava NOK prehledy o cerpani prostiedkd program( spolufinanco-
vanych z ESIF mési¢né*! a v podrobnéjsim ¢lenéni také ¢tvrtletné?2. Prislusné zpravy zverej-
fuje na webu MMR.?2 Hodnoty jednotlivych , kategorii cerpani” uvadéné v tomto bodé dale
vychazeji z Udajd Ctvrtletni zprdvy o implementaci ESI fondii v Ceské republice v programovém
obdobi 2014-2020, I. ¢tvrtleti 2020 vydané 18. kvétna 2020.%** Tento dokument uvadi infor-
mace o programech Gzemni spoluprace (tedy i o programu INTERREG CR-PL) oddélené
od ostatnich program.

211 Mési¢ni informace o implementaci ESI fond(i v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020.
212 Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondti v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020.
213 Viz https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/cerpani-v-obdobi-2014-2020.

214 Jednd se o hodnoty vykdzané v MS2014+ k 31. bfeznu 2020.
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Graf €. 14: Stav Cerpani prostiedkd ESIF v mid. K¢ (u souctu k 31. bieznu 2020 i v % celkové
alokace) k 31. prosinci 2019 a pfirtistek za prvni ¢tvrtleti 2020

232,6 20,9
Stav finanénich prostfedkl v Zadostech - 253,5
o prabéznou platbu odeslanych Komisi 41,2 %
238,7 20,3
Stav financ¢nich prostfedkd ‘ 259,0
vyuctovanych v Zadostech o platbu 42,5%
278,61 20,3
Stav financ¢nich prostredkd - 298,9
v proplacenych zadostech o platbu 49,1 %
489,9 31,1

Stav financnich prostfedk( v pravnich aktech _ 521,0
o poskytnuti/pfevodu podpory 855 9%
869,2 23,6
Stav finanénich prostfedkd 892,8
zaregistrovanych v Zadostech o podporu _ 146,6 %

609
100,0 %

Celkova alokace DoP

W Stav k 31. prosinci 2019 M PrirGstek k 31. bfeznu 2020

Zdroj: MS2014+, data o ¢erpani k 31. bfeznu 2020.

V pribéhu roku 2019 se cerpani prostfedkl z program spolufinancovanych z ESIF zrychlilo
(viz graf ¢. 13). Na relativné nizké trovni Cerpani vsak zhstavaly OP PPR a OP PIK, které
na konci brezna 2020 v kategorii ,financni prostredky v Zddostech o priubéZnou platbu
odeslanych Komisi“**> zGstavaly pod trovni 30 % své pridélené celkové alokace.

215 Tato kategorie se na narodni Urovni objemové blizi Komisi ostfe sledované kategorii ,financni prostredky
proplacené Komisi“.
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Graf ¢. 15: Stav cerpani prostiedkd ESIF v % celkové alokace k 31. bfeznu 2020
podle programu
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M Financni prostiedky v Zadostech o priibéZznou platbu odeslanych Komisi

Zdroj: Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondti v Ceské republice v programovém obdobi 20142020,
I. Ctvrtleti 2020, NOK, 18. kvétna 2020.

Pozn.: Sloupecky ,.financni prostredky v Zddostech o pribéznou platbu odeslanych Komisi“ zahrnuji i prispévky
z program( na finanéni nastroje. Do Zadosti je moZzné zahrnout cely vklad prostfedkd do finanéniho nastroje,
a to bez ohledu na to, zda jiz byly financni prostfedky poskytnuty konec¢nym prijemcim. Zde se to tyka
zejména OPZP.

Jak uvadi NOK ve své &tvrtletni zpravé, RO vyhlasily v rdmci PO14+ celkem 1 050 vyzev
s alokaci 784,7 mld. Ké*'%. Ke dni 31. bfezna 2020 byly nejvyssi objemy vyzev v poméru
k celkové alokaci programu dosazeny v OPR, OP PIK a OP PPR.

Do 31. bfezna 2020 byly vydany pravni akty o poskytnuti/pfevodu podpory v objemu
521,0 mld. K¢, tj. 85,5 % celkové alokace. Nejvétsi podil financnich prostifedkl v pravnich
aktech vzhledem k celkové alokaci vykazaly OPZ, OP Technickd pomoc 2014-2020 /OPTP/
a OP VVV, nejmensi OP PIK, OPZP a OP PPR.

Uhrnnd hodnota podpor proplacend k tému? datu pfijemcim na zakladé predlozenych
Zadosti o uhradu zpUsobilych vydajd projektd predstavovala 298,9 mld. K¢, tj. 49,1 %. Nejvétsi
objem financnich prostredkd byl proplacen v pripadé PRV, OP VVV a OPZ, naopak nejmensi
v pripadé OP PIK, IROP a OPR.

216 Hodnota prispévku EU.
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Ke konci brezna 2020, tj. v poslednim roce sedmiletého programového obdobi, dosahoval
objem prostiedki v Zadostech o pribéZnou platbu zaslanych Komisi hodnoty 253,5 mld. K¢,
coz predstavuje 41,2 % celkové alokace.?"’

Plnéni pravidla n+3

Pravidlo n+3 je kontrolnim nastrojem EU k zajisténi plynulosti Cerpani finanénich prostredkd
z ESIF. Alokace pridélena ¢lenskému statu na rok ,,n“ musi byt vyCerpdna nejpozdéji do konce
roku ,n+3“ Pokud tato podminka neni splnéna, hrozi CS ztrata nevycerpanych finanénich
prostiedkd, tzv. automatické zruseni zavazku?®2. V praxi to pro CS znamend snizeni alokace
roku ,,n“ o nevycerpané financni prostfedky a nemoznost jejich nasledného vyuziti v rdmci
Cerpani ESIF, resp. konkrétnim programem. Podle aktualniho nastaveni vyhodnocovani plnéni
pravidla n+3 ze strany Komise se plnéni hodnoti na Urovni programu.

NOK v ramci ISRR stanovuje opatieni k eliminaci nejvyznamnéjsich rizik v oblasti ¢erpani
prostfedkl PO14+ s cilem dosdahnout co nejefektivnéjsiho vyuziti.

Vzhledem k blizicimu se uzavirdni PO14+ a potfebé zaméfit se na soubéh dvou programovych
obdobi v roce 2023, kdy bude koncit zpUsobilost vydaji soucasného obdobi a zaroven jiz
bude plnéno pravidlo n+2 programového obdobi 2021-2027, stanovil NOK pro rok 2019 také
tzv. limity pro optimalni ¢erpani. Tyto limity byly modelovany na zakladé pribéhu cerpani
a rovnéz v navaznosti na zkuSenosti s vyvojem Cerpani v PO7+. V roce 2019 byly limity pro
optimalni Eerpani stanoveny pro OP PIK, OP PPR, IROP, OPR, OP VVV, OPZP, OPD a OPTP.

Vzhledem k tomu, Ze se limity pro optimalni ¢erpani osvédcily, jsou v aktualizované podobé
stanoveny a sledovany i v roce 2020.%*°

Mezi dllezitd opatfeni pro zajisténi plnéni pravidla n+3 v prlbéhu roku 2019 patfily také
uskutec¢néné presuny ve financnich alokacich uvnitf jednotlivych OP a mezi OP navzajem.

Jednalo se zejména o realokaci prostiedkt z OP PIK ze specifického cile /SC/ 4.1 — Zvétsit
pokryti vysokorychlostnim pristupem k internetu ve vysi 240 531 844 €, kde bylo identifiko-
vano riziko nedocerpani alokace. Tento pfesun se dotyka zavazk( let 2019 a 2020.

Z tohoto objemu byla ¢astka 201 277 337 € presunuta do IROP (SC 1.2 — Zvyseni podilu
udrzitelnych forem dopravy, SC 2.3 — Rozvoj infrastruktury pro poskytovdni zdravotnich sluZeb
a péce o zdravi a SC 2.4 — Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdéldavani a celo-
Zivotni uceni) a ¢astka 39 254 507 € do OPZP (SC 2.2 — SniZit emise staciondrnich zdrojii
podilejici se na expozici obyvatelstva nadlimitnim koncentracim znecistujicich Idtek). Pfesun
prostfedkd do OPZP si vyzadal vytvoreni nového SC, ktery bude financovan z EFRR.

Dale bylo v rdmci OP PIK pfesunuto 77 414 360 € ze SC 3.2 — Zvysit energetickou ucinnost
podnikatelského sektoru do SC 2.3 — Zvysit vyuZitelnost infrastruktury pro podnikdni, v némz
bude vytvoren novy financni nastroj.

Pfesun prostiedki byl s ohledem na pravidla tematické koncentrace mozny pouze diky tomu,
Ze v ramci IROP byly aktivity v oblasti SC 1.2 — Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy
spadajici dosud pod tematicky cil /TC/ 7 podfazeny nové pod TC 4, a to i retroaktivné.

217 Ktomu viz vyse (bod Cerpdni hlavni alokace dle Komise).
218 Zruseni zavazku Komise (decommitment).

219 Tyto limity byly stanoveny pred vypuknutim epidemie covid-19, NOK je vsak pfipraven reflektovat pripadné
dopady nemoci covid-19 na implementaci evropskych fonda.
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Realokace byla schvalena vladou, monitorovacimi vybory pfislusnych OP a nasledné i Komisi
(OP PIK — 20. Unora 2019, IROP — 7. biezna 2019 a OPZP — 16. dubna 2019).

| diky vyse uvedenym opatifenim se podafilo vSem programim splnit véas pravidlo n+3
(resp. naplnit limit ¢erpani n+3) pro rok 2019.2%° Ceska republika diky tomu nepfisla o Zadné
financéni prostifedky. Procento financnich prostfedkd v Zadostech o pridbéZnou platbu
odeslanych Komisi za jednotlivé programy a jeho porovndani s procentnim limitem pro splnéni
pravidla n+3 za rok 2019 ukazuje graf ¢. 16.

Graf €. 16: Stav financnich prostifedkti v Zadostech o priibéznou platbu odeslanych Komisi
(v procentech k hlavni alokaci) a porovnani s limitem pro splnéni pravidla n+3

v roce 2019
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Zdroj: Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondti v Ceské republice v programovém obdobi 20142020,
IV. Ctvrtleti 2019, NOK, 21. Gnora 2020; stav k 31. prosinci 2019.

Odhlédneme-li od extrémni hodnoty pfekroceni limitu kumulativniho ¢erpani pro rok 2019,
kterd byla dosaZena u specifického programu INTERREG CR-PL (210,95 %)*, nejvice limit
prekrocily OPZ (pfekroceni limitu o 74,44 %), OPTP (pfekroceni o0 59,36 %) a PRV (prekroceni
0 59,05 %). Naopak relativné tésné prekrocily stanoveny limit OP PPR (o0 4,19 %), OP PIK
(0 7,88 %) a OPR (0 17,63 %). Tyto tfi programy (v grafu €. 16 jsou zndzornény Cervené) patfily
k pomaleji éerpajicim jiz v roce 2018.22

Podle informaci NOK splnila jiz k 31. bfeznu 2020 pfevazna cast OP pravidlo n+3 na rok 2020.
Vyjimkou byly OP PIK, OP PPR a OPR.

220 PInéni téchto limitl u jednotlivych programd k 31. prosinci 2019 je uvedeno v pfiloze ¢. 3 VZ DoP.

221 Limit kumulativniho ¢erpéani programu INTERREG CR—PL byl pro rok 2019 stanoven na pouhych 9,30 %,
pfiéemz primérna hodnota ze viech 11 programd, jejich? fidicimi organy jsou subjekty z CR, je 27,54 %.

222 Viz EU report 2019, bod E.2.2.
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V pripadé OP PPR dosahovalo splnéni pravidla n+3 k 31. bfeznu 2020 hodnoty 85,9 %,
tj. do konce roku 2020 je tifeba vycerpat jesté 14 789 618 €. V pripadé OPR dosahovalo splnéni
pravidla n+3 k 31. bfeznu 2020 hodnoty 99,3 %, tj. do konce roku 2020 je tfeba vycerpat jesté
121 582 €. ProtoZe oba OP vykazaly jiz po prvnich tfech mésicich roku 2020 vysoké hodnoty
plnéni pravidla n+3 pro tento rok a predikce ukazuji na vyrazné prekroceni stanovenych limitQ,
Ize se domnivat, Ze by v tomto pripadé nemélo k problémdm dojit.

Podle nazoru NKU, ktery vychaziiz vy$e uvedenych skute¢nosti, existuje urcité riziko nesplnéni
pravidla n+3 v roce 2020 u OP PIK.

G.2.3  Zapojeni ESIF do feSeni ekonomickych nasledki pandemie covid-19
v Ceské republice

Ndsledujici informace jsou odpovédi NOK na otdzky NKU. Vzhledem k aktudinosti tématu je text
zarazen do EU reportu 2020, ackoliv byl preddn po terminu redakcni uzdvérky.

MPO spolu s Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou, a. s., /CMZRB/ pfipravilo nékolik
programu podpory pro podnikatele a osoby samostatné vydélecné ¢inné zasazené opatrenimi
vlady pro zamezeni Sifeni pandemie covid-19.

Uvodni podptrny program Covid I, vyhlaseny v bieznu 2020, byl koncipovan jako bezuroény
uvér na provozni vydaje s odkladem splatek. Prijem Zadosti byl zastaven po enormnim zajmu
podnikatel@l. Uvodni alokace 0,5 mld. K& z narodnich prostitedk(l byla navy$ena z prostfedkd
OP PIK.

Program Covid Il byl vyhlasen v dubnu 2020 jako zarucni program v ramci programu
podpory Expanze v OP PIK. CMZRB poskytuje zaruky za Uvéry komerénich bank podnikatelim
mimo Prahu a pFispivd na Ghradu GrokG. Uvéry je mozné vyuZit k Ghradé provoznich vydajg.
Po navyseni alokace z OP PIK je celkovd zaruéni kapacita Covid Il ptiblizné 15 mld. KE. Revize
OP PIK byla odeslana Komisi ke schvaleni dne 16. dubna 2020.

Pro prazské subjekty byl koncem dubna spustén program Covid Praha. Funguje za obdobnych
podminek jako Covid Il a bude ho dopliovat zarucni kapacitou 1,5 mld. K¢ pro praiské
podnikatele. Byly také upraveny parametry programu INFIN??3, ktery cili na prazské inovativni
podnikatele. Oba programy jsou financovany z OP PPR. Revize OP PPR byla odeslana Komisi
ke schvdleni dne 23. dubna 2020.

Prostfedky na vySe uvedené programy podpory provozniho financovani podnikd pro
preklenuti bezprostfednich nasledkd opatfeni spojenych s reakci na pandemii covid-19 byly
z velké Casti prevedeny z jinych, investicné orientovanych program( podpory v ramci fond(
EU (zejm. z podpory spoluprdce v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, podpory rozvoje podni-
katelské infrastruktury a energetické ucinnosti).

Nad ramec fondd EU pfipravilo MPO ve spolupraci s MF, Ceskou bankovni asociaci a CMZRB
program Covid Ill, ktery navazuje na Covid Il, ale je zaloZen na principu tzv. portfoliové
zaruky. CMZRB uzavira s komerénimi bankami rdmcovou smlouvu o ruéeni a samy komeréni
banky posuzuji, zda klienti splfuji parametry programu, ¢imz se procesy vyznamné urychluji
a klienti bank se dostanou k potiebné likvidité rychleji. Vladou schvdleny objem statni
zaruky 150 mld. K€ z narodnich prostiedkd umozni poskytnout ru¢eni CMZRB za 600 mld. K¢
poskytnutych komerénich provoznich Gvér(. Program sméruje na podnikatele v podporovanych
ekonomickych cinnostech, ktefi zaméstnavaji nejvySe 500 zaméstnancl. Tento parametr
vychazi z praxe EIB a Evropského investicniho fondu, jez pracuji s kategorii tzv. small mid caps,
coz jsou firmy od 250 do 500 zaméstnancu, a poskytuji jim stejnou podporu jako MSP.

223 INFIN je programem CMZRB, ktery nabizi MSP zvyhodnéné Gvéry na financovéni inovativnich podnikatelskych
projektl na izemi hlavniho mésta Prahy.
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V souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu a po vyhodnoceni moZnych negativnich dopadu
na postup implementace ESIF pfistoupily RO k diléim Upravam pravidel tak, aby nedoglo
k ohroZeni realizace a plnéni cil( projektd. K Upravam dochazelo v fidicich dokumentacich
(zpravidla upravy zplsobilosti vydajd, podminek udrzitelnosti projektl, jednani hodnotici
komise elektronickou formoul) ¢i v nastaveni jednotlivych vyzev (zpravidla prodlouzeni terminu
pro pfijem Zadosti o podporu, prodlouzeni nejzazsiho terminu ukonceni fyzické realizace
projektu, Uprava lhGt pro doplnéni zadosti). RO o provedenych zménéch a jejich aktualizacich
pribézné informuji na svych webovych strankach.

Ridici orgdn OP PIK rovnéi vyhldsil dvé tematicky zaméfené vyzvy na boj proti nemoci
covid-19 (/novacni vouchery a Technologie).

V reakci na sifeni nového typu koronaviru a s ohledem na minimalizaci jeho dUsledkl do
budoucna doslo na urovni legislativy pro politiku soudrznosti EU k rozsahlé tpravé pravidel
pro PO14+ se zamérem umoznit snadnéjsi Upravy relevantnich OP. Cilem je jednak umozZnit
¢lenskym statim aktualizovat zaméreni OP tak, aby bylo moiné jejich prostfednictvim
minimalizovat dlisledky Sifeni onemocnéni, ale také zabranit pripadnému nedocerpani alokace
programi zpUsobenému nemozZnosti realizovat projekty v zamyslené podobé. Na zakladé
novelizované legislativy narodni organ pro koordinaci (NOK) zpracoval analyzu moznych Gprav
OP, zji$tuje potfeby RO a pFipravuje navrhy, jak zmény legislativy promitnout do reality politiky
soudrznosti v probihajicich poslednich letech PO14+.

MMR dle usneseni vlady CR ze dne 30. biezna 2020 &. 331 pfipravilo analyzu mozného vyuziti
volnych (nezazavazkovanych) prostfedkd EU, na niz bude navazovat navrh jejich pfipadné dalsi
realokace v ramci stavajicich programi PO14+. Vysledkem této analyzy je nékolik variant feseni,
jak volné prosttedky vyuzit ve prospéch reseni situace vzniklé pandemii covidu-19. Material
byl projednan na pracovni Urovni ve vladnim Vyboru pro Evropskou unii dne 21. dubna 2020.
Na zakladé tohoto jednani budou jednotlivé varianty jeSté ddle upraveny, a to i ve vazbé na
diskuze ohledné narodnich programd, které reaguji na pandemii. Po dalSich diskuzich bude
finalni material pfedlozen vladé CR, kterd rozhodne o nejvhodnéjsi varianté. Jednotlivé revize
OP budou predloZeny ke schvaleni pfisluShym monitorovacim vyborim a nasledné Komisi.

Shora uvedené zmény umozZnily vyuZit fondy EU v PO14+ také na podporu provozniho
financovani. CR této mozinosti do znaéné miry vyuizila, jak je uvedeno vyse. Je viak potieba
poznamenat, Ze poskytnuti podpory provozniho financovani z fond( EU soucasné sniZuje
objem podpory investic, resp. snizuje objem podpory pro uréité PO/SC. V disledku toho
nemusi dojit k dosazeni oc¢ekavanych vysledkii DoP, popt. pInéni mezinarodnich zavazka CR
v oblasti energetické ucinnosti apod. mizZe byt jen omezené.

MMR predpoklada, Zze dlouhodobéjsi dopady pandemie nemoci covid-19 budou muset byt
feSeny mj. zefektivnénim investicniho prostfedi (k ¢emuZz zdsadnim zplsobem prispéje
rekodifikace stavebniho prava spolu s digitalizaci stavebniho fizeni a Uzemniho planovani),
masivnimiinvesticemi statu a mobilizaci soukromych investic, které prispéji k feseni naléhavych
celospolecenskych potreb. Fondy EU jsou jednim z vladou planovanych zdroji v oblasti investic,
jak jsou uvedeny napt. v narodnim programu reforem.

NOK také pro RO pfipravil ndvrh postupu p¥i implementaci projektt spojenych s omezenimi
v souvislosti s Sifenim nového typu koronaviru?**. Aktualné je v procesu pfipominkovani dalsi

224 Viz: https://www.mmr.cz/getmedia/e9de5bf7-ef08-4310-839a-98fe2a7c68f8/Doporuceni-MMR_NOK
Koronavir_FINAL_2.pdf.aspx?ext=.pdf.
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verze doporudeni, kterd reaguje na schvéleni nafizeni EP a Rady 2020/460%*° (CRII) a 2020/558%%¢
(CRII+). Stejné jako u predchoziho doporuceni je cilem sladit vychodiska a zakladni pravidla
postup( tak, aby byl zaji$tén jednotny pFistup RO.

Dalsim metodickym pokynem, ktery je zaméren na oblast vefejného zaddvani, je doporuceni
k moznosti prodluzovani |hGt pro podani nabidek a moznosti prodlouZit zménu zdvazku ve
stavu nouze?”. Vzhledem k tomu, Ze pandemie se objevila v poslednim zavazkovém roce
aktudlniho programového obdobi a vyjedndvani podoby legislativy pro budouci obdobi
2021-2027 nebylo dosud ukoncéeno, lze oekdvat dopad na jeji podobu v rozsahu, ktery nelze
prozatim odhadnout. Disledky se projevi pravdépodobné i na podobé VFR, ktery rovnéz nebyl
dosud odsouhlasen. Konkrétni zmény navrh( prozatim nejsou znamy, navrh VFR je ocekavan
v blizké budoucnosti.

G.3  Vydaje na spolecnou zemédélskou politiku

G.3.1 Aktudlni vyvoj spolecné zemédélské politiky?*

G.3.1.1 Zmény a Upravy pro programové obdobi 2021-2027 v ramci EU

Spolecna zemédélska politika /SZP/ prosla v pribéhu své existence péti velkymi reformami,
z nichZ posledni (na obdobi 2014—-2020) se uskutecnila v roce 2013. Nyni se aktivné pfipravuje
nova podoba SZP, ktera by méla platit od roku 2021. Prvni rozpravy o SZP po roce 2020 byly
zahdjeny v roce 2016 a v ¢ervnu 2018 zverejnila Komise pfislusné legislativni ndvrhy.

Budouci SZP by se méla zaméfovat na devét cilli, jeZ odraZeji jeji hospodafskou,
environmentalni a socialné-tzemni multifunk¢nost. M4 si zachovat své dva pilife i oba
zemédélské fondy, které maji podporovat vnitrostatni programy v ndvaznosti na skalu opatreni
vybranych v ramci integrovaného pfistupu. V kazdém pripadé by prioritnim prvkem nové SZP
mély zUstat pfimé platby (oddélené od produkce i vazané).

Rozpocet vydajli na SZP se jiz nékolik let neustale sniZuje. Zatimco SZP predstavovala
pocatkem osmdesdtych let 66 % rozpoctu EU, v obdobi 2014-2020 dosahovala pouze 37,8 %.
Pro nadchdazejici obdobi 2021-2027 je pro SZP navrZzeno celkem 365 mld. €, coZ predstavuje
zhruba jednu tfetinu celkového objemu rozpoctu EU. NavrZené sniZeni rozpoctu SZP je na
urovni 5 % v béZnych cenach, coZ odpovida sniZeni o ptiblizné 12 % ve stalych cenach roku
2018 bez zohlednéni inflace. Prvni pilif (pfimé platby a spolecna organizace trhu) si zacho-
vava své vysadni postaveni (podil EZZF by mél Cinit 78,4 %), i kdyZ v porovnani obou
programovych obdobi jsou jeho finan¢ni prostfedky snizeny zhruba o 11 %. Velkou ztratu
vSak zaznamenava druhy pilif zaméfeny na rozvoj venkova (EZFRV), jehoz prostfedky jsou
snizeny o 28 %.

225 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013 a (EU) ¢. 508/2014, pokud jde o specificka
opatreni pro aktivaci investic do systému zdravotni péce ¢lenskych statd a do jinych odvétvi jejich ekonomik
v reakci na Sifeni onemocnéni covid-19 (investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus).

226 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se méni nafizeni
(EVU) €. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specificka opatteni k zajisténi mimoradné flexibility pro
vyuziti evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( v reakci na rozsifeni onemocnéni covid-19.

227 Viz: http://portal-vz.cz/cs/Aktuality/Doporuceni-k-moznosti-prodluzovani-lhut-pro-podani-nabidek-
amoznosti.

228 Zdroje informaci:
http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/szp-pro-obdobi-2021-2027/;
http://eagri.cz/public/web/file/591610/CZ_CAPpost2020_CZ_web.pdf;
https://www.euroskop.cz/9109/sekce/cr-a-eu---zemedelstvi/;
http://www.agricrplus.cz/strategicke-plany;
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/113/spolecna-zemedelska-politika-po-roce-2020.
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Ustiedni bod reformy se tykd modelu provadéni SZP, jen? je zaméfen na vysledky
a subsidiaritu®, co? CS udéluje mnohem vyznamnéj$i roli pfi provadéni zemédélskych
intervenci. EU by méla v budoucnu stanovovat podstatné parametry (cile SZP, zakladni
pozadavky, hlavni typy intervenci v rdmci prvniho a druhého pilite), zatimco CS by mély
vypracovavat viceleté strategické plany pro dosaZeni konkrétnich cild a hodnot, o kterych
bylo rozhodnuto spole¢né. Svdj strategicky pldn budou muset mit viechny CS, pficems jejich
obsahem mohou byt rdzné regionalni ,podplany”, které vsak budou muset fungovat jako
celek. Vytvareni plant bude muset probihat transparentné a se zapojenim partnerd, pricemz
CS bude zodpovédny za organizaci partnerstvi s p¥islusnymi regionalnimi a mistnimi orgény.

Kazdy €S si bude moci vybrat ¢ast z nasledujicich deviti stanovenych cilGi SZP, ale pokud
néktery z nich nebude hodlat naplfiovat, musi to relevantné odlvodnit.

Schéma ¢. 1: Cile SZP

Podpora pfijmi a odolnosti zemédélskych podnikd v EU
(podpora potravinové bezpecnosti)

Zvyseni konkurenceschopnosti a posileni trzni orientace

Zvyseni postaveni zemédélct v hodnotovém retézci

Zmirfiovani dopadd zmény klimatu a prizptsobeni se ji

Podpora udrZitelného rozvoje a spravného nakladani STRATEGICKY INTERVENCNI
s ptirodnimi zdroji PLAN OPATRENI

Zachovani ptirody a razu krajiny

L)

Zvyseni atraktivity sektoru pro mladé zemédélce
a podpora rozvoje podnik( financovana

z

Podpora zaméstnanosti, rlstu, inkluze, rozvoje venkovskych EZFRV a EZZF

oblasti, bio-ekonomiky a udrziteIného lesnictvi

Adresovani spolecenské poptavky po potravindch a zdravi

Zdroj: viz http://www.agricrplus.cz/strategicke-plany.

Dalsim hlavnim rysem budouci SZP by mélo byt jeji podstatné zjednoduseni a modernizace.
Financovani SZP by v pristim obdobi mélo byt mnohem flexibilnéjsi. Mélo by dojit k vétsi
podpore malych a stiednich zemédélskych podnikd. Clenské staty by se v ramci SZP mély
snazit o boj proti zménam klimatu, o hospodareni Setrné k Zivotnimu prostredi a zamérit
se na kvalitu potravin. CS by mély mit moznost prevadét az 15 % prostredkd pridélenych
v ramci SZP z pfimych plateb na rozvoj venkova a naopak, aby mohly politiku lépe pfizpa-
sobit konkrétnim prioritdm svého zemédélského odvétvi. DalSich 15 % budou moci prevést
z prvniho pilife do druhého pilife na opatfeni v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu. Oce-
kava se, Ze 40 % z celkového rozpoctu SZP by mélo pfispét k opatienim v oblasti klimatu.
Nové se také pocitd s vyuZivanim finanénich nastroja, tj. poskytovat vratnou formu podpory
namisto dotace nebo v kombinaci s dotaci.

229 Politicka zadsada, podle niZ se rozhodovani ve vefejnych zaleZitostech ma odehrdvat na nejnizsim stupni
verejné spravy, ktery je nejblize ob¢andm.
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Navrh budouci podoby SZP pocita se zavedenim definice ,skutecného zemédélce” cili
zemédélce, jehoZ hlavni naplini je prace v zemédélstvi. Nova definice ma nahradit donedavna
pouiivanou definici ,aktivniho zemédélce”, ktera byla kv@li nesouhlasu CS (véetné CR)
zruSena od roku 2018. Smyslem definice , skute¢ného zemédélce” je vyradit z Cerpani farmare,
pro které zemédélstvi neni hlavnim zdrojem pfijma.

Pokud jde o prvni pilit, dostdvd novy podnét redistribuce pfimé podpory: Komise navrhuje
postupné snizovani plateb presahujicich 60 000 € a povinné stanoveni stropu poskytované
podpory (maximadlni ¢astka je navrZena na 100 000 € na pfijemce). Odvétvové intervencni
programy budou presunuty ze spolecné organizace trhu do novych vnitrostatnich
strategickych plana. Pokud jde o druhy pili¥, tak EZFRV jiZz nebude strukturalnim fondem
spadajicim do spole¢ného ramce politiky soudrinosti, pficemZ mira spolufinancovani se
snizi o deset procentnich bodd. Komise v zajmu zjednoduseni soustfeduje intervence,
i kdyZz v disledku toho nékterd opatieni ztraceji na viditelnosti (jako napf. ekologické zemé-
délstvi), a pravidla programu Leader budou urcovana na urovni politiky soudrznosti, ackoli
je jeho financovani zajistovano ze ,zemédélského” rozpodtu.

KdyzZ zacal EP pracovat na reformé SZP pro obdobi po roce 2020, pocital jiz s odchodem Velké
Britanie z EU. Kone¢na podoba budouci SZP vsak zatim neni znama, bude jesté zalezet na
vysledcich vyjednavani a na dohodé o budoucim VFR. Existuji totiz znacné rozdily v ndzorech
na to, jak by mély budouci rozpoctovy ramec a zplsob rozdéleni vydaji SZP vypadat;
k dohodé nedoslo ani na jednani v prosinci 2019 ani v Unoru 2020. Jenom europoslanci
zemédélského vyboru EP predloZili 5 200 pozménovacich ndvrhl, coZz znamena, Zze SZP
prezentovana v cervnu 2018 bude mit v kone¢né podobé spoustu novych podminek. Dalsi
jednani o navrzich Komise by mélo probéhnout v ¢ervnu 2020. Nova SZP tak zacne fungovat
pozdéji, nez se nyni planuje.

G.3.1.2 Zmény a Upravy pro programové obdobi 2021-2027 v ramci CR

Na novou podobu SZP po roce 2020 se CR aktivné pfipravuje. V roce 2019 zvefejnilo MZe
aktuadlni stav pfiprav a prehled navrhovanych a projedndvanych témat k feSeni SZP pro obdobi
2021-2027 véetné uvedeni postoje CR k jednotlivym problematikdm. Zasadnimi prioritami
CR ve vyjednavani jsou otazky vyse rozpoétu SZP a adekvatniho financovani SZP, tj. snizeni
prostfedk(l na SZP jako celek, kraceni alokace na rozvoj venkova (az o 16 %), které je v pripadé
CR nejvyraznéjsi, a zajisténi adekvatni vyse podpory citlivym sektor@im. Dale je to otazka
zjednoduseni SZP, kde €R zcela nesouhlasi s navrienym systémem ekoschémat, ktery podle
MZe povede ke zvyseni administrativni naro¢nosti. DalSim soucasné vyjedndvanym tématem
je podminka ,skuteéného zemédélce”, u které CR navrhuje jeji dobrovolnost a pozaduje,
aby Komise nedefinovala , skutecného zemédélce”, ale ponechala rozhodovani na flexibilité
€S. V neposledni fadé chce €R prosadit dobrovolnost zastropovani piimych plateb, které
vnimd z pohledu ceskych podminek jako nevyhodné. Zastropovani by totiz mohlo velkym
agropodnikim vyrazné omezit ¢erpani dotaci z evropskych fond( a dle nazoru MZe to
nepfinese efekty, o kterych Komise hovofi.

Ceska republika by v ramci SZP méla v obdobi let 2021-2027 (PO21+) obdrzet 7,7 mld. € (zhruba
200 mld. K¢), z toho na primé platby 5,9 mld. € a na rozvoj venkova 1,8 mld. €. Jedna se
o pokles oproti stavajicimu obdobi 2014-2020, kdy ma CR k dispozici 8,2 mld. €.

Vzhledem k tomu, Ze SZP zatim nema jasny pravni ramec a neni zpracovan kvalitni strategicky
pldn na drovni EU, nema ani CR zpracovén strategicky plan na narodni Grovni. Vzhledem
k panujici neshodé a nejistoté ohledné pozadavki Komise hrozi, Ze €S nebudou schopny
spravné nastavit strategické plany. Hlavni spory se vedou nad vysi rozpoctu, respektive
objemem dotaci pro evropské farmare, nad zastropovanim primych plateb, redistributivni
platbou ¢&i definici , skuteéného zemédélce”. CR se s ohledem na opoZdéné nastaveni SZP
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po roce 2020 na evropské Urovni snazi rovnéz prosadit prechodné obdobi, aby nedoslo
ke zpozdéni a prodlevé v toku penéz zemédélcim.

Ceskad republika koordinuje své priority se zemémi Visegradské skupiny, Francii i dal$imi staty.
CR je obecné proti zastropovani ptimych plateb i navrienému systému ekoschémat. Misto
toho podporuje zvy$eni plateb na prvni hektary. Cesky agrarni sektor prosazuje zejména
ochranu pudy a krajiny ¢i rovnovahu vztaht v zemédélském a potravinarském sektoru.

G.3.2  Stav éerpani prostiedkd SZP v roce 2019 v CR

V roce 2019 bylo dle Gdaji SZIF2° v CR v ramci SZP (véetné HorizontdIniho pldnu rozvoje
venkova CR*) vyplaceno 39,70 mld. K&, z toho prostiedky EU ¢inily 32,76 mld. K& a narodni
podil dosahl ¢astky 6,93 mld. KE. Nejvice se na podporach podilely pfimé platby. Podrobnéjsi
udaje jsou uvedeny v tabulce €. 18.

Tabulka €. 18: Pfehled prostredkt vyplacenych v hlavnich oblastech SzP

zarok 2019 (v mil. K¢)
Prispévek EU Prispévek CR Celkem
P¥imé platby 21 805 650 22 455
Spole¢na organizace trha* 424 567 991
Rozvoj venkova** 10 517 5703 16 220
Horizontdlini pldn rozvoje venkova CR 17 13 30
Celkem 32763 6933 39 696

Zdroj: podklady SZIF — Rozpocet Spolecné zemédeélské politiky a marketingu na rok 2019 a jeho cerpdni

k 31. prosinci 2019.
* Soucasti polozky ,,spole¢na organizace trh(“ je splatka zapuajcky na intervenéni nakupy ve vysi 67 mil. K.
** )de o soucet prostfedkl Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 (99 mil. K&) a PRV.

Pfimé platby

PFimé platby zaujimaji nejvétsi podil vyplacenych financnich prostfedkd uréenych na dotace
v zemédélstvi. Posledni reforma SZP z roku 2013 vyznamné zménila strukturu pfimych plateb
pro obdobi 2015-2020. V pfipadé CR to znamenalo predeviim prechod na viceslozkovou
platbu.

V roce 2019 vyplatil SZIF v ramci pfimych plateb celkem 22,46 mld. K¢, cozZ je obdobnd ¢astka
jako v roce 2018. Soucasti této Castky je i kompenzace finanéni discipliny vyplacena na zakladé
narizeni Komise (EU) 2018/1848%%; celkova pfiznana ¢astka Cinila 282 mil. K¢.

Zakladni pfimou platbou a soucasné nejrozsifenéjsi zemédélskou dotaci je jednotnd platba
na plochu /SAPS/. V roce 2019 bylo podano 30 217 Zadosti na celkovou plochu 3,54 mil. ha
zemédélské pudy, coZ je témér shodné s rokem 2018. Sazba dotace byla stanovena na
3 394,11 K¢/ha zemédélské pady. Vyplata zadosti o SAPS probihala v roce 2019 jednim
rozhodnutim, avSak ve dvou etapach. Na SAPS bylo v roce 2019 celkové vyplaceno
11,87 mld. K¢.

230 Zdrojem dat je material SZIF: Rozpocet Spolecné zemédélské politiky a marketingu na rok 2019 a jeho cerpdni
k 31. prosinci 2019.

231 Horizontdlini pldn rozvoje venkova CR je jednim z program( programového obdobi 2004-2006.

232 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/1848 ze dne 26. listopadu 2018, o uhradé prostiedkd prenasenych
z rozpocCtového roku 2018 v souladu s ¢l. 26 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013.
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Druhou nejvyznamnéjsi slozkou primych plateb je platba greening, kterd je vyplacena
zemeédeélclim dodrZujicim zemédélské postupy priznivé pro klima a Zivotni prostiedi v zavislosti
na priznani SAPS. V roce 2019 Cinila sazba dotace 1 884,30 K¢/ha zemédélské pldy, zadosti
o tuto platbu bylo poddno 30 217, tedy stejné jako v pripadé SAPS. Znamena to, Ze kazdy
zemédélec pobirajici zakladni platbu SAPS hospodafil na svych hektarech zemédélské pady
zpUsoby, které jsou priznivé pro klima a Zivotni prostiedi (dostatecné stridal plodiny, zachoval
trvalé travni porosty a vyuzival padu v ekologickém zajmu). Celkem bylo v roce 2019 na platbu
greening vyplaceno 6,53 mld. K¢, coZ Cini zhruba 29 % pfimych plateb.

Na dalsi slozku pfimych plateb v podobé platby pro mladé zemédélce bylo poddno 5 604
zadosti. Sazba cinila 1 697,06 K¢/ha a vyplaceno bylo celkem 178,96 mil. KE. V porovnani
s rokem 2018 jde o vyrazny narlst vyplacenych dotaci, a to zhruba o 116 mil. K¢.

V ramci dobrovolné podpory vazané na produkci vybranych 12 komodit bylo v roce 2019
vyplaceno celkem 2,95 mld. K¢, tj. vice nez 13 % celkové castky pfimych plateb.

| v roce 2019 byla zemédélclim poskytovana narodni podpora, tzv. pfechodnad vnitrostatni
podpora, kterd je nastupcem ndrodni doplrikové platby (ToP-Up) a je hrazena vyhradné
ze statniho rozpoctu. Bylo na ni vyplaceno 650,06 mil. K¢, coZ ve srovnani s rokem 2018
znamena snizeni o 80 mil. K¢.

Spolec¢na organizace trht

Spole¢nou organizaci trhd /SOT/ aplikuje EU u vybranych zemédélskych komodit, u nichz
zavaznym zplisobem stanovuje nékteré podminky vyroby a obchodu a podporuje je nékterymi
intervencnimi zasahy, dotacemi, licencni politikou pfi dovozu a vyvozu zemédélskych komodit
z a do tretich zemi, Upravou obchodnich podminek apod. Cilem SOT je minimalizovat vykyvy
v nabidce jednotlivych komodit a tim i v cenach placenych zemédélcim a rovnéz stabilizovat
ceny pro konecného spotrebitele. SOT je zahrnuta do prvniho pilite SZP, v ramci rozpoctu
vydaja SZP vsak jde o méné vyznamnou oblast.

V roce 2019 bylo v rdmci SOT vynalozeno celkem 990,67 mil. K¢, z toho 423,51 mil. K¢ z roz-
poctu EU. Vyplacené prostiedky predstavuji ve srovndni s rokem 2018 sniZeni o 66 mil. K¢.
Nejvétsi ¢ast téchto plateb tvofily finanéni podpory ve vysi 779,62 mil. K¢ poskytnuté zejména
na podporu programu Ovoce a zelenina do skol, programu Mléko do skol a ddle na program
Zlepseni vyroby vcelarskych produkti a jejich uvddéni na trh. Dalsi prostfedky vyplacené
v ramci SOT v celkové vysi 138,11 mil. K¢ byly pouZity na podporu restrukturalizace a pre-
ménu vinic a na podporu trhu s vinem. V roce 2019 byla ddle realizovdna intervencni opa-
tfeni v celkové vysi 72,88 mil. K¢.

Program rozvoje venkova

Politika EU pro rozvoj venkova byla zavedena coby druhy pilif SZP béhem reformy v rdmci
tzv. Agendy 2000. Tato politika je financovana z prostfedkd EZFRV, a to prostfednictvim
Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 /PRV7+/ a PRV.

Na PRV7+ bylo v roce 2019 vyplaceno celkem 99,21 mil. K¢, z toho 58,63 mil. K¢ z rozpoctu
EU. Jde o dobihajici platby pfijemcim, resp. zavazky z minulych let v ramci neprojektovych
opatfeni osy | a Il PRV7+. Prikladem jsou platby za predcasné ukonceni zemédélské cin-
nosti, za zalesnovani zemédélské pady, platby v ramci NATURA 2000 v lesich a lesnicko-envi-
ronmentalni platby. PRV7+ byl ¢erpan velmi Gspéiné, CR jej vycerpala z 99,84 %.

V ramci PRV maze CR vy&erpat celkem 3,55 mld. €, z toho evropsky podil financovany z EZFRV
¢ini 2,31 mld. €. Vétsi ¢ast alokace v objemu cca 65 % je uréena na plosnad (neprojektovad)
opatfeni. K 31. prosinci 2019 vyéerpala CR z EZFRV v piepoétu 37,2 mld. K&, coz €ini 66 %
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z hlavni alokace (celkova alokace sniZzend o vykonnostni rezervu ve vysi cca 6 %). Pfi porovnani
s ostatnimi programy spolufinancovanymi z ESIF je PRV z hlediska stavu financnich prostredki

programem.

V roce 2019 vyplatil SZIF prostfednictvim PRV celkem 16,12 mld. K¢ (z toho 10,46 mld. K¢ €inil
prispévek rozpoctu EU). Ve srovnani s rokem 2018 jde o nardst cca 23 %.

Vétsi ¢ast dotaci pripada na plo$na (neprojektova) opatieni, zhruba 10,08 mld. K¢, tj. 62,5 %.
Z této castky byly nejvétsi objemy dotaci vyplaceny na opatieni pro oblasti s pfirodnimi i
jinymi omezenimi (4,78 mld. K¢), na agroenvironmentalné-klimaticka opatreni (3,15 mld. K¢)
a na ekologické zemédélstvi (1,35 mld. K¢). Na projektova opatieni bylo z PRV vyplaceno
6,05 mld. K¢, pricemzZ nejvice dotaci bylo vynaloZeno na investice do hmotného majetku,
konkrétné 3,95 mld. K¢, coz je vice nez 65 % prostiedkd ur¢enych na projektova opatreni.

Od pocatku programového obdobi 2014-2020 bylo do 31. prosince 2019 vyplaceno v ramci
PRV (v€etné ndrodniho spolufinancovani) celkem 47,12 mld. K¢, z toho na projektova
opatfeni 14,70 mld. K¢ a na plosna (neprojektova) opatreni 32,42 mld. K¢. Bylo proplaceno
celkem 146 697 zadosti o dotaci. Podrobnéjsi informace uvadi nasledujici tabulka ¢. 19.
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Tabulka €. 19: Pfehled prostiedkt vyplacenych z PRV k 31. prosinci 2019
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(v mil. K¢)

Vyplacené financni prostiedky (v mil. K¢)

. . ., Pocet
Neprojektova opatieni PRV sadost Piispévek Prispévek colkem
EU CR

M8.1 | Podpora na zalesriovdni a zakladdni lest 314 10,80 3,60 14,41
mio | Agroenvironmentdiné-klimatické 52039 8950,29 2 983,44 11933,73

opatreni
M11 Ekologické zemedeélstvi 14 905 3 652,96 1217,66 4 870,62
M12 Platby v ramci sité Natura 2000 1782 38,37 12,79 51,16
m13 | Flatby pro oblastis prirodnimi 64234 9 615,07 320502 | 12820,09

i jingymi zvldstnimi omezenimi
M14 Dobré Zivotni podminky zvirat 3302 1 319,75 1 346,42 2 666,17
M15 Les?lcko-enwronmerzta/n/ a klimatické 147 45,81 15,27 61,08

sluZby a ochrana lest
Neprojektova opatieni celkem 136 723 23 633,05 8 784,20 32 417,25

Vyplacené financni prostredky (v mil. K¢)
. . . Pocet
Pr0]ektova Opatrenl PRV projektﬁ PFispéVek PFI’Spévek Celkem
EU CR

M1 Preddvdni znalosti a informacni akce 55 10,08 10,28 20,35
M4 Investice do hmotného majetku 5169 5221,85 5327,34 10 549,19
me | Rozvojzemédélskych podnikd 1384 620,36 632,89 1253,25

a podnikatelské ¢innosti

Investice do rozvoje lesnich oblasti
M8 a zlepsovdni Zivotaschopnosti lest 942 367,93 375,36 743,29

(bez M8.1)
M16 | Spoluprdce 48 498,42 508,49 1006,90
M19 Podpora mistniho rozvoje LEADER 2153 581,87 327,30 909,17
M20 Technickd pomoc 223 107,99 110,17 218,16
Projektova opatieni celkem 9974 7 408,48 7 291,83 14 700,31
CELKEM ZA PRV 146 697 31 041,53 16 076,03 47 117,56

Zdroj: informace SZIF o objemu dotaci vyplacenych z PRV k 31. prosinci 2019.

K datu 31. 3. 2020 doslo v meziro¢nim srovnani k narGstu poctu proplacenych zadosti/projektd
0 14 499 a ke zvyseni objemu vyplacenych dotaci 0 8,65 mid. K¢.
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G.4  Vydaje na spolecnou rybarskou politiku

G.4.1  Aktualni vyvoj v oblasti spolecné rybarské politiky

Spoleéna rybarska politika EU /SRP/ byla poprvé formulovana v Rimské smlouvé. Hlavnim
cilem SRP je zajistit udrzitelny rybolov a zaruéit rybardim pFijmy a stalé zaméstnani. V Ceské
republice je SRP napliiovdna prosttednictvim OP Rybdrstvi 2014—-2020 /OPR/ zaméreného na
vytvoreni udrZitelné a konkurenceschopné akvakultury zaloZzené na inovacich a ucinnéjsim
vyuziti zdrojG. Cilem je rozvoj udrZitelného chovu ryb v CR a zaji$téni rovnomérnych dodévek
sladkovodnich ryb béhem roku na domaci trh v poZzadovaném sortimentu, véetné diverzifikace
akvakultury.

Pfiprava programového obdobi 2021-2027>*

Dne 14. cervna 2019 byl Radé odeslan predsednictvim Komise ndvrh natizeni Evropského
parlamentu a Rady o Evropském ndmoinim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014. Jedna se vSak o obecny koncept (strukturu nafizeni),
ktery byl schvalen 18. ¢ervna 2019 na Radé ministrd. Timto nafizenim se zfizuje Evropsky
ndamorni, rybdrsky a akvakulturni fond (ENRAF), ktery by mél mit jednodussi pravidla a mél by
pro CS zajistit flexibilitu.

Cilem navrhu je zjednodusit sou¢asny model poskytovani prostfedk( z ENRF tim, Ze ¢lenskym
statim bude misto vybéru ze seznamu zpUsobilych opatfeni umoZznéno zaméfit podporu
na jejich vlastni strategické priority. Rozpocet nového fondu, jak jej navrhuje Komise,
by v b&inych cendch mél &init 6,41 mid. € Pro CR je predbéiné uréena alokace ve vysi
0,03 mld. €.

Vzhledem k tomu, Ze doposud neexistuje findlni podoba VFR 2021-2027, nebot stéale probihaji
technické a politické diskuse, hrozi, Ze nebudou vcas pfipraveny programové dokumenty
a implementace programového obdobi nebude v roce 2021 zahajena.

V ramci ptipravy dohody o partnerstvi a OP pro programové obdobi 2021-2027 v CR byl
vymezen i novy OP Rybdrstvi. Ridici organ (MZe) pFipravil ndvrh poziéniho dokumentu, ktery
popisuje pfedstavu CR o daldim smé&fovani podpor v oblasti sladkovodni akvakultury po
roce 2020. Poziéni dokument bude zdkladnim dokumentem pro vyjednavani CR o nové SRP.
Obecné CR preferuje zachovat stavajici formu podpory i pro obdobi 2021-2027.

G.4.2  Stav éerpani prostiedk(i SRP v roce 2019 v CR

OPR je financovan z ENRF. Alokace OPR na celé PO14+ Cini 41,2 mil. €, z toho 31,1 mil. €
je prispévek EU a 10,1 mil. € predstavuje narodni spolufinancovani. Za obdobi od zahdjeni
PO14+ do 31. prosince 2019 vycerpala CR z ENRF v prepoctu 283 mil. K¢, co? predstavuje
37,8 % z hlavni alokace. Nejvétsi objem prostfedkd byl €erpan v ramci PU 2. Cerpani OPR se
Ceské republice obecné pfilis nedafi. Toto konstatovani plati i pFesto, Ze se ¢erpéni v letech
2018 a 2019 ponékud zlepsilo a CR se vyhnula zrudeni zavazk{ a byla ji pfidélena vykonnostni
rezerva ve vysi 2 mil. €.

V roce 2019 probéhl pfijem Zadosti o podporu v ramci ¢tyf jednokolovych vyzev a zaroven
probihal kontinualni prijem Zadosti o podporu. Celkem bylo zaregistrovano 217 Zzadosti
o dotaci, MZe vydalo 192 rozhodnuti o poskytnuti dotace. Za rok 2019 bylo z OPR vyplaceno
celkem 144 mil. K&, z toho unijni podil ¢inil 108 mil. K¢ a narodni podil 36 mil. K¢.

233 Zdroj: Informace o stavu pripravy Dohody o partnerstvi a operacnich programu pro programové obdobi
2021-2027, NOK, Cervenec 2019.
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H. Pravni otazky

H.1 Doporuéeni NKU ke zménam pravniho prostredi v roce 2019

Podle ustanoveni § 6 zakona o NKU jsou obé komory Parlamentu CR a jejich organy opravnény
vyzadat si od NKU stanoviska k navrhdm pravnich ptedpist tykajicich se rozpoctového
hospodareni, Ucetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspekcni Cinnosti.
Uvedené organy tohoto svého opravnéniv roce 2019 zplsobem spocivajicim v podani formalni
74dosti o stanovisko nevyuzily. Poznatky NKU ve vztahu k potfebnym legislativnim tpravdm
byly prezentovany v souvislosti s projednavanim kontrolnich zdvérd NKU na jedndanich
kontrolniho vyboru PSP.

V meziresortnim pfipominkovém Fizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadfoval
k navrhlm pravnich predpis(, které se vztahovaly k jeho plisobnosti nebo se jej tykaly jako OSS.
V roce 2019 obdrzel NKU k posouzeni celkem 139 legislativnich navrhG a dal$ich materiald
vztahujicich se k pravni regulaci. Konkrétni pfipominky, vychazejici predevsim z poznatkd
z kontrolni ¢innosti, uplatnil NKU k 44 z téchto navrhd.

Problematiky financ¢niho Fizeni prostfedki EU se tykaly pfedevsim navrhy novel nafizeni
vlady, jejichz cilem bylo zajistit implementaci novych predpisti Komise upravujicich
podminky SZP predkladané Ministerstvem zemédélstvi.

V roce 2019 byl v pfipominkovém fizeni projednavan rovnéz navrh zakona, kterym se méni
zakon €. 248/2000 Sh., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony, predlozeny Ministerstvem pro mistni rozvoj. Tento navrh predpoklada
mj. zruseni regionalnich rad regionli soudrznosti a pfechod jejich plisobnosti na MMR.

Ve vztahu k prévni Upravé pisobnosti NKU pokracovalo v roce 2019 projednavéni vladniho
navrhu zékona, kterym se méni zdkon o NKU a dal3i souvisejici zdkony (snémovni tisk
360/0), upravujici rozsifeni plisobnosti NKU na kontrolu hospodateni s veFejnymi prostfedky
a s prostiedky poskytnutymi z verfejnych rozpoctd, jakoz i na kontrolu hospodareni s majetkem
Uzemnich samospravnych celk( (krajl a obci s rozsifenou plsobnosti) a s majetkem prav-
nickych osob, ve kterych maji stat nebo Uzemni samosprdvny celek vétSinovy podil na zaklad-
nim kapitalu nebo vici kterym jsou v postaveni ovladajici osoby. Soucasné probihalo projed-
navani poslaneckého navrhu zakona fesiciho stejnou problematiku (snémovni tisk 230/0),
jakoZ i souvisejiciho navrhu Ustavniho zdkona, kterym se méni Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve zné&ni pozdé&jdich Ustavnich zakond (snémovni tisk 229/0),
novelizujiciho €. 97 Ustavy Ceské republiky, ktery upravuje postaveni NKU. Do kategorie
,vefejnych prostfedkii“ jsou podle navrhd novel zakona o NKU zahrnuty té? ,prostfedky
Evropské unie nebo jiné prostfedky ze zahranici poskytnuté stdtu na zdkladé mezindrodni
smlouvy”. Zminéné legislativni ndvrhy byly PSP projedndny v prvnim cteni v Unoru 2019.
V dalSich mésicich roku 2019 byly tyto ndvrhy projednavany ve vyborech PSP, kde k nim byly
predloZeny pozménovaci ndvrhy. Druhé cteni k uvedenym navrhim probéhlo v lednu 2020
a navrh novely Ustavy byl schvélen PSP ve tfetim &teni 12. Gnora 2020. U navrhi zakon(
novelizujicich zakon o NKU bylo tfeti ¢teni v PSP preruseno do doby projedndni navrhu
novely Ustavy v Senatu.

Z navrh( zékon( pfipominkovanych NKU v predchozich obdobich, které mély vztah
k problematice EU, byl v roce 2019 dokoncen legislativni proces u zdkona o zpracovani
osobnich Gdajii, ktery adaptuje pravni fdd CR na pfimo pouZitelné nafizeni EP a Rady
(EU) 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaja
a o volném pohybu téchto Udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (tzv. nafizeni GDPR), které
nabylo Ucinnosti 25. kvétna 2018. Zakon byl vydan pod ¢. 110/2019 Sb. a nabyl ucinnosti
24. dubna 2019.
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NKU se v dubnu 2020 podilel na ptipominkovém Fizeni k ndvrhu aktualizované verze
Ndrodni strategie na ochranu financnich zdjmi Evropské unie organizovaném Minister-
stvem financi.

H.2 Implementace a transpozice prava EU v CR

Vstupem do EU prevzala CR povinnost plnit veskeré zavazky CS. K nim pat¥i i povinnosti
vychazejici z ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii?** /SEU/, ktery uklada ¢lenskym statdm
povinnost provadét veskerd vhodna opatieni k plnéni zavazk( vyplyvajicich ze smluv nebo
pravnich aktd EU. Pokud to jeho povaha vyZaduje, musi byt pravo EU radné a vcas uvedeno do
vnitrostatniho pravniho fadu. Implementace a jeji monitoring jsou pak provadény rozdilnym
zpUsobem podle toho, o jaky druh pravniho aktu EU se jednd. U smérnic EU je hodnocena nejen
jejich transpozice ¢lenskym statem, ale také naslednd notifikace vnitrostatnich transpozi¢nich
predpist Komisi.

H.2.1 Hodnoceni provadéna vladou CR

Prostfednictvim pravidelnych Ctvrtletnich a rocnich zprav o stavu pridélovani gesci a plnéni
legislativnich zavazk( vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU je ucelené hodnocen stav slucitelnosti
pravniho fadu CR s pravem EU. Zpravy jsou koncipovény tak, aby zobrazovaly vysledky
legislativni ¢innosti jednotlivych resortl, a to jak ve vztahu k transpozici smérnic, tak pokud
jde o ptizpGsobovani pravniho Fadu CR pFedpistim EU. Zpravy jsou vidy predkladany na jedndani
vlady. Zprdva viddy o prejimdni legislativnich zdvazk( vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii za rok 2019 byla projednédna vladou CR dne 20. ledna 2020 a schvalena tého?
dne usnesenim vlady €. 57.

H.2.2 Transpozicni deficit?*

Transpozi¢ni ¢innost CS je monitorovana Komisi a vysledky jsou zpracovavany do pribéinych
hodnoceni nazvanych Single Market Scoreboard®® /SMS/, ktera jsou publikovana dvakrat
ro¢né na pfislusném webovém portalu Komise?’.

Prvni ze dvou hodnoceni zvefejnénych v SMS za rok 2019 bylo publikovano dne 4. ¢ervence
2019. Jeho predmétem byly smérnice vnitfniho trhu, jejichz transpozi¢ni lhGta uplynula
k 30. listopadu 2018, pficemz do transpozi¢niho deficitu nebyly promitnuty plné transponované
smérnice, k nimz byly transpozi¢ni pfedpisy notifikovany do 10. prosince 2018. V tomto
hodnoceni CS obsadila Ceskd republika 12.-15. misto s transpozi¢nim deficitem 0,7 %, co?
odpovidalo sedmi netransponovanym smérnicim.

V nasledujicim hodnoceni (SMS), o jeho? vysledcich byla CR informovana dne 4. listopadu
2019, byla hodnocena transpozice smérnic s IhGtou pro provedeni transpozice do 31. kvétna
2019, pficemz do transpozi¢niho deficitu nebyly zapocteny plné transponované smérnice,
ke kterym clenské staty notifikovaly pfislusné transpozicni predpisy do 11. ¢ervna 2019.
CR v tomto hodnoceni obsadila 13.—15. misto mezi CS.

234 Smlouva o Evropské unii (konsolidované znéni), Uredni véstnik Evropské unie, C 326/13, ze dne 26. fijna 2012.

235 Rozdil mezi poctem smérnic o jednotném trhu pfijatych EU a poctem téchto smérnic transponovanych
Clenskym statem.

236 Prehled vysledkd jednotného trhu.

237 Viz http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard.
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Podle statistik GR pro vnitfni trh, primysl, podnikani a MSP nebylo k uvedenému datu
v CR transponovadno pét smérnic vnitiniho trhu, co? odpovidalo transpozi¢nimu deficitu
ve vysi 0,5 %.

V SMS je dale sledovan pocet fizeni vedenych z dlvodu neprovedeni notifikace transpozi¢nich
predpistl ¢i chybné provedené transpozice u smérnic vnitiniho trhu. Zde se CR v poslednim
hodnoceni SMS umistila s 30 neuzavienymi Fizenimi na 10. misté mezi CS.

Z uvedenych vysledkd hodnoceni SMS uverejnénych v roce 2019 je patrné, ze se Ceské
republice po delSim obdobi pomérné vysokého transpozicniho deficitu podafrilo tento
deficit ¢astecné snizit na hodnoty pohybujici se kolem 0,5 %, coZ odpovida priméru EU.

H.2.3 Rizeni pro nesplnéni povinnosti (infringement)=#

Ke dni 30. listopadu 2019 bylo proti CR vedeno celkem 59 Fizeni o poruseni SFEU%?, co? je
o Sest fizeni méné neZ v roce predchdzejicim. V ramci systému EU Pilot pak bylo k témuz
dni vici CR vedeno 14 fizeni, co? je v porovnani s rokem 2018 rovné? o $est fizeni méné.

Podle aktualizovanych udajd ke dni 31. bfezna 2020 bylo proti CR vedeno 59 fizeni pro
nesplnéni povinnosti, z toho 43 se nachdzelo ve fazi formdlniho upozornéni, 15 ve fazi
odlvodnéného stanoviska a v pfipadé jednoho Fizeni byla podana Zaloba k SDEU.

Pokud se jedna o druh poruseni prava EU, neprovedeni notifikace transpozi¢nich pfedpist
se odrazilo v 26 fizenich, nesprdvna transpozice byla Komisi shledana v 10 fizenich, aplika¢ni
pochybeni jsou predmétem 11 fizeni a nesplnéni poZadavkd nafizeni, smluv a rozhodnuti bylo
predmétem 12 fizeni.

1. Vroce 2019 byla CR doruéena jedna Zaloba dle €l. 258 SFEU a dale byl v fizeni proti CR pfed
SDEU vynesen jeden rozsudek.

2. Zaloba ve véci €-305/19 (Fizeni ¢. 2016/2131 v gesci MPO) dodla Kancelafi SDEU dne
12. dubna 2019 a dne 17. dubna 2019 byla doru¢ena CR. Rizeni se tyka chybné transpozice
a aplikace nékterych ustanoveni smérnice EP a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna
2010, o energetické naroénosti budov. Komise tvrdi, ze CR porusila povinnosti vyplyvajici
ze smérnice tim, Ze nezajistila, aby v budovéach s celkovou uZitnou podlahovou plochou
vétsi nez 500 m?, pro které byl vydan certifikat energetické naroénosti podle ¢l. 12 odst. 1
smérnice a které jsou ¢asto navstévovany verejnosti, byly vystaveny certifikaty energetické
narocnosti. K této zalezZitosti Ize doplnit, Ze dne 25. ledna 2020 nabyl ucinnosti zdkon
€. 3/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii, ve znéni
pozdéjsich predpis. Zminény zdkon uved| pravni Upravu dané problematiky do souladu
s pravem EU. Na zdkladé této skutecnosti doslo ze strany Komise ke zpétvzeti Zaloby.

3. Dne 14. bfezna 2019 SDEU v pIném rozsahu zamitl Zalobu Komise proti €R ve véci C-399/17
(Fizeni ¢. 2014/4234 v gesci MZP). SDEU rozhodl, e Komise neprokazala, 7e latka GEOBAL
byla v dobé pfepravy do Polska odpadem ve smyslu smérnice EP a Rady 2006/12/ES ze dne
5. dubna 2006, o odpadech.

238 Rizeni pro nesplnéni povinnosti (infringement procedure, fizeni pro poruseni SEU) je mechanismus, jeho?
prostfednictvim vykonavd Komise svoji povinnost dohlizet na uplatfiovani unijniho prava (srov. ¢l. 17
odst. 1 SEU). Dojde-li podle nazoru Komise k poruseni prava EU ze strany CS, mé dle ¢lanku 258 Smiouvy
o fungovdni EU moznost zahdjit Fizeni rozdélené do nékolika fazi, které muaze vyustit az v podéni zaloby
k Soudnimu dvoru EU. V zdsadé muzZe byt fizeni pro nesplnéni povinnosti zahajeno z divodu neprovedeni
smérnice EU, resp. neoznameni vnitrostatnich transpozi¢nich predpis k dotéené smérnici EU (tzv. nenotifikaéni
fizeni), nebo za nespravné provedeni predpisu EU, resp. aplikaci pravnich predpis v rozporu s pravem EU
(tzv. vécna fizeni).

239 Smlouva o fungovdni Evropské unie (konsolidované znéni), Ufedni véstnik Evropské unie, C 326/49 ze dne
26. fijna 2012.
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4. Dne 2. dubna 2020 rozhodl SDEU ve véci Zaloby C-719/17 (fizeni ¢. 2017/2092 v gesci

Ministerstva vnitra) tak, ze CR tim, e neoznamovala v pravidelnych intervalech a alespon
kazdé tfi mésice ndlezity pocet Zadatell o azyl, ktefi by mohli byt rychle pfemisténi na
jeji uzemi, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaly z ¢l. 5 odst. 2 rozhodnuti Rady
(EU) 2015/1523 ze dne 14. zafi 2015, kterym se stanovi docasna opatfeni v oblasti
mezindrodni ochrany ve prospéch lItdlie a Recka, a €. 5 odst. 2 rozhodnuti Rady
(EU) 2015/1601 ze dne 22. zafi 2015, kterym se stanovi docasnad opatfeni v oblasti
mezinarodni ochrany ve prospéch Itdlie a Recka, a tedy ani dali povinnosti tykajici se
relokace stanovené v €l. 5 odst. 4 aZ 11 obou vyse uvedenych rozhodnuti Rady.

Komise vede s CR dvé infringementovd fizeni o poru$eni povinnosti z neplnéni zavazk( vici
EU z dGvodu nevyhovujici kvality ovzdusi (nedodrzeni imisnich limitd pro ¢astice PM10
a NO,). Komise poskytla CR dodateény &asovy prostor pro urychlené dosaZeni imisnich
limitd. V listopadu 2018 probéhl v Praze Dialog o ¢istém ovzdusi /Dialog/. Na jednani byl
ze strany Komise formulovan poZadavek k urychlené realizaci opatieni k dosazeni imisnich
limitd. Opatreni se tykaji sektoru dopravy, priimyslu a energetiky, zemédélstvi a oblasti
vytdpéni domacnosti. K zavérim vyplyvajicim z Dialogu bylo dne 8. Cervence 2019
pfijato usneseni vlady €. 502. V ndvaznosti na toto usneseni vlady Ministerstvo Zivotniho
prostfedi mj. rozeslalo v prosinci 2019 do pfipominkového fizeni navrh novely nafizeni
vlady €. 56/2013 Sh., o stanoveni pravidel pro zafazeni silni¢énich motorovych vozidel do
emisnich kategorii a o emisnich plaketach. Tento ndvrh zavadi nové emisni kategorie vozidel
odpovidajici novéjsim emisnim normam EURO a emisni kategorii pro tzv. Cista vozidla.

V EU reportu 2019 byla zminéna transpozice smérnice o pozadavcich na rozpocétové rdmce
CS, ktera méla byt v gesci MF transponovana do 31. 12. 2013. Zakon ¢&. 126/2019 Sb.,
kterym se méni zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist, jimz byla
transpozice dokoncena, byl pfijat v dubnu 2019 a nabyl Gcinnosti 1. ledna 2020.

Nasledujici graf zobrazuje vysi transpozi¢niho deficitu CR v %.

Graf &. 17: Vyvoj transpozi¢niho deficitu CR v letech 2010-2018 a jeho porovnani

s primérem EU
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Zdroj: viz http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard.
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Transpozi¢ni deficit CR a pocet infringementa se v hodnoceném obdobi pres diléi zlepSeni
pohybovaly kolem priméru EU. NKU opakované pfipomina rizika, ktera z téchto divodt
CR hrozi**®. Nasledkem chybéjici nebo nendleiité transpozice smérnic EU je mj. také
bezprostredni ucinek smeérnic, riziko vzniku odpovédnosti za skodu zplUsobenou chybéjici
nebo nendleZitou transpozici fyzickym a pravnickym osobdm a fizeni pro poruseni SFEU
s moznymi finan¢nimi dasledky.

240 Pokud Komise zjisti poruseni prava nebo je ji takové poruseni nahlaseno ve stiznosti, usiluje o dohodu
s CS formou strukturovaného dialogu (EU Pilot). Dohoda by méla vést k odstranéni piiciny poruseni prava,
resp. stiznosti. CS mohou v této fazi k pripadu poskytovat dali faktické nebo pravni informace. Cilem je
najit rychlé Feseni v souladu s pravem EU a ptedejit fizeni o nesplnéni povinnosti. Pokud CS se stanoviskem
Komise nesouhlasi nebo napravné opatreni neprovede, mize Komise zahdjit formalni fizeni o poruseni prava.
Postup je nasledujici:

o Komise vyzve vladu daného CS, aby se do dvou mésicl k pFipadu vyjadrila.

¢ Pokud Komise neobdrZi odpovéd nebo je odpovéd neuspokojiva, Komise ve stanovisku uvede divody,
pro¢ se domniva, ze CS porusil pravo EU. Vlada €S ma na napravu dva mésice.

e Pokud Komise neobdrzi odpovéd nebo je odpovéd neuspokojiva, Komise pozada SDEU, aby zahdjil soudni
fizeni. Obvykle se ale véc vyresi drive. Pokud CS neozndmi opatfeni, jimiz se ma provést smérnice,
Komise mUze v této fazi pozadat SDEU, aby uloZil pausalni pokutu a/nebo pendle.

o Zpravidla do dvou let SDEU rozhodne, zda €S unijni pravo porusil, ¢ nikoli. VlIdda €S mé povinnost
prizpUsobit vnitrostatni pfedpisy nebo zvyklosti a vyresit problém co nejdrive.

o Pokud €S nadéle neproved| ndpravu, Komise zasila dal$i vyzvu. Pokud Komise neobdrzi odpovéd nebo je
odpovéd neuspokojivd, Komise muzZe vratit véc SDEU a navrhuje uloZeni pausalni pokuty a/nebo penale.
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a schvaleny vladnim Vyborem pro Evropskou unii na Urovni ¢lenl usnesenim €. 6 ze dne
29. dubna 2019.

Navrh provadéciho rozhodnuti Rady, kterym se Ceské republice povoluje pouZivat
vSeobecny mechanismus preneseni danové povinnosti odchylné od ustanoveni ¢lanku
193 smérnice 2006/112/ES, KOM(2019) 283 v kone¢ném znéni ze dne 21. ¢ervna 2019.

Navrh natizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatfeni pro systém vlastnich zdrojd
Evropské unie, KOM(2018) 327 v konecném znéni ze dne 2. kvétna 2018.

Navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdrojd Evropské unie, KOM(2018) 325
v kone¢ném znéni ze dne 2. kvétna 2018.

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci
a zjednoduseni urcitych pravidel v systému dané z pfidané hodnoty, a kterd zavadi
konecny systém zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty, KOM(2017) 569 v konecném
znéni ze dne 4. fijna 2017.
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20. Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi obecna uprava spotiebnich dani (pfepracované
znéni), anavrh nafizeni Rady, kterym se méni narizeni (EU) ¢.389/2012, o spravni spolupraci
v oblasti spotfebnich dani, pokud jde o obsah elektronického registru — politicka dohoda,
13634/19 FISC 420 ECOFIN 958 ze dne 31. fijna 2019.

21. Pravodni dokument ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé,
Evropské centralni bance a Euroskupiné: Evropsky semestr 2020: Posouzeni pokroku ve
strukturdlnich reformdch a v predchdzeni a ndpravé makroekonomické nerovnovdhy
a vysledky hloubkovych prezkumu strukturdlnich reforem podle nafizeni (EU) ¢. 1176/2011,
SWD(2020) 502 v kone¢ném znéni ze dne 26. Unora 2020.

22. Pribéind zprdva o pinéni doporuceni (GRECO), hodnoceni opatfeni pfijatych Ceskou

republikou na zakladé doporuceni Hodnotici zpravy ctvrtého hodnoticiho kola z dubna
2016.

23. Rozpocet Spolecné zemédélské politiky a marketingu na rok 2019 a jeho cerpdni
k 31. prosinci 2019, SZIF 2020.

24. Sbirka zakonu.

25. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru, Vyboru region( a U¢etnimu dvoru: Strategie Komise proti podvodiim: dalsi opatreni
na ochranu rozpoctu EU, KOM(2019) 196 v konecném znéni ze dne 29. dubna 2019.

26. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé: Kroky k zajiSténi efek-
tivnéjsiho a demokratictéjsiho rozhodovdni v dariové politice EU, KOM(2019) 8 v konec-
ném znéni ze dne 15. ledna 2019.

27. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru o akénim planu v oblasti DPH: Smérem k jednotné oblasti DPH v EU: Cas pfijmout
rozhodnuti, KOM(2016) 148 v konecném znéni ze dne 7. dubna 2016.

28. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiond a Evropské investi¢ni bance:
Rocni analyza ristu na rok 2019: Pro silnéjsi Evropu tvdri v tvar celosvétové nejistoté,
KOM(2018) 770 v kone¢ném znéni ze dne 21. listopadu 2018.

29. Strategie regiondiniho rozvoje 2021+ schvélena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
4. listopadu 2019 ¢. 775.

30. Tiskova zprava MF ze dne 28. ledna 2020: Ceskd republika ziskala v roce 2019 z rozpoctu
EU o 68,5 mld. K¢ vice, neZ zaplatila.

31. Uredni véstnik Evropské unie.
32. Véstnik Evropského ucetniho dvora.
33. Veéstnik NKU.

34. Vyhodnoceni akéniho planu k ndrodni strategii na ochranu financnich zdajma Evropské unie
za rok 2019.

35. Vyrocni zprdva o implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2019, MMR-NOK, duben 2020.

36. Vyroéni zprdva o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2018, Ufedni véstnik Evropské unie,
C 340/01, ze dne 8. fijna 2019, a predchozi vyroc¢ni zpravy.

37. Vyrocni kontrolni zpravy AO, informace od AO, kvéten 2020.

38. Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: 30. vyrocni zprdva o ochrané financnich

zdjmu Evropské unie — boj proti podvodim — 2018, KOM(2019) ¢. 444 v kone¢ném znéni ze
dne 11. fijna 2019, a vyrocni zpravy za predchozi roky.
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Zprdva o vysledcich financnich kontrol ve vefejné sprdvé za rok 2018, kterou vlada CR vzala
na védomi svym usnesenim ze dne 22. ¢ervence 2019 ¢. 524.

Zprdva viddy o pfejimdni legislativnich zdvazkd vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii za rok 2019 schvalend usnesenim vlady CR ze dne 20. ledna 2020 ¢. 57.

Pouzité internetové servery:

http://ec.europa.eu

http://www.eagri.cz

https://www.euroskop.cz/9109/sekce/cr-a-eu---zemedelstvi/

http://www.agricrplus.cz/strategicke-plany

https://www.europarl.europa.eu

http://www.mfcr.cz

http://www.nku.cz
http://www.szif.cz

http://www.vlada.cz

https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/11/30/2018-eu-budget-adopted/

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ

https://eur-lex.europa.eu/homepage.html

https://www.dotaceeu.cz

https://www.eca.europa.eu

https://www.ec.europa.eu/eurostat

https://www.transparency.org

https://www.mmr.cz/getmedia/e9de5bf7-ef08-4310-839a-98fe2a7c68f8/Doporuceni-MMR_NOK

Koronavir_FINAL 2.pdf

http://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/aktuality/doporuceni-k-moznosti-prodluzovani-lhut-pro-podani-

nabidek-a-moznosti-prodlouzit-zmenu-zavazku-ve-stavu-nouze/
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Priloha €. 2: Prehled auditnich misi Evropského ucetniho dvora provedenych
v Ceské republice v letech 2018 a 2019

Rok Datum , ACELICUCTE LS Typ auditu Forma auditu
provedeni (program)
5-9 2 Audit ko.ntrolnlhvo sYst’emu prg elfologlckou ] DAS Na misté
produkci a oznacovani ekologickych produktd
5-9.2 OP Zivotni prostredi DAS Na misté
5-9.2 OP Doprava EFRR/FS DAS Na misté
22.-23.2. Audit tykajici se prohlaseni o vérohodnosti DAS Na misté
zarok 2017 — Erasmus +
Audit tykajici se prohlaseni o vérohodnosti -
] 127139 1 12 rok 2018 - FP7 — PROHEALTH DAS Namiste
&
1.-5.10., P
6.-9.11. OP Doprava DAS Na misté
8.-12. 10. AUdIEtykaJICl se n.akladu na provadeéni ) Audit _ Na misté
fond( soudrznosti vykonnosti
Cervenec Systém EU pro méreni emisi z vozidel Dotaznikové
Audit vykonnosti tykajici se toho, jak Komise
Rijen a Evropska agentura pro Zivotni prostredi Fidi Dotaznikové
zapocitavani a snizovani emisi sklenikovych plynt
Audit tykajici se prohlaseni o vérohodnosti
14.-18. 1. za rok 2018 — Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj DAS Na misté
venkova
I S . . Audit x
4.-7. 3. Silnice spojujici evropské regiony vykonnosti Na misté
Audit nakladové efektivnosti investic financovanych Audit s
18.-22.3. EU v oblasti energetické tcinnosti budov vykonnosti Na miste
Audit tykajici se prohlaseni o vérohodnosti
4.-7.6. za rozpoctovy rok 2019 — Evropsky zemédélsky fond DAS Na misté
pro rozvoj venkova
a Opatreni Evropské komise v souvislosti .
b=y vwy . . , Audit -
5 9.-11.7. s pridélovanim bezplatnych povolenek vydanych , . Na misté
L . . . . vykonnosti
v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi
23.-27.9,, Audit tykajici se prohlaseni o vérohodnosti s
12.-13.11. | zarok 2019 — OP Doprava DAS Na miste
Leden Boj s antimikrobialni rezistenci Dotaznikové
Vykonnostni audit souvisejici s financovanim
EFRR: Resi Komise a ¢lenské stdty v programech
» vrzltrnl pr‘e’vsilran/cn/(s;ioluprace ucinné vyzvy Dokumentarn
Rijen preshranicnich organa? Fezkum
(Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko, P
Slovenska republika — Ceskd republika,
Ceska republika — Svobodny stat Sasko)

Zdroj: informace AO z kvétna 2020.
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Priloha €. 3: Prehled auditnich a ovérovacich misi Evropské komise provedenych
v Ceské republice v letech 2018 a 2019
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Rok

Datum
provedeni

Auditovany
subjekt

Cislo auditu

Predmét auditu

Stav
kontra-
diktorniho
fizeni

2018

REGIO

22.-26. 10.

OPZP

REGC414CZ0123

Prezkum prdce auditnich
orgdnd / audity souladu
v obdobi 2014-2020
v ramci memoranda
planovanych Setreni

Ukonceno

EMPL

1.-26. 10.

OP VVV

EMPG314CZ0264

Vcasné preventivni audity
systémi 2014-2020.
Tematicky audit projektd
vyuzivajicich moZnosti
zjednoduseného
vykazovani nakladd

Ukonceno

REGIO

9.-16. 11.

IROP

REGC414CZ0093

Audit spolehlivosti tdajt
o vykonnosti v ramci
memoranda planovanych
Setfeni— PO14+

Ukonceno

REGIO

9.-16. 11.

IROP

REGC414CZ0062

Memorandum planovanych
Setfeni Audity systému
véasné prevence

Ukonceno

EMPL

18.-19. 4.

OP VVV,
oPZ,
OP PPR

EMPG314CZ0222

Zjistovaci mise pro ovéreni
vyrocni kontrolni zpravy

Ukonceno

2019

REGIO

24.-28.6.

OP PIK

REGC414CZz0145

Tematické audity v obdobi
2014-2020 — opatreni
navazujici na akéni plan
pro ovéreni statusu MSP

u Zadatell

Ukonceno

REGIO,
EMPL

8.1.-15.2.

Vybrané OP

REGC414CZz0133

Stret zajma

Probiha

EMPL

4.-21.6.

OopPz

EMPG314CZ0243

Prezkum prdce auditorskych
orgdnu / audity dodrZovdni
predpist 2014-2020

Probiha

MARE

15.-19.7.

OPR

2019/Cz/
/Compliance/
/MARE/E1

Prezkum prace auditniho
organu

Ukonceno

Zdroj: informace AO z kvétna 2020.
Pozn.: GR EMPL = GR pro zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefiovani.
GR MARE = GR pro namotni zalezitosti a rybolov.

GR REGIO = GR pro regionalni a méstskou politiku.
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