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Redakcni poznamka:

Redakéni zavérka EU reportu 2018, jehoZz vécnou néaplni je zprava o finanénim Fizeni prostfedkd
Evropské unie v Ceské republice, byla stanovena na 31. bfezen 2018. Vyjime&né jsou pouZity
i Udaje, které byly dostupné az po tomto terminu. Tyto Udaje vSak maji pouze informativni
charakter a nejsou predmétem srovnavani.

EU report 2018 vychazi z osvédéeného konceptu, ktery spociva ve shrnuti informaci z pohledu
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu /NKU/ o vyvoji finanéniho Fizeni prostiedkd Evropské unie /EU/
v Ceské republice /CR/ za obdobi poslednich dvanacti kalendafnich mésicd, v daném pripadé
tedy za obdobi od dubna 2017 do bfezna 2018 /sledované obdobi/.

Prezentované udaje a informace o financnich prostfedcich majicich vazbu jak na pfijmovou
a vydajovou stranu rozpodtu EU, tak na statni rozpocet CR byly vyzadany od pfisluinych
implementaénich organ CR s cilem zajistit jejich aktudlnost, komplexnost a provazanost.
Data tykajici se celkového financniho fizeni rozpoctu EU a situace v jednotlivych clenskych
statech EU /CS/ byla prevzata z dostupnych souhrnnych zprav publikovanych Evropskou komisi
/Komise/ a jejimi organy, a to za rozpoctovy rok 2016, nebot novéjsi data nebyla k dispozici.

Kapitola v&novana kontroldm provedenym NKU zahrnuje poznatky z kontrolnich zavérd
schvalenych Kolegiem NKU ve sledovaném obdobi. Ptehled kontrolnich akci /KA/ ukonéenych
v tomto obdobi je uveden v pfiloze ¢. 1. Vystupy z monitorovaci a analytické ¢innosti NKU
zahrnuji i obdobi delsi.

Auditni ¢innost Ministerstva financi /MF/ — odboru 52 Auditni organ /AO/ a Evropského
Ucetniho dvora /EUD/ se tykd prevazné roku 2017.

Neni-li v textu EU reportu 2018 vyslovné uvedeno jinak, pouZiva se sménny kurz koruny vici
euru vyhlaseny Evropskou centralni bankou /ECB/ k datu 29. prosince 2017, tj. 25,535 K¢&/€.
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Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenari,
piSe se rok 2018 a jsme v patém roce programového obdobi 2014-2020.

Velmi rad bych na tomto misté fekl, Ze se Ceska republika poucila z chyb z minulosti a ¢erpani
penéz neprovazi takové problémy, na které nase kontroly v minulosti ¢astokrdt upozornovaly.
BohuZel, nemluvil bych pravdu. Aniv patém roce aktudlniho programového obdobi neni ¢erpani
evropskych penéz v Ceské republice néco, &im bychom se mohli chlubit. VyuZivani evropskych
prostiedkd stale provazi dlouhotrvajici problémy — napfiklad vysoka administrativni ndro¢nost,
dlouhy proces schvalovani projektd nebo obecné a nicneftikajici cile, ze kterych nemame Sanci
védét, jak ndm miliardy z Evropy konkrétné pomahaji. A v neposledni fadé jde i o pomalé
cerpani.

Ke konci bfezna 2018 cinil objem financnich prostfedk( v Zadostech o pribéZznou platbu
odeslanych Komisi za jednotlivé programy pouze pfiblizné 12 % z pfipravenych zhruba
570 miliard korun v rdmci hlavni alokace pro Ceskou republiku. Opakuje se situace, ve které
jsme se ocitli, kdyz se blizil konec pfedchoziho programového obdobi.

S nejvétsi pravdépodobnosti se tak fitime do situace, kdy hlavnim kritériem bude vykazat,
jak to Ceska republika s t&mi evropskymi dotacemi zase nakonec zvlddla. Co naplat,
Ze takovy intenzivni Utok na evropské zdroje mizZou a pravdépodobné budou provazet chyby,
nehospodarné vynaloZené prostiedky nebo tfeba podpora i takovych projektd, které by radéji
mély zlstat jen na papire.

Neschopnost efektivné Cerpat evropské prostredky navic vidim o to kriti¢téji i s ohledem na
budoucnost financovani z fondd EU a vyznamné ztraty, které nasi republice hrozi. Pfidélenych,
a tedy snadnéji dostupnych dotacnich prostfedkl bude stdle méné. A pokud budeme chtit
tuto ztratu kompenzovat cerpanim z jinych program( a fondd Spoledenstvi, budeme muset
byt schopni kvalitou nasich projektd konkurovat ostatnim Zadatelidm ze zemi Evropské unie.
Poznatky z nasich kontrol fizeni program@ v CR mne v tomto sméru nenaplfiuji optimismem.

AZ k vam, ¢tenarim této publikace, budu za rok znovu na tomto misté promlouvat, byl bych
velmi rad, kdybych mohl spokojené fict, e se Ceska republika ui koneéné poucila a staré
problémy zacinaji byt minulosti. Kdyby se ukazalo, Ze toto byl jen pfilis ¢erny scénar, ktery se
nakonec nenaplnil.

Tak ¢i onak, na odpovéd nebudeme cekat dlouho. Mezitim se v letoSnim vydani EU reportu

podivejte, co vyplynulo z nasich nedavnych kontrol prostfedkl poskytnutych z Evropské unie
a jak si v zaleZitostech spojenych s touto oblasti Ceskd republika vede.

Miloslav Kala,
prezident NKU
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Zkratky €lenskych stati EU /EU-28/ pouzité v grafech
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Shrnuti

Rozpoctové zdlezZitosti a ochrana financnich zajma EU

Rozpocet EU na rok 2016 tvofily celkové pFijmy ve vysi 144,09 mid. € a vydaje ve vysi
136,42 mid. € (véetnd &astky 4,63 mid. €). Ceska republika ziskala z rozpoétu EU celkem
4,69 mld. € (se zapoctenim administrativnich nadkladl Komise a nakladd na decentralizované
agentury Komise v CR) a pfispéla do né&j ¢astkou 1,73 mld. €. Cista pozice CR za rok 2016
dosahla 2,92 mld. €. Dle tiskové zpravy MF z 31. ledna 2018 &inila €ista pozice CR za rok 2017
celkem 2,11 mld. €, pokles hodnoty souvisels ukonovanim programového obdobi 2007-2013
/PO7+/. Komise tGdaje k plnéni rozpoctu za rok 2017 dosud nezvefejnila.

Clenské staty EU za rok 2016 nahlasily 1 339 nesrovnalosti podvodného charakteru, z toho
CR nahlasila 53 piipadl. V kategorii nesrovnalosti nepodvodného charakteru /ostatni
nesrovnalosti/ bylo ozndmeno 15 691 piipad(, z ¢eho? CR nahlasila 536 pripada.

Komise v roce 2017 zahdjila evropsky semestr? vydanim Rocni analyzy riistu na rok 2017
avymezila priority hospodarské politiky s dGrazem na socialni spravedinost a réist. CR vintencich
doporucenych priorit pfedlozila v dubnu 2017 vladou schvélené dokumenty Ndrodni program
reforem Ceské republiky 2017 a konvergenéni program Ceské republiky (duben 2017) Komisi,
ktera je postoupila s doporu¢enimi Radé Evropské unie /Rada/. Rada doporuéila CR zajistit
dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi s ohledem na starnuti obyvatelstva a zvysit
ucelnost vefejnych vydajd prostfednictvim boje proti korupci a neefektivnim postuplm pfi
zadavani zakazek.

PInéni strategickych dokument@i Ceskou republikou prosetfila Komise a vydala Zprdvu
o Ceské republice 2018 /Zprava 2018/, v niz hodnotila pokrok ve strukturalnich reformach
doporuéenych Radou. Vysledkem celkového posouzeni byl vyrok, 7e €R dosahla uréitého
pokroku, coz bylo ovlivnéno zvySenim Ucelnosti vefejnych financi a zvySenim efektivnosti
postupl pri zadavani vefejnych zakazek. Jako omezeny pokrok bylo vyhodnoceno pfijeti
opatreni v ramci dichodového systému.

Sektorové zalezitosti

e PFijmy rozpoctu EU

V roce 2017 pokracoval boj proti dariovym podvodim. Komise pfedloZila balicek legislativnich
navrht, ktery zavadi konecny systém DPH. Prijimand opatfeni by méla snizZit preshraniéni
podvody o 80 %. Balicek navrhl zavadi v oblasti digitdlniho darového systému postup
podporujici jednotny digitdlni trh a prindsejici nova pravidla pro rozdélovani zisku mezi
jednotlivé Cs.

e Vydaje spolufinancované z evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda /ESIF/

Z rozpoctu EU byla v PO7+ pro CR vyélenéna &astka v prepoctu pres 700 mid. K¢, ktera
byla vyuzita na 96,4 %, zbyvajicich cca 26,5 mld. K¢ je odhad vySe nedocerpani alokace,
coz se projevi zruSenim zavazku Komise. Konec¢né vyuctovani bude mj. ovlivnéno dokoncenim
tzv. fazovanych projekt(.

1  Jedndse o vydaje hrazené pfidélem z Ucelové vazanych pfijmu, které plynou z financnich oprav podle rozhodnuti
0 Ucetni zavérce, z nesrovnalosti a z davky na mléko.

2 Politicky harmonogram EU pro rok 2017, podle néhoz €S jednaji o svych rozpoc&tovych a hospodafskych planech.

3 Zprdva o Ceské republice 2018 — pracovni dokument Gtvar(i Komise, SWD(2018) 202 v koneéném znéni
ze dne 7. bfezna 2018.
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Celkova alokace prostiedkil z rozpoétu EU vyélenénych pro CR v programovém obdobi
2014-2020 /PO14+/ predstavuje 23,87 mld. € (cca 606 mld. K¢). Cerpani se potyka s problémy,
co? je zfejmé napft. ze srovnani s ostatnimi CS, v ramci nich? se CR fadi do méné Uspésné
poloviny. Ke konci bfezna 2018 Cinil objem financnich prostfedk( v uzavienych pravnich aktech
o poskytnuti/prevodu podpory jen 52 % hlavni alokace (coZ je celkova alokace snizend o 6 %
vykonnostni rezervy) a v Zddostech o priibéZnou platbu odeslanych Komisi pouze 12,3 % hlavni
alokace. V roce 2018 se budou implementaéni organy CR muset vyrovnat s povinnosti plnit
finanéni zavazky vyplyvajici z uplatnéni pravidla n+3 a s povinnosti dosahnout milnikl pro
pfidéleni vykonnostni rezervy. Ministerstvo pro mistni rozvoj /MMR/ jako narodni organ
pro koordinaci /NOK/ vyhodnotilo rizika plnéni Dohody o partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020 /Dohoda o partnerstvi/ a rozdélilo programy spolufinancované z ESIF do tfi kategorii
podle jejich rizikovosti, viz podkapitola B.2.2.4.

e Vydaje na pfimé platby a spole¢nou organizaci trhu

Platby spadajici do prvniho pilite spole¢né zemédélské politiky /SZP/ predstavovaly v CR
zarok 2017 castku skoro 24,35 mld. K¢, z nichZ vice nez 22,98 mld. K¢ Cinil pfispévek z rozpoctu
EU. Dominantni ¢ast tvorily pfimé platby 23,17 mid. K¢ (z toho 22,35 mld. K¢ z rozpoctu EU),
které jsou v CR uplatiiovany zejména v rezimu platby na plochu /SAPS/. Finanéni podpory
v rdmci spole¢né organizace trhu /SOT/ s vyplacenou ¢astkou cca 1,18 mld. K¢ predstavovaly
zejména podpory produkce Zivocisné vyroby a ovoce a zeleniny, kompenzace ztrat, intervencni
nakupy nebo podpory skladovani.

Vysledky kontrolni a monitorovaci ¢innosti NKU

Ve sledovaném obdobi Kolegium NKU schvélilo kontrolni zavéry z 13 kontrolnich akci
zaméfenych na prostiedky rozpoc¢tu EU. V jejich ramci bylo kontrolovano 98 subjektt
a zjistény byly nedostatky vycislené na 842,92 mil. K¢, z toho 55,52 mil. K¢ predstavovala
oznameni pfedana spravcim dané. Celkem bylo v kontrolnich zavérech popsano 620 zjisténych
nedostatki ze viech typl provedenych kontrol (audity vykonnosti, finan¢ni audity a kontroly
legality), z toho u kontrol legality a spravnosti operaci bylo kvalifikovano 93 pripad( poruseni
pravnich predpist a dalSich norem. Nejéastéji byly porusovany predpisy upravujici oblast
zadavani verejnych zakazek, dalsi skupinou nejéastéji porusovanych predpist byly predpisy
pro nastaveni a fungovani fidiciho a kontrolniho systému /RKS/, dale zdkonné normy definujici
zpUsobilost/nezplsobilost vydaji a predpisy tykajici se uletnictvi a vykaznictvi. Podrobné
poznatky z jednotlivych KA a vysledky monitorovani jsou uvedeny v kapitole C.

Od pocatku roku 2015 sleduje NKU opatfeni pfijimana v ramci projednavani kontrolnich zavér(
na zaseddani vlady CR. Do konce biezna 2018 vlada projednala celkem 52 kontrolnich zavéra
tematicky zamé¥enych na prostiedky rozpoétu EU a Fidici organy programii /RO/ navrhly
240 opatfeni k napravé zjisténych nedostatkl. Z toho 46 opatfeni bylo jiz prokazatelné
spInéno, dalsich 13 bylo spInéno ¢aste¢né a u 135 navrzenych opatfeni nema NKU priikazné
a uplné informace o mife jejich pInéni. Celkem 46 opatieni nebylo splnéno, mj. proto, Ze jejich
podstatou jsou novelizace pravnich predpisu, coZ predstavuje zménu dlouhodobého charakteru
s obtizné stanovitelnym ¢asovym limitem.
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Rizika definovana NKU v oblasti hospodareni s prostfedky EU

Na zakladé vysledkd kontrolni ¢innosti zamérené na programy a projekty spolufinancované EU
a na zakladé analytickych materidld z pribézného monitorovani jednotlivych sektor(i podpory
definoval NKU celkem 19 rizik, kterd mohou negativné ovlivnit priibéh ¢erpani prostiredk(
z rozpoctu EU. Tato rizika mohou nadale zpomalovat ¢erpani alokace a zabranit ve splnéni
milnik( stanovenych pro konec roku 2018 — viz kapitola D.

Auditni ¢innost dal$ich organa externi kontroly v CR

Pro zajisténi komplexnich informaci o situaci v implementaci podpory z fondd EU v CR
z pohledu organ( externi kontroly prezentuje NKU v EU reportu 2018 rovné? vysledky z auditti
a stanoviska AO a EUD. Auditni organ provadél v prib&hu roku 2017 v souladu s legislativou
EU audity operaci a posuzoval fungovani RKS jednotlivych program@. U sedmi operaénich
programa /OP/ vydal vyrok bez vyhrad, u dvou OP vydal vyrok s vyhradou a u jednoho OP
vydani vyroku odmitl, protoZe v ném neprobéhla Zzadna certifikace vydaja.

EUD provedl v souvislosti s prohldsenim o vérohodnosti za rok 2016 v €R audity 24 operaci
z oblasti politiky soudrZnosti a 12 operaci v oblasti prirodnich zdroju. V obou oblastech byla
chybou zatizena cca tietina operaci. Za sledované obdobi provedl EUD 31 vykonnostnich
auditd. Subjekty z CR byly zahrnuty do auditovaného vzorku ve &tyfech pripadech.

Pravni otazky

V Ceské republice doslo v roce 2017 ke zvy3eni transpozi¢éniho deficitu nad primér EU,
v prodleni bylo jiz 17 smérnic. Pfitom priimérna doba zpozdéni mirné poklesla.
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A. Rozpoctové zdlezZitosti a ochrana financnich zajmu EU
Rozpocet Evropské unie je klicovym nastrojem pro provadéni evropskych politik, ktery

mj. doplfiuje vnitrostatni rozpocty a pfispivd k plnéni sdilenych politickych priorit EU
a schopnosti reagovat na problémy, kterym EU celi.

A.l Rozpocet EU na rok 2016

Dne 24. Unora 2016 byl publikovan souhrnny rozpocet EU na rozpoctovy rok 2016*.

Tabulka €. 1: Shrnuti schvaleného rozpoctu EU na rok 2016 (v mld. €)
Prostiedky podle okruhii Zavazky Platby

1. Inteligentni rast a rust podporujici zaclenéni, z toho: 69,84 66,26

1a Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost 19,01 17,42

1b Hospoddrskd, socidlni a tzemni soudrZnost 50,83 48,84
2. UdrZitelny rist: prirodni zdroje 62,48 55,12
3. Bezpecnost a obcanstvi 4,05 3,02
4. Globdlni Evropa 9,17 10,16
5. Sprdva (za vsechny organy EU) 8,93 8,94
Zvldastni ndstroje 0,53 0,39
Prostfedky celkem 155,00 143,89

Zdroj: Uredni véstnik Evropské unie, L 48, 24. Ginora 2016.

Na zdkladé navrhd Komise prijaly Rada a Evropsky parlament /EP/ v pribéhu roku 2016 celkem
Sest tzv. opravnych rozpoctl®, které umoznily pribézné prizplsobovat rozpocet EU aktudlnimu
VYVOji.

PFi tvorbé a Cerpani rozpoctu uplatnuje Komise zasady své vlastni iniciativy nazvané Rozpocet
EU zaméreny na vysledky. Tato iniciativa vychazi z vykonnostnich rdmcl schvalenych na obdobi
2014-2020 a prosazuje rovnovahu mezi pravidly na strané jedné a vykonnosti a vysokou
pfidanou hodnotou na strané druhé.

V ¢ervnu 2017 vydala Komise Vyrocni zprdavu za rok 2016 o fizeni a vykonnosti rozpoctu EUS,
v niz podrobné informovala pfislusné organy EU o vykonnosti, fizeni a ochrané rozpoctu EU.
Tato zprava mj. konstatuje, ze ackoliv se mira chybovosti meziro¢né snizuje, EUD zatim nevydal
kladné prohldseni o vérohodnosti, pokud jde o jeho nazor na legalitu a spravnost uskute¢nénych
plateb, protoZze jeho odhad miry chybovosti je stale nad 2% hladinou vyznamnosti. Komise vSak
povaZuje za vhodnéjsi viceletou analyzu téchto chyb. Vyhledova celkova vyse rizikové ¢astky
po provedeni vSsech oprav se odhaduje na méné nez 2 % celkovych pfislusnych vydajd, coz
podle Komise znamena, Ze viceleté kontrolni mechanismy Komise zajistuji vhodné Fizeni rizik
souvisejicich s legalitou a spravnosti transakci a Ze finan¢ni opravy a zpétnd inkasa provedené
v nasledujicich letech rozpocet EU celkové chrani (ochrané financnich zajmd EU se podrobnéji
vénuje podkapitola A.3).

4 Pfijeti souhrnného rozpoétu Evropské unie (EU, Euratom) 2016/150 na rozpoctovy rok 2016 s koneénou platnosti.
Uredni véstnik Evropské unie, L 48, 24. Ginora 2016.

5  Viztaké EU report 2017 (oddil I.), podkapitola A.2.4.1.

6  Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé a U¢etnimu dvoru: Vyrocni zprdva za rok 2016 o fizeni a vykonnosti
rozpoctu EU, KOM(2017) 351 v kone¢ném znéni ze dne 13. ¢ervna 2017.
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Informace o skute¢ném Cerpani rozpoctu byly ndsledné na podzim 2017 publikovany ve financni
zpravé’ Komise (konkrétné Generalniho reditelstvi pro rozpocet).

A.1.1 Financni zprava Komise k plnéni rozpoctu Evropské unie 2016

Rozpocet Evropské unie je financovan predevsim z tzv. vlastnich zdrojié. Tyto prostredky
predstavovaly v roce 2016 bezmdla 92 % prijmové strany rozpoctu EU. Vlastni zdroje se dale
déli na tradicni vlastni zdroje® /TVZ/, zdroj zaloZeny na dani z pfidané hodnoty'° /DPH/ a zdroj
zaloZeny na hrubém narodnim dtichodu® /HND/, ktery je objemové nejvyznamnéjsi.

Zatimco u druhych dvou typ( zdroji se pres jistou snahu ,pravidla hry”“ zatim nezménila,
u TVZ byla pro novy vicelety financni ramec 2014-2020 snizena ndhrada ¢lenskym statim
EU za ndklady spojené s vybérem téchto prostiedkd z 25 % na 20 %. K ratifikaci této zmény
dochazelo postupné, posledni CS zménu ratifikovaly aZ v roce 2016. Vzhledem k tomu, Ze §lo
o opatieni retroaktivni, dopocitdval se pFislusny rozdil u jednotlivych CS a7 k 1. lednu 2014.

Zdroje zaloZené na DPH a HND jsou financovéany z nrodnich rozpo¢td CS. Vyse piijma EU, které
pochazeji z téchto zdrojl, je ovlivnéna urcitymi opravnymi nastroji, na jejichZ zdkladé nékteré
CS odvadéji z téchto zdroji do rozpodtu EU snizené platby. V roce 2016 $lo o tzv. korekéni
mechanismus Velké Britanie? a o neucast Danska, Irska a Velké Britdnie na nékterych
oblastech politiky bezpecnosti a ob¢anstvi*:.

Objemové méné vyznamny je obvykle prevod prebytku rozpoctu z predchoziho roku. V roce
2016 vsak byl do rozpoctu preveden nezvykle vysoky prebytek rozpoctu 2015 ve vysi témér
10,57 mld. €, coz predstavuje meziro¢ni narlst o 682,96 %.

Zbyvajici prostfedky figurujici na prijmové strané rozpoctu EU jsou shrnuty do skupiny
tzv. ostatnich pFijma, jde napf. o prijmy z pokut uloZzenych za poruseni pravidel hospodarské
soutéze Ci jinych predpist, dale o dané z pfijm{ a dalsi odvody od zaméstnanci instituci EU
nebo o prispévky neclenskych statl do programi EU. Ostatni pfijmy rozpoc¢tu EU na rok 2016
predstavuji ¢astku témér 1,35 mld. € (meziro¢ni pokles o0 81,41 %).

Vydaje rozpoctu Evropské unie jsou urceny jednak k pokryti potieb jednotlivych politik EU,
jednak k uhradé nakladt spojenych s ¢innosti unijnich instituci.

7  EU Budget 2016 — Financial report, Utad pro publikace Evropské unie, 2017.

Celkovy objem vlastnich zdrojd nesmi prekrodit 1,20 % hrubého narodniho dichodu EU.

9  TVZ zahrnuji cla vybrana za dovoz produktt pochazejicich z neélenskych statd EU a dale cukerné davky. Jménem
EU jsou TVZ vybirdny samotnymi CS. V roce 2016 pfinesly TVZ (po snizeni o nahradu za jejich vybér) do rozpottu
EU vice nez 20,09 mld. € (v porovnani s rokem 2015 jde o narlist 0 7,26 %).

10 Zdroj zaloZeny na DPH vznika aplikaci jednotné sazby ve vyii 0,3 % pro viechny CS (s vyjimkou Némecka,
Nizozemska a Svédska, které vyuZivaji snizené sazby 0,15 %), pficem? tato sazba je uplatiiovana na harmonizovany
vymérovaci zdklad DPH (aplikace tohoto pravidla pfinesla v roce 2016 snizeni odvodl z tohoto zdroje pro
Chorvatsko, Kypr, Lucembursko a Maltu). Celkovy objem harmonizovaného zdkladu je omezen urovni 50 %
hrubého narodniho diichodu CS. Na tento zdroj v roce 2016 p¥ipadalo téméf 15,90 mld. € (meziro¢ni pokles
012,11 %).

11 Zdroj zaloZzeny na HND je variabilni a od roku 1988 slouzi k dorovnavani rozdilu mezi pfijmy a vydaji rozpoctu
EU tak, aby rozpocet jako celek byl vyrovnany. Jednotna procentni sazba, ktera byla v roce 2016 uplatnéna na
véechny CS, ¢inila vice ne# 0,65 %. Tento rozpodtovy zdroj pfines! (po zapocteni viech korekénich mechanism( —
viz déle) v roce 2016 témér 96,16 mld. € (mezirocni pokles o0 4,31 %).

12 Vroce 2016 &inil korekéni mechanismus 5,87 mld. €. Naklady na tato opatieni nesou ostatni CS, a to podle podilu
svého HND na HND Evropskeé unie jako celku, pfi¢emz podil na financovani tohoto mechanismu je pro Némecko,
Nizozemsko, Rakousko a Svédsko snizen na jednu ¢tvrtinu jejich podilu. Zbyvajici t¥i ¢tvrtiny jejich podilu hradi
ostatni CS podle podilu svého HND na HND Evropské unie jako celku.

13 Platby Danska, Irska a Velké Britanie jsou sniZzeny v souvislosti s jejich odmitnutim ucasti v nékterych oblastech
pravni a bezpecnostni spoluprace. Vzhledem k tomu, Ze Komise tuto Upravu vycisluje v pribéhu roku nasledujiciho
po daném finan¢nim roce, zohlednoval rozpocet 2016 toto snizeni za rok 2015 ve vysi celkem 87,61 mil. €.

(o]
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V dalS$im textu jsou vydaje na platby** uvadény bez zahrnuti vydajli hrazenych pridélem
z tzv. UcCelové vazanych prijma?®.

Vydajova strana rozpoctu je tvofena nasledujicimi Sesti kapitolami, tzv. okruhy, které pokryvaji
jednotlivé politiky EU:

1. Inteligentni rust a rust podporujici zaclenéni, s podkapitolami
1la Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost*®,
1b Hospodadrskd, socidlni a tzemni soudrZznost®,
2. UdrZitelny rist: pfirodni zdroje*,
3. Bezpecnost a obCanstvi®®,
4. GlobdlIni Evropa®,
5. Sprdva?,
6. Nahrady.
Celkové rozpoctové vydaje EU v platbach (tedy vydaje sméfujici do ¢lenskych zemi EU

i mimo né) v roce 2016 Cinily 131,79 mid. € (véetné prostredkd ziskanych z EFTA?? ve vysi
0,39 mld. €).

Ze zvldstnich ndstroji® bylo v roce 2016 vyplaceno pouze 0,03 mld. € (bez vydajl spojenych
s tzv. Ucelové vazanymi pfijmy). Mimo rozpocet EU stoji vydaje Evropského rozvojového
fondu®.

14 Vydajova strana rozpoctu EU ma obecné dvé roviny: zavazky (tj. ¢astky k uhradé v bézném roce nebo v dalsich
letech) a platby (tj. platby v béZném roce), pficemz platby Ize provést pouze tehdy, existuje-li k nim platny
zavazek.

15 Ucelové vazané pfijmy jsou prijmy (dle ¢l. 43 nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 1306/2013), které plynou z finanénich
oprav podle rozhodnuti o Ucetni zavérce a rozhodnuti o schvaleni souladu, z nesrovnalosti a z ddvky na mléko.
Tyto prostfedky jsou Gcelové vazané na financovani vydaji Evropského zemédélského zdrucniho fondu.

16 Prostfedky sméfujici zejména do oblasti vyzkumu, inovacniho a technologického vyvoje, celoZivotniho vzdélavani,
podpory MSP nebo rozvoje dopravnich, energetickych a digitalnich siti pro lepsi spojeni lidi v Evropé. Z této
podkapitoly bylo v roce 2016 vyplaceno 18,46 mld. € (meziro¢ni narlst o0 11,10 %).

17 Prostredky na budovani nové infrastruktury, na vzdélavaci programy a preshrani¢ni spolupraci a prostredky, které
maji byt investovany s cilem posilit hospodafskou, socialni a Gzemni soudrznost a zvysit rist a rozvoj regiond,
které v porovnani s jinymi zaostavaji. Vydaje této podkapitoly Cinily 37,76 mld. € (meziroc¢ni pokles o0 25,90 %).

18 Prostfedky na zemédélstvi, potravinarstvi, rozvoj venkova, rybafstvi a ochranu Zivotniho prostredi. V roce 2016
bylo z této kapitoly vyplaceno 54,92 mid. € (meziro¢ni pokles o 3,02 %).

19 Prostfedky na boj proti terorismu a trestné ¢innosti, na fizeni migracnich tokd a vytvareni spole¢ného azylového
systému, ale také k ochrané spotrebiteld v EU ¢i k podpore evropské kultury. Tyto vydaje Cinily 3,06 mid. €
(meziro¢ni narlst o0 55,33 %).

20 Prostredky na financovani vnéjsi politiky EU (vydaje na preshrani¢ni aktivity EU, rozsifeni Evropské unie, bilateraini
vztahy a humanitarni ¢i rozvojovou pomoc). V roce 2016 bylo z této kapitoly vydano 9,45 mld. € (meziro¢ni narlst
023,53 %).

21 Vydaje financujici pfedevsim platy zaméstnanct a spravu budov instituci EU ¢inily 8,85 mld. € (meziro¢ni narast
03,51 %).

22 EFTA je Evropské sdruZeni volného obchodu (European Free Trade Association), jehoZ ¢leny jsou Island,
Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko.

23 Témito nastroji jsou Rezerva pro mimorddnou pomoc, Evropsky fond pro prizpisobeni se globalizaci, Fond
solidarity Evropské unie a Ndstroj pro flexibilitu.

24 Meziro¢ni pokles o 88,00 %.

25 European Development Fund (EDF). Fond je urcen pro financovani rozvojové spoluprace a pomoci, kterou EU
realizuje vUci skupiné zemi ACP (Afrika, Karibik, Tichomofi).
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Graf ¢. 1: Struktura pfijmové a vydajové strany rozpoctu EU v roce 2016

Tradigni viastni zdroje Zdroj zalozeny na DPH Inteligentni rast a rlist Udrzitelny rus',t: pfirodni
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Zdroj: EU budget 2016 — Financial Report, Komise 2017.

Jak je z grafu ziejmé, dvé objemové nejvétsi kapitoly (Inteligentni rust a rist podporujici
zaclenéni a UdrZitelny rust: prirodni zdroje) predstavuji v Uhrnu 83,76 % vSech vydajl rozpoctu
EU, coz reprezentuje hodnotu 110,4 mld. €.

SloZeny graf ¢. 2 ukazuje jednak velikost a strukturu plateb jednotlivych CS do rozpoctu EU,
jednak jejich ¢erpani z rozpoctu EU v ¢lenéni na jednotlivé vydajové kapitoly (oboje v mil. €)
a déle éistou pozici jednotlivych €S oéisténou o vydaje na spravu (vydajova kapitola 5)
a vydaje na decentralizované agentury Komise a pirepoctenou na jednoho obyvatele (v €).
V tomto Zebfiitku se Ceska republika umistila na sedmém misté (o ¢isté pozici CR pojedndava
podkapitola A.1.2.3). Z pohledu rozpoc¢tu EU je Ceska republika tzv. Eistym pfijemcem, patii
k CS, které z rozpoctu EU &erpaiji vice penéznich prostiedk(, nez do néj odvadéji.



EU REPORT 2018, Zprava o finanénim fizeni prostfedké EU v CR

| 171

Graf €. 2: Struktura a objem (v mil. €) pfijmové a vydajové strany rozpoctu EU v roce 2016
a ¢ista pozice jednotlivych €S (bez spravnich vydaji a vydaji na decentralizované
agentury Komise) na jednoho obyvatele (v €)
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Pozn.: Cervend ¢&ast sloupcového grafu zobrazuje objem (v mil. €) a strukturu p¥jm@ rozpoctu EU z jednotlivych CS,
modra ¢ast ukazuje objem (v mil. €) a strukturu vydajti rozpoc¢tu EU do jednotlivych CS. Bodovy graf vyjadiuje
velikost ¢isté pozice (v €) jednotlivych CS prepoctené na jednoho obyvatele po ocisténi od vydaji Komise na platby
z rozpoctové kapitoly Sprdva.
Ocisténi prijma CS o platby z kapitoly Sprdva (tj. o Ghrady administrativnich naklad& Komise) a o vydaje na
decentralizované agentury Komise vedlo k citelnému poklesu hodnoty Cisté pozice na obyvatele prakticky jen
v pfipadé Lucemburska (z 2 441,48 € na —48,15 €) a Belgie (ze 108,02 € na —328,01 €).
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A.1.2 Rozpocet Evropské unie na rok 2016 ve vztahu k CR

A.1.2.1 Struktura pFijmi a vydaji CR ve vztahu k rozpoctu EU

Zatimco odvody do rozpoctu EU jsou (co do struktury i objemu) dany prislusSnymi evropskymi
predpisy a vyvojem narodnich ekonomik (zejména velikosti HND a vybérem DPH a dovoznich
cel), struktura a velikost pfijmG zavisi na vyspélosti a zaméreni hospodaistvi v jednotlivych €S
amj. i naschopnosti ¢erpat pridélenou alokaci na oblast politiky hospoddrské, socidlni a uzemni
soudrznosti /politika soudrznosti/ ¢i schopnosti vyuzivat zdroje z tzv. unijnich program(?.
Vydaje na platby provedené z rozpoctu EU do Ceské republiky predstavuji z pohledu CR jeji
prijmy, které jsou dale uvadény bez zahrnuti vydaji EU spojenych s tzv. Gcelové vazanymi
prijmy.

Graf &. 3: Struktura pfijmG a vydaja CR ve vztahu k rozpoétu EU v roce 2016

Zdroj zaloZeny na DPH Zdroj zaloZeny

11,77 % na HND
58,84 %

Udrzitelny rdst:
pfirodni zdroje
25,93 %

Tradi¢ni vlastni

zdroje
14,49 %
PFispévek CR Prijmy CR
do rozpoctu EU z rozpocCtu EU
v roce 2016: v roce 2016:
1733,2 mil. € 4 667,0 mil. € Bezpetnont
Inteligentni a obcanstvi
rast a rast 0,44 %
Korekéni podporujici
mechanismy zaclenéni Spréva
14,90 % 73,29 % 0,34 %

Zdroj: EU budget 2016 — Financial Report, Komise 2017.

Jak je z grafu patrné, vétsina piijm0, které do CR z rozpoétu Evropské unie proudi, pochazi
z kapitoly Inteligentni rist a rust podporujici zac¢lenéni. V roce 2016 to Cinilo vice neZ 3,4 mld. €,
pri¢emz v poradi druha kapitola (UdrZitelny rist: pfirodni zdroje) predstavuje pfijem o velikosti
Jjen“ 1,2 mld. €. Tyto dvé rozpoltové kapitoly se opét podilely na celkovych pfijmech CR
z rozpocCtu EU z vice nez 99 %.

A.1.2.2 Vyvoj pfijmd a vydaji CR ve vztahu k rozpo&tu EU do roku 2016

0d roku 2004 do konce roku 2016 odvedla CR do rozpoétu EU celkem 17,7 mld. €. V roce
2016 cinily odvody do EU vice nez 1,7 mld. €, coZ predstavuje historicky nejvyssi hodnotu.
Za mezirocnim ndrGstem o témér 191 mil. € stoji predevsim rostouci vykonnost ceské
ekonomiky.

Vyvoj objemu plateb odvadénych do rozpoctu EU z Ceské republiky (viz graf €. 4) je relativné
rovhomérny a v zasadé kopiruje hospodaisky vyvoj v CR. Vétsi vykyvy (napt. v letech 2011,
2014 nebo praveé v roce 2016) byly dany mimoradnymi faktory, konkrétné mimoradnou revizi
narodnich Ut ze strany Ceského statistického uradu nebo zavedenim masivnich intervenci na
devizovém trhu ze strany Ceské narodni banky /CNB/.

26  Unijni programy jsou objemové relativné malé programy, jejichZ prostredky pridéluje EU vétSinou primo (mimo
alokaci pro CS), resp. na zakladé vefejné soutéze.
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Graf ¢. 4: Prehled plateb CR do rozpoétu EU (v mil. €) a jejich meziroénich zmén (v %)
v letech 2007-2016
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53% 6,8%

Zdroj: EU budget 2016 — Financial Report, Komise 2017; predchozi zpravy Komise o rozpoctu EU z let 2008-2016.

Od vstupu do Evropské unie do konce roku 2016 obdriela Ceska republika z rozpoétu EU
celkem 42,3 mld. €, z toho v roce 2016 to bylo témér 4,7 mld. €. Tato hodnota sice predstavuje
meziro¢ni pokles o témér 34 %, zaroven si je tfeba uvédomit skutecnost, ze vySe Cerpani v roce
2015 byla zasadné ovlivnéna mohutnym docerpavanim alokace PO7+. Za jediny rok tehdy CR
vyCerpala vice nez pétinu alokace pridélené na celé programové obdobi.

Pokud odhlédneme od mimoradné vysoké hodnoty cerpani v roce 2015, miZeme konstatovat,
e Cerpani prostredk z rozpo&tu EU bylo v CR od roku 2012 v zadsadé konstantni. Tuto skute¢nost
dobte ilustruje nasledujici graf.



| 20| EU REPORT 2018, Zprava o finan&nim Fizeni prostfedkd EU v CR

Graf €. 5: Pfijmy CR z rozpoétu EU (v mil. €) a jejich meziroéni zmény (v %) v letech
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Zdroj: EU budget 2016 — Financial Report, Komise 2017; predchozi zpravy Komise o rozpoctu EU z let 2008-2016.

A.1.2.3 Cistd pozice CR ve vztahu k rozpoctu EU

Od pristoupeni Ceské republiky k EU aZ do konce roku 2016 dosahla kumulovana hodnota
Cisté pozice CRY 24,60 mld. €, co? v prepoctu ¢ini 665,04 mld. Ké2. Ceska republika je po celou
dobu Cistym pFijemcem.

Vv

Historicky nejvys$$i hodnoty ¢isté pozice dosdhla CR v roce 2015 (5,50 mld. €). Hlavnim
divodem této rekordni hodnoty bylo masivni docerpavani alokace v oblasti politiky soudrznosti
programového obdobi 2007-2013 a vyrazné kladny vliv méla i skutecnost, Ze nemala cast
prostredkd uvedenych v Zzadostech o platbu jiz v roce 2014 byla Komisi proplacena az v priibéhu
roku 2015. V roce 2016 jiz nedochazelo k tak mohutnému éerpani prostiedki starého
programového obdobi (oproti roku 2015 kleslo o vice nez polovinu) a €erpani prostiedku
alokovanych na PO14+ se teprve rozjizdélo. Tyto skutecnosti spolu s ristem odvodd do

vrve

pozice v roce 2016 Cinila témér 2,92 mld. €.

27 Cista pozice byla stanovena jako rozdil celkovych p¥ijmi CR z rozpoctu Evropské unie (snizenych o pFijmy z kapitoly
,Ssprava‘“, resp. jejich starsich ekvivalentd, a o pfijmy uréené decentralizovanym agenturam Komise) a celkovych
vydajd CR smétujicich do unijniho rozpodtu (véetné TVZ snizenych o nahrady za jejich vybér).

28 Pro prepocet byl pouzit priimérny roéni kurz ECB za rok 2016: 27,034 K&/€.
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Nasledujici graf zobrazuje vyvoj ¢isté pozice CR v hodnotach uvadénych v oficidlnich zdrojich
Komise za roky 2004-2016 a také Cistou pozici za rok 2017 ve vysi vykdzané Ministerstvem
financi?® (posledni sloupec grafu).

Graf ¢. 6: Cista pozice CR v letech 2004-2016 — s dopInénim o Gdaj MF za rok 2017 (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2016 — Financial Report, Komise 2017; predchozi zpravy Komise o rozpoctu EU z let 2005-2016;
udaje MF za rok 2017 zvefejnéné 31. ledna 2018.

Pozn.: Udaje za roky 2004—2006 zahrnuiji i piispévky decentralizovanym agenturdm Komise.

Na konci ledna 2018 zvefejnilo MF tiskovou zpravu, v niz uvadi, ze ¢ista pozice CR za rok 2017
dosdhla vyse 55 443,30 mil. K¢, coz odpovidd 2 105,71 mil. €3°. Do terminu redakéni uzavérky
EU reportu 2018 Komise tato data nepublikovala, Ize vSak olekdvat, Ze se oficidlni udaje EU
nebudou od udaji MF pfilis lisit.

Podle zminéné tiskové zpravy &inily v roce 2017 celkové pFijmy CR z rozpoétu Evropské unie
97 852,45 mil. K¢ a celkové platby CR do unijniho rozpoctu 42 409,15 mil. K& Zprava uvadi,
e za vyraznym poklesem &isté pozice CR stoji predeviim skuteénost, 7e v letech 2015 a 2016
dochdzelo ke koncentraci plateb tehdy konciciho PO7+, zatimco v roce 2017 plynuly z Evropské
unie do CR predevéim piijmy z nové nabihajiciho programového obdobi.

29 Tiskova zprava Ceskd republika ziskala v roce 2017 z rozpoctu EU o 55,4 mld. K& vice, neZ zaplatila byla zvefejnéna
31. ledna 2018 na http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/ceska-republika-ziskala-v-roce-2017-
z-ro-30913.

30 Pro prepocet byl pouzit primérny kurz za rok 2017 dle CNB: 26,330 K¢/€.
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A.1.3 Vyrocni zpravy Evropského tGcetniho dvora za rozpoctovy rok 2016

Ulohu externiho auditora EU pini Evropsky ucetni dvar, ktery je nezavisly na organech,
institucich a subjektech, které kontroluje. Jeho postaveni a ukoly jsou vymezeny v oddile 7
Smlouvy o fungovdni Evropské unie /SFEU/?'. Podle ustanoveni ¢l. 287 SFEU je povinen
predklddat Evropskému parlamentu a Radé prohldaseni o vérohodnosti ucéetni zavérky
a o legalité a spravnosti uskutecnénych operaci.

V souladu s pfislusnymi ustanovenimi SFEU (¢l. 287 odst. 1 a 4), nafizeni EP a Rady ¢. 966/2012
(¢l. 148 odst. 1, &l. 162 odst. 1) a nafizeni Rady €. 215/2008% (¢l. 43, 48 a 60) pfijal EUD na
svém zasedani dne 13. ¢ervence 2017 vyrocni zpravy® za rozpoctovy rok 2016. Vyrocni zpravy
spolu s odpovédmi pfislugnych organti na pfipominky EUD byly pfedany EP a Radé pro udéleni
absolutoria, které potvrzuje, Ze Komise vykondvala pfi plnéni rozpoctu své povinnosti radné.

Stézejnimi sdélenimi Vyroéni zprdvy Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2016%
/VZ 2016/ jsou prohlaseni EUD o vérohodnosti /DAS/ roéni Ucetni zavérky EU a vyroky o legalité
a spravnosti operaci, na nichz se Ucetni zavérka zaklada.

Na zakladé své auditni ¢innosti EUD vydal mj. nasledujici vyroky:

e ,Domnivime se, Ze konsolidovand ucetni zdvérka Evropské unie (EU) za rok 2016
zobrazuje vérné ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci Evropské
unie k 31. prosinci 2016, vysledky jejich cinnosti, penézZni toky a zmény cistych aktiv za dany
rok v souladu s finanénim nafizenim a s ucetnimi pravidly zaloZenymi na mezindrodné
uzndvanych ucetnich standardech pro verejny sektor.“

e Podle naseho ndzoru jsou prijmy, na nichZ se zaklddd ucetni zdvérka za rozpoctovy
rok 2016, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdini a spravné.“

e ,Podle naseho ndzoru, s vyhradou vlivu skutecnosti uvedené ve vychodisku pro vyjdadreni
vyroku s vyhradou o legalité a sprdvnosti plateb, na nichZ se zaklddd ucetni zavérka, jsou
platby, na nichZ se zaklada ucetni zavérka za rozpoctovy rok 2016, ve vSech vyznamnych
(materidlnich) ohledech legdlni a sprdavné.”

Vy$e uvedené vyroky EUD tykajici se u&etni zavérky a ptijm@ jsou v zdsadé stejné jako
v pfedchozich letech. Poprvé od roku 1994 viak EUD o spolehlivosti uskuteénénych operaci
vydal misto zaporného vyroku vyrok s vyhradou. Podstatna ¢ast kontrolovanych vydajd roku
2016 jiz nebyla zatiZzena vyznamnou (materialni) mirou chyb. Celkova odhadovana mira chyb
v platbach z rozpoctu EU v uplynulych tfech letech neustdle klesala, a to ze 4,4 % v roce 2014
azna3,1%vroce 2016.

31 Cl. 285 a nasl. konsolidovaného znéni SFEU, Uredni véstnik Evropské unie, C 115, 9. kvétna 2008.

32 Nafrizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18. Gnora 2008, o finan¢nim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond,
ve znéni nafizeni (EU) €. 567/2014.

33 Vyroéni zprdva Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2016 a Viyroéni zprdva Ucetniho dvora
o Cinnostech financovanych z osmého, devdtého, desatého a jedendctého Evropského rozvojového fondu (ERF)
za rozpoctovy rok 2016, Uredni véstnik Evropské unie, C 322, 28. zaFi 2017.

34 Uredni véstnik Evropské unie ze dne 28. zaii 2017, ¢ast IV. Informace orgdnd, instituci a jinych subjektd
Evropské unie, oddil C 322/01.
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Graf €. 7: Srovnani odhadované miry chyb u jednotlivych vydajovych oblasti EU v letech
2014-2016
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Zdroj: vyroéni zpravy EUD o pInéni rozpoctu za rozpoctové roky 2014, 2015 a 2016, EUD 2015-2017.

Pozn.: EUD pracuje s hladinou (prahem) vyznamnosti na Grovni 2 %.
V roce 2014 (pfed zménou pravniho ramce spole¢né zemédélské politiky) byla do testovani operaci naposledy
zahrnuta i tzv. podminénost® (cross compliance), chyby predikované pro tuto oblast se na celkové odhadované
mite chyb v okruhu pfirodni zdroje podilely z 0,6 procentniho bodu.
Odhadovana mira chyb v okruhu hospoddrské, socidlni a tuzemni soudrZnosti nezahrnuje vycisleni Uhrad na
finanéni nastroje3® ve wy3i 2,5 mld. €, o nichz EUD predpoklada, Ze nevznikly v obdobi zplsobilosti definovaném
v ¢l. 56 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Tyto Uhrady by pro celkové vydaje EU ptedstavovaly odhadovanou
miru chyb ve vysi 2,0 %.
Z tohoto grafu je patrny relativné vyznamny pokles odhadované miry chybovosti operaci
ve vSech vydajovych oblastech. Graf dale ukazuje, Zze pouze u vydajové oblasti sprdva byla
zjiSténa odhadovand mira chybovosti pod stanovenou hladinou vyznamnosti, EUD proto
konstatoval, Ze vydaje na sprdvu (na rozdil od ostatnich oblasti vydajl) nejsou zatizeny
vyznamnou (materialni) mirou chyb.

EUD podrobné analyzoval vysledky provedeného auditu a ve VZ 2016 publikoval mj. nasledujici
informace:

e Zplsob fizeni nema na miru chyb vyznamnéjsi vliv.

e V pripadé tzv. narokovych plateb®, kdy platba zavisi na splnéni urcitych podminek,
byla v roce 2016 odhadovana mira chyb 1,3 %. U Uhrady nakladl, kdy EU proplaci
zpUsobilé naklady na zpUsobilé ¢innosti, byla odhadovana mira chyb podstatné vyssi,
a to 4,8 %. U obou kategorii vsak byl zjistén vyrazny meziro¢ni pokles této veliciny,
atoo0,6, resp. o 0,4 procentniho bodu.

EUD porovnal &etnost jednotlivych typl zjisténych chyb v letech 2015 a 2016 — vysledky
porovnani uvadi nasledujici graf.

35 Vyplaceni primych plateb a dalSich podpor je podminéno plnénim podminek tzv. dobrého zemédélského
a environmentdlniho stavu zemédélské pudy a dodrzovanim povinnych pozadavk( stanovenych pro oblast
Zivotniho prostredi a oblast verejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin.

36 Financ¢ni nastroje podporuji investice prostfednictvim pljéek, zaruk, kapitalu a dalSich mechanisma k fizeni rizik,
pfipadné v kombinaci s technickou podporou, subvencemi Urokovych sazeb nebo subvencemi poplatk( za zaruky
v ramci stejné operace.

37 Napt. stipendia, mzdy pracovnikl orgdnt EU, pfimé podpory v zemédélstvi apod.
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Graf €. 8: Rozdéleni celkové odhadované miry chyb podle typti chyb
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Zdroj: vyrocni zpravy EUD o pInéni rozpodtu za rozpoctové roky 2015 a 2016, EUD 2016 a 2017.

A.2 Vyvoj rozpoctu EU po roce 2016

A.2.1 Rozpocet EU v roce 2017 a jeho opravné rozpocty

Rozpocet EU na rok 2017 byl Evropskym parlamentem pfijat 1. prosince 2016, kdyz EP potvrdil
dohodu s Radou, kterd ji schvaélila jiz 28. listopadu 2016.3® Celkova castka prostiedkd na
zavazky byla stanovena ve vysi 157,86 mld. € a prostfedkt na platby 134,49 mld. €, zaroven
byla ponechdna rezerva na nepredvidatelné potireby ve vysi 1,1 mld. €.

Schvdleny rozpocet zohlednil situaci vyvolanou migraéni a uprchlickou krizi a v prostfedcich
na zavazky v této oblasti pridélil clenskym statim o vice nez 11 % vétsi ¢astku neZ v roce 2016.
Do oblasti posileni hospodarského rlistu a tvorby novych pracovnich mist bylo nasmérovano
mezironé o 12 % vice. Schvdleny rozpocet EU na rok 2017 mj. zahrnuje 500 mil. € na balicek
opatieni na podporu producentli mléka a pro dalsi oblasti Zivocisné vyroby.

Tabulka ¢. 2: Shrnuti schvdleného rozpoctu EU na rok 2017 (v mld. €)
Prostiedky podle okruht Zavazky Platby

1. Inteligentni rdst podporujici zaclenéni, z toho: 74,90 56,52

a) Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost 21,31 19,32

b) Hospoddrskd, socidlni a tzemni soudrZnost 53,59 37,20
2. Udrzitelny rist: prirodni zdroje 58,58 54,91
3. Bezpecnost a obcanstvi 4,28 3,79
4. Globdlni Evropa 10,16 9,48
5. Sprdvni vydaje (za vSechny organy EU) 9,40 9,40
Zvlastni ndstroje 0,53 0,39
Prostfedky celkem 157,86 134,49

Zdroj: Uredni véstnik Evropské unie, L 51, 28. Ginora 2017.

38 Zdroj: http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-annual-budget/2017/.


http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-annual-budget/2017/

EU REPORT 2018, Zprava o finanénim #izeni prostfedkd EU v CR | 25 |

K prizplsobovani rozpoctu aktudlnimu vyvoji v pribéhu roku slouZi tzv. opravné rozpocty,
které na zakladé navrhu Komise pfijimaji Rada a EP.

V pribéhu roku 2017 bylo schvaleno sest opravnych rozpoc¢ti®:

e Opravnym rozpocétem €. 1 bylo Velké Britanii, Kypru a Portugalsku pridéleno 70,40 mil. €
v prostfedcich na zavazky a platby z Fondu solidarity Evropské unie /FSEU/ s cilem pFispét
k napravé skod zplsobenych pfirodnimi katastrofami.

e QOpravnym rozpoctem €. 2 byl do rozpoctu EU vloZen prebytek rozpoctu 2016 ve vysi
6,40 mld. €.

e Opravnyrozpocet €. 3 navysil prostfedky na zdvazky pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti
mladych lidi o 500 mil. € a schvalil zménu planl pracovnich mist Agentury pro spolupraci
energetickych regulacnich organt a spolecného podniku SESAR 2.

e Opravny rozpocet €. 4 uvolnil prostfedky z FSEU ve vysi témér 1,20 mld. € na pomoc Italii
v reakci na sérii zemétreseni, ktera ji postihla mezi srpnem 2016 a lednem 2017.

e Opravny rozpocet €. 5 poskytl financovdni pro Evropsky fond pro udrZitelny rozvoj poté,
co EP a Rada schvalily jeho legislativni zdklad. Tento opravny rozpocet rovnéz zohlednil
vysledky prezkumu viceletého financniho rdmce v jeho poloviné a navysil ro¢ni rezervy
na pomoc pfi mimoradnych udalostech o 20 mil. € v cenach roku 2011. Obé tato opatieni
vedla dohromady k navyseni objemu prostfedk(l na zdvazky o 297,8 mil. €, aniZ by doslo
k narlistu objemu prostfedk(l na platby.

e Cilem opravného rozpoctu ¢. 6* bylo prizplsobit pfijmovou a vydajovou stranu rozpoctu
aktudlnimu vyvoji. Na vydajové strané doslo ke snizeni objemu prostfedk(i na platby
(u vétsiny okruhl rozpoctu EU), uvolnéni prostfedkd na zdvazky (u okruhu UdrZitelny
rust: prirodni zdroje) a uvolnéni nevyéerpanych prostfedki na zavazky a platby zaloh (které
jiz v roce 2017 nebudou potfebné) pro FSEU. Na prijmové strané rozpoctu byla provedena
revize progndzy jednotlivych druhd pfijmd EU a zaélenéni vymozenych pokut na pfijmovou
stranu rozpoctu. V ddsledku toho doslo ke snizeni p¥ispévk( CS do unijniho rozpoctu.

A.2.2 Rozpocet EU v roce 2018 a jeho opravné rozpocty

Dne 30. listopadu 2017 Rada a EP oddélené schvalily dohodu dosazenou dne 18. listopadu
2017 v dohodovacim vyboru ohledné rozpoctu na rok 2018, ¢imZ byl pfijat rozpocet EU
na rok 2018.4

Celkové rozpoctované vydaje v prostiedcich na zavazky cCinily 160,11 mld. € (meziro¢ni narlst
0 0,2 %) a v prostfedcich na platby 144,68 mid. € (meziro¢ni nardst o 14,1 %). Dlvodem
vyznamného narlstu prostfedk( na platby byla predevsim skuteénost, Ze se v roce 2018
oCekdva dosaZeni plného tempa cerpani z programi PO14+. V rozpoctu byla ponechana
rezerva ve vysi 1,6 mld. €, aby bylo moZné reagovat na ptipadné nepredvidané potreby.

Rozpocétovou prioritou zdstava investovani do konkurenceschopnosti, zaméstnanosti
a rastu, coz se projevilo mj. navySenim prostfedkd pro fond Horizont 2020 (meziro¢ni rdst
0 8,4 %), pro Ndstroj pro propojeni Evropy (rist o 7,9 %) a na program COSME na podporu
malych a stfednich podnikl /MSP/ (rist o 1,4 %). K dal$im prioritam patfi podpora mladych
lidi, ta se projevila napt. navysenim prostredk( pro program Erasmus+ (0 12,1 %) a zvySenim
rozpoctovych prostfedkd pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi.

39  Zdroj: http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2017/2017 en.cfm.

40 Tento posledni opravny rozpocet viak byl schvélen a publikovan v Ufednim véstniku Evropské unie a3
25. ledna 2018.

41  Zdroj: http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/11/30/2018-eu-budget-adopted/.
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Rozpocet rovnéZ pamatuje na potiebu lepsiho FeSeni probléml spojenych s migraci
a bezpecnosti, a proto agentury plsobici v oblasti bezpecnosti a obcanstvi obdrzi o 8,9 %
prostfedku vice neZ v roce 2017.

K vyssi podpoire dochazi i u opatieni v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu, kde je navysen
rozpocet programu LIFE 0 5,9 %. Rozpocet EU také posiluje strategickou komunikaéni kapacitu

wvs wve

Evropské sluzby pro vnéjsi Cinnost, aby byla s to zintenzivnit boj proti dezinformacim.

Ke sniZeni rozpoctu dochazi naopak u predvstupni pomoci Turecku, a to s ohledem na situaci
v této zemi, pokud jde o demokracii, pravni stat, lidska prava a svobodu tisku.

Tabulka €. 3: Shrnuti schvdleného rozpoctu EU na rok 2018 (v mid. €)
Prostiedky podle okruhti Zavazky Platby

1. Inteligentni rast podporujici zaclenéni, z toho: 77,53 66,62
a) Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost 22,00 20,10

b) Hospoddrskd, socidlni a tzemni soudrZnost 55,53 46,52

2. UdrZitelny rist: prirodni zdroje 59,28 56,08
3. Bezpecnost a obcanstvi 3,49 2,98
4. Globdlni Evropa 9,57 8,91
5. Sprdvni vydaje (za vSechny organy EU) 9,67 9,67
Zvlastni ndstroje 0,57 0,42
Prostiedky celkem 160,11 144,68

Zdroj: Uredni véstnik Evropské unie, L 57, 28. Ginora 2018.

Do redakéni uzavérky EU reportu 2018 byl ptijat jeden opravny rozpocet k rozpoctu Evropské
unie na rok 2018%. Spociva v uvolnéni ¢astky ve vysi témér 104,17 mil. € z prostredkd FSEU
za Ucelem poskytnuti pomoci nékolika CS, které byly postizeny piirodnimi katastrofami
(zemétfeseni v Recku, hurikdn na francouzskych zdmoftskych Uzemich a lesni pozary
ve Spanélsku a Portugalsku).

A3 Ochrana financnich zajmu EU a boj proti podvodim

V Cervenci 2017 publikovala Komise zpravu o ochrané financnich zajma EU za rok 2016%,
kterou predloZila Evropskému parlamentu a Radé ve spolupraci s CS. Tato vyroéni zprava®
obsahuje informaci o opatfenich, jez Komise a CS* ptijaly v pribéhu roku 2016 v boji proti
podvodim. Soucasné predklada vysledky opatieni pfijatych k ochrané financ¢nich zajma pred
neopravnénymi vydaji a Uniky v oblasti vybéru cel nebo jinych poplatkd.

42 Zdroj: http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2018/2018 en.cfm.

43 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zdjmu Evropské unie — Boj proti podvodim,
Vyrocni zprdva za rok 2016, KOM(2017) ¢. 383 v kone¢ném znéni ze dne 20. cervence 2017.

44 Komise zpravu podava kazdorocné podle ¢l. 325 odst. 5 SFEU.

45 Clenské staty maji odpovédnost za pfrijimani opatieni proti podvod(im, ktera vyplyva z prevazujiciho podilu
sdileného fizeni vydajll (cca 74 %) a v souvislosti s vybérem pfijmd v ramci tradi¢nich vlastnich zdroja.
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Ve zpraveé se uvadi, Ze Rada, EP a Komise dospély v roce 2016 po ctyrech letech jednani k dohodé
tykajici se navrhu smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim
finan¢ni zajmy EU. Na druhou stranu dosud nebylo v Radé pro spravedlnost a vnitrni véci
dosaZzeno jednomyslné shody ohledné zfizeni Ufadu evropského verejného Zalobce, proto se
fada CS rozhodla ptistoupit k posilené spolupraci. Na vydajové strané rozpoétu EU zacal byt
uplatiovan systém vcasného odhalovani rizik a vyluéovani hospodarskych subjektd (EDES*)
a ddle byla navrZena napt. revize financniho natizeni za Ucelem jeho zjednoduseni. Na pfijmové
strané rozpoctu bylo prijato revidované narizeni Rady ¢. 515/97% o vzajemné pomoci mezi celnimi
organy, které zavadi databazi o pohybu kontejner(, a databazi o zbozi, které vstupuje do EU nebo
ji opousti Ci je v reZimu tranzitu. Komise také pfijala akéni plan v oblasti DPH s nazvem Smérem
k jednotné oblasti DPH v EU: Cas pfijmout rozhodnuti /Akéni plan v oblasti DPH/, obsahujici
mj. feseni zintenzivnéni boje proti podvodim.

Clenské staty prijaly v priibéhu roku 2016 fadu opatfeni v boji proti podvodiim, a to zejména
v oblasti zadavani verejnych zakazek, stfetu zajm( a korupce. Harmonizaci vnitrostatnich
predpisl pro zadavani vefejnych zakazek s pravem EU oznamilo deset €S, mezi nimiz byla i CR.
Celkem devét CS véetné Ceské republiky pfijalo v tomto obdobi vnitrostatni strategii boje proti
podvodiim a zaslalo ji Komisi. Rada CS rovné? pfijala opatteni ke zlepseni koordinaénich sluzeb
pro boj proti podvodim (AFCOS*).

V roce 2016 bylo Komisi, resp. Evropskému tGradu pro boj proti podvodim /OLAF/*, nahlaseno
celkem 19 080 nesrovnalosti*® podvodného i nepodvodného charakteru /ostatni nesrovnalosti/
v Uhrnné castce 2,97 mld. €, z toho vydaju rozpoctu EU se tykalo celkem 2,43 mld. €. Pocet
nahlasenych nesrovnalosti se oproti roku 2015 snizil o 15 %, Uhrnnd castka nesrovnalosti
poklesla o 8 %. Podvodny charakter mélo 1 410 nahlasenych nesrovnalosti (6 % z celkového
mnozstvi nahlasenych nesrovnalosti) s Uhrnnou ¢astkou ve vysi 391 mil. € (13 % z celkové cCastky
nahlasenych nesrovnalosti).

Clenské staty, které v ramci sdileného fizeni spravuji pfiblizné 75 % vydajl rozpoctu EU, maji
povinnost hldsit OLAF nesrovnalosti podvodného i nepodvodného charakteru prostifednictvim
systému pro Fizeni nesrovnalosti IMS°'. Nesrovnalosti tykajici se vydajl uskuteénénych v ramci
pfimého Fizeni rozpoctu Evropské unie Komisi jsou hldaseny prostrednictvim ucetniho systému
ABAC*,

46  Early Detection and Exclusion System.

47 Narizeni Rady (ES) ¢. 515/97 ze dne 13. bfezna 1997, o vzdjemné pomoci mezi spravnimi organy ¢lenskych statl
a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi fadného pouzivani celnich a zemédélskych predpisu.

48 Anti-Fraud Coordination Service.

49 Office européen de lutte antifraude.

50 Clenské staty maji povinnost oznamit Komisi kazdé podezieni na podvod a viechny nesrovnalosti, které presahuji
Castku 10 000 € ze zdrojG EU.

51 Irregularities Management System.

52 Accrual Based Accounting.
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Tabulka €. 4: Pocty a penéZnivyjadrenipfipadl podezieninapodvod a ostatnich nesrovnalosti

oznamenych v roce 2016 clenskymi staty EU prostiednictvim IMS

Objem Objem
Rozpoctova oblast Pocet podezreni podezieni Pocet ostatnich ostatnich
(vydaje/pFijmy) na podvod na podvod nesrovnalosti nesrovnalosti
(v mil. €) (v mil. €)

N EU 413 61,86 3420 211,26
Zemédélstvi =

z toho CR 14 0,85 42 2,75

Politika soudrznosti EU 407 236,90 8 090 1 826,26

a rybolov z toho CR 37 30,47 414 112,33

L EU 0 0,00 4 0,64
Vnitini politiky celkem =

Z toho CR 0 0,00 0 0,00

Pfedvstupni politika EU - 6 1,83 43 0,53

z toho CR 0 0,00 0 0,00

L EU 826 300,59 11 557 2 038,69
Vydaje celkem ~

z toho CR 51 31,32 456 115,08

EU 513 82,98 4134 453,76
Prijmy celkem =

z toho CR 2 0,14 80 5,30

EU 1339 383,57 15 691 2 492,45
Celkem ~

z toho CR 53 31,46 536 120,38

Zdroj: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zdjm( Evropské unie — Boj proti podvodim,
Vyrocni zprdva za rok 2016.

Pozn.: Udaje za EU nezahrnuiji tfeti zemé ani vydaje piimo fizené Komisi.

Ve srovnani s rokem 2015 poklesly poéty ozndmeni na podvod nahldsenych ¢lenskymi staty
v oblasti pfijmd (=16 %) a u vydajd v oblasti zemédélstvi (-3 %), mirné pak vzrostly u vydajd
v oblasti politiky soudrznosti a rybolovu (+4 %) a vyrazné u vydaj fizenych pfimo Komisi
(+880 %). Pocty ozndmeni ostatnich nesrovnalosti poklesly v meziro¢nim srovnani zejména
u vydaji v oblasti politiky soudrznosti a rybolovu (—23 %) a v oblasti zemédélstvi (-17 %),
naopak stoupl pocet oznameni u vydajd fizenych primo Komisi (+16 %). U pfijm0 sice pocet
oznameni ostatnich nesrovnalosti rovnéz poklesl (—8 %), avSsak nahldsené financni ¢astky se
zvysily (+30 %).

Ceska republika za rok 2016 oznamila celkem 51 pfipadil s podezienim na podvod u vydajii
v uhrnné castce 31 319 598 € a dva pripady s podezienim na podvod u pfijmi v ¢astce
140 600 €. V porovnani s rokem 2015 zlstal pocet oznamenych pfipadl prakticky na stejné
Urovni, ale ozndmené financni ¢astky vzrostly cca na dvojnasobek. Na poctu oznamenych
pripadl se oblast politiky soudrznosti a rybolovu podili vice nez 70 % a na vycisleném financnim
objemu ¢ini podil dokonce 97 %.

Ceska republika nahlasila celkem 456 pripadi ostatnich nesrovnalosti u vydaji s celkovou
Castkou 115 079 639 € a 80 nesrovnalosti u pfijmi v celkové vysi 5 298 065 €. V porovnani
s rokem 2015 klesl pocet oznamenych pripadl cca o tretinu a celkovy objem nahlasenych
finan¢nich castek se snizil o vice neZ polovinu. Rovnéz v pripadé ostatnich nesrovnalosti
se oblast politiky soudrznosti a rybolovu podili na celkovém pocétu oznameni dominantnim
podilem 91 % a na celkovém vycisleném finanénim objemu vice nez 97 %.

V Ceské republice plIni roli centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS /CKB AFCOS/ Ministerstvo
financi, odbor 69 — Analyza a hlaseni nesrovnalosti. Podle Udajli uverejnénych MF nahlasil
CKB AFCOS prostrednictvim IMS u vydajt celkem 507 nesrovnalosti podvodného i nepodvodného
charakteru, a to v ihrnné ¢astce 146 399 236 €.

53  Zprdva o vysledcich finanénich kontrol ve vefejné sprdvé za rok 2016, kterou vzala vliada CR na védomi svym
usnesenim ze dne 10. ¢ervence 2017 ¢. 511.
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Tabulka €. 5: Pocty a objemy nahlasenych nesrovnalosti v rozdéleni podle jednotlivych
programovych obdobi

Programové obdobi Pocet nesrovnalosti Castka nesrovnalosti (v €)
2004-2006 3 711 861
2007-2013 503 145 673 395
2014-2020 1 13780

Celkem 507 146 399 236

Zdroj: Zprdva o vysledcich financnich kontrol ve verejné sprave za rok 2016, MF, ¢erven 2017.

CKB AFCOS jako narodni partner napomahal OLAF pfi vyméné informaci a zejména poskyto-
vanim dokumentace vyZzadané k projektim vysetfovanym pfimo zastupci OLAF. V roce 2016 to
bylo celkem 29 projekta.

CKB AFCOS vykondva rovnéz povinnosti sty¢ného mista pro zasilani informaci do Usttedni
databaze pro vylouceni ekonomického subjektu z procesu ziskavani financnich prostfedk(i EU
v souladu s nafizenim Komise (ES, Euratom) ¢. 1302/2008%. Z tohoto natizeni vyplyva povinnost
predavat Komisi informace o osobdch pravomocné odsouzenych za trestné Ciny poskozujici
financ¢ni zajmy EU, resp. o zahlazeni odsouzeni za takovéto trestné ciny. V roce 2016 nahlasil
CKB AFCOS Komisi za CR celkem tfi pfipady pravomocnych odsuzujicich rozsudkd, kdy se
jednalo o trestné ciny poskozovani financnich zajma EU a dotacni podvody.

K posileni ochrany finanénich zajmd konkrétnimi opatfenimi pro plnéni Ukold v PO14+ byla
pfijata dne 1. zari 2017 revize textu dosavadni Ndrodni strategie na ochranu financnich zajma®,
kterou zpracovalo MF (¢j. MF-18592/2017/69). Podstatou strategie je nastaveni kontrolnich
mechanism k zajisténi prevence vzniku nesrovnalosti v oblasti finanéni kontroly véetné interniho
auditu, boje proti korupci, hlaSeni a Setfeni nesrovnalosti a jejich ndpravy, a to v€etné vymahani
prostifedkd dotcenych nesrovnalosti a zajisténi vraceni prostfedkd EU do rozpoctu EU. Strategie
uvadi, Ze v pfijmové oblasti rozpoc¢tu EU patfi CR dlouhodobé k zemim, které aktivné spolupracuji
s Ufadem OLAF, a to jak v oblasti zprav vzajemné spoluprace, tak i v ramci spole¢nych celnich
operaci, coz se v minulém obdobi projevilo na doméreni zkraceného cla v fddu nékolika desitek
milion{ korun.*¢ Prioritou pro aktualni programové obdobi bude stejné jako v obdobi minulém
dlraz na radné odhalovani celnich podvod( a predchazeni jejich vzniku. K tomu bude vyuzivana
aktivni spoluprdce s uradem OLAF nebo aktivni Ucast na spoleénych celnich operacich, stejné
jako zadavani odpovidajicich rizikovych profild do celnich systém( a ucinné provadéni narodnich
kontrol po propusténi zboZi v navaznosti na zpravy vzajemné spoluprace.

Boj proti podvodiim vedeny trestnépravni cestou

V Cervenci 2017 byla pfijata smérnice EP a Rady 2017/1371, o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy EU*’, kterd stanovi minimalni pravidla pro
definice trestnych ¢ind, sankci a promlcecich lh(t. Smérnice dale nastavuje vécnou pfislusnost
budouciho uradu evropského verejného Zalobce (EPPO%). Tou bude zejména vysetfovani
a stihani trestnych ¢&inl v oblasti DPH souvisejicich s tzemim dvou ¢i vice CS a predstavujicich
celkovou skodu nejméné 10 mil. € a dale boj proti nadnarodni trestné ¢innosti poskozujici zajmy
EU, tedy i zneuZivani evropskych dotaci. Na jednani Rady pro spravedInost a vnitro vyslovili dne
12. ¥ijna 2017 minist¥i spravedinosti CS kone&ny souhlas se zfizenim ufadu, ktery by mél zacit
fungovat v roce 2020.

54 Narizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 1302/2008 ze dne 17. prosince 2008, o Ustfedni databazi pro vylouceni.

55  Ndrodni strategie na ochranu finanénich zdjmd Evropské unie schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
14. kvétna 2008 ¢. 535.

56 Vletech 2007-2016 bylo ze strany Generalniho reditelstvi cel nahlaseno Komisi za TVZ celkem 673 nesrovnalosti
presahujicich ¢astku 10 000 € v celkovém objemu cca 49 mil. €.

57 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. éervence 2017, o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zéjmy Unie, Ufedni véstnik Evropské unie, L 198, 28. Eervence 2017.

58 European Public Prosecutor’s Office.
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A4 Opatreni k plnéni rozpoctu EU na rok 2017

A.4.1 Koordinovana opatieni hospodaiské politiky EU

Kazdorocni koordinace sprdvy ekonomickych zaleZitosti EU je provadéna prostiednictvim
tzv. evropského semestru /semestr/. Ulohou EU v rdmci semestru je vytvaret pFiznivé prostiedi
zlepSovanim pravni Upravy a zamérenim své politiky na priority obsazené v pracovnim programu
Komise. Pro CS je semestr impulzem k zavedeni program( reforem.

Evropsky semestr byl v roce 2017 zahajen vydanim Roc¢ni analyzy riistu na rok 2017%. Komise
v této analyze uvadi, Ze v EU doslo v roce 2016 k radé pozitivnich uddlosti, které signalizuji
oziveni evropského hospodarstvi a zarover jeho odolnost vG¢i $okim. Ve viech CS vzrostla
mira zaméstnanosti, rostly investice, klesla prdmérnd droven schodku verejnych financi
a stabilizovala se vyse verejného dluhu. Na druhou stranu risty hrubého domaciho produktu
/HDP/ a produktivity prace nedosahly plného potencialu a Uroven investic stdle nedosahovala
hodnot pfed ekonomickou krizi. Mezi CS existovala znaéna nerovnovaha a v fadé pfipad@ dolo
k pozastaveni konvergence v ramci CS i mezi nimi.

Komise v souladu se svym pracovnim programem na rok 20175 vyzvala CS, aby sousttedily
své Usili na nasledujici zakladni prvky hospodarské politiky a zaméfily se na dosaZzeni socialni
spravedlnosti a rustu:

1. Podpora investic

e zlepsSit fungovani finan¢niho sektoru k zajisténi rovného ptistupu zejména MSP
k financim pro dosaZeni rlistu a inovativnosti; odstranit slaba mista bankovniho sektoru
a zajistit ziskovost bank posilenim vyznamu mimosoudnich a insolvenénich ramcu
k efektivnimu fesSeni pripadd Gvérd v selhani; urychlit ¢innosti k zajisténi financéni
stability bank mj. v oblasti spole¢ného mechanismu jisténi (Jednotny fond pro reseni
krizi);

e zvysit dopad financnich prostfedk( Evropského fondu pro strategické investice na
podporu investi¢niho planu pro Evropu. Tento fond by mél do roku 2022 zdvojndsobit
objem investic az na ¢astku 630 mld. €; investice zaméfit na Ucinnéjsi vyuzivani zdroju
energii a na lidsky kapital a socidlni strukturu;

* odstranovat prekdzky pro investice prohloubenim jednotného trhu a vytvorenim
stabilniho a predvidatelného podnikatelského prostredi (napf. dokoncenim praci na
energetické unii, na unii kapitdlovych trhd, na strategiich pro jednotny trh a jednotny
digitalni trh apod.); vice investovat do znalosti, inovaci, vzdélavani a informacnich
a komunikacnich technologii /ICT/;

e vyuZivat vyhod globalnich trhi a investic, coZz pro podniky EU pfinasi cca 30 milion(
pracovnich mist.

2. Provadéni strukturalnich reforem

e vytvaret kvalitni pracovni mista a zvySovat dovednosti prostfednictvim vytvofeni
pfiznivych podminek pro vétsi Ucast na trhu prace; reformovat trhy price zvysenim
Ucasti Zen, odstranénim neopravnénych rozdild v odménovani Zen a muzl, zlepsenim
zacleniovani znevyhodnénych skupin a resenim diskriminace ptistéhovalcU; resit pfiliv
migrantl zavddénim odpovidajicich struktur pro usnadnéni integrace a prizplsobeni

59 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centrdlni bance, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru, Vyboru regiont a Evropské investi¢ni bance: Rocni analyza riistu na rok 2017, KOM(2016)
725 v kone¢ném znéni ze dne 16. listopadu 2016.

60 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému hospodafskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru region(: Pracovni program Komise na rok 2017. Pro Evropu, kterd chrani, posiluje
a brani, KOM(2016) 710 v konecném znéni ze dne 25. fijna 2016.
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jejich dovednosti mistnim trinim podminkdm; pokracovat v opatfenich pro feseni
nezaméstnanosti mladych lidi a modernizovat vzdéldvani a odbornou pfipravu pro
rozvoj dovednosti, a to véetné dovednosti podnikatelskych a digitdlnich; systémy
stanovovani mezd by mély byt Gcinné pfi vytvareni pracovnich pfilezitosti a mély by se
prizplsobit vyvoji produktivity prace;

* prepracovat systémy socidlni ochrany ke zlepSeni podpory Ucasti na trhu prace a posileni
jistoty zaméstnani a nahrady pfijmu; nastavit systémy dani a ddvek s cilem zlepsit
pobidky k praci tak, aby se prace vyplacela; dichodové systémy by mély reflektovat
rostouci stfedni délku Zivota a v koordinaci s opatfenimi na trhu prace umoznit
setrvat v zaméstnani do vyssiho véku; pokracovat v reformdch systému zdravotni péce
a ochrany obyvatelstva pred chudobou a socialnim vyloucenim;

e prohloubit jednotny trh a rozsifit vnitrostadtni trhy s odstranénim regulacnich
a administrativnich prekazek zejména pro oblast sluzeb; zavést reformy k usnadnéni
Siteni novych technologii s dopadem na rlst produktivity; koordinovat zaddvani zakazek
mezi subjekty na rdznych drovnich pro dosaZeni Uspor a provadét audity verejnych
zakdzek k reseni nekalého zadavani; presmérovat zdroje kapitalu a pracovnich sil na nové
aktivity zejména v oblasti sluzeb; prizplsobit legislativni prostfedi novym zplsobim
podnikdni, minimalizovat zdkazy a zajistit vysokou Uroven ochrany spotrebitele; zavést
moderni danové systémy podporujici rdst s pfilezitosti snizit zdanéni prace.

3. Odpovédna fiskalni politika

e fiskdlni politiku by €S mély nastavit vzhledem k dlouhodobé udrzitelnosti verejnych
financi a soucasné k podpore hospodarského oZiveni; podporovat stabilizaci poptavky
a zajistit dlouhodobou udrzitelnost dluhu; po reformovani dlichodovych systému se
zajisténim jejich odolnosti pfijmout doprovodné politiky v¢. podpory doplrikovych
prostfedk dichodovych prijmu; s ohledem na starnuti populace zajistit udrZitelnost
systém( zdravotni péce.

4. Dalsi kroky

e posilit provadéni klicovych reforem s vyuZivanim dostupnych nastrojii na Urovni EU
a zintenzivnit dialog jednotlivych €S s Komisi za G¢elem provedeni doporuéeni pfijatych
Radou.

V ndvaznosti na priority uvedené v Roéni analyze ristu na rok 2017 zpracovala CR zékladni
strategické dokumenty, kterymi jsou narodni program reforem a konvergencni program.
Ndrodni program reforem Ceské republiky 2017 schvilila vldada CR dne 24. dubna 2017
a predlozZila jej Komisi k posouzeni 25. dubna 2017. Soucasné vlada schvalila konvergencni
program Ceské republiky®, ktery Komisi predala dne 28. dubna 2017.

Rada Evropské unie na zakladé doporuceni Komise,® publikovaného v kontextu evropského
semestru 2017, vydala k obéma dokumentiim doporuceni i stanovisko soucasné®, a to
s odvolanim na provazanost obou programu.

61 Ndrodni program reforem Ceské republiky 2017 (material vypracoval Ufad vlady CR, je provazan s dalsimi
strategickymi materidly na narodni drovni, napi. s Akénim pldnem na podporu hospoddrského ristu
a zaméstnanosti), byl viadou CR schvalen na jednani vyboru pro Evropskou unii dne 24. dubna 2017.

62 Konvergenéni program Ceské republiky, vypracovany MF v dubnu 2017 a schvéleny usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 24. dubna 2017 &. 314 v rdmci Rozpoctové strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky.

63 Doporuéeni pro doporuéeni Rady k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2017 a stanovisko
Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2017, KOM(2017) 503 v kone¢ném znéni ze dne
22. kvétna 2017.

64 Doporuceni Rady ze dne 11. &ervence 2017 k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2017
a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2017 (Ufedni véstnik Evropské unie,
2017/C 261/03, 9. srpna 2017).
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Rada konstatovala, ze CR podle prognézy na roky 2017 a 2018 dodrii ustanoveni Paktu
o stabilité a ristu®. V dlouhodobém vyhledu vsak celi stfedné velkym rizikim v oblasti
fiskalni udrzitelnosti. Tato rizika s dopadem na verejné vydaje souvisi se starnutim obyvatelstva
a zvy$ovanim dlouhodobych vydajd na systém zdravotni péée a na diichodovy systém. Ceska
republika pro feseni nedostatk( fiskalniho rdmce sice prijala v lednu 2017 zakon o rozpoctové
odpovédnosti, ale dosud nestanovila nezavisly organ dohledu. Zakon je navic hodnocen jako
jeden z nejslabsich v rdmci EU. Rada ddale zminila nedostatky v systematickém postihovani
korupce a nedostatecnou hospodarskou soutéz pfi zadavani vefejnych zakazek. Podnikatelské
prostredi dle ndzoru Rady trpi znacnou regulacni zatézi a fadou administrativnich prekazek,
je treba zjednodusit napfiklad postupy pro udélovani stavebnich povoleni. Rovnéz danovy fad
je nezbytné zjednodusit. Mira vyuZivani sluzeb elektronické verejné spravy je hodnocena jako
nedoslo v této oblasti ke zlepSeni Urovné vysledka. Vysledky vzdélavani jsou hodnoceny jako
obecné dobré, prekazkou jsou pretrvavajici nerovnosti v systému vzdélavani.

Po ptezkoumdni predloZzeného konvergencéniho programu a s ohledem na doporuceni Komise
Rada Ceské republice pro roky 2017-2018 doporudila:

1. zajistit dlouhodobou udrZitelnost verejnych financi s ohledem na starnuti obyvatelstva;
zvysit Ucelnost verejnych vydaji, a to zejména prostrednictvim boje proti korupci
a neefektivnim postuplm pri zadavani zakazek;

2. odstranit prekazky rdstu, zejména zjednodusSenim postupl pro udélovani stavebnich
povoleni, dalSim snizovanim administrativni zatéze podnikd, zavedenim klicovych sluzeb
elektronické spravy, zlepsenim kvality vyzkumu a vyvoje a podporou zaméstnanosti skupin,
které jsou nedostatec¢né zastoupeny na trhu prace.

A.4.2 PInéni narodniho programu reforem a konvergenéniho programu €R v roce 2017

Komise publikovala v bfeznu 2018 pracovni dokument Gtvar(i Komise nazvany Zprdva o Ceské
republice 2018, v némz hodnotila hospodarstvi CR z hlediska roéni analyzy riistu a posoudila
pokrok ve strukturdlnich reformach doporuéenych Ceské republice Radou i pokrok v plnéni
jednotlivych narodnich priorit reforem. Zprava 2018 pro jednotlivé oblasti uvadi:

1. Hospodaiska situace — rist redlného HDP se v roce 2017 zrychlil na 4,5 % zejména
v dusledku rychlého ristu mezd podporujiciho robustni zvyseni spotfeby domacnosti.
Pro pfisti obdobi by se mél vyvoj HDP stabilizovat pfiblizné na hodnoté 3 % meziro¢niho
rastu. Zpomaleni dynamiky bude disledkem nedostatku pracovnich sil. HND na osobu (pfi
prepoctu podle parity kupni sily) dosahl na konci roku 2016 jiz 82,6 % priméru EU-28,
pfitom dosazeni vyssi hospodarské konvergence zpomalovalo rychlejsi zvySovani Grovné
cen oproti ostatnim CS. Inflace v roce 2017 dosahla 2,4 % a byla vy$si nei v eurozdné.
Investice vykazovaly Siroky rlst (v poméru k HDP byly nad priimérem EU) a rostly rovnéz
vydaje domdcnosti, které se v roce 2017 zvysily o 3,5 %. Pfijmova nerovnost domacnosti®,
stimuloval rist mezd a naopak omezoval produkci. Obchodni bilance CR vykazala v roce
2016 vyrazné kladné saldo (7,5 % HDP) a progndza Komise na roky 2017-2019 ocekava
dalsi stabilni rdst (cca 6,9 % v roce 2019). Verejné finance vykazaly rozpoctovy prebytek,
kterého by mélo byt dle progndzy dosaZzeno i v pfistich dvou letech. ZvySily se dariové
pfijmy, na druhou stranu se v roce 2018 plné projevi zvySeni verejnych vydaji na platy
ve verejném sektoru (zejména platy uciteld) a na dlichody a davky socialniho zabezpeceni.
Pomér dluhu k HDP by se mél nadale snizovat a v roce 2019 dosahnout hodnoty 32,5 %.

65 Na Ceskou republiku se v soutasnosti vztahuje pouze preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu.
66 Prijmy 20 % nejbohatsich byly v roce 2016 pfiblizné 3,5krat vyssi nez ptijmy 20 % nejchudsich.
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Pokrok v oblasti plnéni doporuéeni pro Ceskou republiku — Komise provedla hodnoceni
plnéni doporuceni Rady uréenych pro CR na rok 2017 jako soucast procesu zapocatého
zavedenim evropského semestru 2011. Jako vysledek celkového posouzeni vydala vyrok,
7e CR dosahla uréitého pokroku®. Tento vyrok vychazi z nasledujicich dil¢ich posouzeni
plnéni doporuceni Rady:

zajistit dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi — urcity pokrok hodnocen
ve zvySovani Ucelnosti verejnych vydajl a reseni neefektivnosti postupl pro zadavani
verejnych zakazek, omezeny pokrok pak pfi feSeni dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych
financi (opatfeni v rdmci dlichodového systému);

odstranit prekazky ristu — urcity pokrok byl konstatovan u vsech dil¢ich oblasti,
tj. v souvislosti se zjednoduSovanim postupl pro vydavani stavebnich povoleni,
zavadénim sluzeb elektronické vefejné spravy, zlepSovanim kvality vyzkumu a vyvoje
i v souvislosti s podporou zaméstnanosti skupin nedostate¢né zastoupenych na trhu
prace.

Priority reforem Ceské republiky — Komise ve Zpravé 2018 k jednotlivym prioritdm
definovanym v Ndrodnim programu reforem Ceské republiky 2017 konstatovala:

Verejné finance a danovy systém — danové prijmy se vyvijely pfiznivé, podvody na DPH
se snizily, dosud zUstava vysoké danové zatizeni osob s nizkymi pFijmy. Dariové zatizeni
osob samostatné vydélecné c¢innych bylo nizsi neZz u zaméstnancl, nicméné vyuzivani
paudalnich naklad( se postupné omezovalo a jejich hranice se dale sniZila. VIada CR
pro rok 2018 predpoklada omezeni regulacni zatéZze a modernizaci pravni Upravy dané
z ptijmu. Fiskalni rédmec CR vyrazné posilil novy zakon o rozpoltové odpovédnostic
avlednu 2018 byla jmenovdna Narodni rozpoctova rada jako nezdvisla fiskalni instituce
dohlizejici na dodrZovani fiskdlnich pravidel. Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi
se zlepsila, ale rizikem je ocekavany rlst dlchodl a ocekavané prodluZovani stfedni
délky Zivota. S tim souvisi i pfedpokladané zvySovani vydajd na zdravotni péci, jejichz
pramérny rist bude vyssi nez primérny rast v EU.

Finanéni sektor — finanéni systém CR, ve kterém drZi banky 74 % viech aktiv a 84 %
celkového kapitdlu, vykazuje vysokou uroven kapitalizace, rentability a likvidity,
napf. podil Gvérd v selhani (2,9 %) je vyrazné pod pridmérem EU (4,6 %). Banky posiluji
ziskovost Usporami provoznich nakladd, hlavni riziko pro finanéni stabilitu by mobhl
predstavovat nepfiznivy vyvoj na trhu s nemovitostmi, nebot hypotecni Uvéry tvofi
58 % uvérlh poskytnutych soukromému sektoru. Pojistovaci sektor je dlouhodobé
stabilni, kapitdlovy trh je v porovnani s ekonomikami podobné velikosti slabsi a jeho
potencial neni plné vyuzit.

Ceny obytnych nemovitosti od konce roku 2016 rychle stoupaly a cenovy index se
mezirocné zvysil o 13 %, coz Cesky trh s bydlenim zaradilo mezi nejrychleji rostouci
v EU. Analyza CNB z poloviny roku 2017 hodnotila trh s bydlenim jako nadhodnoceny
a k poklesu cen nepfispéla ani opatfeni ke sniZeni poptavky spocivajici v prenosu
danového bfemene u dané z prevodu nemovitosti z prodavajiciho na kupujiciho.
Cenova dostupnost bydleni, a to zejména v Praze, se dale zhorsovala, rlst cen predstihl
rast nominalnich pfijm0. Na druhou stranu se zrychlilo uzavirani hypotecnich uvér(
a mirné se zvysil pocet vydanych stavebnich povoleni pro nemovitosti uréené k bydleni.
ZadluZeni domacnosti sice v poslednich letech stoupalo, ale dluh domacnosti patfi

evvs

67

68

Pro posuzovani pokroku se pouzivaji kategorie: Zadny pokrok — neoznamena nebo nepfrijata Zadna opatreni,
omezeny pokrok — oznamena opatreni reagujici na doporuceni v omezené mire, urcity pokrok — prijata opatreni
reagujici na doporuceni ¢aste¢né nebo je k vyfedeni potreba vyvinout jesté znacné Usili, vyrazny pokrok — pfijata
opatreni reagujici na doporuceni, vétsina provedena, provedeni v plném rozsahu — veskera opatreni odpovidajici
doporucenim provedena.

Zéakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
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Trh prace, vzdélavani a socidlni politika — trh prace se vyvijel pozitivné, mira
zaméstnanosti dosdhla v druhé poloviné roku 2017 hodnoty 78,9 % a dale stoupala.
Nezaméstnanost klesla na 2,5 % a dosahla nejnizsi drovné v EU. Postupné se zacal
projevovat nedostatek pracovnich sil, coZ mélo pfimy dopad na rlst mezd (7,1 %).
Potencidl Zen na trhu prace nebyl stdle dostatecné vyuzit predevsim z davodu
pecovatelskych povinnosti ve vztahu k détem, cozZ je mj. disledkem nedostate¢ného
poctu zafizeni péce o déti mladsi nez tti roky. ZlepsSeni situace v péci o zavislé a starsi
rodinné pfrislusniky pfi trvajici nedostate¢né nabidce pecovatelskych sluzeb pfineslo
zavedeni tfimésicniho volna pro pecujici osoby. Mira zaméstnanosti pracovniki s nizkou
kvalifikaci je vyrazné nizsi nez u osob se stfedni a vysokou kvalifikaci. Podobné je to
u osob se zdravotnim postizenim. Nedostatek pracovnich sil zmirfiuje pfiliv cizincg.
V roce 2016 Zilo v CR celkem 433 000 cizinc(, z nichz se vice nez 60 % narodilo mimo
chudobou nebo socidlnim vyloucenim (13,3 % v roce 2016). Postupné se vsak zvysuje
pocet socidlné vyloucenych lokalit, ztéZuje se pristup k bydleni a roste pocet dluznik(
s vysokym zadluZenim. Stale chybi pravni rdémec planu socialniho bydleni.

V roce 2016 byla provedena reforma napomahajici inkluzi (zac¢lenéni) Zak( se zvlastnimi
potfebami do béiného vzdéldvani, jeji uspéch zdvisi na udrZitelném financovani
a odborné pripravé ucitelll a asistent(l. Jako dal$i podpora inkluzivniho vzdélavani je
od zafi 2017 zavedeno povinné predskolni vzdélavani v poslednim roce pred ndstupem
do Skoly s cilem zvysit zaclenéni socioekonomicky znevyhodnénych déti. Trvale roste
mira pfedcasnych odchod( ze vzdélavani (6,6 %); i kdyZ nedosahuje prdmérné miry EU
(10,7 %), je ve vétiiné CS opadny trend. Platy uitell i po Upravéch v roce 2017 (nardst
0 15 %) zGstavaji relativné nizké, novy kariérni fad nebyl dosud pfijat.

Investice — oblast investic negativné ovliviuji skutec¢nosti spojené se ziskavanim
stavebnich povoleni, sloZitosti dafiového systému a vymahanim plnéni smluv. | kdyzZ se
CR v Zebficku Svétové banky® sestaveném podle snadnosti podnikani umistila celkové
na 30. misté ze 190 zemi, cozZ je relativné vysoko v porovndni s ostatnimi staty EU,
v ukazateli vyfizovani stavebnich povoleni obsadila 127. misto, ¢imZ se naopak fadila
k nejhorsim v EU. Urychleni fizeni k vydani stavebniho povoleni zahrnutim posuzovani
vlivli na Zivotni prostfedi do Uzemniho rozhodnuti, resp. do spole¢ného Uzemniho
rozhodnuti a stavebniho povoleni, odstranilo nékteré administrativni prekazky, avsak
u velkych projektd v oblasti infrastruktury je pfinos hodnocen jako diskutabilni.
Vyznamnou prekazkou zlstava pravni nedoreseni problematiky vyvlastiiovani pozemkd.

MSP nedosahovaly takového ristu produktivity prace jako velké podniky, coz souvisi
mj. s tim, Ze obtizné ziskavaji vysoce kvalifikované pracovniky, protoze velké podniky
nabizeji vy$si mzdy a maiji pfistup na zahranicni trhy prace. V oblasti zaklddani novych
podnikd patii CR k priméru EU. Roste zdjem bank poskytovat Uvéry MSP, novou
moznosti financovani je i narodni fond na podporu financovdni MSP a inovacnich
projektd.

Pomalé cerpani prostfedkd z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd /ESIF/
v PO14+ vedlo v letech 2016 i 2017 k poklesu verejnych investic spolufinancovanych
EU. Oblast elektronické verejné spravy zlstava pod primérem EU, coZz by se mélo
zlepsit zavadénim vnitrostatni elektronické identifikace v poloviné roku 2018. Vldda CR
ddle predpoklada zavedeni interaktivniho obcanského portalu, ktery bude slouzit jako
vnitrostatni misto pfistupu k sluzbam elektronické verejné sprévy.

69 Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs, World Bank Group 2018.
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V roce 2016 byla upravena oblast pravniho ramce pro zadavani verejnych zakazek,
coz zlepsilo transparentnost a integritu procesu zadavani. Podil zakazek pridélenych
bez vybérového Fizeni oproti roku 2016 poklesl z 21 % na 10 %, dale vSak u velké
Casti zakazek zlstavala cena jedinym, resp. rozhodujicim kritériem zadavacich fizeni.
Zadavani verejnych zakazek se ddle profesionalizovalo pomoci viceuroviiové pfipravy
zadavatel( i dodavatel(. Od poloviny roku 2018 bude povinny elektronicky nastroj pro
zaddvani verejnych zakazek (NEN").

e Odvétvové politiky — oblast vyzkumu a vyvoje v CR zaznamenala progresivni riist vysoce
a stfedné vyspélé technologické vyroby a sluzeb zaloZenych na znalostech. Rostly
investice do vyzkumu a vyvoje, a to zejména prostfednictvim pfimych zahraniénich
investic, které se v poslednich Sesti letech zdvojnasobily. Na druhou stranu chybi
kvalifikované lidské zdroje a ucinnost vazby mezi akademickou sférou a podniky je
nedostatecnd. Rizeni vefejného systému vyzkumu, vyvoje a inovaci bylo roztfisténé
a proces schvalovani potrebného zdkona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci byl
pozastaven.

Oblast telekomunikaci zaznamenala zhorSeni hodnoceni trh(i ze strany spotrebiteld
a zaostava za prlimérem EU. Ceny sluZeb, zejména za Sirokopasmové pripojeni, jsou
vyrazné nad prdmérem EU.

Investice do oblasti infrastruktury zlstaly pod prdmérem EU, coZ se projevilo
predeviim mezerami v ramci dalniéni sité TEN-T”.. Pfestoze ma CR nejhustsi Zelezniéni
sit v Evropé, chybi klicova preshraniéni spojeni a nebyl dosud zprovoznén evropsky
systém Zelezni¢niho provozu (ERTMS?™).

Proces zlepSovani energetické ucinnosti obytnych budov je pomalejsi nez v EU,
u vefejnych budov se véak mirné zrychlil. Ceska republika jiz spInila narodni cile strategie
Evropa 2020 tykajici se podilu vyroby energie z obnovitelnych zdrojd, na druhou stranu
pokleslo pouzivani biopaliv v dopravé na 6,5 % (cilovd hodnota je stanovena na 10 %).

Kvalita ovzdusi zUstava problémem, imisni limity jsou prekracovany zejména u pevnych
Castic (polétavy prach). | kdyZ produkce komunalniho odpadu je pod primérem EU,
podil jeho recyklace je také pod priamérem EU-28 a odpad je likvidovan predevsim
sklddkovanim (celkem 53 % oproti 25 % v EU-28).

70 Nadrodni elektronicky ndstroj.
71 Transevropska dopravni sit (Trans-European Transport Networks).
72 European Rail Traffic Management System.
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B. Sektorové zalezitosti

B.1 Pfijmy EU

Vlastni zdroje tvofi rozhodujici ¢ast prijmové strany rozpoctu EU a jejich vyse je pro jednotlivé
CS stanovena vidy v rozpoctu EU na pfislu$ny rozpoctovy rok. Jedna se o pfijmy pridélené
Evropské unii podle ¢l. 311 SFEU” za uc€elem financovani rozpoctu EU.

V roce 2014 byla ztizena skupina na vysoké urovni pro vlastni zdroje s cilem zkoumat, jak
mulze byt systém financovani rozpoctu EU transparentnéjsi, spravedlivéjsi, jednodussi
a demokraticky odpovédnéjsi. Zavérecna zprdva a doporuceni skupiny byly Radé predstaveny
v lednu 2017 a vysledky prace skupiny zverejnény v dubnu 20177%. Zprava navrhuje, aby
EU zaméfila financovani rozpoctu vice na vlastni zdroje, jako tomu bylo dfive, a provedla
reformu rozpoctu EU na pFijmové i vydajové strané s cilem fesit nové priority soucasnosti.
Fungujici prvky by mély byt zachovany (na prijmové strané se jedna o tradi¢ni vlastni zdroje
a zdroj z hrubého narodniho dichodu a také vyrovnanost rozpoctu). VSechny slevy a rabaty
by mély byt zruseny. Skupina dale doporucuje zavést alternativni zdroje prijma EU, které
by nebyly vnimany jako prispévky clenskych statl, ale primo by souvisely s politikami EU.
Jedna se o reformu vlastniho zdroje zaloZzeného na DPH a dani z pfijmu, dané z financnich
transakci a jinych financnich moZnosti a dale zdanéni moznosti souvisejicich s energetickou
unii, politikami v oblasti ochrany Zivotniho prostredi, klimatu nebo dopravy. V neposledni
fadé by se doplnujicim prvkem prijmi EU mohly stat ostatni prijmy, jejichZ vyznam byl dosud
zanedbavan (vynosy z drazeb nebo jinych politik souvisejicich s pravomocemi EU, jako jsou
hranic¢ni kontroly nebo poplatky za prekroceni emisi u automobild).

V bfeznu 2017 Komise pfedlozila tzv. bilou knihu o budoucnosti Evropy’, ktera obsahuje pét
scénafu pro reformu EU:

e pokracovani v dosavadni praxi,
e pouze jednotny trh,

e staty, které chtéji, délaji vice,
e délat méné, zato efektivnéji,

e délat mnohem vice spolecné.

Jednim z témat bilé knihy je i budoucnost financi EU; k tomuto tématu Komise vypracovala
v navaznosti na lednové zavéry skupiny na vysoké udrovni i diskusni dokument’. Stejné
jako skupina na vysoké urovni povaZuje Komise stavajici pfistup k financovani za pfilis
komplikovany, neprihledny a poznamenany sloZitymi korekénimi mechanismy. Existuje rada
moznych zdroji pfijma, které lze pouzit k financovani rozpoctu EU. Nékteré zdroje mohou
prinést stabilni a vyznamné prijmy a vést ke skutecnému pretvoreni strany pfijma, z jinych
zdroja by mohly plynout skromnéjsi prijmy, které by vsak mohly byt vice politicky relevantni
nebo prijatelné.

73 Konsolidované znéni SFEU, Ufedni véstnik Evropské unie, C 115, 9. kvétna 2008.

74  Skupina na vysoké Urovni pro vlastni zdroje, shrnuti a doporuceni, publikace EU, ISBN 978-92-79-66584-4,
7. dubna 2017.

75  Bild kniha o budoucnosti Evropy a jejim sméfovdni: Uvahy a scéndfe pro EU27 v roce 2025, KOM(2017) 2025
v kone¢ném znéni ze dne 1. bfezna 2017.

76  Diskusni dokument o budoucnosti financi EU, KOM(2017) 358 v kone¢ném znéni ze dne 28. ¢ervna 2017.
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Evropska komise kaZdé tfi roky predklada EP a Radé zpravu o postupech pouzivanych v €S
pfi registraci osob povinnych k dani a pfi vymérovani a vybirani DPH a rovnéz o vysledcich
jejich kontrolnich systéml v oblasti DPH. Osma zprava” se zabyva vyvojem v obdobi
2013-2016. Pfijmy z DPH jsou dulezitym zdrojem pfijm0 pro rozpocty ¢lenskych statd a EU
a meziro¢né rostou.

V této zpravé se dariovym spravam CS doporuduje sledovat a vyhodnocovat efektivnost
a ucinnost prijatych opatieni, pokracovat v digitalizaci a automatizaci, provadét vypocet
tzv. mezery DPH”® a tento vypadek analyzovat, sjednotit pfidélovani identifikacnich ¢isel pro
ucely DPH, provadét systematické kontroly registracnich tudaji k DPH a vyuZivat k vymahani
vSech dostupnych nastrojli véetné mechanismu vzajemné pomoci.

B.1.1 Regulace EU v oblasti pfijml €lenskych statu

Rok 2017 se opét poji se snahami spojenymi s bojem proti daiovym podvodim, tedy mimo
jiné prohlubovanim mezinarodni spoluprace, zdokonalovanim evropského systému DPH ¢i
trestanim nezakonnych danovych tlev pro nadnarodni spolecnosti.

Komise dosdhla ve zvySovani danové transparentnosti vyrazného pokroku a zakrocila proti
danovym unikdim a vyhybani se dafilovym povinnostem. Postupné vstupuji v platnost schvalené
nové predpisy EU proti vykonstruovanym danovym praktikdm a predpisy nové upravujici
pozadavky na transparentnost financénich uctli, danova rozhodnuti a ¢innost nadnarodnich
spolecnosti. Komise jiz dfive predloZila navrh, kterym chce dlraznéji bojovat proti prani penéz,
dale navrh, podle kterého budou muset nadnarodni spolecnosti zverejfiovat zprdvy o tom,
jakého zisku dosahly v jednotlivych zemich a jaké dané v nich zaplatily, a také pfisnéjsi pravidla
pro radnou spravu fondd EU.

Uniky informaci, véetné aféry ,Panama Papers“, byly pro Komisi impulzem, aby v &ervnu
2017 vydala navrh smérnice”, kterym uZ posesté méni podobu smérnice Rady 2011/16/EU,
o0 spravni spolupraci v oblasti dani. Komise navrhla novou povinnost hlasit potencialni
agresivni danové planovani jesté predtim, nez je uplatnéno. Tato povinnost se bude tykat
danovych poradct i dalSich osob, které nesou odpovédnost vici danovému subjektu,
ale i samotnych danovych subjektl. Cilem smérnice je odradit danové poradce a ostatni
zprostfedkovatele od navrhovani a propagace téchto skodlivych praktik. Tato pravidla se pfitom
budou vztahovat na vSechny clenské zemé EU, vSechny daniové odborniky a veskeré potencidlné
Skodlivé praktiky. Predpoklada se, Ze nova pravidla vstoupi v platnost 1. ledna 2019.

V druhé poloviné roku 2017 Komise zaméfila svou pozornost na zdanéni pteshrani¢niho
prodeje v EU. Cilem novych pravidel je zjednoduseni boje proti podvodim s DPH a zajisténi
efektivnéjsiho vybéru dani. Jak prezentovala nova studie Komise o vypadcich pfijmd z DPH
zarok 2015%, rozdil mezi o¢ekavanym a skute¢nym vybérem DPH vrdmci EU-28 ¢inil 151,5 mld. €,
coz odpovida 12,8 % objemu celkové darfiové povinnosti z DPH. Vysledky studie poprvé
zohlednily ptijmy plynouci z novych pravidel pro DPH z preshrani¢niho prodeje elektronickych
sluZzeb, kterd vstoupila v platnost 1. ledna 2015 a ktera vychazeji z navrhu Komise. Vybér
DPH se sice ¢astecné zlepsil, oviem vySe mezery ve vybéru DPH ukazala, Ze systém DPH je
tfeba zmodernizovat. Stavajici systém DPH totiZ pochdzi jiz z roku 1993 a byl koncipovan jako
prechodny, navic v disledku preshrani¢nich podvodu prichazi EU kazdoro¢né o 50 mid. €.

77  Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu: Osmd zprdva podle ¢ldnku 12 narizeni (EHS, Euratom) ¢. 1553/89
o vybéru DPH a kontrolnich postupech, KOM(2017) 780 v kone¢ném znéni ze dne 18. prosince 2017.

78 Rozdil mezi o¢ekavanou a skutecné vybranou DPH.

79 Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu
informaci v oblasti dani ve vztahu k preshrani¢nim opatfenim, kterd se maji oznamovat, KOM(2017) 335
v kone¢ném znéni ze dne 21. ¢ervna 2017.

80 Study and Reports on the VAT GAP in the EU-28 Member States: 2017 Final Report, TAXUD/2015/CC/131,
18. zari 2017.
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Proto Komise v navaznosti na Akéni plan v oblasti DPH® z roku 2016 navrhla nejvétsi reformu
systému DPH za poslednich 25 let. Akéni plan vytycil cestu k vytvoreni jednotného evropského
prostoru DPH a stanovil postupné kroky, které jsou k jeho vytvoreni zapotrebi. V této souvislosti
predloZila Komise balicek legislativnich navrh(®, ktery zavadi konecny systém DPH. Soucasny
systém by se mél zménit tak, Ze zboZi pfi prodeji z jedné zemé EU do druhé bude danéno
stejné, jako kdyz je proddvano vnitrostatné. Komise tedy obnovi zasadu vymérovani DPH
z preshrani¢niho obchodu v ramci EU.

Diky novému systému by se mély pfeshranicni podvody sniZit 0 80 %. V roce 2018 by Komise
méla predloZit podrobny pravni navrh na zménu smérnice o DPH#, ktery bude obsahovat
technické podrobnosti, aby mohl byt navrzeny rezim DPH implementovan. V téchto technickych
opatrenich bude zaveden novy koncept tzv. dodani uvniti EU, kdy se misto dodani bude
nachazet v CS ukonéeni pfepravy a za zaplaceni bude odpovidat dodavatel. Opatfeni rovné?
zavedou jedno spravni misto, které dodavateli umozni odvést DPH splatnou z dodavek zbozi
do jiného ¢€lenského statu v €S, kde ma sidlo. V této souvislosti by mohla byt zru$ena souhrnnd
hlaseni zavedend pro ziskani Udaja do systému VIES®. Nové navrhy by pak mély vstoupit
v platnost do roku 2019.

V fijnu 2017 Komise také informovala® o opatrenich, ktera byla pfijata nebo jez méla byt
prijata do konce roku 2017, jejichZ cilem je ptizplsobit systém DPH globalni, digitalni a mobilni
ekonomice, podpofit potifeby MSP, prosadit politiku pfimérenych sazeb, zastavit preshranicni
podvody a pomoci CS eliminovat vypadky pfijmG z DPH. Pfechod na koneény systém DPH
probéhne v souladu s Akénim planem v oblasti DPH ve dvou etapach. Prvni etapa se bude tykat
DPH u mezipodnikovych doddvek zboZi uvnitf EU, ve druhé etapé bude konecny rezim DPH
rozsiten na vSechny preshranicni doddvky, tj. i na dodavky sluZzeb. Tato etapa bude zavedena
po zhodnoceni pétiletého fungovani prvniho kroku zavadéni konecného systému DPH.

Balicek kone¢ného systému DPH z fijna 2017 obsahuje také tfi, rychlé opravy”“ smérnice o DPH,
které si vyzadala Rada® se zdmérem zlepsit stavajici systému DPH. Jednd se o zjednoduseni
a harmonizaci pravidel rezimu pro zbozi v konsignaénim skladu, uznani zdkaznikova
identifikacniho cisla pro ucely DPH jako hmotnépravni podminky osvobozeni dodavky zbozi
od DPH uvnitf EU a zjednoduseni pravidel v zajmu zajiSténi prdvni jistoty v oblasti fetézovych
plnéni. Rada si vyzadala také harmonizaci a zjednoduseni pravidel, kterd upravuji doklady
o prepravé zbozi uvnitf EU potfebné k udéleni osvobozeni dodavky zbozi v ramci EU od DPH
(ve vztahu k certifikované osobé povinné k dani). Tato Uprava byla realizovana navrhem na
zménu provadéciho nafizeni (EU) €. 282/2011¥.

81 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru o akénim
planu v oblasti DPH: Smérem k jednotné oblasti DPH v EU: Cas prijmout rozhodnuti, KOM(2016) 148 v kone¢ném
znéni ze dne 7. dubna 2016; blize viz EU report 2017.

82 Pozménény névrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o osoby certifikované
k dani, KOM(2017) 567 v kone¢ném znéni ze dne 4. fijna 2017; ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni urcitych pravidel v systému dané z pfidané hodnoty,
a ktera zavadi konecny systém zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty, KOM(2017) 569 v konecném znéni ze dne
4. fijna 2017.

83  Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty, Uredni
véstnik Evropské unie, L 347, 11. prosince 2006.

84 VAT Information Exchange System.

85 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru: Opatreni
v ndvaznosti na Akéni pldn v oblasti DPH, Smérem k jednotné oblasti DPH v EU: Cas pfijmout rozhodnuti,
KOM(2017) 566 v konecném znéni ze dne 4. fijna 2017.

86 Zavéry Rady ze dne 8. listopadu 2016 o zlepseni stavajicich pravidel EU v oblasti DPH tykajicich se preshranicnich
plnéni (¢. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023, 9. listopadu 2016).

87 Navrh provadéciho nafizeni Rady, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) ¢. 282/2011, pokud jde o néktera
osvobozeni od dané pro plnéni uvnitf Spolec¢enstvi, KOM(2017) 568 v kone¢ném znéni ze dne 4. fijna 2017.
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V navaznosti na Ctyfi zakladni zasady (boj proti podvodim, jednotné kontaktni misto, prechod
na zasadu ,zemé urceni“ a méné byrokracie), které byly predstaveny v fijnu 2017, a v navaznosti
na AkcEni plan v oblasti DPH, predstavila Komise v listopadu 2017 nové nastroje®, jejichz
prostfednictvim by mélo dojit ke zvySeni odolnosti evropského systému DPH proti podvodim
a které by odstranily pravni mezery, jeZ rozsahlé podvody v této oblasti umoznuji. Jedna se
o spolecné zpracovani a analyzu udajli v ramci systému Eurofisc, zlepSeni opera¢niho ramce
pro koordinované kontroly mezi CS, rozvijeni vymény tdaji mezi spravci dané v élenskych
statech a donucovacimi organy na urovni EU, boj proti podvodiim v oblasti dvojiho systému
DPH, ktery plati pro osobni automobily, zlepSenim pFistupu k idajim o registraci vozidel
a boj proti podvodiim tykajicim se celnich rezima ¢. 42 a €. 63. Na zakladé predloZenych
navrhd by mélo dojit k posileni spoluprace mezi CS. Diky tomu by mohly CS Fesit podvodnou
¢innost v oblasti DPH rychleji a Ucinnéji, a to véetné podvod(l probihajicich online.

Mezi legislativnimi novinkami, které Rada pfrijala v roce 2017 v oblasti dani z pfijm0, patfi
smérnice o mechanismech feSeni hybridnich nesouladll s tfetimi zemémi®® a smérnice
o upravé mechanismu feseni danovych spord®. Prvni z nich Ize zahrnout do snah boje EU proti
vyhybani se danim, protoZe roziifuje plisobnost mimo €S a zavadi nové druhy nesouladd,
jako jsou hybridni pfevody. Druhad smérnice sjednocuje pravidla, zejména lhity, v oblasti
fedeni dafiovych spori v ramci dvojiho zdanéni v EU. Uklada CS povinnost uvést v Géinnost
spravni a pravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu do 30. ¢ervna 2019.

V breznu 2018 Komise predstavila nova pravidla pro zajisténi zdanéni aktivit evropskych
podnikl v digitalnim odvétvi spravedlivym zplsobem, ktery zaroven pfispéje k hospodar-
skému rlstu. Jsou to tyto dva nové legislativni navrhy:

e reforma pravidel zdanéni pfijma pravnickych osob tak, aby byly zisky zdariovany tam,
kde podniky vykazuji interakci s uzivateli, kterd je vyznamného rozsahu a odehrava se
prostfednictvim digitalnich kanal(®;

e zavedeni prozatimni dané z hlavnich digitdlnich aktivit, které v sou¢asné dobé zdanéniv EU
zcela unikaji®2.

Balickem navrhl Evropskd unie zavadi v oblasti digitalniho dafnového systému uceleny
postup, ktery podpofi jednotny digitalni trh a ktery se promitne do mezinarodnich diskusi pri
hledani feSeni na celosvétové urovni.

U digitalni platformy bude platit, Ze je v digitalni podobé, a tedy zdanitelna, nebo Ze ma
stalou virtualni provozovnu v €S, pokud splfiuje alespori jedno z nasledujicich kritérii: jeji
roéni piijmy v CS presahuji 7 mil. € ma v CS za dariové obdobi vice nez 100 000 uzivateld
nebo za dafiové obdobi uzavrela s uZivateli z fad podnikl vice neZz 3 000 obchodnich smluv na
poskytovani digitalnich sluZzeb. Nova pravidla také zméni zplsob, jakym budou zisky rozdéleny
mezi jednotlivé CS. Novy systém tak zajisti skuteénou vazbu mezi mistem, kde digitalni zisk
vznika, a mistem, kde je zdanén. Opatfeni by mohlo byt zahrnuto do plsobnosti spole¢ného
konsolidovaného zakladu dané z pfijm0 pravnickych osob (CCCTB®).

88 Pozménény ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o opatreni k posileni spravni
spoluprace v oblasti dané z pfidané hodnoty, Smérem k jednotné oblasti DPH v EU: Cas pfijmout rozhodnuti,
KOM(2017) 706 v kone¢ném znéni ze dne 30. listopadu 2017.

89 Smérnice Rady (EU) 2017/952 ze dne 29. kvétna 2017, kterou se méni smérnice (EU) 2016/1164, pokud jde
o hybridni nesoulady s tfetimi zemémi, Uredni véstnik Evropské unie, L 144, 7. ¢ervna 2017.

90 Smérnice Rady (EU) 2017/1852 ze dne 10. fijna 2017 o mechanismech feseni dafiovych sport v Evropské unii,
Uredni véstnik Evropské unie, L 265, 14. ijna 2017.

91 Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla tykajici se zdanéni pravnickych osob v pfipadé vyznamné digitaini
pfitomnosti, KOM(2018) 147 v kone¢ném znéni ze dne 21. bfezna 2018.

92 NA&vrh smérnice Rady o spole¢ném systému dané z digitdlnich sluzeb jako dané z pfijmu z poskytovani urcitych
digitalnich sluzeb, KOM(2018) 148 v konec¢ném znéni ze dne 21. bfezna 2018.

93 Common Consolidated Corporate Tax Base.
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Zavedeni prozatimni dané z nékterych prijmu z digitalnich aktivit zajisti, Ze nékteré aktivity,
které nejsou v soucasné dobé radné zdanény, mohou CS za&it okamZité danit, a tedy vyuZivat
jako zdroj prijm0. Jedna se o pFijmy z prodeje reklamniho prostoru na internetu, z digitalnich
zprostredkovatelskych aktivit, které uzivateldm umoznuji komunikovat s jinymi uZivateli a které
mezi nimi mohou usnadnit prodej zboZi a sluzeb, a pfijmy z prodeje dat ziskanych z informaci
od uZivatel(. Pfijmy z dani by vybiraly ty CS, kde se uZivatelé nachazeji. Dafiova povinnost
by se tykala pouze spolecnosti s celkovym minimalnim rocnim celosvétovym prijmem ve vysi
750 mil. € a pfijmem v EU ve vysi 50 mil. €. Jednotna sazba v celé EU by méla ¢init 3 %.

V oblasti spotiebnich dani bylo v ¢ervnu 2017 pfijato provadéci nafizeni®, kterym bylo
zruseno provadéci nafizeni Komise (EU) 2016/1867. Zrusenym provadécim nafizenim byl
zaveden jednotny spolecny postup Uplné denaturace lihu zavedenim pouziti spole¢ného
denaturantu. Umyslem bylo rovné? nahradit viechny riizné postupy denaturace pouzivané
v jednotlivych CS, aby se zamezilo dafiovym Gnikiim, vyhybani se dafiovym povinnostem
a zneuziti dafnového systému.

V dubnu 2017 vydala Komise zpravu® o provadéni a hodnoceni smérnice obecné upravujici
spotfebni dané. V této zpravé zmifuje fadu problémi pfi obchodovani a dopravé mezi €S
s vybranymi vyrobky podléhajicimi spotfebnim danim.

B.2 Vydaje spolufinancované z evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondu

B.2.1 Uzavirani programového obdobi 2007-2013

Celkova ¢astka plvodné pridélend CR z fond(i EU pro PO7+ ve vysi pfes 700 mld. K& bude
vyuzita pfiblizné z 96,4 %. Za celé programové obdobi se podle MMR ocekdva celkové
nedocerpani ve vysi pfiblizné 26,5 mld. K¢. Nasledujici tabulka uvadi odhad vyse nedocerpani
na konci obdobi za jednotlivé programy vcetné regiondlnich operaénich programd NUTS Il
/ROP/ a Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 /PRV7+/. Uvedené &astky viak
predstavuji stale pouze odhady, jelikoZz konecnou vysi nedocerpani ozndmi Komise az pfi
tzv. Gplném uzavreni financniho vyporadani programd.

94  Provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/1112 ze dne 22. ¢ervna 2017, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 3199/93
0 vzajemném uznavani postupl Gplné denaturace lihu pro Gcely osvobozeni od spotiebni dané, Uredni véstnik
Evropské unie, L 162, 23. ¢ervna 2017.

95 Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o provadéni a hodnoceni smérnice Rady 2008/118/ES ze dne
16. prosince 2008 o obecné Upraveé spotiebnich dani, KOM(2017) 184 v konecném znéni ze dne 21. dubna 2017.
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Tabulka €. 6: Odhad vyse nedocerpani alokace PO7+ za jednotlivé programy (v mil. €)
Nedocerpani
Program Zkratka I\Labzzrl‘)? Celkem Celkem (v %)
OP Technicka pomoc OPTP7+ 15,60 45,76 26,01 %
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace OP VaVpl 67,32 309,85 14,96 %
ROP Severozdpad ROP Sz 38,78 93,42 12,25 %
OP Praha — Adaptabilita OPPA 12,73 13,01 11,33 %
OP Rybdarstvi 2007-2013 OPR7+ 2,69 2,69 9,92 %
OP Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost OPVK 63,79 174,13 9,83 %
OoP Zivotniprostfedi OPZP7+ 0,00 274,66 5,58 %
OP Preshranicni spoluprdce CR—PL INTERREG CR—PL 8,38 8,38 3,82%
Integrovany operacni program IOP 41,30 45,17 2,79 %
ROP Jihozdpad ROP JZ 4,25 4,25 0,67 %
OP Lidské zdroje a zaméstnanost OP LZzZ 0,00 4,35 0,23 %
Program rozvoje venkova CR 2007-2013 PRV7+ 4,46 4,46 0,16 %
Ostatni OP - 0,00 0,00 0,00 %
Celkem 259,30 980,13 3,31%

Zdroj: MF — odbor 55 Narodni fond®® /PCO/, duben 2018.

Pozn.: Sloupec na konci obdobi obsahuje odhadované hodnoty nedocerpani alokace na konci PO7+ a zruseni
zévazku ze strany Komise za rok 2015 (tj. prostfedky alokované na rok 2013 pfi aplikaci pravidla n+2).
Sloupec celkem predstavuje celkovou odhadovanou velikost nedocerpdni alokace a zruseni zavazku za celé PO7+.
Sloupec celkem (v %) uvadi pomér celkové nedocerpanych prostfedkd k pdvodni alokaci jednotlivych programd.

V ostatnich OP, tedy u OP Doprava /OPD7+/, OP Podnikdni a inovace, ROP Moravskoslezsko,
ROP Jihovychod, ROP Stfedni Morava, ROP Severovychod, ROP Stredni Cechy a OP Praha —
Konkurenceschopnost, se s nedocerpanim alokace nepocita.”’

Cerpani alokace PO7+ mohou ovlivnit jesté tzv. fazované projekty, jejich? realizace byla
rozdélena mezi dvé programova obdobi a které se vyskytuji u tfi OP®. Jako riziko u téchto
projektl Ize identifikovat moZnost problémi s dokoncenim druhé faze projektu v PO14+, coz by
mélo za nasledek i nezplsobilost vydajl certifikovanych v ramci prvni faze realizované v PO7+.
Hrozbu v pripadé téchto projektd mulze predstavovat i riziko pripadnych financnich korekci
uplatnénych v ramci druhé faze, které pak mohou zpétné ovlivnit i cerpani ve fazi prvni.

Stav fazovanych projekt( v ramci OP v PO7+* je nésledujici:

e Celkem je v ramci OP Zivotni prostiedi pro programové obdobi 2007-2013 /OPZP7+/
evidovano deset malych fazovanych projekt(, z toho u osmi projektd jiz skondila realizace
. faze projektu. U dvou zbyvajicich projektl jsou jiz vydany pravni akty a projekty jsou
v realizaci.

e V OPD7+ je evidovano Sest velkych fazovanych projektd, z toho dva projekty jsou jiz fyzicky
ukonceny. Dalsi tfi projekty jsou v realizaci a jeden projekt je ve stavu po vydani pravniho
aktu o poskytnuti/prevodu podpory. V ramci tohoto programu se realizuje také 20 malych
fazovanych projekt(, z toho u 17 projekt( jiz byla dokoncena realizace Il. faze. U zbyvajicich
projektd jsou jiz vydany pravni akty a projekty jsou v realizaci.

96 Odbor 55 Ministerstva financi vykonava ¢innosti platebniho a certifikacniho organu.

97 Vycet uvedeny v této kapitole neobsahuje informace o Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 — viz
podkapitola B.3.

98 OPZP7+, OPD7+a OP VaVpl.

99 Uvedené stavy projektl vychazeji se screeningu fazovanych projektd u RO jednotlivych OP k 31. bfeznu 2018.
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e V ramci OP Vyzkum a vyvoj pro inovace /OP VaVpl/ jsou evidovany dva velké fazované
projekty. Financovany jsou druhé faze projektd ELI (Extreme-Light-Infrastructure) a SUSEN
(Udrzitelna energetika). U projektu SUSEN byla v srpnu 2017 predlozena zavérecna zprava
za celé obdobi realizace projektu. Realizace projektu ELI byla prodlouzena do konce roku
2018 z dlivodu zpoZdéni na strané dodavatele. Zména harmonogramu byla schvélena
monitorovacim vyborem OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni [OP VVV/ v Fijnu 2017.

B.2.2 Programové obdobi 2014-2020

B.2.2.1 Alokace CR

Podle udajd Komise'® Ceskd republika aktualné ¢erpd prosttedky ESIF z celkové alokace ve vysi
témér 23,87 mld. €. Vcetné narodniho spolufinancovani je tedy k dispozici celkem 32,4 mld. €.

Tabulka ¢. 7: Rozdéleni celkové alokace ESIF podle jednotlivych fondl (v mil. €)
P Narodni
Nazev fondu Zkratka Alokace EU o Celkem
prostiredky
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj EFRR 11 940,69 5166,73 17 107,42
Fond soudrZnosti FS 6 143,95 1 084,23 7 228,18
Evropsky socidlni fond ESF 3416,40 786,16 4202,56
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova EZFRV 2 305,67 1 464,96 3770,63
Evropsky nadmorni a rybarsky fond ENRF 31,11 10,05 41,16
Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi IPZML 27,20 2,40 29,60
Celkovy soucet 23 865,02 8 514,53 32 379,55
Zdroj: Komise, https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ, stav k 9. kvétnu 2018.
Graf ¢. 9: Podil jednotlivych ESIF na alokaci prostfedkti z EU
FS
25,74 % ESF
14,32 %
Alokace EU pro CR EZERV
na obdobi 2014-2020: 9,66 %
23,87 mld. € RE
0,13 %
EFRR (')Pf'l"'j
50,03 % ey

Zdroj: Komise, https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ, stav k 9. kvétnu 2018.

Tyto prostiedky jsou Cerpany prostiednictvim deseti ndrodnich programd.

100 Viz https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ — stav k 9. kvétnu 2018.
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Tabulka ¢. 8: Hlavni alokace z rozpo¢tu EU na narodni programy (v mil. K¢)
Program Zkratka Ridici organ Hlavni alokace

Integrovany regiondlni operacni program IROP MMR 110792,6
OP Doprava OPD MD 108 663,7
OP Podnikadni a inovace pro konkurenceschopnost OP PIK MPO 103 400,3
OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni OP VWV MSMT 66 085,0
OP Zivotni prostredi OPZP MZP 63 659,6
Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 PRV MZe 55252,2
OP Zaméstnanost OPz MPSV 51269,0
OP Technicka pomoc OPTP MMR 5326,1
OP Praha — pdl ristu CR OP PPR HMP 4812,8
OP Rybarstvi 2014—2020 OPR MZe 742,7
Celkem 570 004,0

Zdroj: MS2014+, fidici organy OP, data k 31. bfeznu 2018.

Pozn.: Byl pouZit sménny kurz 25,398 KE/€.

B.2.2.2 Cerpdni hlavni alokace™

Od pocdatku PO14+ bylo ke dni 31. bfezna 2018 vyhldseno kumulativné za vSechny programy
683 vyzev s alokaci 617,0 mld. K¢ (prispévek EU), coZ predstavuje 108,2 % hlavni alokace ve
vySi 570,0 mld. K¢ (prispévek EU). Ze vSech program( byl doposud vyhlasen nejvyssi objem
vyzev v absolutnich hodnotdch u OPD, déle u IROP a OP PIK.

Tabulka €. 9: Stav cerpani prostiedkt ESIF v % hlavni alokace k 31. bfeznu 2018 podle

jednotlivych program v %
jednotlivych prog %
Finan¢ni prostredky
. , v pravnich aktech . - . v zaodovsfech
Program | v zaregistrovanych o T v proplacenych vyuctované o prubéZnou
Zadostech 2 Fe‘(lodu zadostech v Zadostech platbu
o podporu '::d or o platbu o platbu odeslanych
podpory Komisi
PRV 70,6 47,5 37,8 33,2 31,3
OPz 114,4 75,2 32,3 24,0 21,2
OPTP 81,3 58,1 27,3 25,1 21,2
OPD 94,0 55,1 26,8 22,0 18,3
OPZP 109,3 46,0 15,1 11,5 10,1
OP PIK 107,9 43,7 9,1 6,5 6,6
OPR 83,4 32,3 9,9 9,9 5,9
OP VVV 162,9 57,0 19,7 6,8 5,7
IROP 105,8 48,9 4,6 5,0 3,4
OP PPR 111,7 43,5 16,5 3,4 1,8
Celkem 108,1 52,0 18,6 14,1 12,3

Zdroj: MS2014+, fidici organy program(, data k 31. bfeznu 2018.

Ke konci brezna 2018, tj. v patém roce programového obdobi, dosahoval objem prostiedku
v Zadostech o prlibéznou platbu 12,30 % hlavni alokace.

101 Hlavni alokace spolecné s vykonnostni rezervou (6 %) tvori celkovou alokaci.



| 24l

EU REPORT 2018, Zprava o finanénim fizeni prostfedké EU v CR

B.2.2.3 Plnéni pravidla n+3 a vykonnostni raémec

Rok 2018 je prvnim rokem, kdy je CR konfrontovadna s plnénim a hodnocenim finanénich
a vécnych zavazkd, které vici Komisi m3, tj. s potencidlem pro plnéni pravidla n+3 a milnik(
vykonnostniho rdmce. Nenaplnéni pravidla n+3 znamend ztratu financnich prostredkd,
nenaplnéni milnikd pak znamend nemoznost plného vyuZiti potencidlu tzv. vykonnostni
rezervy, tj. cca 6 % z celkové alokace na Urovni dané prioritni osy.

Tabulka ¢. 10: Stav plnéni pravidla n+3 pro rok 2018 k 31. bfeznu 2018 (pfispévek EU)

(v mil. €)
Alokace roku L ew . Zadosti o platbu T
Program 2015 Prg(c:l’brizklezrzjlil;by odeslanz do PInéni limitu Zl:ly:l:c\;y;g;gat
(pravidlo n+3) 31. ledna 2018
PRV 443,59 69,17 680,26 168,9 % 0,00
OPz 558,97 213,38 427,71 114,7 % 0,00
OPTP 60,47 22,82 44,55 111,4 % 0,00
OPD 1191,99 451,77 782,11 103,5 % 0,00
OoPZP 669,07 259,34 253,56 76,7 % 156,16
OP PIK 1106,16 422,39 267,03 62,3 % 416,74
OP VVV 706,97 269,96 148,24 59,2 % 288,77
OPR 8,07 3,03 1,72 58,9 % 3,31
IROP 1185,24 452,58 147,49 50,6 % 585,17
OP PPR 51,49 19,66 3,41 49,5 % 28,42
Celkem 5982,00 2184,10 2 756,08 82,6 % 1478,58

Zdroj: Informace o stavu Cerpdni prostredkd z fondd EU v programovém obdobi 2014-2020, podklady pro jednani Rady
pro Evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy, NOK dle udajt MF-PCO, duben 2018.

Jak je patrné z tabulky ¢. 10, rovna polovina programi vykazala k 31. breznu 2018 hodnotu
pInéni pravidla n+3 pro rok 2018 pod urovni 75 %. Ctyfi programy naopak limity ¢erpdni pro
rok 2018 naplnily jiz ke konci prvniho ctvrtleti.

Vykonnostnim rdmcem se rozumi financni zavislost na rychlosti a kvalité ¢erpani, tj. zavedeni
jasnych a méfitelnych milnikd® a cilovych hodnot pro vsechny programy. Kromé financnich
ukazatelG mély byt pro kazdou prioritni osu /PO/, tzv. prioritu Unie (OPR), i prioritni oblasti
(PRV) vybrany indikdtory vystupu. U téch aktivit, kde bylo moZno predpokladat pomalou
pocatecni fazi realizace (napf. oblast velkych projektd), mély byt misto milnikll v podobé
indikatord vyuZity tzv. klicové implementacni kroky, které budou monitorovat (pro rok 2018)
spravny smér a rozsah pInéni cilG. Ridici orgdny a MMR maji pravideln& monitorovat plnéni
milnik{ a cilG na zakladé srovnavani skute¢ného stavu a pokroku v ¢erpani s jejich stanovenymi
hodnotami. Dle ¢lanku 21 obecného nafizeni'® prezkouma Komise ve spoluprdci s ¢lenskymi
staty vykonnost program( v kazdém CS v roce 2019 s ohledem na vykonnostni rémec stanoveny
pro pfislusné programy. Pfitom posoudi dosaZzeni hodnot milnikd programd na Urovni priorit
na zakladé informaci a hodnoceni uvedenych ve vyrocnich zpravach o provddéni, které predlozi
CS v roce 20109.

102 Milnik v oboru Fizeni program( je jednoznac¢né definovanou vyznamnou udalosti v pribéhu programd. Jde
o ¢asovy okamiik, kdy se obvykle ovéiuje a méFi, jaka ¢ast vysledkil programu byla jiz dosazena. U¢elem milniku
je tedy kontrola, ev. pfijeti rozhodnuti k ndpravé. Milniky jsou priibézné cile, které se pfimo vztahuji ke spInéni
konkrétniho cile investi¢ni priority. Mélo by jich byt dosazeno do 31. prosince 2018 a jejich posouzeni probéhne
v roce 2019.

103 Obecné natizeni — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu,
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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Podle ¢lanku 22 obecného nafizeni byla pro viechny programy financované v Ceské republice
s Ucasti ESIF stanovena vykonnostni rezerva 36 119,70 mil. K¢, cca 6 %' z celkové alokace,
tj. v prepoctu 606 123,80 mil. K¢%. Vykonnostni rezerva je prfidélovana pouze programim
a prioritam, které dosahly svych milnikd. Pokud priority dosahly svych milnik(, je castka
vykonnostni rezervy stanovend pro danou prioritu povaZovana za definitivné pfridélenou na
zakladé rozhodnuti Komise podle odstavce 2. Pokud z prezkumu vykonnosti vyplyne, Ze doslo
k zdvainému selhani pfi plnéni vykonnostniho ramce, mlze Komise zcela nebo castecné
pozastavit prlibézné platby pro PO.

Na zdkladé pribéiného vyhodnoceni plnéni financnich a vécnych milnikG v Unoru 2018
identifikoval NOK po konzultaci s RO potencialné rizikové PO nebo priority Unie. Prioritni osy
programi uvedené v tabulce ¢. 11 jsou hodnoceny jako nejvice rizikové.

Tabulka ¢. 11: Potencialné rizikové prioritni osy a jejich tzv. vykonnostni rezerva (v mil. €)

L Vykonnostni
Prioritni . L Typ
Program 0sa Nazev prioritni osy Fond regionu rezerva
€ (podil EU)
Ucinné nakldddni energii, rozvoj energetické
PO 3 mfrastruktur)’/ avopnow’telnych zdrOJL.llenergle,’ EFRR MRR 76,00
podpora zavddéni novych technologii v oblasti
OP PIK nakladdni energii a druhotnych surovin
Rozvoj vysokorychlostnich pristupovych siti
PO 4 k internetu a informacnich a komunikacnich EFRR MRR 44,00
technologii
PO 2 R(?ZVO] vyso{(ych Skol a lidskych zdroji pro ESF MRR 18,69
vyzkum a vyvoj
OP VWV : — — —
PO 2 Rzl)sz vyso{(ych Skol a lidskych zdroji pro ESF VRR 234
vyzkum a vyvoj
. PO 4 Ochrana a péce o prirodu a krajinu EFRR MRR 21,10
OPZP
PO 5 Energetické uspory EFRR MRR 1,20
PO 3 Pob.ra sprdva uzemi a zefektivnéeni verejnych EFRR VRR 1,45
IROP instituci
PO 4 Komunitné vedeny mistni rozvoj EFRR MRR 24,10
PO 2 Udrzitelng mobilita a energetické uspory EFRR VRR 3,63
OP PPR o o . .
PO 3 Podporq socidlniho zacleriovdni a boj proti EFRR VRR 0,75
chudobé
Celkem 193,26

Zdroj: Informace o stavu Cerpdni prostredki z fond(d EU v programovém obdobi 2014-2020, podklady pro jednani Rady
pro Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, NOK, duben 2018; schvalené programové dokumenty OP.

Pozn.: MRR — méné rozvinuté regiony, VRR — vice rozvinuté regiony.

104 Cl. 22 odst. 1) obecného natizeni stanovi: ,Vykonnostni rezerva pFedstavuje mezi 5 a 7 % z podilu pro kaZdou
prioritu v ramci programu, s vyjimkou priorit zamérenych na technickou pomoc a programy zamérené na financni
ndstroje v souladu s ¢lankem 39. Celkovd vyse vykonnostni rezervy pridélené na fondy ESI a kategorie regiont
¢ini 6 %. Cdstky odpovidajici vykonnostni rezervé jsou uvedeny v programech, rozdélené podle priorit a pfipadné
podle fondu ESI a kategorii regiond.”

105 Zdroj: MS2014+, RO, data k 31. bFeznu 2018.
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Dlsledné uplatnéni pravidel obecného nafizeni by za nezménénych podminek znamenalo,
Ze je ohroZeno cca 193 mil. €, tj. pfi aktudInim sménném kurzu® cca 5 600 mil. K¢. NedosazZeni
milnik@ nutné nemusi znamenat pro Ceskou republiku ztratu, nebot ohrozené prostfedky
mohou byt vyuZity ve prospéch operaci s vyssi vykonnosti v jinych prioritnich osach.

B.2.2.4 Rizika plnéni Dohody o partnerstvi pro rok 2018

MMR provadi ve spolupraci s dalSimi subjekty implementaéni struktury'® pravidelné
hodnoceni pInéni Dohody o partnerstvi a poddva o tom vladé Ceské republiky zpravy, jejich?
podstatnou soucasti je i hodnoceni rizikovosti programU. Z vyrocni zpravy za rok 2017 s daty
k 31. prosinci 2017 vyplyva nasledujici stav.

Na zakladé vysledkl hodnoceni Ize konstatovat, Ze mezi aktudlni rizika, kterd na horizontalni
arovni ovliviuji ¢erpani financnich prostredk(, mimo jiné patfi skutecnost, Ze:

e Komise hodnoti transpozici evropské smérnice o posuzovani vlivu na Zivotni prostredi do
narodniho pravniho fadu jako ,nendleZitou”, a tudiz hrozi, Ze vydaje u dotcenych projektd
Komise neproplati, takZze budou muset byt uhrazeny z narodnich zdrojg;

e Cerpani v oblasti zvySovani energetické ucinnosti, napf. zateplovani budov, zejména
vefejnych, se nedafi, pfitom na tuto oblast bylo v PO14+ pfidéleno zna¢né mnoiZstvi
financ¢nich prostredk(;

e <Cerpani v oblasti pokryti uzemi Ceské republiky vysokorychlostnim internetem je ve
zna¢ném zpozdéni oproti pldanovanému harmonogramu.

Z vysledkd multikriterialniho hodnoceni rizikovosti programt pro PO14+, které bylo provedeno
NOK a RO program0 v Unoru 2018 na datech k 31. prosinci 2017, vyplynulo nasledujici aktualni
rozdéleni programi do jednotlivych kategorii rizikovosti.

Tabulka €. 12: Rizikovost program( dle dat ke dni 31. prosince 2017

Stupen rizikovosti programu Program

IROP
Vysoce rizikové programy OP PIK
OP PPR
OPR
OPTP
OP VVV
OPZP
OPD
Programy s nizkym rizikem OPZ
PRV

Stfedné rizikové programy

Zdroj: Vlyrocni zprava o implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2017, vydano v dubnu 2018.

Pfi hodnoceni identifikoval NOK rizika, jeZ jsou uvedena v nasledujicim prehledu. Vzhledem
k ucelu EU reportu a limitim jeho rozsahu prehled neuvadi kontext rizik ani napravna opatreni
k jejich eliminaci. Podrobné informace lze ziskat ve vyse zminéné zpravé.

106 Kurz CNB ke dni 16. kvétna 2018 ve vysi 25,55 K&/€.
107 NOK ve spolupraci se subjekty implementacni struktury ESIF, zejména s MF a fidicimi organy, zpracoval Vyrocni
zpravu o implementaci Dohody o partnerstvi za rok 2017 na datech k 31. prosinci 2017.
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Vysoce rizikové programy

IROP:

e nezpUsobilost vydajd ve vazbé na odlvodnéné stanovisko Komise k EIA™, kdy Komise soudi,
Ze hodnoceni vlivl projektl na Zivotni prostfedi nebylo provadéno v souladu s poZzadavky
smérnice EIA. Komise tak poZaduje zajisténi eliminace Zadosti o platbu u projektd, které
jsou dotéeny timto stanoviskem;

e nedostatecny potencial pro splnéni pravidla n+3, kdy je zejména nizky aktudlni stav Cerpani
ve stavu finanénich prostfedk( vyuctovanych v Zzadostech o platbu (2,8 % hlavni alokace
programu) a financnich prostfedk(l v Zadostech o pribéznou platbu odeslanych Komisi
(2,6 % hlavni alokace programu);

e nedostatecnd absorpcni kapacita, problematické je stale cerpani ve specifickém cili
2.5 SniZeni energetické ndrocnosti v sektoru bydlent,

e nedostateény potencidl pro splnéni financnich a vécnych milnikl, a to predevsim
v PO 3 — Dobrd sprdva uzemi a zefektivnéni vefejnych instituci a PO 4 — Komunitné
vedeny mistni rozvoj CLLD, kde jsou identifikovany vysoce rizikové financ¢ni milniky,
a v PO 2 - Zkvalitnéni verejnych sluZeb a podminek Zivota pro obyvatele regionu
a PO 3 — Dobrd sprdva uzemi a zefektivnéni verejnych instituci, kde jsou identifikovany
nejrizikovéjsi vécné milniky;

e zpoidéni implementace finanénich nastroji. Do konce roku 2017 nevybral RO spravce
téchto nastrojl a vtomto ¢asovém horizontu nebyla dokoncena ani zadavaci dokumentace.

OP PIK:

e riziko vztahujici se k legalité a spravnosti vydajl bylo identifikovano provedenymi audity,
vjejichZ ramci byly zjistény zdvazné nedostatky, které vedou a vedly k vyskytu nesrovnalosti,
¢i byla identifikovdna vysoka mira chybovosti na vzorku operaci, ktera ¢inila 6,58 %%,

e nedostatecna absorpcni kapacita v nékterych oblastech, kterd se projevuje nizkou
mirou naplnénosti dotéenych vyzev. Zvlast vyznamnd je pak nedostatecnd absorpéni
kapacita v oblasti energetické ucinnosti, kde hrozi nenaplnéni ocekavanych vysledk
Dohody o partnerstvi. U podpory vysokorychlostniho internetu existuje nesoulad mezi
RO a potencidlnimi pfijemci ze sektoru ICT ohledné nastaveni podpory a technickych
parametr( vyzvy;

e nedodrZovéani jednotného metodického prostredi;

e nedostatecny potencidl pro splnéni pravidla n+3, u kterého je negativné hodnocen zejména
nizky stav plnéni limitu ¢erpdni pro rok 2018 Zzadostmi odeslanymi Komisi ¢i dlouhd doba
administrace zadosti o podporu, kterd za program c¢ini 365 dni;

e nedostatecny potencidl pro splnéni financnich milnikd vykonnostniho rdmce u PO 3 -
Ucinné nakldddni energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdrojii energie,
podpora zavddéni novych technologii v oblasti nakldddni energii a druhotnych surovin
a PO 4 - Rozvoj vysokorychlostnich pristupovych siti k internetu a informacnich
a komunikacnich technologii, a to z divodu nizkého stavu cerpani v prdvnich aktech,
resp. ve vyuctovanych ci certifikovanych prostfedcich;

e riziko nezplsobilosti vydajd ve vazbé na odlvodnéné stanovisko Komise k EIA, nebot toto
stanovisko ovliviiuje certifikaci prostfedk(i dotéenych projekt(;

e pochybeni v ramci procesu fizeni vyzev, hodnoceni a vybéru projektd.

108 Environmental Impact Assessment.
109 Komise v dopise ze dne 5. dubna 2018 varovala fidici organ OP PIK pfed moznym zastavenim plateb.
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OP PPR:

nedostatecny potencidl pro splnéni pravidla n+3. Ddvodem je zejména nizky stav ¢erpani
dle vyuctovanych prostfedkll v Zadostech o platbu (pouze 2,9 % hlavni alokace) a nizky stav
plnéni limitu Cerpani pro rok 2018 Zzadostmi odeslanymi Komisi;

neumérné dlouha doba administrace Zadosti o podporu, za cely program se jedna o 308 dni;

nedostatecny potencial pro splnéni vécnych milnikl vykonnostniho ramce, kdy NOK
identifikoval jako nejproblematictéjsi vécné milniky u PO 2 — UdrZiteInd mobilita
a energetické uspory a PO 3 — Podpora socidlniho zacleriovdni a boj proti chudobé;

nedostatecna absorpcéni kapacita;

nedostate¢nd administrativni kapacita, kdy mira fluktuace vykazuje nejvyssi hodnoty
ze véech RO.

Stfedné rizikové programy

OPR:

nedostateény potencidl pro splnéni pravidla n+3;

RO jako jediny nesplnil opatieni ukladajici do konce roku 2017 vykdzat ve stavu finanénich
prostiedkd v pravnich aktech o poskytnuti/prevodu podpory alespor 40 % hlavni alokace
programu;

nedostatecna absorpcéni kapacita;

plnénifinancnich i vécnych milnik( u priority Unie 3 — Podpora provddéni spolecné rybarské
politiky, kde k 31. prosinci 2017 nebyl zazavazkovan ani jeden projekt.

OPTP:

oddalovani rozhodnuti o moiném nevycerpani prostfedkd na navazujici projekty
k MS2014+, které je dlsledkem pozastaveni financovani vydajli na tyto projekty
v programovém dokumentu (tzn. nemoZnost proplacet souvisejici vydaje prijemcim
a vkladat je do souhrnnych Zadosti na PCO) v ramci PO 2 — Jednotny monitorovaci systém
ze strany Komise;

pomérné dlouha doba pfipravy a realizace verejnych zakazek spolufinancovanych z OPTP
v ramci MMR;

mozné nenaplnéni pravidla n+3 po roce 2020.

OP VVV:

nedostatecny potencidl pro splnéni pravidla n+3, rizikové se jevi zejména aktudlni stav
Cerpani dle vyucétovanych prostifedkl v Zadostech o platbu ¢i nedostatecné plnéni limitu
Cerpani (n+3) na rok 2018 Zadostmi odeslanymi Komisi;

nedostatecny potencidl pro splnéni finan¢nich a vécnych milnik( vykonnostniho ramce,
rizikova je zejména PO 2 — Rozvoj vysokych skol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj;

dlouhd doba administrace Zadosti o podporu u PO 2;

zpozdéni v pripravé planovaného velkého projektu Mephared I, které mizZe ohrozit jeho
v€asnou a Uspésnou realizaci.
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OPZpP:

e nezplsobilost vydaji ve vazbé na odlvodnéné stanovisko Komise k EIA, nebot Komise
poZaduje zajisténi eliminace Zadosti o platbu u projektl, které jsou dotéeny timto
stanoviskem;

e nesplnéni pravidla n+3, nebot k 31. prosinci 2017 ¢inilo pribéiné plnéni pravidla n+3 pro
rok 2018 celkem jen 68,6 %;

e delSi doba administrace Zadosti o podporu;

e nedostatecny potencidl pro splnéni vécnych a financénich milnikd vykonnostniho ramce,
zejména u PO 3 — Odpady a materidlové toky, ekologické zdtéze a rizika, PO 4 — Ochrana
a péce o prirodu a krajinu a PO 5 — Energetické uspory;

e porudeni jednotného metodického prostfedi v oblasti finan¢nich tokd, nebot RO nehldsi
fadné nesrovnalosti.

Programy s nizkym rizikem

OPD:

e zavainé nedostatky tykajici se legality a spravnosti vydajl, vyskytu nesrovnalosti a vysoké
miry chybovosti, ktera €inila 7,26 %, s vyznamnym dopadem na statni rozpocet. Ze statniho
rozpoc¢tu se musi hradit korekce souvisejici s vysokou chybovosti programu vzhledem
k charakteru dotéeného piijemce (statni instituce — Reditelstvi silnic a dalnic /RSD/);

e nezplsobilost vydajd ve vazbé na odlvodnéné stanovisko Komise k EIA, kdy Komise soudi,
Ze hodnoceni vlivl projektl na Zivotni prostfedi nebylo provadéno v souladu s poZzadavky
smérnice EIA. Komise proto poZaduje zajisténi eliminace Zadosti o platbu u projektl, které
jsou dotéeny timto stanoviskem;

e nedodrZeni harmonogram realizace velkych projekt(l. V oblasti prioritnich dopravnich
projektl byly v roce 2017 zahdjeny pouze dva z celkovych 13 projektu.

OPZ:

e nizsi plnéni financénich a vécnych milnikl — u PO 2 — Socidlni zacleriovdni a boj s chudobou
a PO 4 — Efektivni vefejnd sprdva.

PRV:

e nedostateény potencial pro splnéni vécnych milnikd zejména u ukazatele , pocet zemédél-
skych podnikii zapojenych do spoluprdce krdatkych dodavatelskych retézci / mistnich trh(*
u prioritni oblasti 3 — Podpora organizace potravinového fetézce, vietné zpracovdni zemé-
délskych produktu a jejich uvddeéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvifat a rfizeni rizik
v zemédélstvi;

e nedostatecny potencial pro splnéni financnich milnikG u prioritni oblasti 6 — Podpora
socidlniho zacleriovdni, sniZovdni chudoby a hospoddiského rozvoje ve venkovskych
oblastech.

Komise zaslala 5. dubna 2018 fidicimu organu OP PIK tzv. warning letter (varovny dopis)
a 10. dubna 2018 také ridicimu organu OPD. Dlvodem k tomuto kroku byla vyssi mira
chybovosti zjisténd audity za Ucetni rok 2016—2017 (viz podkapitola F.1). V pripadé OP PIK
nedoporucuje Komise zasilat dalSi Zadosti o platbu do doby pfijeti a provéfeni ndapravnych
a preventivnich opatfeni, vyjimku tvofi vydaje vztahujici se k realizaci financ¢nich nastroju.
V pripadé OPD pozaduje Komise pfijeti napravnych opatieni a ujisténi, Ze vydaje dotcené
chybami nebyly a nebudou do doby zjednani napravy soucasti Zadosti o platbu zasilanych
Komisi. Dne 16. kvétna 2018 byla zasldna Stalému zastoupeni CR p¥i EU reakce Fidiciho

organu OPD na varovny dopis s Zadosti o predani Komisi.
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B.3 Vydaje na primé platby a spolecnou organizaci trhu
Primé platby a spolec¢na organizace trhu jsou financovany z Evropského zemédélského zdrucniho
fondu /EZZF/. Tyto podpory zaujimaji témér 75 % rozpoctu na SZP.

V roce 2017 bylo v CR dle udajai® Statniho zemédélského intervenéniho fondu /SZIF/ v ramci
prvniho pilite SZP vyplaceno 24,35 mld. K¢, z toho prostifedky EU Cinily v prepoctu priblizné
22,98 mld. K¢.

Tabulka €. 13: Prehled prostiedki vyplacenych v ramci 1. pilife SZP za rok 2017 (v mil. Kc)

Oblast vydaje P¥ispévek EU Prispévek CR Celkem
Pfimé platby 22 349,18 820,15 23 169,33
Spolec¢na organizace trhu 633,72 543,56 1177,28
Celkem 22 982,90 1363,71 24 346,61

Zdroj: podklady SZIF — rozpocet SZP na rok 2017 a jeho Cerpani k 31. prosinci 2017.

B.3.1 P¥imé platby

Rozvoj zemédélstvi je podporovan zejména prostrednictvim primych plateb. Zemédélci tyto
platby dostdvaji pod podminkou, Ze dodrzuji pravidla tykajici se dobrych Zivotnich podminek
a zdravi lidi, zvifat, rostlin a ochrany Zivotniho prostiedi. Ceska republika uplatfiuje zejména
rezim SAPS, ve kterém zemédélci ziskavaji platby na hektar obhospodafované zemédélské
plady. VySe podpory neni vazana na objem zemédélské produkce. K zakladni platbé SAPS se
poskytuji dalsi platby, které se zaméruji na ekologizaci, mladé zemédélce, oblasti s prirodnimi
omezenimi nebo na podporu vybranych sektor(/komodit zivocisné a rostlinné vyroby, které
se potykaji s urcitymi obtizemi. O tom, jaké sektory/komodity budou podporeny, rozhoduje
kazdy CS samostatné. Kromé podpor hrazenych z rozpoc¢tu EU jsou zemédélcim vyplaceny
také prechodné vnitrostatni podpory. Ty maji za cil u vybranych komodit dorovnat uroven
podpor, které v systému jednotné platby na plochu zemédélské ptidy byly pro zemédélce v CR
nizsi oproti plvodnim zemim EU.

V roce 2017 Komise zavedla nékteré zmény pro oblast pfimych plateb, které pfijala rovnéz
CR. Jednou z vyznamnych zmén byla moznost zrudit podminku ,aktivniho zemédélce”. Tuto
podminku pro pfizndni pfimych plateb a dotaci v ramci ekologického zemédélstvi CR s platnosti
od roku 2018 zrusila. Dale doslo ke zruseni pozadavku na intenzitu chovu hospoddarskych zvirat
u vybranych podpor, ke zruseni limitd obhospodarované plochy orné pldy u ekologizace ci
k zavedeni zdkazu pouZivani pfipravk( na ochranu rostlin na porosty plodin vazajicich dusik.

SZIF zemédélcim vyplacel v roce 2017 jak primé platby na zakladé Zadosti z minulych let
(v€etné jiz zaniklé oddélené platby za cukr a zvlastni podpory), tak platby na zakladé Zadosti
z roku 2017. Celkové bylo na pfimé platby v roce 2017 vyplaceno 23,17 mid. K¢, co? je ve
jednotkovych sazeb u vSech podpor v ramci pfimych plateb, k cemuz prispélo zejména posileni
kurzu koruny v roce 2017.%** Soucasné pokracoval narlst poctu zadosti v pripadé dobrovolné
podpory vybranych sektord. Tim se také snizily sazby téchto podpor.

Nejvétsi podil na primych platbach md SAPS. S vyplacenou ¢astkou 11,80 mld. K¢ tvofi vice nez
50 % celkové ,,obalky” na pfimé platby. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou je platba Greening,
v roce 2017 na ni bylo vyplaceno témér 6,76 mld. K¢, coz predstavuje 29% podil. Na podporu
vybranych sektor(i/komodit bylo vyplaceno 3,43 mld. K¢, tj. necelych 15 %.

110 Zdrojem dat je dokument Rozpocet Spolecné zemédélské politiky a marketingu na rok 2017 a jeho cerpdni
k 31. prosinci 2017 sestaveny SZIF.
111 Sménny kurz v roce 2016 ¢inil 27,021 KE/€ a v roce 2017 klesl o 1,04 K&/€.
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B.3.2 Spolec¢na organizace trhu

Spole¢nd organizace trhu se déli na dva hlavni okruhy, a to rostlinnou a ZivociSnou vyrobu. Tyka
se jednotlivych zemédélskych prvovyrobk( a vyrobkd po prvnim zpracovani a slouzi zejména
k regulaci nabidky trhu se zemédélskymi produkty a zabezpeceni pfijml zemédélcidm. Mezi
nastroje SOT patfi finanéni podpory, dotace, produkéni kvéty, intervencni nakupy, podpora
skladovani a podpora propagace zemédélskych produktl. V ramci celé SZP je SOT finanéné
méneé vyznamnou oblasti.

V roce 2017 vyplatilo Ministerstvo zemédélstvi /MZe/ na SOT celkem témér 1,18 mid. Ké.
Z této Castky tvorily nejvétsi dil financni podpory v celkové vysi 748,43 mil. K¢, z éehoZ nejvétsi
¢ast byla vyplacena na mimoradnd opatreni v odvétvi Zivocisné vyroby. Tato opatreni méla
za cil kompenzovat ztraty chovatelll a producentll mléka a veprového masa zplsobené
celoevropskou krizi na trhu s mlékem a nizkymi vykupnimi cenami veprového masa a mléka.
Celkem bylo na tato opatfeni v roce 2017 vyplaceno témér 335 mil. K¢. Dalsi vyznamnou
slozkou SOT byla podpora produkce ovoce a zeleniny, véetné dodavek ovoce a zeleniny do Skol
(zhruba 198 mil. K¢), a déle podpora spotieby Skolniho mléka (pfiblizné 56 mil. K¢).

V porovnani s rokem 2016 doslo k poklesu vydaji SOT zhruba o 40 %. K nejvétsimu sniZzeni doslo
u intervencnich nakuptd mlékarenskych vyrobk(. Pokles vydajl zplsobilo rovnéz ukonceni
docasné podpory pro chovatele dojnic a prasnic.
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C. Kontrolni a monitorovaci ¢innost NKU
ve sledovaném obdobi 2

Cc.1 Pt¥ehled kontrolni ¢innosti NKU

Kolegium NKU schvélilo ve sledovaném obdobi (duben 2017 a? bfezen 2018) celkem
13 kontrolnich akci, které byly zcela nebo alesponi z ¢asti zaméreny na prostredky tykajici se
rozpoctu EU /sledované KA/. Prehled téchto KA je uveden v pfiloze ¢. 1.

Graf €. 10: Rozdéleni sledovanych KA podle jejich zaméreni

Vydaje na SZP

1
Ostatni vydaje
Financni audity 1

4 "

13

kontrolnich akci NKU
ve sledovaném
obdobi

Vydaje na soudrZznost
7

Zdroj: Véstnik NKU za roky 2017 a 2018.

Ve sledovaném obdobi byly kontroly v deviti pfipadech zaméfeny na podpory poskytované
z rozpoc¢tu EU do CR!:. Z téchto kontrol byly &tyfi provedeny jako vykonnostni audity
(KA €. 16/12, ¢. 16/26, ¢. 17/02 a ¢. 17/03) a dvé jako kontroly legality (KA ¢. 17/05 a ¢. 17/06).
Zbyvajici tFi KA (KA ¢. 16/13, ¢. 16/32 a ¢. 17/09) zahrnovaly prvky obou téchto typa kontroly.

Kontrolni akce ¢. 16/12, ¢. 16/26 a ¢. 17/03 provéfovaly primarné nastaveni a funkénost
rtiznych informaénich systémii /1S/ vyuzivanych statni spravou. Ostatnich Sest KA se zaméfilo
predeviim na kontrolu projektd. Ctyfi z nich (KA ¢. 16/32, ¢. 17/02, &. 17/06 a ¢. 17/09) navic

112 Informace uvadéné v této kapitole vychazeji predevsim z Udajl publikovanych v kontrolnich zavérech jednotlivych
kontrolnich akci NKU a z dat uloZzenych v Kontrolnim informacnim systému NKU.

113 KAZ&. 16/12 - Pfiprava jednotného metodického prostredi pro éerpdni podpory EU v programovém obdobi 2014+,
KA €. 16/13 — Pené?ni prostiedky vynaklddané na rozvoj vzdéldvdni v Ceské republice, KA &. 16/26 — Vydaje
na provoz a vyuZiti nemovitého majetku vcetné vydaji na zajisténi informacni podpory souvisejici se sprdavou,
provozem a udrzbou nemovitého majetku, KA €. 16/32 — Vydaje na provoz a vyuZiti nemovitého majetku
vCetné vydaji na zajisténi informacni podpory souvisejici se sprdvou, provozem a udrZzbou nemovitého majetku,
KA €. 17/02 — Podpora socidlniho bydleni jako soucdst politiky socidlniho zaélefiovdni, KA €. 17/03 — Zdravotnické
informaéni systémy ve sprdvé organizaénich sloZek resortu zdravotnictvi, KA €. 17/05 — Vystavba, modernizace
a rekonstrukce ddlnic, KA €. 17/06 — Penézni prostiedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu vynaloZené na podporu
lesnictvi a KA €. 17/09 — Akce stavebniho charakteru provddéné za ucelem oprav, modernizace a rozvoje sité silnic
Il. a lll. trid na uzemi vybranych kraji, spolufinancované z prostredku Evropské unie a ndrodnich zdrojd.
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podrobily kontrole i nastaveni RKS pfisluinych programi. V ramci KA & 16/32, ¢. 17/06
a €. 17/09 bylo ovéfeno rovnés fungovani RKS.

Ctyfi KA byly tzv. finanéni audity', tedy kontroly zavéreénych Ut vybranych rozpoctovych
kapitol.

V ramci sledovanych KA bylo kontrole podrobeno celkem 98 subjektd (tzv. kontrolovanych
osob), pficem? fada z nich byla kontrolovdna ve vice KA (pfedevsim ministerstva v roli RO
jednotlivych programi spolufinancovanych z rozpoctu EU), proto jsou tyto kontrolované osoby
zapocteny do celkového souctu vicekrat. NKU zjistil nedostatky u 50 kontrolovanych osob
(i zde je fada kontrolovanych osob zapocitdna opakované), tj. u 51,02 %.

NKU ug¢inil ve sledovanych KA dohromady 620 kontrolnich zjisténi (vy&islitelnych
i nevycislitelnych). Objem zjisténych nedostatkut vycislil na 842,92 mil. K¢. Z toho nedostatky
v celkovém objemu 55,52 mil. K€ byly vyhodnoceny jako vymahatelné a byly, spolu s jednim
nevycislenym zjisténim, predany k dalsimu reseni prislusnym spravciim dané.

Na zakladé vyhodnoceni sledovanych KA nebylo podano zadné trestni oznameni.

Graf ¢. 11: Podily jednotlivych kategorii kontrolnich zjisténi

Nedostatec¢nost Zjisténi ve finan¢nich
pravni Upravy auditech
2,74 % 31,94 %
Formalni
nespravnost 620 Netizelnost
3,23 % kontrolnich .
ceviy s nehospodarnost,
Zjistent neefektivnost
19,03 %

Poruseni pravidel

a smluvnich
podminek Poruseni zakonnych
12,58 % a podzéakonnych
Vécna norem
nespravnost 15,00 %
15,48 %

Zdroj: Kontrolni informacni systém NKU.

114 KA &. 16/25 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoétu Ministerstvo primyslu a obchodu za rok 2015, uéetni
zavérka Ministerstva prumyslu a obchodu za rok 2015 a udaje predklddané Ministerstvem primyslu a obchodu
pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoc¢tu za rok 2015, KA €. 16/29 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoltu
Ministerstvo prdce a socidlnich véci za rok 2016, ucetni zaverka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2016
a udaje predklddané Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2016,
KA €. 17/08 — Zdvérecény ucet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2016, ucetni zdvérka
Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2016 a udaje predklddané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoétu za rok 2016, KA €. 17/18 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoétu Ministerstvo
Zivotniho prostredi za rok 2016, tcetni zavérka Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2016 a udaje predkladané
Ministerstvem Zivotniho prostredi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2016.
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Kontrolni nalezy ucinéné pfi vykonu ctyf financnich auditl (zahrnuté v kategorii zjisténi
ve financnich auditech) typoveé spadaji do jinych skupin zobrazenych v grafu ¢. 11 (v absolutni
vétsiné pripadl jsou porusenim zadkonU ¢i vyhlasek v oblasti ucetnictvi). Tato zjisténi se
vSak svym charakterem vyznamné lisi od zjisténi ucinénych v jinych typech kontrol, proto
jsou zde vykazovana oddélené. Vétsinou se jednd o chyby ve vedeni Ucetnictvi jednotlivych
ministerstev (spravcd rozpoctovych kapitol), které nemaji pfimé penézni dopady, resp. fyzicky
vliv, na legalitu provadénych operaci.

Obdobné jsou samostatné vykazovana zjisténi zafazena v kategorii netcelnost, nehospoddrnost,
neefektivnost, tedy pfipady, u nichZ bylo zjisténo poruseni pravidla ,3E“, a to bez ohledu
na pouzity typ kontroly (audit legality &i vykonnosti). V této kategorii NKU ucinil v rdmci
sledovanych KA celkem 118 nevycislitelnych zjisténi.

Do kategorie vécnd nesprdvnost jsou zahrnuta zjiSténi tykajici se napf. neprovedeni
aktualizace fidicich dokumentd nebo nestanoveni limitd jednotkovych naklad(/zplsobilych
vydajl u pofizovanych investic. Do kategorie formdlini nesprdvnost patfi napft. chybéjici méné
vyznamné Udaje v pravnich aktech, pripadné jejich nejednoznacnost, apod.

Z celkového poctu 620 kontrolnich zjisténi konstatoval NKU porugeni zakonnych a podzakonnych
norem (evropské normy, zakony, nafizeni vlady a vyhlasky publikované ve Sbirce zdkon(
a usneseni vlady CR) v 93 pFipadech. Za tuto kategorii zjisténi byla spravcim dané podéna
oznameni v Uhrnné vysi 39,60 mil. K¢.

Graf ¢ 12 zobrazuje prehled kontrolnich zjisténi NKU spocivajicich v poruseni zadkonnych
a podzakonnych norem v ¢lenéni do jednotlivych skupin téchto poruseni, pficemz zohledniuje
primdrné poruseny predpis. Znamena to, ze pokud doslo napft. k poruseni zakona o verejnych
zakdzkach' /zvZ/ a v disledku toho k nezplsobilému vydaji s kvalifikaci poruseni zakona
o rozpoctovych pravidlech /rozpoctova pravidla/™s, je toto zjisténi zarazeno jen v kategorii
vefejné zakdzky.

Graf €. 12: Charakter a mira vyskytu poruseni pravnich predpist ve sledovanych KA

Ostatni Verejné zakazky
16,09 % 29,89 %

Ugetnictvi a vykaznictvi
14,94 %

93

pripadl poruseni

pravnich predpist
a podzakonnych
norem

Nezpusobilé vydaje

0,
18,39 % Nedostatky RKS

20,69 %

Zdroj: Kontrolni informacni systém NKU.

115 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.
116 Zdakon ¢.218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoétova pravidla).
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Z grafu je patrné, Ze nejcastéji byly porusovany predpisy v oblasti verfejnych zakazek
(30 pripadt). V kategorii ostatni se ocitla pfedevsim poruseni ustanoveni specifickych norem
v jednotlivych sledovanych KA (sSkolstvi, zdravotnictvi ¢i oblast informacnich systému statni
spravy) a zakona o archivnictvi*’.

Nasledujici ptiklady ilustruji kontrolni zjisténi z nejvyznamnéjsich skupin poruseni zakonnych
a podzakonnych norem (v ¢lenéni pouZitém v grafu ¢. 12).

Verejné zakazky

Pti provadéni KA ¢. 16/13 bylo zjisténo, Ze zadavatel, kterym byla organizacni slozka statu,
neuzaviel smlouvu se zhotovitelem v souladu s ustanovenim § 82 odst. 2 ZVZ, nebot
uzaviena smlouva neodpovidala nabidce vitézného uchazece v parametru dostupnost provozu
aplikace pro dilci plnéni sluzby Ostry provoz.'** Takové jednani bylo v rozporu se zasadou
transparentnosti dle ustanoveni § 6 ZVZ. Zadavatel tak pouZil ¢ast penéinich prostredkd
neopravnéné ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) rozpoctovych pravidel a NKU takové jedndni
vyhodnotil jako poruseni rozpocCtové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a)
rozpoctovych pravidel az do vyse 385 385 K¢.

TentyZ zadavatel nezadal fadnym zplisobem vefejnou zakazku na zajisténi sluzeb na provoz
datového centra a jeho telekomunikaéni infrastruktury pro statni maturitni zkousky. Sluzby
zajistoval na zakladé plnéni ze smlouvy vzeslé z jednaciho fizeni bez uverejnéni, které nebylo
zadano v souladu se zdkonem o vefejnych zakdzkach. NKU toto jednani zadavatele vyhodnotil
jako poruseni rozpoctové kazné. Za obdobi plnéni z uzaviené smlouvy od listopadu 2014
do zafi 2016 vynalozil tento zadavatel celkem 83 mil. K¢.

Nedostatky fidiciho a kontrolniho systému

V ramci KA ¢. 16/32 zjistil NKU, Ze v priibéhu schvalovani projektd zaméfenych na podporu
vzajemné spoluprace obci vznikly pochybnosti o zdlivodnéni potfebnosti takové podpory pro
cilovou skupinu a tyto pochybnosti nebyly v celém rozsahu odstranény. Na jeden z projekt(
vyclenilo Ministerstvo prace a socialnich véci /MPSV/ 600 mil. K¢ v rdmci vyzvy k predlozeni
projektd uréené jedinému moznému zadateli (zastfesujici nevladni organizaci/spolku).
Pro vyhldseni takto Uzce zamérené vyzvy nemélo MPSV objektivni podklady prokazujici jeji
potfebnost a Ucelnost. Hlavnim dlvodem vyhlaseni vyzvy bylo zajistit vycerpani financ¢nich
zdrojli z PO 4 operacéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost /OP LZZ/.

Nezpusobilé vydaje

V kontrolni akci ¢. 16/32 bylo mj. zjisténo, Ze Zadatel o podporu Zadal o pfidéleni dotace
mj. i na realizaci Skoleni pro zlepSovani manazerskych dovednosti (manaZerské fizeni) ¢lent
realiza¢niho tymu projektu. V projektové zadosti uvedl, Ze jde o zdokonaleni manazerskych
a projektovych dovednosti vybranych osmi clend realizaéniho tymu v Uvodu projektu
(Cervenec 2013) s planovanou cenou ve vysi 240 tis. K¢ véetné DPH. Z popisu kvalifikacnich
predpokladd jednotlivych ¢len tymu vsak vyplyvalo, Ze zkuSenosti a dovednosti téchto osob
byly pro vykon ¢innosti dostatecné.

NKU zjistil, e predmétné gkoleni probéhlo s vice ne# roénim zpoidénim (v fijnu 2014),
tj. v dobé, kdy byl projekt jiz za polovinou své realizace. Toto Skoleni nakonec stilo témér
200 tis. K¢ a zucastnilo se jej 11 ¢lend realiza¢niho tymu.

117 Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zakond.
118 Smlouva neobsahovala garantovanou hodnotu predmétného parametru (v nabidce garantovano 99 %),
na zakladé kterého zadavatel hodnotil tuto ¢ast nabidky vitézného uchazece jako nejvyhodnéjsi.
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NKU tyto skuteénosti posoudil a konstatoval, 7e vydaj ve vy$i 199 650 K& na $koleni nebyl
pro realizaci projektu nezbytny, a to vzhledem ke skutecnosti, Ze Skoleni bylo realizovano
s vyraznym zpozdénim. Pfijemce nepostupoval v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace
/RoPD/ a porusil povinnost stanovenou v RoPD, nebot jako zpUsobily uplatnil i vydaj, ktery
nebyl nezbytny pro realizaci projektu. V dusledku toho prijemce porusil rozpoctovou kazen
ve smyslu ustanoveni rozpoctovych pravidel. Jedndni ptijemce rovnéz vedlo ke vzniku
tzv. nesrovnalosti.

PFi KA €. 17/06 zjistil NKU, 7e jeden piijemce dotace z PRV7+ v 7adosti o dotaci na zavadéni
preventivnich opatfeni v lesich a odstrariovani skod zplsobenych povodnémi neuved| pravdivé
informace o projektu. SZIF tyto rozpory nezjistil, dotaci vyplatil v poZzadované vysi, a dopustil
se tim poruseni rozpoctové kazné ve vysi 9 494 819 K¢.

PFi této kontrole NKU také zjistil, ze dali pfijemce nevytvofil nové pracovni misto, ¢imz nesplnil
podminky pro poskytnuti dotace.

MZe nestanovilo limity zpUsobilych vydajd u vétsiny projektovych lesnickych opatfeni.
Preferencnikritéria provybér projektl u nékterych kontrolovanych podopatfeninezohledriovala
potfebnost, kvalitu a pfinos projekt.

C.1.1  Kontroly NKU v oblasti pfijmt

NKU kontrole oblasti pFijmd rozpo€tu EU vénuje trvalou pozornost (viz pfedchozi vydani
EU reportu) a to i na Urovni mezinarodni spoluprace (napf. KA ¢. 15/33° byla spolecnou
kontrolou, kterou NKU provedl s Nejvy$$im kontrolnim Gfadem Slovenské republiky — viz
EU report 2017 —oddil I.). Ve sledovaném obdobi viak ze strany NKU nebyla ukon&ena z4dnd KA
zamétend pfimo na zdroje pfijmd rozpo&tu EU. Piesto se kontrolni ¢&innost NKU ve sledovaném
obdobi této oblasti dotkla.

V ramci doporuéeni k narodnim programim reforem Rada dlouhodobé Ceské republice
vytyka vysoké zdanéni prace (zplsobené socidlnimi odvody) a vysoké administrativni naklady
dopadajici na dafiové subjekty, aniz by vtomto ohledu doslo k néjaké vyznamné zméné. V roce
2017 ukondil NKU kontrolni akci ¢. 16/21'2, ve které provéfil postup finanénich orgdn0 pii spravé
dané z prijma fyzickych osob a efektivnost a Ucelnost spravy této dané v souvislosti s pfijatymi
legislativnimi zménami. Ve shodé s vy$e zmiriovanymi doporucéenimi Rady konstatoval NKU, Ze
zakon o danich z pfijmu je v této oblasti neprehledny a obsahuje mnozZstvi vyjimek, coZ jednak
komplikuje spravu dané a jednak danovym subjektlm zvySuje administrativni zatéz, ¢imz
nepfispiva k efektivnimu vybéru této dané. V kontrolovaném obdobi se zdkon nezjednodusil,
naopak byla do zdkona o danich z pfijm0 zavedena nova sleva na dani, progrese danového
zvyhodnéni podle poctu déti, solidarni zvySeni dané a ménily se podminky pro vykazovani
danového zakladu.

C.1.2 Kontroly NKU v oblasti vydaji na politiku soudrznosti

KA €. 16/12 — Pfiprava jednotného metodického prostiedi pro Eerpani podpory EU
v programovém obdobi 2014+
Tato KA je v grafu ¢. 10 zafazena samostatné v kategorii ostatni. Protoze se ji podrobné

vénovalo jiz predchozi vydani EU reportu (viz EU report 2017, oddil Il., kapitola E.4), nebude
zde jiz znovu komentovana.

119 KA &.15/33 — Sprdva spotiebnich dani.
120 KA €. 16/21 - Sprdva dané z prijma fyzickych osob se zamérenim na dopady legislativnich zmén na prijmy
statniho rozpoctu.
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KA €. 16/13 — Penézni prostiedky vynaklddané na rozvoj vzdéldvdni v Ceské republice

Tato KA v sobé spojila postupy kontroly legality a vykonnostniho auditu. Provéfovala ucelnost,
hospodarnost a efektivnost pouZiti penéznich prostifedkl vynakladanych na rozvoj vzdélavani
v CR, pficem? se zaméfila na systémy a nastroje hodnoceni kvality vzdélavacich programi
a vysledkl vzdélavaci soustavy.

Kontrolovany objem zde cinil témér 116,11 mil. K¢, z ¢ehoz z rozpoctu EU bylo financovano
98,69 mil. K.

Na pfipravu a realizaci nastroji hodnoceni Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy /MSMT/
vynaloZilo od roku 2011 do zaFi 2016 celkem 1 179,1 mil. K&. Vysledky kontroly NKU ukazaly,
Ze nastroje hodnoceni v obdobi 2011-2015 nepfispély k efektivnimu naplfiovani strategického
cile vzdélavaci soustavy, kterym bylo zvyseni kvality vzdélavani. Jednim z klicovych nastrojl
hodnoceni na Urovni zakladniho vzdélavani mélo byt pravidelné celoplo$né ovérovani znalosti
74k0 5. a 9. tfid zakladnich $kol, které viak MSMT nezavedlo. Na Urovni stfedniho vzdélani
byla jako nastroj hodnoceni od $kolniho roku 2010/2011 realizovana spole¢na ¢ast maturitni
zkougky. MSMT viak jeji cile naplnilo jen ¢aste¢né (nezavedlo do roku 2014 povinnou maturitni
zkousku z matematiky ve vybranych oborech a nezajistilo srovnatelnost a objektivnost vysledki
spolecné casti maturitni zkousky). Dale nebyly vysokymi Skolami v ramci pfijimaciho tizeni
zohlednovany vysledky studentll dosazené ve spolecné ¢asti maturitni zkousky.

V Ceském Skolstvi tak pretrvavd absence pravidelné zpétné vazby o kvalité dosahovaného
vzdélani, a to jak pro subjekty odpovédné za zajisténi vzdélavani, tak pro dalsi zainteresované
skupiny zapojené do systému vzdéldvani, tj. takové vazby, jejiz pomoci by bylo moziné lépe
vyhodnocovat efektivnost prostfedkd vynakladanych kazdorocné na systém vzdélavani. Tato
absence zpétné vazby mlze mit negativni vliv na motivaci jednotlivych skol zvysovat kvalitu
poskytovaného vzdélavani. Motivaci nepodporuje ani systém financovani regiondlniho
Skolstvi, ktery kvalitativni ukazatele pfi financovani dosud nezohlednuje.

Na zakladé vysledk( této KA byla podana dvé ozndmeni spravcim dané v dhrnné vysi
2,98 mil. K¢ a dalsi podani bylo uc¢inéno jako nevycislené.

KA €. 16/26 — Vydaje na provoz a vyuZiti nemovitého majetku véetné vydaji na zajisténi
informacni podpory souvisejici se sprdvou, provozem a udrZzbou nemovitého majetku

Cilem tohoto auditu vykonnosti bylo provéfit efektivnost a ucelnost provozu a vyuziti
nemovitého majetku v resortu Ministerstva vnitra /MV/ a zajisténi informacni podpory pro
sbér dat, analyzy a rozhodovani vedouci k optimalizaci majetkové ndkladovosti kontrolované
oblasti.

Kontrolovany objem ¢inil 554,50 mil. K&, z toho 254,12 mil. K¢ pochazelo z rozpoctu EU.

Centrdlini registr administrativnich budov /CRAB/ ma dle zdkona o majetku statu'® slouzit
statnim institucim k ucelnému a hospodarnému vyuZivani budov. Dle udaji evidovanych
v databdzi CRAB za rok 2015 ¢Cinily vydaje statnich instituci na spravu vice nez tfi tisic
administrativnich budov v hrnu 3,4 mld. K¢.

NKU na zékladé kontrolnich zjisténi konstatoval, Ze nejsou naplnény predpoklady pro ucelné
a efektivni vynakladani penéznich prostfedkl na spravu statem vyuzivaného nemovitého
majetku. PFic¢iny tohoto stavu NKU shledal v nedostate¢ném propojeni mezi nastavenim
fizeni prechodu na centralizovanou spravu a koordinaci samotné spravy nemovitého
majetku na resortni (MV) i nadresortni Urovni, kde bylo zjiSténo oddéleni kompetenci
a odpovédnosti pti spravé nemovitého majetku. Dalsi pricinou je také nedostatecna kvalita dat
a nastaveni informacni podpory. PfestoZze na CRAB a resortni informacni systém MV (Sprdva
nemovitosti — REM) bylo v letech 2010-2016 vynaloZeno vice nez 500 mil. K& neumoziuji
tyto IS v pIném rozsahu vyhodnotit efektivnost a Gcelnost spravy a vyuZiti svéfenych objektd.

121 Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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CRAB navic neposkytuje spolehlivé informace pro rozhodovani o optimalizaci v oblasti spravy
nemovitého majetku statu. Soucasny zplisob vyuZivani jmenovanych IS neved| podle NKU
k dosazeni vSech ocekavanych cilli a pfinosu. Z divodu neuplnych a nespravnych udajd a jejich
vzdjemné nesrovnatelnosti nelze pro vSechny statni instituce stanovit hodnoty ukazateld,
které by byly vyuziteIné pro hodnoceni efektivnosti a stanoveni optimalniho cilového stavu
spravy nemovitého majetku a jeho vyuZiti. NKU povaZuje Ffadu nedostatkl za zasadni. Bez
jejich vyreseni nelze uvaZovat o efektivni a Ucelné spravé a vyuZziti nemovitého majetku.

KA €. 16/32 — Pené:zni prostredky Evropské unie a statniho rozpoétu uréené na podporu
rozvoje vzdjemné spoluprdce obci a rozvoje mistnich partnerstvi

Tato KA v sobé zahrnovala jak prvky vykonnostniho auditu, tak prvky kontroly legality. Méla
za cil provérit, zda penéini prostfedky urcené na systémovou podporu rozvoje vzajemné
spoluprace obci a rozvoje mistnich partnerstvi byly poskytnuty a pouZzity v souladu s pravnimi
predpisy a se zfetelem k ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

Kontrola byla pojata komplexné. Zaméfila se na ovéfeni nastaveni a fungovani RKS i na dva
podporené projekty. Kontrolovany objem penéznich prostiedkl byl 619,40 mil. K¢, z nichz
evropsky podil ¢inil 530,27 mil. K¢.

Ze strany MPSV a MV byla do oblasti spoluprace obci poskytovana podpora z OP LZZ v souhrnné
vySi témér 620 mil. K¢ nekoordinované na dva projekty, které si vzajemné konkurovaly. Vystupy
z téchto projektd (tj. strategické dokumenty, metodické prirucky, sborniky prikladd dobré praxe
apod.) byly zpracovany pro celkem 186 spravnich obvodu obci s rozsifenou plsobnosti a pro
72 Gzemi mistnich akénich skupin /MAS/, pficemz na 38 % Uzemi byly realizovany oba projekty
soubé&zné. Dale NKU zjistil personalni provazanost ¢lent realizaénich tym@ podilejicich se na
aktivitdch obou projekt(i a ¢astecné shody nékterych vystupd.

Hlavni cile obou projektli zamérenych na podporu rozvoje vzajemné spoluprace obci a rozvoje
mistnich partnerstvi nebyly méfitelné ani casové vymezené, a v dlsledku toho nelze pfinos
a dopad projekti vyhodnotit. Vystupy jednotlivych projektd a jejich hodnoty Zadnym
zplUsobem nevypovidaji o pokroku ve vzdjemné spolupraci obci ani o mife naplnéni Gcelu
projektd. VyuZiti vystupti projektt (strategickych dokument() a z nich vychazejicich akénich
planl neni pro cilovou skupinu, tj. obce, dobrovolné svazky obci a sdruzeni obci a neziskovych
organizaci, zavazné. Existuje tedy znacné riziko, Ze tyto akéni pldny nebudou cilovou skupinou
vibec vyuZity.'??

Prijemci dotaci byli zavdzani k provedeni klicovych aktivit (organizace seminard, Skoleni)
a vytvoreni planovanych vystupl (metodické a strategické dokumenty), které byly realizovany
ve stanovenych hodnotdch. NKU vdak u pFijemcd dotace zjistil také porudeni podminek
stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Né&které skute¢nosti zjisténé touto kontrolou konstatoval NKU ji? v diive provedenych KA. Jedna
se o opakujici se nedostatky pfi vybéru projektl a ve schvalovacim procesu, ddle v nastaveni
cild projektd ve vztahu k zamyslenym zamérdm a v nasledném hodnoceni jejich dopad.
Vzhledem k dlouhodobému pretrvavani téchto skutecnosti je NKU povaZuje za vyznamny
systémovy nedostatek pFi hospodafeni s vefejnymi prostiedky v CR. Na zakladé zji$ténych
nedostatk(l byla podana dvé ozndmeni spravcim dané v uhrnné vysi 1,58 mil. K¢.

KA €. 17/02 - Podpora socidlniho bydleni jako souédst politiky socidlniho zaéleriovani

Cilem KA realizované jako audit vykonnosti bylo provéfit, zda vybrané intervence v oblasti
socialniho bydleni prispély k efektivnimu feSeni pficin socidlniho vylouceni nebo ohroZeni
socialnim vyloucenim.

122 V ramci dotaznikového $etteni provedeného NKU na vzorku obci téméF polovina respondentti odpovédéla,
Ze dokumenty vytvorené v ramci projektt nepoklada za pfinosné nebo je viibec neznd a nevyuziva je.
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Kontrola se zamétila jak na nastaveni RKS, tak i na kontrolu jednotlivych projektd. Na systémové
arovni Cinil kontrolovany objem penéznich prostiedk( 3 078,77 mil. K¢, z ¢ehoZ ze zdroji EU
pochazelo 2 616,95 mil. K. Na Urovni projekt( Cinil kontrolovany objem 130,81 mil. K¢, z ¢ehoz
111,19 mil. K¢ pochdzelo z prostfedk( EU.

NKU zjistil, 7e stdvajici podpora v oblasti bydleni nizkopfijmovych &i jinak ohrozenych skupin
obyvatel realizovand v podobé kontrolovanych intervenci nepfispiva k efektivnimu feseni
pficin socidlniho vylouceni nebo ohroZeni socidlnim vyloucenim.

Podpora ze strany MPSV je zaloZena zejména na poskytovani prispévku na bydleni a doplatku
na bydleni. Tyto narokové davky sice pomahaji sniZovat pocet osob ohroZzenych chudobou nebo
materialni deprivaci tim, Ze kompenzuji nedostatek prijma, a v jistych pfipadech tak zabranuji
socialnimu vylouceni, ale nepodporuji feseni pri¢in jeho vzniku. Kontrolované intervence
maji ve svém stavajicim nastaveni a fizeni nedostatky, které sniZuji jejich efektivnost.
NKU vyhodnotil, Ze kontrolované intervence mohou pfispét k fe$eni pricin socidlniho vylougeni
nebo ohroZeni socidlnim vylouc¢enim pouze za predpokladu, Ze bude zménéno jejich nastaveni,
dojde k jejich vzdjemnému provazani a budou v synergii s podporou finanéné dostupného
bydleni.

Kontrola intervenci rovnéz ukdzala nedostatky v jejich monitoringu a nasledném
vyhodnocovani jejich dopadt. NKU proto doporucil, aby MPSV iniciovalo nastaveni a méfeni
takovych ukazatell, které umozni pravidelné vyhodnocovat G¢innost jednotlivych intervenci
i jejich vliv v oblasti socidlniho vylouceni a socidlniho bydleni.

KA €. 17/03 — Zdravotnické informaéni systémy ve sprdvé organizaénich sloZek resortu
zdravotnictvi

Tento audit vykonnosti mél za cil provérit, zda sprava a koordinace informacnich systému
ve zdravotnictvi zajistuje jejich hospodarny a ucelny provoz a rozvoj.

Kontrolovany objem byl 400,61 mil. K&, z nichz 297,48 mil. K¢ bylo ze zdroju EU.

NKU vyhodnotil, Ze sprava a koordinace vybranych zdravotnickych registr nevedla ve viech
pfipadech k jejich hospodarnému a Ucelnému vybudovani a naslednému provozu. Ministerstvo
zdravotnictvi jako gestor elektronizace zdravotnictvi vcéas nevytvofilo zdvaznou strategii,
na jejimz zdkladé by koordinovalo projekty elektronizace zdravotnictvi véetné zdravotnickych
registrld. Tento stav pfispél k tomu, Ze byly potizeny zdravotnické registry, které nasledné
nenaplnily svlj ucel. Pfi pofizeni dvou téchto registrl doslo k poruseni pravnich predpist
v oblasti zadavani verejnych zakazek. U jednoho nového registru nedoslo do doby ukonceni
kontroly v srpnu 2017 k zajisténi jeho plné funkcénosti, ackoli je na ném zaloZena nova koncepce
sbéru dat od zdravotnich pojistoven.

Za dalsi zavainy systémovy nedostatek ohrozujici celkovy rozvoj elektronizace zdravotnictvi
v CR pokladd NKU stavajici feseni koordinace a implementace Ndrodni strategie elektronického
zdravotnictvi CR 2016-2020 prostiednictvim odboru informatiky ministerstva. Ministerstvo
nevytvofilo planované narodni centrum elektronického zdravotnictvi s potifebnymi
odbornymi kapacitami. V oblasti elektronizace zdravotnictvi jednotlivé subjekty predloZily jiz
93 projektd v celkovém finanénim objemu 3 879 mil. K¢. Aby byly projekty pfinosem k naplnéni
cili narodni strategie, je nutna jejich koordinace.

Zjisténé vycislitelné nedostatky predstavovaly v Uhrnu ¢astku témér 26,84 mil. K¢, v této vysi
bylo poddno ozndmeni spravci dané.
KA €. 17/05 - Vystavba, modernizace a rekonstrukce délnic

Tato KA byla realizovana jako kontrola legality. Jejim cilem bylo provéfrit, zda jsou plnény zaméry
budovani sité dalnic a zda byly pfi realizaci akci dosazeny stanovené cile s odpovidajicimi
naklady.
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Kontrolovany objem na projektové Urovni byl 1 750,09 mil. K¢, z nichZ ze zdroji z EU bylo
543,82 mil. K¢.

Na zakladé zjisténych skuteénosti konstatoval NKU, Ze koncepéni zdméry v budovani sité
ddlnic nebyly plnény a tempo vystavby neddva zaruky dokonceni celé planované sité dalnic
v predpoklddaném terminu, tj. do roku 2050. Hlavni pfi¢inou pomalého tempa vystavby byly
problémy investora (RSD) se ziskavanim Gzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni. P¥iprava
staveb dalnic v obdobi od ziskani souhlasného stanoviska k vlivim na Zivotni prostfedi do
vydani pravomocného stavebniho povoleni trvala v priméru 13 let a oproti predchozi obdobné
zamérené KA ¢. 12/18'2 se prodlouzila o ¢tyfi roky.

NKU rovné? zjistil, 7e cile a parametry realizovanych staveb dalnic byly dodrzeny. Ceny staveb
byly 0 33 % a7 55 % nizsi oproti hodnoté, kterou RSD piedpokladalo v zadévacich Fizenich na
jejich dodavatele. Prliimérné naklady na vystavbu jednoho kilometru dalnic byly 152 mil. Ké.
Oproti udajiim z KA €. 12/18 byly niz$i o 188 mil. Ké&. RSD nemélo u¢inny nastroj pro kontrolu
a posuzovani cen staveb, vytvareni predpoklad(l pro hospodarnou realizaci staveb a stanoveni
jejich predpokladané hodnoty v zadavacich fizenich na vybér dodavatel(l stavebnich praci.
Porovnani ocenéni vybranych poloZek stavebnich praci ukdzala, Ze ceny praci stanovené

v zavaznych podkladech pro oceriovani staveb byly nadhodnocené.

KA €.17/09 — Akce stavebniho charakteru provddéné za uéelem oprav, modernizace a rozvoje
sité silnic Il. a lll. tfid na uzemi vybranych kraji, spolufinancované z prostredkii Evropské
unie a ndrodnich zdroji

Cilem tohoto auditu vykonnosti bylo provérit, zda opravy, modernizace a rozvoj silnic
II. a lll. tfidy byly provadény hospodarné, ucelné a efektivné a zda byla dodrzena pravidla
a podminky pro pouZiti prostfedk( z Evropské unie a narodnich zdroj(.

Kontrola se zamé¥ila jak na nastaveni a fungovani RKS, tak i na kontrolu jednotlivych projekta.
Kontrolovany byly penéini prostifedky v objemu 741,32 mil. K¢, z nichZ téméf 521,10 mil. K¢
bylo ze zdrojl EU.

Financovani oprav, modernizace a rozvoj silnic Il. a lll. tfidy z prostfedk( Statniho fondu
dopravni infrastruktury /SFDI/ bylo na rozdil od zpGsobu financovani z fondd EU nesystémovym
feSenim, zpocatku uréenym na jeden rok. Kontrola neprokazala, Ze by byly finan¢ni prostiedky
v kontrolovaném vzorku vynakladany neutéelné, v nékterych pfipadech vSak projektim
chybély objektivné méritelné a ovéritelné cile. Konkrétni méfitelné cile nestanovil ani SFDI,
kdyz vymezil pouze tcel financovani. SFDI nevyhodnocoval celkovy pFinos financovani, rozsah
zlepseni kvality silnic Il. a lll. tfidy ani efektivnost realizovanych akci.

Pfijemci dotaci nevyhodnocovali systematicky jednotkové naklady. Neméli vytvoren spole-
hlivy a U¢inny ndstroj pro posuzovani predpokladanych hodnot verejnych zakdzek a stanoveni
téchto hodnot verejnych zakazek ponechali na externich dodavatelich projektové dokumen-
tace, aniz by ovérovali, nakolik redlné byla predpokladana hodnota zakazky stanovena.

C.1.3 Kontroly NKU v oblasti vydaji na spoleénou zemédélskou politiku

KA €. 17/06 — Penézni prostiedky Evropské unie a statniho rozpoétu vynaloZené na podporu
lesnictvi

Ukolem této KA typu kontrola legality bylo provéfit, jak MZe, SZIF a nékteré krajské urady
administrovaly a vybiraly Zadosti o dotace, jak kontrolovaly plnéni dota¢nich podminek Zadateli
a jak monitorovaly a vyhodnocovaly dopady poskytovanych podpor. Dédle NKU posuzoval,
zda byly dotace vynaloZeny v souladu s pravnimi predpisy, Uc¢elné a hospodarné.

123 KA ¢. 12/18 — Penézni prostredky urcené na vystavbu ddlnic a rychlostnich komunikaci.
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Kontrola byla komplexni, kontrolovany byly jak prostfedky EU financované prostfednictvim
program(l rozvoje venkova, tak prostifedky vyplacené ze statniho rozpoctu formou narodnich
dotacnich tituld. Kontrola ovéfila nastaveni a fungovani RKS, plo$na opatteni, jednotlivé
podporené projekty a vyplacené narodni financni prostfedky na hospodareni v lesich.
Kontrolovany objem ¢inil 230,91 mil. K¢, z toho evropsky podil €inil 123,38 mil. K¢.

A¢ byla platnost Ndrodniho lesnického programu pro obdobi do roku 2013 /NLP/, jakozto
hlavniho strategického dokumentu pokryvajiciho kontrolovanou oblast, stanovena pouze do
roku 2013, implementace tohoto programu probihala i v letech 2016 a 2017. MZe do doby
ukonéeni kontroly NKU, tj. do srpna 2017, neprovedlo vyhodnoceni NLP (k ¢emuz mélo dojit
jiz v roce 2016), neaktualizovalo jej, ani nevytvofilo novou strategii. V souvislosti s tim NKU
doporucil, aby MZe vyhodnotilo NLP a vytvofilo novou strategii, kterd by reagovala na aktualni
stav v oblasti lesnictvi.

NKU kontrolou zjistil nedostatky pfi realizaci PRV7+. Tyto chyby se vyskytovaly predeviim
v oblasti vybéru projektl a nastaveni hospodarnosti vynakladanych finanénich prostfedka.
MZe v fadé pripad( nestanovilo maximalni limit pro zpUsobilé vydaje a pfi mife poskytovanych
dotaci ve vy3i 100 % se Zadatelé nemuseli pfili§ omezovat ve vydajich.2* NKU doporuéil
zavedeni limitQ zpUsobilych vydaja pro projektové lesnické operace nebo nastaveni nizsi miry
dotace nez 100 % zpUsobilych vydajd, aby Zadatelé byli motivovani k hospodarnosti a vyssi
efektivnosti pfi vynakladani vydajd na realizaci projekt(.

Nepodafilo se naplnit cile ploSnych lesnickych opatfeni PRV7+, do kterych se zapojily pouhé
desitky Zadatel(.'® Za uc¢elem zvySeni zajmu Zadatelll o toto opatieni doslo pro PO14+ k Upravé
podminek ploSnych lesnickych opatieni (pfedevsim ke sniZeni zavazku prijemce plnit podminky
pro poskytnuti dotace z 20 na pét let a ke zvySeni sazby dotace).

V ramci vystupll z provedené kontroly bylo jedno zjisténi vyhodnoceno jako vymahatelné a na
jeho zakladé bylo uc¢inéno podani spravci dané ve vysi 9,49 mil. K¢.

c.2 Kontrolni zavéry NKU projednané vlddou

Prezident NKU je ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 7 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim ufadu /zakon o NKU/ opravnén Gcastnit se schlize vlady, pokud jsou projednavény
kontrolni zavéry a stanoviska k nim. Kontrolni zavéry predkladaji na jednani vlady jeji clenové,
a to zdvaznym postupem stanovenym v jednacim radu vlady. Ke stanoviskim predkladajicich
ministerstev, ktera jsou v pripadech kontrol programd financovanych z ESIF zaroveri RO téchto
programd, uplatriuje NKU své piipominky prostiednictvim elektronické knihovny eKLEP.
V ptipadé, ze NKU vznese zasadni pfipominky & navrhovana opatieni piimo rozporuje, probiha
proces vyporadani ve vice kolech. Pfipominky NKU tak pfimo ovliviiuji charakter a rozsah
opatreni navrhovanych k napravé zjisténych nedostatkd.

NKU zacéal systematicky sledovat a analyzovat plnéni navrhovanych opatieni k napravé
nedostatkd uvadénych v kontrolnich zavérech z kontrol NKU od roku 2015. V databazi
Kontrolni a informaéni systém NKU /KIS/ tak jsou od roku 2015 do konce bfezna 2018 ulozena
data o celkem 52 kontrolnich akcich, které byly zaméreny zcela, pfipadné z ¢asti na programy
a projekty spolufinancované z fond EU. Sledovana opatfeni implementacnich organu, kterych
je evidovano celkem 240, jsou rozdélena do ¢tyr kategorii podle hodnoceni jejich dostatecnosti.

124 Prikladem toho jsou vybudované pozorovatelny zvéfe s prdmérnou cenou 300 000 K¢ nebo opravené lesni
cesty po kalamitach, kdy se cena jednoho metru opravené cesty vysplhala az na 13 000 K¢. V pripadé, kdy byla
oprava navazujiciho Useku lesni cesty financovana z jiného opatteni se stanovenym limitem vydajd, dosahla cena
jednoho metru opravené cesty zhruba 3 000 Kc.

125 Pomoci dotaci z opatteni Platby v rdmci NATURA 2000 v lesich mélo dojit k zalesnéni zemédélské pady. Plvodné
bylo planovano zalesnit 37 000 ha, béhem realizace programu vsak MZe pro nizky zajem ZadatelU sniZilo cilovou
hodnotu 0 92 % na 3 000 ha. Ve skutecnosti se podafilo zalesnit jen 1 500 ha zemédélské pldy.
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Graf €. 13: Analyza navrhu opatfeni k napravé zjisténych nedostatki predloZenych viadé
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Zdroj: KIS, brezen 2018.

Pozn.: Segment Opatreni jiz neni potreba predstavuje nedostatky zjisténé napt. v fidicich dokumevntech programu zPO7+,

které se vsak v dokumentech PO14+ jiz nevyskytuji. Rovnéz se jedna o opatreni pfijatd RO k nélezﬂm,NKU jesté

v prabéhu kontrolni akce, napf. pfedani oznameni spravcim dané k feseni nesrovnalosti zjisténych NKU.
Zmény stavu ve viech kategoriich opatteni sleduje NKU systematicky a provadi jejich aktualizaci
v ramci samostatného modulu*®* KIS. Analyzovana je adekvatnost pfijatych opatfeni, jejich
plnéni a ucinnost, a to v souvislosti se sledovanim pfinost a dopad( kontroly. Soucasné je
uvadén strucény popis opatieni a informacni zdroj. Tyto analytické informace jsou jednim
z podkladll pti formulovani podnétl z vlastni ¢innosti pro sestavovani navrhu planu kontrolni
¢innosti. Rozsah stanovenych opatreni k napravé nedostatkd zjisténych predchozi kontrolou
a posouzeni jejich Ucinnosti byva integralni soucasti programu nasledné kontroly.

Ze sledovani stavu plnéni 240 navrhovanych opatfeni k datu redakéni zavérky vyplynulo, Ze
46 navrzenych opatieni bylo jiz splnéno zcela a 13 prozatim ¢astecné. DalSich 46 navrhovanych
opatfeni povazuje NKU za nesplnéné (podrobné viz dale). Zdrojem téchto ovérenych informaci
jsou napt. zpravy predkladané vladé prislusnymi ministry v souladu s tkolem uloZzenym jim pfi
projedndni kontrolniho zavéru NKU, legislativni ndvrhy vlady predklddané do pfipominkového
fizeni a zejména vysledky kontrol opatieni k ndpraveé.

U zbyvajicich 135 opatfeni probiha lhtta pro jejich dofeSeni, pfipadné jsou zaznamenany
prozatim jen dil¢i informace, jejichz validita bude dale provérovana, mj. v naslednych
kontrolach.

Z analyzy 46 nesplnénych opatfeni k ndpravé mj. vyplynulo:

e v 18 pripadech implementacni organy nepfijaly opatfeni k napravé, nebot se jednalo
o programy ukonéovaného PO7+ a v PO14+ se jiz vytykané nedostatky nevyskytuji;

e ve 12 pfipadech opatieni k napravé dosud prijata nebyla, nebot poZadovanych zmén bude
dosaZeno schvalenim strategickych a koncepcnich materialQ, pfipadné novelizaci pravnich
predpisd, pficemz terminy pro provedeni téchto zmén maji dlouhodoby charakter;

e ve 12 pfipadech RO nepfijaly opatfeni k napravé v deklarovaném rozsahu a terminech,
aniz by byl NKU znam konkrétni diivod;

e ve &tyfech pFipadech nebyla opatfeni k ndpravé ptijata proto, ze se RO se zavérem NKU
neztotoznil.

126 Modul RUKA — registr ukoncenych kontrolnich akci.
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Z hlediska poctu nesplnénych opatfeni k napravé je v cele pomysiného Zebricku MMR
(13 opatieni) nasledované MSMT (10 opatfeni). Na druhou stranu v poctu splnénych opatfeni
k napravé vévodi poradi MZe a jim zfizené organizace (20 opatieni) nasledované MSMT a MV
(po 9 opatrenich).

c.3 Monitorovaci ¢innost NKU

Plany kontrolni €innosti NKU jsou kazdoro¢né sestavovany predevéim na zakladé témat,
kterda vychazi z vlastni cinnosti, ve vyrazné mensi mire pak z podnétl od Poslanecké
snémovny Parlamentu CR /PSP/, Senétu Parlamentu CR, jejich orgdnG a vlady CR?’. Podnéty
ke kontroldm z vlastni cinnosti jsou formulovany na zdkladé podrobného monitorovani
kontrolni problematiky, analyzovani zjisténych vyznamnych rizik, stanoveni aktualnich priorit
a dale z poznatkl zjisténych predchozi kontrolni ¢innosti spolu s vyhodnocenim opatieni
pfijatych implementaénimi orgdny k ndpravé. Vybér podnétl je provadén rovnéz s ohledem na
plnéni cild stfednédobé strategie kontrolni ¢&innosti NKU a s pFihlédnutim k zamezeni moznych
Casovych a vécnych duplicit vyplyvajicich z plan kontrolni ¢innosti dalSich organ( externi
kontroly, tj. zejména A0 a EUD.

Problematika implementace penézZnich prostfedkd z ESIF prostfednictvim prislusnych OP
je monitorovéna jednotlivymi kontrolnimi odbory NKU podle svéfené geséni plisobnosti
vychazejici z resortniho rozdéleni oblasti vefejné sprdvy. Poznatky z monitorovani aktualnich
skutecnosti tykajicich se spolecnych projektd s EU ve vybranych resortech, pripadné informace
o vyvoji konkrétnich oblasti vefejné spravy prekracujicich hranice resort(, jsou uvedeny v této
kapitole dale.

C.3.1 Darova oblast

V roce 2017 byl v CR schvalen novy dafiovy bali¢ek!?, kterym se s Géinnosti od 1. ¢ervence 2017
zménily nékteré danové zakony, predevsim zakon o danich z pfijmu, zakon o dani z pfridané
hodnoty a danovy rad.

V zdkoné o danich z pfijm(**° doslo ke zvyseni ¢astek daniového zvyhodnéni na druhé, resp. treti
a dalsi dité a k zavedeni nizsich (polovic¢nich) limitl pro moZnost uplatnéni vydajll procentem
z prijm0. Soucasné zlistala moznost uplatnit slevu na manzela/ku ¢i uplatnit dafiové zvyhodnéni
na dité. Pouze pro rok 2017 byla novelizaci ponechana poplatnikiim moZnost volby uplatnéni
vyssich limitQ vydajd procentem z prijmd, ale bez moznosti odedist slevu na manzela/ku nebo
uplatnit danové zvyhodnéni na dité, anebo postupovat podle novych pravidel, ale s nizSimi
limity. Dal$i podstatnou zménou bylo zdvojndsobeni vyse maximalni mozné odecitatelné
polozky zaplaceného penzijniho pfipojisténi z 12 000 K¢ na 24 000 K¢. S tim souvisi i navyseni
limitu pro osvobozeni prispévku zaméstnavatele na penzijni pripojisténi a Zivotni pojisténi
placené zaméstnancim (pfispévek nepodléhd socidlnimu a zdravotnimu pojisténi) z Castky
30 000 K¢ na 50 000 K¢ rocné.

Nové také timto danovym balickem doslo k rozsifeni okruhu poplatnik, ktefi mohou pozadat
o stanoveni dané pausalni ¢astkou, zvySeni odecitatelné polozky pfi darovani krve o 1 000 K&
a stanoveni obdobného reZimu, jaky je uplatiovdn u dohod o provedeni prace, u prace
tzv. malého rozsahu do 2 500 K¢. Zaroven doslo ke zpfisnéni podminek pro uplatnéni dariového
zvyhodnéni na dité, a to zruSenim moznosti zahrnout do zapocitatelného limitu pfijmy z ndjmu
a kapitalového majetku, nebot v minulosti dochazelo k navySovani pfijmd pomoci fiktivnich
najma.

127 Ustanoveni § 17 odst. 3 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu.

128 AO plni Ukoly auditniho orgdnu u prostfedki pomoci EU poskytnuté CR v ramci ESF véetné Iniciativy
pro zaméstndvdni mladych, EFRR, FS a ENRF.

129 Zékon €. 170/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani.

130 Z&akon ¢&. 586/1992 Sh., o danich z pfijma.
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Z pohledu zdkona o dani z pridané hodnoty*! prinesl danovy balicek napfiklad zruseni
dosavadnich pravidel pro uplatnéni dané u spolecnosti (dfive sdruzeni) bez pravni subjektivity
nebo rozsifeni povinnosti Upravy odpoctu dané uplatnéné na vstupu pfi ndkupu majetku,
ktery byl znicen, ztracen nebo odcizen, a tato skute¢nost nebude rfadné dolozena. Danovy
balicek také do zdkona o dani z pfidané hodnoty zaved| ustanoveni, které definuje povinnost
pfiznat dan z plateb, které se uskutecni pred datem uskutecnéni zdanitelného plnéni. To se
tyka zejména poukazl. Doslo také k rozsiteni rezimu preneseni danové povinnosti a v boji
proti danovym podvodlm k zavedeni institutu nespolehlivé osoby, tj. osoby, kterd zdvaznym
zplsobem porusuje povinnosti ohroZujici fAdnou spravu a vybér dané.

Nalezem Ustavniho soudu®®2 byla v roce 2017 v zékoné o DPH zrusena dvé ustanoveni tykajici
se kontrolniho hldseni. Ustavni soud shledal jako protitistavni ustanoveni ukladajici platci
povinnost vést v kontrolnim hldseni ,pfedepsané Udaje potiebné pro spravu dané”. Konkrétni
udaje, které jsou obsahem kontrolniho hlaseni, vSak nebyly stanoveny zdkonem, ale financni
spravou. Uvedené ustanoveni bylo Ustavnim soudem zruseno k 31. prosinci 2017 a od
1. ledna 2018 bylo nahrazeno novelizovanym ustanovenim zakona o dani z pfidané hodnoty.

Dale soud zrusil ustanoveni, dle kterého mohla byt vyzva k podani kontrolniho hlaseni (zaslana
e-mailem) povaZzovana za dorué¢enou okamzikem odeslani spravcem dané. Tuto Gpravu Ustavni

soud zrusil jiz k datu vyhlaseni ve Shirce zakond, tj. k 15. prosinci 2017.

V oblasti spotfebnich dani zakon o ochrané zdravi pred skodlivymi Ucinky ndvykovych latek**
zrusil s uéinnosti od 31. kvétna 2017 ¢ast Ctvrtou zdkona o spotiebnich danich®**. V dlsledku
tohoto zdkona doslo k rozsifeni typu mist, kde je zakadzadno koureni. Dle dlvodové zpravy
k ndvrhu zdkona by dopad na vybér spotiebni dané u tabdkovych vyrobkl zplsobeny omezenim
kouteni v restauracich, v disledku kterého je odhadovano 5% snizeni spotieby tabdkovych
vyrobkl, mohl znamenat vypadek prijmU statniho rozpoctu o cca 2,1 mld. K¢ (kvalifikovany
odhad).

Novela zdkona o spotiebnich danich s Ucinnosti od 1. brfezna 2017, resp. 1. ¢ervence 2017
rozsitilav § 57 dariové zvyhodnéni mineralnich olejd (motorova nafta s podilem bioslozky a Cista
motorova nafta), které jsou spotfebovany v rostlinné vyrobé, i na mineralni oleje, které jsou
spotfebovany pfi vybranych ¢innostech zivocisné vyroby a produkci zvitat, resp. v rybnikarstvi.

A&koli je CR ze strany Rady EU v ramci doporuéeni k ndrodnim programdm reforem dlouhodobé
vytykano vysoké zdanéni prace (zplsobené socialnimi odvody) a vysoké administrativni ndklady
dopadajici na dafiové subjekty, k Zddné vyznamné zméné v tomto ohledu nedoslo. Na zakladé
vysledkd predchozi kontrolni ¢innosti NKU a monitorovani dopadu pfijatych legislativnich
zmén lze konstatovat, Ze zakon o danich z prijm0 je v této oblasti ponékud neprehledny
a obsahuje mnoZstvi vyjimek. Nejen Ze tento stav komplikuje spravu dané, ale zaroven zvysuje
administrativni zatéZ danovym subjektlm, coZ nepfrispiva k efektivnimu vybéru této dané.
V monitorovaném obdobi se zakon nezjednodusil, ale naopak byla do zakona o danich z prijm
zavedena nova sleva na dani, progrese dafového zvyhodnéni podle poctu déti, solidarni
zvysSeni dané a ménily se podminky pro vykazovani dariového zakladu.

131 Zékon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

132 Nélez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 32/15, ve Sbirce zakon( vyhlasen 15. Gnora 2017 pod ¢. 40/2017 Sb.
133 Zakon ¢. 65/2017 Sh., o ochrané zdravi pred skodlivymi Gc¢inky navykovych latek.

134 Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich.



EU REPORT 2018, Zprava o finanénim #izeni prostfedkd EU v CR | 65 |

C.3.2 Oblast eGovernmentu

Problematika eGovernmentu a elektronizace verejné sprdvy je jednou z priorit kontrolni
¢innosti NKU. O vyznamnosti této problematiky svéd¢i také skutecnost, Ze se jednd o jednu
z oblasti, kterou kazdoroc¢né sleduje a vyhodnocuje Komise prostfednictvim indexu Urovné
digitalizace hospodafstvi a spole¢nosti /DESI/™. V roce 2017 obsadila Ceskd republika
18. misto z celkového poctu 28 srovnavanych CS. Podle dil¢iho ukazatele ,digitalni vefejné
sluzby“ ktery v ramci DESI vypovidd nejvice o Grovni eGovernmentu, byla CR i pies dosazeny
pokrok a7 na 22. misté. Na umisténi CR se odrazi zejména skuteénost, 7e ostatni zemé jsou
schopny v oblasti rozvoje eGovernmentu realizovat poZzadované zmény a pfijimat souvisejici
legislativu mnohem rychleji.

Graf €. 14: Srovnani zemi EU podle ukazatele digitdlni verejné sluzby v roce 2017
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Zdroj: dil¢i ukazatel digitdini verejné sluzby v rdmci DESI 2017, Komise.

Objem prostredk(l vynakladany na ICT ze statniho rozpoctu mezi lety 2012—2017 neustadle rostl
a v roce 2017 dosahl témér 13 mld. K& NKU viak predpoklada, ze skute¢na hodnota vydaji na
ICT je jesté vyssi. Do celkovych vydajll totiz nebyly zapocteny rozpoctové polozky, které mohou
obsahovat i jiné souvisejici vydaje nez jen primé vydaje na ICT.

Graf €. 15: Vydaje ministerstev na ICT v letech 2012-2017 (v mid. K¢)
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Zdroj: Integrovany informacni systém Statni pokladny; vybér rozpoctovych poloZek ¢. 5042, 5162, 5168, 5172,
6111, 6125.

135 Kompozitni ukazatel Digital Economy and Society Index 2017 hodnoti tyto aspekty: pfipojeni, lidsky
kapital, pouZivani internetu, integraci digitalnich technologii, digitalni verejné sluzby; Komise 2017; viz
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi.
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Vletech 2015 a 2016 vyhlasilo MMR v rdmci Integrovaného operacniho programu /IOP/ celkem
Sest vyzev, které souvisely s oblasti eGovernmentu a elektronizace verejné spravy. Celkova
financ¢ni alokace téchto vyzev ¢inila 10,7 mld. K. V ramci téchto vyzev bylo zaevidovano celkem
584 projektl, z nichZ bylo k po¢atku dubna 2018 v realizaci celkem 214 projekt(, a to v celkové
vysi rozpoctovych ndkladd 4,5 mld. K¢.

Z celkové alokace vyzev eGovernmentu pro PO14+ bylo k 10. dubnu 2018 vycerpdno 42 %
prostredkd.

Mezi klicové a dlouhodobé nedostatky v oblasti eGovernmentu a elektronizace verejné spravy,
které maji negativni dopad na ucelnost, hospodarnost a efektivnost, patfi vytvareni novych IS
verejné spravy bez dikladné analyzy potfeb, adekvatni pripravenosti pravnich predpist a dalsich
podminek zajistujicich jejich Géelné vyuzivani. Dale jsou to vysoké pofizovaci a provozni naklady
IS, pficemz jejich vyuZivani ani v delSim ¢asovém obdobi nevede k dosazZeni cilt a o¢ekavanych
prinost. Navic po jejich uvedeni do provozu vznikaji naklady na dalsi rozvoj a Upravy, které
nékolikandsobné prevysuji naklady na jejich pofizeni. Pretrvavajicim problémem je zdavislost
spravcl IS na konkrétnich dodavatelich. Jednou z pricin je nedostateéné osSetreni licencnich
opravnéni, coz v koneéném duasledku vede ke zvySsenym nakladim na rozvoj a obtiznému
prechodu k jinému dodavateli. Do vy¢tu vyznamnych nedostatkd |ze rovnéz zaradit pretrvavajici
roztristénost IS, ktera se projevuje nezajisténim sdileni dat mezi jednotlivymi IS napfi¢ rdznymi
organy verejné spravy a v disledku toho dalsim navysenim administrativnich naklad.

C.3.3 Vnitro a resort spravedlnosti

Ministerstvo vnitra vykonavalovPO7+¢innost zprostfedkujiciho subjektu /ZS/ proimplementaci
podpory ze strukturdlnich fond{ u dvou OP. Prvnim byl IOP, jehoz fidicim organem bylo MMR.
Do oblasti intervence spadajici pod fizeni MV patfil rozvoj informacni spolecnosti ve verejné
spravé®®, V projektech byly podporovany aktivity spojené se zavadénim sluzeb elektronické
verejné spravy'® (eGovernment) s vysokou mirou vyuziti modernich ICT jak u centralnich
Uradd, tak na Uradech Uzemni samospravy s cilem prinést kvalitativni zménu v systému verejné
spravy a verejnych sluzeb v souladu se Strategii efektivni vefejné sprdvy a pratelské verejné
sluzby v obdobi 2007-2015. Celkova alokace intervence cinila 365,90 mil. € (v prepoctu dle
aktualniho kurzu®® cca 9 349 mil. K¢). Vystupy predstavuje 73 projektd, vytvoreni 15 novych
elektronizovanych agend verejné spravy dle metodiky EU a vybudovani ¢tyr zakladnich registr(
verejné spravy. Problémy pricerpani penéznich prostfedku predstavoval vysoky pocet rizikovych
projektl se zpozdénou realizaci a cerpanim a vysoka chybovost pfi kontrole verejnych zakazek.

Druhym programem, ve kterém MV zastavalo ulohu ZS byl OP LZZ, jehozZ tidicim organem
bylo MPSV. Oblast podpory spadajici pod MV se nazyvala Posilovdni instituciondlni kapacity
a efektivnosti verejné sprdvy. Byla zaméfena na intervence podporujici zvySeni institucionalni
kapacity, kvality, efektivnosti a transparentnosti Cinnosti instituci statni spravy®® a Uzemni

136 Do 30. c¢ervna 2012 pod MV rovnéz spadaly oblasti intervence 2.1 Zavddéni ICT v uzemni verejné spravé
a 3.4 SluZby v oblasti bezpecnosti, prevence a reseni rizik.

137 K podporovanym aktivitam patfily vytvareni, rozvoj a udrzba celostdtnich zakladnich a dalSich relevantnich
registrd verejné spravy véetné systému bezpecného a chranéného pristupu, sdileni dat s centralnimi registry
ve verejné spravé a vytvareni dalSich relevantnich registri pro potreby Uzemni verejné spravy, budovani
komunikacniinfrastruktury verejné spravy a Uzemni verejné spravy, vybudovani pristupovych mist pro komunikaci
s informacnimi systémy verejné spravy, elektronizace sluzeb verejné spravy, a to zejména formou elektronizace
procesnich postupt u jednotlivych agend v oblasti justice, bezpecnosti, dafiové a celni spravy, kultury, vzdélavani,
zdravotnictvi, dopravy, zaméstnanosti, socialni péce a elektronizace sluzeb verejné spravy.

138 Kurz CNB ke dni 15. kvétna 2018 ¢inil 25,55 K&/€.

139 Napf. ve statni spravé byly podporovany predevsim projekty zamérené na racionalizaci administrativnich
procedur, na zavedeni jednotného systému Fizeni lidskych zdrojd ve vefejné spravé, na zvySovani vykonnosti
a kvality spravnich aradl prostfednictvim aplikace novych metod fizeni, nastroja fizeni kvality a vykonnosti,
posileni komunikace a koordinace v rdmci statni spravy a rozvoj dialogu s ob¢anem s cilem zabezpecit efektivnéjsi
tvorbu a realizaci vliadnich politik.
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verejné spravy. Celkova alokace intervence ¢inila 132,70 mil. € (cca 3 391 mil. K&). Za pfispéni
téchto prostredku bylo realizovano 595 projektd, v jejichZ ramci bylo inovovano 2 998 produktd,
prosSkoleno 459 482 absolvent( kurz(l a podporeno 199 580 osob. Problémy pfi Cerpani
penéznich prostifedk(l predstavoval také v tomto pripadé vysoky pocet rizikovych projektl se
zpozdénou realizaci a ¢erpanim, velky pocet zmén v projektech zpUsobenych zménou priorit
vCetné odstoupeni od realizace projektu a vysoka chybovost pfi zadavani verejnych zakazek
a pfi vykazovani osobnich naklada.

Oba zminéné OP mély pfispét k realizaci strategie Smart Administration (efektivni vefejna
sprava a pratelské verejné sluzby).

V programovém obdobi 2014-2020 realizuje MV projekty z OP Zaméstnanost /[OPZ/ zamérené
mj. na vytvoreni novych ucéinnych nastroja pro socialni zaclenovani a boj s chudobou,
profesionalizaci, podporu a koordinované vyuZivani dobrovolnik(i predevSim v oblasti
socialniho zaclenovani, dale pro vyssi kvalitu a dalsi rozvoj statni sluzby, zavadéni prvki
procesniho Fizeni ve verejné spravé, koordinaci projektového fizeni v rdmci MV nebo rozvijeni
oblasti otevienych dat v prostredi verejné spravy. MV dale uskutecnuje projekty v rdmci IROP.
Téchto zdrojl vyuzivaji predeviim MV, Hasi¢sky zachranny sbor, Policie CR, Narodni archiv nebo
Sprava zakladnich registrd. Obsahem projektl predkladanych MV je napf. zavedeni nastrojl
elektronického vyhlasovani pravnich predpisi a vytvoreni ovérené a bezplatné dostupné
databaze minulych a aktudlnich znéni prdvnich predpistd véetné vazeb na pravo EU (systém
eSbirka), nastroji elektronické tvorby a projednavani pravnich predpisd v Uplném znéni
(systém elegislativa) a novych postupl legislativni a publikacni prace zaloZzenych na vyuziti
téchto pokrocilych nastroji s promitnutim nezbytnych souvisejicich zmén do pravniho radu
nebo projekt tykajici se bezpecné distribuce utajovanych a neutajovanych (citlivych) informaci
v elektronické podobé.

Realizace projektl v PO14+ se zpoZduje, zejména z dlivodu prodluzovani schvalovaciho procesu
7adosti o podporu. Zpozdovani projektl ovliviiuje napt. i vysi narokd z nespotiebovanych vydajd,
které v rozpoctové kapitole MV k 1. lednu 2017 dosahly vySe zhruba jedné miliardy K¢. Obdobnad
situace v nedocerpavani penéznich prostredkl OPZ se opakovalaiv roce 2017. Dlvodem dle MV
byla neobsazenost jednotlivych pozic realiza¢nich tymU projekt( v zavislosti na soucasné situaci
na trhu prace. Dalsi vyznamnou pric¢inou necerpani prostredk( v roce 2017 bylo opakované
zdrZzeni ve vyhlaSovani verejnych zakdzek a nasledné zpozdéni jejich realizace.

V kapitole Ministerstva spravedInosti, které vzdy bylo v roli pfijemce podpory, byly mj. uskutec-
novany projekty v ramci OPZ (pfijemci jsou Probacni a mediacni sluzba a Justi¢ni akademie).
Ministerstvo realizuje rovnéz projekty z IROP, jedna se napf. o ¢ast projektu eJustice 2020, jehoz
vystupem ma byt vytvoreni elektronického informacniho systému insolvencniho rejstfiku elSIR,
ktery zavddi do insolvencniho Fizeni pIné elektronické podani a plné elektronicky spis.

C34 Obrana a zahranicni véci

Ministerstvo zahraniénich véci a Ministerstvo obrany /MO/ nebyly a nejsou RO ani ZS program.
Maji vSak pozici prijemct penézinich prostfedkd spolufinancovanych ze zdroji EU. Vydaje
spolufinancované EU za roky 2014-2017 ¢erpalo MO z OPZP. Jednalo se o realizaci projekt(
zamérenych zejména na zlepseni kvality ovzdusi, realizaci Uspor energie a vyuZiti odpadniho
tepla. Prijemci byly kromé MO také Vojenské lesy a statky CR, s. p., Vojensky vyzkumny
ustav, s. p., nebo Vojenska nemocnice Brno*®. Finan¢né nejvyznamnéjsi akci byla plynofikace
a decentralizace zdrojll tepla a zatepleni budov vojenského arealu Tynisté nad Orlici. V novém
programovém obdobi uskute¢riuje MO projekty (détské skupiny) v rdmci OPZ*!. Rovnéz

140 Prijemci Cerpali penézni prostfedky v ramci PO 2 — Dotace pro zlepsovani kvality ovzdusi, PO 3 — Dotace na
udrZitelné vyuZivani zdroju energie a PO 6 — Dotace pro zlepsovdni stavu prirody a krajiny.
141 PO 1 - Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily.
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Vojenské lesy a statky CR, s. p., realizuji finanén& méné vyznamné projekty OPZP42, Aktivni
vyuzivani prostfedkd ESIF by mélo byt pro MO v PO14+ prioritou a napf. projekty zamérené na
lepsi vyuZivani energii mohou pomoci pfi hledani provoznich Uspor MO.

Spolecnd bezpecnostni a obrannd politika EU

V roce 2017 intenzivné pokracovala spoluprdce na budovani spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky EU*. Slo pFedeviim o realizaci opatteni vychazejicich z provadéciho planu v oblasti
bezpeénosti a obrany z roku 2016 a vznik Evropského obranného fondu /EOF/. Provadéci
plan vychazi z globalni strategie EU a je zaméren na tri strategické priority: 1) reakce na vnéjsi
konflikty a krize, 2) budovani kapacit partnerd, 3) ochrana EU a jejich obcanl. Konkrétni
opatreni k dosaZeni téchto cilG zahrnovaly zahajeni koordinovaného kazdoro¢niho prezkumu
v oblasti obrany'* (CARD), vytvoreni stalé strukturované spoluprace® (PESCO) s cilem posilit
obrannou spolupraci mezi CS, které chtéji tuto spolupraci jesté vice prohloubit, zfizeni Gtvaru
schopnosti vojenského planovani a vedeni (MPCC) a posileni nastroji EU v oblasti rychlé
reakce, véetné bojovych uskupeni EU** a civilnich schopnosti.

Evropsky obranny fond

EOF se sklada ze dvou tzv. oken, ktera jsou pravné odlisna, ale vzajemné se dopliuji. Obé okna
(okno vyzkumu a okno schopnosti) se realizuji postupné. Okna bude koordinovat koordinacni
vybor, v némi budou zastupci Komise, CS, Evropské obranné agentury a pfipadné zastupci
odvétvi pramyslu. Podpora poskytovana z rozpoctu EU bude pfizplsobena fazi prislusného
primyslového cyklu. Komise zfidila nékolik financnich i nefinanénich nastrojd, které mohou
vést k realizaci projektl na zakladé spoluprace mezi CS. Je pfipravena podpofit CS také
v konkrétnich projektech zadavani verejnych zakazek na zakladé spoluprdce. Tyto kroky jsou
soucasti postupné zmény smérem k uzsi spolupraci v oblasti obrany v Evropé, ktera bude
upevnéna v nadchdzejicim viceletém financnim ramci po roce 2020, kdy ma EOF predstavovat
polovinu obrannych projektd zaloZenych na spolupraci v Evropé. V tomto sméru existuje
prileZitost i pro CR ziskat penéini prostfedky a zapojit se aktivné do budovani obrannych
schopnosti EU.

C.3.5 Doprava

Resort dopravy se potyka s dlouhodobym problémem v dopravni infastrukture, kterym
je neplnéni zamérl dopravnich politik a zpoZdovani staveb. Zaméry v budovani sité dalnic
v minulych letech nebyly plnény, pfi¢emz stavajici tempo vystavby dalni¢ni sité neddva zaruku
jejiho dokonceni ve stanoveném terminu do roku 2050.

142 PO 4 - Ochrana a péce o prirodu a krajinu a PO 5 — Energetické uspory.

143 V roce 2015 vynalozily CS na obranu 203 mld. €, ve vojenskych vydajich se tak zafadily na druhé misto na svété za
USA. Rozpoctové prostiedky na obranu jsou vSak ¢asto vyuzivany neefektivné z dlivodu roztfisténosti evropského
obranného trhu, nakladného zdvojovani vojenskych schopnosti, nedostate¢né pramyslové spoluprace
a interoperability.

144 Implementation Plan on Security and Defence, 14392/16.

145 Koordinovany kazdoroc¢ni prezkum v oblasti obrany ma na urovni EU poskytovat lepsi prehled o vydajich
na obranu, investicich CS a Usili v oblasti vyzkumu. Mezi pfinosy pfezkumu ma patfit lepsi identifikace nedostatkd,
hlubsi spoluprace v oblasti obrany a lepsi a soudrznéjsi ptistup k planovani vydajd na obranu.

146 Ustanoveni ¢l. 42 odst. 6 Smlouvy o Evropské unii stanovi, 7e CS, jejich? vojenské schopnosti splfiuji vyssi kritéria
stalou strukturovanou spolupraci.

147 Jedna se o vojenské sily, které Ize rychle rozmistit v misté operace. Bojova uskupeni byla vytvorena v roce 2005,
zatim vSak nebyla nikdy nasazena, a to z dlvodu politickych, technickych a financnich prekazek. V zdjmu posileni
schopnosti EU v oblasti rychlé reakce se vedouci predstavitelé EU dne 22. ¢ervna 2017 dohodli, Ze rozmisténi
bojovych uskupeni bude provadéno v ramci spoleé¢nych nakladd.


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf
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Hlavni pri¢inou pomalého tempa vystavby dopravni infrastruktury byly problémy se ziskavanim
uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni. Na neimérné dlouhou dobu pfipravy staveb
poukazuje NKU dlouhodobé s tim, 7e pro zkraceni faze pfipravy nebyla pfijata dostate¢né
ucinna legislativni opatreni a pfriprava staveb dalnic se stale prodluzovala, takZze nakonec
trvala v priméru 13 let. Legislativni proces, ktery by tento nezadouci stav odstranil, neprobiha
dostatecné rychle.

V roce 2020 ma byt dokoncéeno 14 dopravnich staveb v délce 111 km. Jejich stavba méla byt
zahajena v roce 2017, ale jesté v poloviné roku 2017 nemély tyto stavby pravomocna stavebni
povoleni, a jejich véasné dokonceni je tak ohrozeno. Novelou zdkona ¢. 100/2001 Sb.**® byla
stanovena povinnost dokoncit zapocaté procesy posuzovani vlivu na Zivotni prostredi podle
nové pravni Upravy a zavedena povinnost ziskat zdvazné stanovisko k ovéfeni zmén zaméru.
Vldda CR svym nafizenim stanovila prioritni zaméry 12 nejd@lezitéjsich staveb dalnic, ke
kterym vydalo Ministerstvo Zivotniho prostfedi /MZP/ od listopadu 2016 do Unora 2017
souhlasna zavaznd stanoviska. Tyto stavby mély byt pfevazné zahdjeny jiz v letech 2015 a 2016.
Do poloviny roku 2017 vSak nebylo pravomocné stavebni povoleni vyddno na Zadnou z téchto
12 staveb.

Ve vystavbé dalnic doslo k vyraznému poklesu cen oproti cendm zjisténym v predchozich letech,
a to z 340 mil. K¢ na 152 mil. K¢ na jeden standardni km. Stavebni naklady se pohybovaly od
4 142 K¢ na 1 m? do 8 268 K¢ na 1 m?, cozZ je srovnatelné s primeérnymi stavebnimi naklady
v Némecku (4 408 K¢ na 1 m2) a v Polsku (8 065 K¢ na 1 m?). Pfiznivé se tak projevil pocet
uchazecl v zadavacich fizenich, ktery se pohyboval od deviti do dvanacti. Pretrvavajicim
nedostatkem zlstava nadhodnocené ocenéni poloZek stavebnich praci, které by mélo byt
nastrojem ke stanoveni predpoklddané hodnoty verejné zakdzky, k posuzovani cen staveb
a vytvareni predpokladd pro jejich hospodarnou realizaci. Redlné dosazené ceny staveb byly
033 % az 55 % nizsi oproti predpokladané hodnoté v zadavacich fizenich na jejich dodavatele.

C.3.6 Zaméstnanost

Projekty spolufinancované z EU jsou v rdmci OPZ zaméreny predevsim na rozvoj lidského
kapitdlu (podpora zaméstnanosti, rovné pfrileZitosti Zen a muzu, dalsi vzdélavani, socialni
zaclefiovani a boj s chudobou...) a vefejné spravy v CR (zefektivnéni vefejné spravy a vefejnych
sluzeb, podpora mezinarodni spoluprace a socialnich inovaci...).

V ramci OPZ jsou z osmi priorit financovani definovanych Dohodou o partnerstvi vyznamné
zejména nasledujici:

e 01 - U¢inné a efektivni sluiby zaméstnanosti, které prispéji ke zvyseni zaméstnanosti
zejména ohroZenych skupin — Bylo podpoteno pfes 53 000 osob (30 % cilové hodnoty),
z nichZ jiZz cca 14 000 ziskalo doklad o absolvovaném vzdéldvacim programu. Bezmala
10000 podpotenych ucastnikdl je nyni aktivnich, tzn. Ze bud hledaji praci, vzdélavaji se nebo
jsou jiz zaméstnani. V oblasti modernizace sluzeb zaméstnanosti jsou realizovany velké
systémové projekty, zejména pro zlepSeni fungovani uradd prace, ale i dalSich instituci.
Dale byly podporeny projekty v oblasti profesniho podnikového vzdélavani, jejichz cilem
je zajisténi souladu kvalifikace pracovni sily s pozadavky trhu prace a zvysSeni adaptability
zaméstnancu, a projekty podporujici zafizeni péce o déti, jejichz cilem je zlepseni souladu
soukromého a pracovniho Zivota.

e 02 - Kvalitni vzdéldavaci systém (celoZivotniho uceni) produkujici kvalifikovanou
a adaptabilni pracovni silu, zahrnuje predevsim aktivity celoZivotniho ¢i profesniho
vzdélavani pracovniki v socialnich sluzbach, ¢i cilovych skupin ohroZzenych rliznym typem
znevyhodnéni.

148 Zzéakon ¢&. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakon(.



| 70] EU REPORT 2018, Zprava o finan&nim Fizeni prostfedkd EU v CR

e 06 — Transparentni a efektivni vefejnd sprdva s nizkou mirou administrativni a regulacni
zatéZe — Podporeny byly projekty na Urovni Ustfedni statni spravy i Uzemnich samospray,
jejichz cilem je zvyseni efektivity, odbornosti a transparentnosti verejné spravy. Celkové
bylo proplaceno 530 mil. K¢ a podporeno 90 instituci, coZ je cca 40 % cilové hodnoty.
Vyrazny byl narUst poctu zaregistrovanych Zzadosti o podporu v oblasti elektronizace vykonu
verejné spravy (eGovernment), avsak pokrok v cerpani je pomérné nevyrazny. Ke zlepseni
nizké efektivity fungovani justice jsou v realizaci dva projekty zamérené na digitalizaci
narodniho archivu a na elektronickou sbirku zakon( Ghrnné hodnoté projekt 425 mil. K¢.

e 07 - Socidlni systém zaclenujici socidlné vyloucené skupiny a ptisobici preventivné proti
chudobé — Vyhlasenymi vyzvami byla pokryta oblast zlepSovani situace ve vyloucenych
lokalitach i zvySovani dostupnosti a kvality socialnich sluzeb. O infrastrukturu zakladnich
Skol a o zajmové, neformalni a celoZivotni vzdélavani (k FfeSeni situace ve vyloucenych
lokalitdch) byl v roce 2017 zaznamendan enormni zdjem a na podporu koordinovaného
pristupu k socialné vyloucenym lokalitam bylo dosud schvaleno téméf 300 projekt(.
Pokrok, spocivajici v poctu zaregistrovanych i cCaste¢né realizovanych projektl, byl
zaznamenan v oblasti zvySovani dostupnosti sociadlnich sluzeb. V socidlnim bydleni mimo
Prahu dosdahly zavazky prijemct hodnoty 519 podporenych bytd, coZ je vice nez 10 % cilové
hodnoty. Prvni socidlni byty jiz byly postaveny/zrekonstruovany také v Praze. V socialnim
podnikdni dosSlo oproti roku 2016 ke zvySeni zajmu o hmotné investice, zatimco alokaci
na mékké aktivity se v této oblasti nepodafilo vycerpat. Diky podporfe 178 strategii
Komunitné vedeného mistniho rozvoje /CLLD/™ s vysi podpory na realizaci 2,5 mld. K¢
doslo k vyraznému pokroku v feSeni potieb méstského a venkovského prostoru.

Z hlediska vécnych milnikd bylo nejvyssi hodnoty plnéni dosazeno v pfipadé PO 4 — Efektivni
verejna sprdva (kategorie vice rozvinuté regiony), kdy jeden z vécnych milnik( byl plnén na
270,0 % jeho hodnoty. U této PO (kategorie méné rozvinuté regiony) vsak byl identifikovan

evyvs

jsou plnény v rozsahu od 2,6 % do 194,4 % hodnot milnikd.

K 31. prosinci 2017 bylo v rdmci OPZ uzavieno celkem 3 596 pravnich aktl o poskytnuti,
resp. prevodu podpory v celkové vysi 37,5 mld. K&, coZ predstavuje asi 73 % podilu hlavni
alokace. Ke konci roku 2017 byly Komisi odeslany Zadosti o platbu za celkem 9,3 mld. K¢.

Podle nového nastaveni pro hodnoceni plnéni pravidla n+3 Komisi se plnéni hodnoti na Urovni
celého programu. K 31. prosinci 2017 pravidlo n+3 pro rok 2018 OPZ splnil (101,2 % hodnoty
limitu Cerpani), tj. riziko ztraty nevyCerpanych financnich prostredk( alokovanych pro rok 2015
bylo eliminovano.

C.3.7 Skolstvi a véda, vyzkum a vyvoj

Projekty spolufinancované EU v oblasti védy, vyzkumu a vyvoje jsou realizovany prostifednictvim
OP VVV, jehos fidicim orgdnem je MSMT. Kli¢ovym principem programu je rozvoj lidskych zdroji
pro znalostni ekonomiku a udrzitelny rozvoj v socidlné soudrzné spoleénosti. Celkova financni
alokace vcetné vykonnostni rezervy Cini v pfepoctu 70,5 mld. K¢ s financovanim z rozpoctu
EU prostfednictvim EFRR (cca 55 %) a ESF (cca 45 %). Od zacatku programového obdobi
do 31. bfezna 2018 bylo vyhlaseno celkem 52 vyzev k poddni zadosti o dotace v celkovém
objemu 73,6 mld. K¢ (111,3 % hlavni alokace). Do té doby bylo formou vydaného pravniho
aktu podporeno 6 933 projektl v celkovém objemu 37,6 mld. K¢ (57 % hlavni alokace),
stav v proplacenych Zadostech c¢inil 13,0 mld. K¢ (19,7 % hlavni alokace) a stav prostredki
v zadostech o prlibéznou platbu odeslanych Komisi dosahl 3,8 mld. K¢ (5,7 % hlavni alokace).

149 Community-led Local Development.
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V ramci plnéni vykonnostniho rdmce byly u finan¢nich milnikl k 31. prosinci 2017 vykazany
nulové hodnoty v pripadé opatreni financovanych z EFRR v ramci PO 2 — Rozvoj vysokych skol
a lidskych zdroju pro vyzkum a vyvoj. Nejvyssiho plnéni financéniho milniku bylo dosazeno
ke sledovanému datu na PO 1 — Posilovdni kapacit pro kvalitni vyzkum u kategorie méné
rozvinutych regiond, kde byl finanéni milnik pInén na 52,2 % jeho hodnoty, a dale u financniho
milniku na PO 3 — Rovny pfistup ke kvalitnimu predskolnimu, primdrnimu a sekunddrnimu
vzdéldvdni u téze kategorie, kde byl financni milnik pInén na 44,9 %. PInéni financnich milnikd
u zbyvajicich prioritnich os OP VVV, v kombinaci fond/kategorie regionu, nepresahlo 10 %
hodnoty jednotlivych milnik(. Tento stav ukazuje, Ze splnéni finanénich milnik( do konce roku
2018 je vazné ohrozeno.

U vécnych milnikG byly nulové hodnoty vykazany k 31. prosinci 2017 na PO 02.2 v obou
kategoriich regionli u opatreni financovanych z EFRR a rovnéz tak na PO 02.1. Nejvyssi hodnota
plnéni vécného milniku byla k uvedenému datu vykdzana v pfipadé PO 02.3 u kategorie méné
rozvinutych regiond, kde byl vécny milnik plnén na 18,9 % procenta. PInéni vécnych milnikl
u zbyvajicich prioritnich os OP VVV, v kombinaci fond/kategorie regionu, nepresahlo 4 %
hodnoty jednotlivych milnikl (s vyjimkou PO 3). | v pfipadé vécnych milnikl Ize konstatovat
vazné riziko nesplnéni, coz by ve svém dulsledku vedlo ke ztraté ¢asti vykonnostni rezervy.
Nizky stav ¢erpani prostiedkd k 31. brfeznu 2018 rovnéz ukazuje, Ze na konci roku 2018 hrozi
uplatnéni pravidla n+3 s moznym zruSenim zavazku Komise.

C.3.8  Zivotni prostredi

Opatteni k ochrané Zivotniho prostfedi v CR jsou v souladu se strategickymi dokumenty
(ndrodnimi i EU) naplfiovany rovnéi pomoci OPZP. Hlavnim cilem OPZP je ochrana a zajisténi
kvalitniho prostfedi pro Zivot obyvatel CR, podpora efektivniho vyuZivani zdrojd, eliminace
negativnich dopad( lidské ¢innosti na Zivotni prostfedi a zmirfiovani dopadd zmény klimatu.
Finanéni alokace OPZP ¢&ini dle programového dokumentu téméf 2 671,61 mil. €, a to
s financovanim z Fondu soudrZnosti /FS/ a EFRR. Od zadatku programového obdobi ke dni
31. bfezna 2018 bylo vyhlaseno 102 vyzev k podani Zadosti o podporu projektd s celkovym
objemem vice nez 67,9 mld. K¢. K témuz datu bylo formou vydaného pravniho aktu rozhod-
nuto o podpore 3 693 projektd v celkovém objemu témér 29,3 mid. K¢ (podpora z ESIF bez
pfispévku ze statniho rozpoctu), coz predstavovalo 46 % hlavni alokace programu. Prijemcim
bylo proplaceno 15,1 % hlavni alokace programu. Nejvice bylo proplaceno pfijemcim podpory
v rdmci PO 2 — Zlepsovadni kvality ovzdusi v lidskych sidlech, naopak nejméné financnich
prostfredkd bylo prijemcim podpory proplaceno v rdmci PO 4 — Ochrana a péce o prirodu
a krajinu.

Z monitorovani jednotlivych slozek ochrany Zivotniho prostredi vyplyva, Ze jednou z nejvice
problematickych oblasti v CR je nakladani s odpady. Pouze mensi ¢ast komundlnich odpadd
(ccatretina) je recyklovana k vyuziti jako druhotné suroviny. Vice neZ polovina celkové produkce
komunalniho odpadu je pak sklddkovana vétsSinou bez ndsledného vyuZziti. DalSimi prioritnimi
oblastmi pro soustavné sledovani ze strany NKU jsou znecistovani ovzdusi, zvy$ovéni energetické
ucinnosti a ochrana pfirody a krajiny. V posledni dobé nabyva na vyznamu i oblast opatfeni
pfijimanych v souvislosti s dopady vyplyvajicimi ze zmén klimatu (povodné doprovdzené erozi
pldy, sucho a snizovani zasob podzemnich vod).
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Cc.3.9 Zemédélstvi a lesnictvi

MZe vychazi z viadni zemédélské politiky, z programového prohlaseni viady CR a ze SZP. Stale
vétsiho vyznamu nabyva hlubsi propojeni zemédélstvi s obnovou a rozvojem venkova.

Stejné jako v predchozim programovém obdobi jsou fondy EU jednim z hlavnich zdrojl
financovani resortniho rozvoje. V roce 2017 Cinily vydaje kapitoly MZe celkem 51,96 mld. K¢,
z toho zdroje EU predstavovaly 31,73 mld. K&. V roce 2018 celkové zdroje schvalené vliadou CR
¢ini 50,27 mld. K¢, z toho zdroje EU cCini 27,57 mld. K¢.

Usnesenim vlddy CR ze dne 2. kvétna 2016 €. 392 byla schvélena Strategie resortu Ministerstva
zemédélstvi CR s vyhledem do roku 2030 /Strategie MZe/. Priority, cile a jednotlivad opatfeni
Strategie MZe jsou implementovany v ramci pfislusnych program a dil¢ich opatfeni (opatfeni
v ramci SZP, narodnich dotacnich programu, programi Podpudrného a garanéniho rolnického
a lesnického fondu a dalsich), v rdmci strategickych dokumentl jednotlivych dil¢ich oblasti
a resortnich organizaci a v rdmci pfislusného rozpoctového ramce.

Strategie MZe reaguje na probihajici zmény v oblasti klimatickych podminek a na bezprostfedni
i dlouhodobé strategické ukoly, které vyplyvaji z realizace opatfeni pro zmirnéni negativnich
dopadd sucha a nedostatku vody, které vlada CR schvalila v €ervenci 2015. Zintenzivnéni
vyskytu extrémnich jev( neptiznivych pro vodni reZim krajiny a potfeby spole¢nosti, zejména
¢etnéjsi vyskyt povodni, sucha a s nim spojeného nedostatku vody si vyZzaduje odpovidajici
pozornost vlady CR a provazany komplexni meziresortni piistup k fe$eni. Hrozba sucha pfitom
nevyplyvd pouze ze zmény klimatu, ze zhorSeného stavu krajiny, ale bohuzel i z aktudlni
orientace zemédélské rostlinné vyroby, fizené zejména ekonomickymi podminkami. Jde tak
o celospole¢ensky aktualni a dlouhodobé velmi vyznamny problém a podle NKU hrozi riziko
nekoncepcnosti a nekoordinovanosti opatfeni v boji proti suchu a nedostatku vody. Hlavnimi
aktéry Fedeni tohoto problému jsou MZe a MZP a ve spolupréci s daldimi rezorty by mély fesit
minimalné 50 tkol definovanych v Koncepci ochrany pred ndsledky sucha pro tzemi Ceské
republiky. Existuje proto riziko nesystemati¢nosti navrhovanych, pfijimanych i realizovanych
opatfeni a riziko neucinného fizeni. Otazkou je, zda uvedend koncepce s vyuZitim realizovanych
opatfeni neni jen marketingovym ndstrojem, zda pfijata opatfeni pfindseji pozadovany efekt
a zda nejsou uprednostiiovana finanéné nakladna opatreni (napf. stavby prehrad) pred
opatrenimi, které vyzaduji minimalni financni naklady (napft. sprdvné postupy hospodareni se
zemédélskou a lesni pidou, péstovani tradi¢nich plodin). Vlada CR se snaZi problém sucha

v v ve

a nedostatku vody v krajiné postupné resit prostrednictvim dotac¢nich mechanisma.

V dusledku prestarlych lesnich porost(, sucha a gradace klrovce se v lesnim hospodarstvi
objevuji problémy promitajici se do financnich vysledk( ¢eského lesnictvi. Lesnictvi aktualné
&eli nejvétsi klirovcové kalamité v historii CR. Vlada CR tuto situaci zacala fesit v dubnu 2018.
MZe ptijalo novelu vyhlasky o opatrenich k ochrané lesa a klade vétsi dliraz na vyhledavani
napadenych strom( a jejich likvidaci. Dllezitym opatfenim ke zlepsSeni situace v lesich je
dostatecna obnova lesnich porostl a zmény v péstebnich postupech.

Dalsim dlouhodobym problémem v resortu MZe je ZivociSna vyroba, kterd i pres pomoc
statu bojuje o dalsi existenci. S vyjimkou hovéziho masa je CR v produktech Zivocisné vyroby
nesobéstacna, u veprového masa klesla v poslednich letech sobéstacnost na 38 %, u mléka
je 85 % a u vajec a drlibeZe okolo 60 %. Nejhorsi situace je v chovu prasat, kdy se vykupni
ceny masa pohybuji az deset procent pod vyrobnimi naklady. Dramatické narlsty agrarnich
dovozl (od vstupu do EU) znamenaji omezovani tuzemské Zivocisné vyroby. | presto, Ze se MZe
produkci, strukturu agrarniho zahrani¢niho obchodu se nedafi zlepsovat. MZe chovatelim
hospodarskych zvifat, které postihla krize v dlsledku mimoradnych nizkych vykupnich
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cen mléka a veprového masa, poskytlo v letech 2016 a 2017 zhruba 4,4 mld. K¢ nad ramec
béZnych opatieni. MZe predpoklada, Ze i v roce 2018 podpofi Zivoc¢isnou vyrobu mimoradnymi
opatfenimi a snizi dopady zminéné krize. V Unoru 2018 ministr zemédélstvi schvalil nové
dotacni programy k rozvoji a modernizaci chovli: jenom pro chov prasat je ur¢eno 300 mil. K¢.
Ke zlepSenisituace by vSak kromé dotacnich opatfeni mélo pfispét zamezeni dovoz( Zivocisnych
produktd za dumpingové ceny a zlepseni kontroly kvality dovazenych produktl a potravin.

Na zakladé vysledkd auditl provedenych v roce 2017 vyjadrila Komise vyhrady k nékterym
administrativnim a kontrolnim postup@m uplatiiovanym v CR. Podle Komise MZe $patné
kontrolovalo plnéni podminky ,,aktivniho zemédélce” a nezajistilo, aby dotace pobirali jen ti,
ktefi se zemédélstvi aktivné vénuji a u nichZ minimalné tretina prijma pochazi ze zemédélské
vyroby. V disledku toho Ceské republice hrozi, Ze prijde o evropské zemédélské dotace
vyplacené ve vysi 7,5 mid. Kc.

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 /PRV/ byl schvédlen Komisi v kvétnu 2015,
v Cervnu 2016 schvdlila Komise druhou aktualizaci jeho programového dokumentu, kterd
obsahuje mj. zvyseni alokace z plvodni ¢astky 3,04 mld. € na témér 3,55 mld. €. Z této castky
¢ini evropsky podil 2,31 mld. €.

V roce 2017 vyplatilo MZe pfijemcim prostfednictvim PRV celkem 10,70 mld. K¢, pricemz
nejvétsi ¢ast dotaci pripada na ploSna/neprojektova opatreni (zhruba 7,5 mld. K¢, tj. 70 %).
Z této castky byly nejvétsi objemy dotaci poskytnuty na agroenvironmentdlné-klimaticka
opatreni (3,22 mld. K¢) a opatieni pro oblasti s pfirodnim ¢i jinym omezenim (2,23 mld. K¢).
Z projektovych opatfeni bylo nejvice dotaci vyplaceno na investice do hmotného
majetku — celkem se jedna o ¢astku bezmala 2,37 mld. K¢.

Ke konci roku 2017 vycerpala CR z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova,
z néhoz se hradi prdvé vydaje na podporu rozvoje venkova, vice nez 680 mil. €, coz Cini
29,50 % z celkového evropského podilu alokace!*®. Pfi porovnani s ostatnimi programy
podil na tom maji vyplaty ploSnych podpor, které jsou zemédélciim vyplaceny v pravidelnych
intervalech na zakladé jednotné Zadosti.

Oproti roku 2016, kdy bylo v rdmci PRV vyplaceno pfijemclim vice nez 6 mld. K¢, doslo
k narlstu objemu vyplacenych dotaci. Vyrazné se zvysil pocet proplacenych investi¢nich
projektll, a tudiZ doslo k vétSimu Cerpani dotaci na projektova opatreni.

Do zacatku dubna 2018 vyhlasilo MZe celkem Sest kol pfijmu Zadosti o dotace v ramci
projektovych opatfeni PRV. Sedmé kolo bylo vyhlaseno 3. dubna 2018 s celkovou alokaci
1,6 mld. K¢ do 13 dil¢ich oblasti. Zajem ze strany Zadatell byl znacny, celkem bylo zaregistro-
vano 1 186 zadosti za témér 2,4 mld. KE. Nejvétsi zajem byl o podporu mladych zemédélcu,
ktefi podali 377 Zadosti; vSechny byly doporuceny k dalsi administraci. Na druhém misté
skoncila oblast Investice do nezemédélskych cinnosti s 258 zadostmi a tfeti byla oblast Lesn/
cesty, o kterou projevilo zajem 145 Zadateld.

V ramci PRV vyplatil SZIF k 31. bieznu 2018 celkem témér 21,66 mid. K¢, z toho na projek-
tova opatreni 4,22 mld. K¢ a na plosna/neprojektova opatreni 17,44 mid. K¢ Celkem bylo
proplaceno 80 000 Zadosti o dotaci.

150 Data vychdazeji ze zpravy Capping control report — capping including 2017/4.Q vydané Komisi dne 9. dubna 2018.
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Tabulka €. 14: Pfehled o poétu proplacenych Zadosti/projektli a vyplacenych prostiedcich
na PRV k 31. bfeznu 2018

Vyplacené financni prostredky
Poéet (v tis. K¢)

Neprojektova opatieni sadost

Prispévek EU | Prispévek CR Celkem

MS8.1 | Podpora na zalesriovdni a zaklddani lesd 82 3656 1220 4 876
M10 |Agroenvironmentdlné-klimatické opatreni 24 554 4690913 1563 640 6 254 553
M11 | Ekologické zemédélstvi 8 275 2126787 708 931 2835718
M12 | Platby v ramci sité Natura 2000 1307 27 385 9128 36513
m13 | Platby pro oblasti s prirodnimi ¢i jinymi 41059| 5307640 1769213 7076853

zvldstnimi omezenimi
M14 | Dobré Zivotni podminky zvirat 1514 607 427 619 707 1227134

Neprojektova opatreni celkem 76 791 12 763 808 4671 839 17 435 647

Vyplacené financni prostredky
¢ tis. Ké
Projektova opatreni chet - §7Eh R
projektu B
Prispévek EU | Prispévek CR Celkem

M1 | Pfeddvadni znalosti a informacni akce 13 2444 2494 4938
M4 | Investice do hmotného majetku 1860 1576 055 1607 896 3183951
M6 Iiosz z.emedelskych podniki a podnikatelské 833 268 528 273 952 542 480

cinnosti

Investice do rozvoje lesnich oblasti
M8 a zlepsovdni Zivotaschopnosti lest (bez M8.1) 415 131969 134636 266 605
M16 |Spoluprdce 5 92 400 94 267 186 667
M19 | Podpora mistniho rozvoje LEADER 8 1781 1002 2783
M20 | Technickd pomoc 78 17 472 17 824 35296

Projektova opatreni celkem 3212 2 090 649 2132071 4222720

| | CELKEM ZA PRV 80003| 14854457 6803910 21658 367

Zdroj: podklady SZIF z dubna 2018.

C.3.10 Rybarstvi

Od roku 2014 vstoupila v platnost nova spolecnd rybarska politika, jejimz hlavnim cilem je
dosahnout udrzitelnosti rybolovu z ekonomického, ekologického a socidlniho hlediska. Snazi
se obnovit populace ryb, zlepsit akvakulturu a posilit pozici rybart na trhu. OP Rybdrstvi
2014-2020 /OPR/, ktery je financovan z Evropského ndmorniho a rybdrského fondu /ENRF/,
schvalila Komise v ¢ervnu 2015. Alokace na celé PO14+ ¢ini 41,2 mil. € (pfiblizné 1,05 mld. K¢),
z toho 31,1 mil. € je financovadno z ENRF a zbytek pfipada na narodni zdroje.

K 31. bfeznu 2018 bylo v ramci OPR vyhldaseno 11 vyzev. Ke stejnému datu MZe schvalilo
274 zadosti o dotaci ve finan¢nim objemu 316,07 mil. K¢ a proplatilo 115 projektd v ¢astce
98,01 mil. K¢, coz predstavuje 9,3 % celkové alokace (evropské i narodni prostredky). V roce
2017 bylo z OPR vyplaceno celkem 81,60 mil. K¢, a to na zakladé 80 zadosti o dotaci.
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Milniky pro pfezkum vykonnosti

Z udajli MZe vyplyva, Ze:

e vevztahu k priorité Unie 2 je jiZ splnén finanéni ukazatel, vécny milnik (pocet projekt) ma
potencidl byt splnén;

e vevztahu k priorité Unie 3 neni zatim plnén financni ani vécny milnik, ktery je vSak nastaven
na hodnotu pouhého jednoho projektu;

e ve vztahu k priorité Unie 5 je jiZz splnén (a pfekrocen) vécny milnik, finanéni milnik je vsak
zatim naplnén pouze z necelych 7 %.

Provadéni OPR a plnéni vykonnostniho rdmce negativné ovlivnilo zejména zpozdéné zahajeni
realizace OP, kdyZ narizeni o ENRF bylo pfijato cca pét mésicli po za¢atku programového obdobi
a k predkladani prvnich zadosti o dotace doslo az v fijnu 2015. Rovnéz byl (zejména v prvnich
vyzvach) zaznamendn nizsi zajem o vyhlaSovana opatreni.

C.3.11 Regionalni rozvoj

Politika soudrznosti v PO14+ s sebou pfinasi novy a z pohledu regionalni politiky zcela zasadni
rozmér v podobé Uzemni dimenze. Ta vytvati pfedpoklady pro to, aby podpora z ESIF nebyla
plosnd, ale v tématech spojenych s rozvojem mést a obci byla cilena do vybranych dzemi,
jez maji své konkrétni potfeby, problémy nebo vyznamny ekonomicky potencidl. Kromé
individualnich projekt(, jimiz bude Uzemni dimenze naplfiovéna, jsou novym nastrojem pro
Cerpani prostfedkd uréenych na rozvoj funkénich Uzemi tzv. integrované nastroje /IN/, kterymi
jsou: integrované tizemni investice /IT1/*, integrované pldny rozvoje tuzemi /IPRU/ a komunitné
vedeny mistni rozvoj, ktery vychazi z iniciativy LEADER*>2.

Ve vsech tfech typech IN se naskytl prvotni problém ve zpoZzdéni celého procesu hodnoceni
a schvalovani strategii Uzemniho rozvoje. Z tohoto divodu muselo dojit k posunu realizace
projektl a cerpani dotaci a v nékterych pripadech je tim ohroZzeno i naplnéni stanovenych
milnikd. V roce 2016 nebyl v ramci IN realizovan zadny projekt, a nedoslo tak k Zzadnému
Cerpani finanéniho planu ani plnéni indikatora.

Nositelé integrovanych nastroji ITI a IPRU identifikuji celou fadu problémd ohrozujicich
realizaci a optimalni Cerpani pridélenych prostfedkd. Napf. pri implementaci IROP se kromé
zpozdéni vyhlasenych vyzev prodluzZuje i proces hodnoceni integrovanych projekt a vydani
pravniho aktu, a to ze strany ZS (Centrum pro regionalni rozvoj) a fidiciho organu IROP. Jedna
se predevsim o oblasti, ve kterych pUsobi Zadatelé, ktefi nemohou realizovat projekty pred
vyddnim pravniho aktu. Prikladem je oblast infrastruktury socidlnich sluzeb. Dal$im problémem
jsou také vyzvy OPD pro nositele ITI a IPRU. Komplikace pfi ptipravé pfisluinych projektovych
zamérl a nasledné realizaci, vyporadani majetkopravnich vztahl, zapojeni vice subjektl
do implementace IN, vys$si narocnost technického feSeni, dlouhd pfiprava projektovych
dokumentaci a ¢astd odvolani Ucastnik(l v pridbéhu tzemniho ¢i stavebniho fizeni zpUsobuiji,
Ze doba urcena pro realizaci a ukonceni projektd nekoresponduje s plnénim finanéniho planu.

V srpnu roku 2016 bylo vyhlaseno celkem 12 vyzev OPD pro nositele ITI a IPRU s celkovou
alokaci financnich prostredk( z EU 10,7 mld. K¢, ale do konce dubna 2018 bylo vydano pouze
pét pravnich aktl s celkovym pridélenim finanénich prostfedkll z rozpoctu EU v objemu
95,7 mil. K¢.

151 Integrated Territorial Investments.
152 Liaison entre actions de développement de |'économie rurale.
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Problémem je rovnéZ nizka absorpcni kapacita ze strany obci a spolupracujicich subjektd,
i pres pGvodné deklarovany zajem pfi pfipravé integrovanych strategii v ramci nastavovani
podpor planovanych pro PO14+.

Strategie a akéni plany IN na PO14+, které mély slouZit jako podpUrny material pro planovani
budouciabsorpénikapacity obcianastavenifinanéniho planujednotlivych program(, nejsou pro
obce zadvazné. Existuje tedy znac¢né riziko, Ze nebudou obcemi vibec vyuZity a jejich planovany
G¢el nebude naplnén. Na tato rizika upozorfioval NKU na zékladé vysledkd KA ¢. 16/321,

Na 258 strategii a 176 akénich plana bylo v ramci dvou projektd financovanych prostied-
nictvim OP LZZ vynaloZeno 619 mil. K¢. Dalsi strategie mistniho rozvoje vznikaji navic v rdmci
podpory CLLD. Celkem jde o stovky strategii, které pfilis nevypovidaji o skute¢nych regiondlnich
potfebdach a pokroku vzajemné spoluprace obci pfi rozvoji Uzemi a neni jasny jejich vysledny
prinos a dopad na regionalni rozvoj.

Nedostate¢na absorpéni kapacita se projevuje na mife Cerpani alokovanych prostfedk( na
realizaci IN. Ridici organ IROP vyhlésil pro nositele ITI a IPRU v roce 2016 celkem 12 vyzev
a v roce 2017 dalsi dvé vyzvy, a to s celkovou alokaci finan¢nich prostfedk(l z EU ve vysi
21,9 mld. K¢. Do konce dubna 2018 bylo vydano 223 pravnich aktl s celkovym pfidélenim
financnich prostfedkd z EU ve vysi 4,1 mld. K¢, z toho bylo vyucétovano v Zadostech o platbu
pouze 25,5 mil. K¢.

Nedostatecna absorpcni kapacita, zplsobend zménou podminek vnéjsiho prostredi (pozitivni
vyvoj ekonomiky) spojenych zejména s poklesem miry nezaméstnanosti v CR, méla dopad i na
¢erpani financi uréenych na projekty IN v ramci OPZ. Ridici orgdn OPZ vyhlasil pro nositele
ITI a IPRU v roce 2016 celkem ¢tyfi vyzvy s celkovou alokaci finanénich prostiedk( z EU
ve vysi 1 mld. K¢, avsak do konce dubna 2018 bylo vydano pouze 32 pravnich aktd s celkovym
pridélenim financnich prostredkd z EU v objemu 232 mil. K¢.

Nejvétsi problém je identifikovan u projektt ITI v ramci OP PIK, kde v dUsledku opétovného
projednavani procesu hodnoceni projektl dochazi ke zpozdéni a odkladani vyhlaseni vyzev.
Teprve v zavéru roku 2017 bylo mezi NOK a fidicim organem OP PIK vzajemné odsouhlaseno
implementaéni schéma hodnoceni projektd, tj. v dobé&, kdy jiz ostatni RO Usp&$né hodnotily
integrované projekty.

Ridici orgdn OP PIK vyhlasil prvni vyzvy pro nositele ITI a? v roce 2017, aviak hodnoceni
projektl docasné pozastavil, a tudiz zatim nejsou zaznamenany zadné projekty s vydanym
pravnim aktem.

Na pocatku roku 2018 navic doslo k pozastaveni vyhlasovani vyzev na projekty ITI v rdmci
OP PIK z dlivodu prehodnocovani priorit MPO v souvislosti s novym vedenim resortu, co? je
povazovano v tomto kontextu za nesystémové reseni branici plynulé realizaci nastroje.

Integrovany nastroj CLLD se také potyka se zavazinymi problémy zejména diky vicefondovému
financovaniazapojenivice subjekti doimplementace. Vysledkem je tak sloZity aadministrativné
naroc¢ny systém. Systémovda ndrocnost s sebou pfinadsi velké zpozdéni v samotné realizaci
strategii mistniho rozvoje a provadéni konkrétnich projektli zamérenych na rozvoj venkova
a zlepSeni kvality Zivota na venkové. S tim je spojeno rovnéz vyrazné zpozdéni v Cerpdani dotaci.
K 31. bfeznu 2018 bylo v rdmci podpory mistniho rozvoje z PRV proplaceno pouze 8 projektd
v celkové ¢astce cca 2,7 mil. K&. Podle NKU hrozi vyznamné riziko, Ze do konce obdobi nebude

153 KA &. 16/32 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu urcené na podporu rozvoje vzdjemné
spoluprdce obci a rozvoje mistnich partnerstvi.
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realizovan dostatecny pocet kvalitnich projektd, a nebude tak vycerpana alokace pfislusnych
programi. Na rizika nedostate¢ného &erpani bylo poukdzano i v kontrolnim zavéru NKU
z KA ¢. 16/14,

C.3.12  Uétovani a vykazovani prostiedkd EU

Udaje U&etnictvijsouspolus tdaji rozpoéetnictvizakladnimiinforma&nimizdroji o skuteénostech
souvisejicich se spolufinancovanim projektt ze strany EU. Udaje G&etnictviviak narozdil od tdajti
rozpocetnictvi zachycuji nejen probéhlé penéini toky, ale i pohledavky a zavazky souvisejici se
spolufinancovanim. Soucasné jsou v Ucetnictvi zachyceny i ndklady a vynosy spolufinancovani,
a je tak moiné vyhodnotit i dopad spolufinancovdni na vysledek hospodareni Ucetnich
jednotek, které formou transfer(i prostfedky EU poskytuji. Cast prostfedkl EU je poskytovana
formou tzv. predfinancovani, coz je postup, kdy jsou nejprve prostredky vyplaceny ze statniho
rozpoctu a aZ po kontrole, zda byly vynaloZeny v souladu s pravidly, jsou tyto pfedfinancované
prostfedky pozadovany k proplaceni z rozpoctu EU. Pravé v Ucetnictvi je mozné najit informace
o objemech tzv. predfinancovanych prostfedk(, tj. o objemech prostredkd, které mohou byt
od EU poZadovany k Ghradé. Uéetnictvi tak obsahuje cenné informace o dopadech vztah(i s EU
vyplyvajicich z prfedfinancovani do statniho rozpoctu, protoze je témér pravidlem, Ze prostiedky
predfinancované v jednom rozpoctovém roce jsou proplaceny az v roce nasledujicim nebo
pozdéji, coz ma primy vliv na saldo hospodareni statniho rozpoctu.

Postupy Uctovani a vykazovani prostfedk(l poskytnutych CR z rozpoctu EU jsou stanoveny
ucetnimi predpisy. Az s U¢innosti od 1. ledna 2015 byla novelou provadéci vyhlasky k zakonu
o Ucetnictvi a ¢eského ucetniho standardu ¢. 703 — Transfery jednoznacné stanovena role
organizacnich slozek statu provadéjicich predfinancovani prostredk( EU, kterd je urcujici
pro zplUsob zachyceni operaci v Ucetnictvi. Za rok 2015 tak bylo moziné ziskat z ucetnictvi
srovnatelné Gdaje v oblasti poskytovani a pFijmu prostfedkd ptijatych CR z rozpoctu EU v rdmci

predfinancovani.

Pro Uctovani a vykazovani prostiedkd EU z Ucetnich predpist vsak i nadale vyplyvaji néktera
systémova rizika, a to zejména v oblasti finan¢nich oprav (ploSnych korekci). Financni
opravy neboli nasledné uUpravy vyse spolufinancovani EU jiZz realizovanych projektl nemaji
v soucasnosti jednoznacné stanovené postupy jejich zobrazeni v Ucetnictvi. Je tak mozné se
setkat s riznymi modely zachyceni téchto operaci, coZ samoziejmé ma riizné dopady na Udaje
vykazované v Ucetni zavérce.

Sestavovani Gcetnich vykazt za Ceskou republiku

Vv

Spravnost informaci z Ucetnictvi pro fizeni hospodareni statu na nejvyssi Urovni nabyla na
vyznamu v okamziku sestaveni G¢etnich vykaz( za Ceskou republiku za rok 2016, které byly
vroce 2017 poprvé sestaveny v plném rozsahu. Spravné udaje z Ucetnictvi subjektd konsolidace,
mezi néz patfi i poskytovatelé transfer(l spolufinancovanych z EU, jsou zakladni podminkou
moznosti vlastniho sestaveni téchto vykaz(, ale predevsim jsou naprosto klicové pro jejich
smysluplné vyuziti. Udaje o spolufinancovéni projekt( EU tvofi jejich vyznamnou soudast.

154 KA €. 16/14 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu urcené na podporu mistniho rozvoje v rdmci
iniciativy LEADER prostrednictvim Programu rozvoje venkova.
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D. Rizika definovana NKU v oblasti hospodareni s prostredky EU

Nejvyssi kontrolni Urad v EU reportu 2016 prezentoval svlj pohled na rizika, kterd hrozi pfi
implementaci podpory poskytované v CR s Uc&asti prostfedki souhrnného rozpoétu EU
v PO14+.'5 Po dvou letech je tu pfileZitost vyuZit poznatky z monitoringu a kontrol NKU, EUD,
Komise i auditd provedenych Auditnim organem a pravidelnych hodnoceni, kterd zmifiujeme
v predchozich kapitolach této zpravy (AO, NOK) a zjistit, zda se hrozby podafilo eliminovat
nebo chyby nastaly a vyvolaly nezadouci disledky. Oblasti s vyskytem rizik, které jsou uvadény
nasledné, nejsou sefazeny podle jejich vyznamnosti.

1. Transpozice evropskych smérnic o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi

Legislativni organy CR riziku nev&novaly dostate¢nou pozornost, ackoli o této potfebé védély
od vstupu CR do EU. Riziko nedostate¢né transpozice trva i po pfijeti zdkona €. 39/2015 Sb.™s¢

NKU konstatoval, 7e zdkon ¢. 39/2015 Sb. byl vysledkem snahy o odstranéni transpozi¢niho
deficitu vi¢&i smérnici EP a Rady 2011/92/EU *” /EIA smérnice/, ktery byl CR vytykan v rdmci
fizeni o poruseni SFEU ve véci nesprdavné transpozice EIA smérnice. Hlavnim pfinosem
novely mélo byt zamezeni zna¢nym finanénim ztratam vyplyvajicim z nespravné transpozice
a zachovani moznosti Cerpani financnich prostfedk( z fond EU z titulu naplnéni predbéiné
podminky.

Po dvou letech NOK na zakladé vysledk hodnoceni plnéni Dohody o partnerstvi zafazuje mezi
aktualnirizika, kterd na horizontalni Grovni ovliviiuji Cerpani financnich prostredk(, skuteénost,
Ze Komise hodnoti transpozici EIA smérnice do ndrodniho prdvniho fadu jako nendlezitou. Hrozi
tedy, Ze vydaje u dotcenych projektl Komise neproplati, a budou tak hrazeny jen z narodnich
zdroju. Hrozba je vyznamnad zejména u operaci z IROP a OPD.

Za Ceskou republiku byla ve vazbé na od@vodnéné stanovisko Komise ze dne 8. prosince 2017
odesldna 8. Unora 2018 reakce, ve které CR vyjadiuje sv(j nesouhlas s namitanymi nedostatky
a doklada, Ze veskera dotéend ustanoveni EIA smérnice jsou v ¢eském pravnim fadu plné
provedena.

2. Informacni systém pro Fizeni programi a vyhodnoceni dosahovaného pokroku

Monitorovaci systém MS2014+ predstavuje i nadale riziko pro implementaci programd,
prodluZuje administraci a vyvolavda potfebu nesystémovych opatieni na trovni RO.

Podrobnosti o nedostatcich v poskytovani komplexni podpory uZivatelim lze nalézt v kontrolnim
zavéru z KA ¢. 16/12.

Skuteénost, Ze uvedené riziko je stale aktudlni, potvrzuji vysledky KA €. 17/23%¢. NKU mj. zjistil,
Ze pretrvavajicim nedostatkem MS2014+ je napt. nefunkéni tvorba sestav, které by poskytovaly
informace o aktudlnim stavu cerpani financ¢nich prostfedkd nebo o stavu napliiovani cilovych
hodnot monitorovacich indikator(. V roce 2017, tj. ve ¢tvrtém roce implementace PO14+,
byl monitorovaci systém naddle pomérné vyrazné upravovan mj. na zakladé rozvojovych

155 Rizika uvedena pod Cisly 5, 8, 10 a 18 nebyla v EU reportu 2016 zminéna.

156 Zakon €. 39/2015 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjsich predpis(,
a dalsi souvisejici zakony.

157 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011, o posuzovani vlivl nékterych
verejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostredi.

158 KA. 17/23 —Opatreni ke zvySovdni energetické ucinnosti realizovand v ramci prioritni osy 3 operacniho programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014—-2020.
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pozadavkl a chybovych hlageni ze strany RO. Podrobnosti budou komentovany v EU reportu
2019, nebot kontrolni zavér z této kontroly byl publikovan aZz po datu redakéni uzavérky EU
reportu 2018.

3. Nastaveni a funkénost Fidicich a kontrolnich systémi

Nedostatky v nastaveni a fungovani RKS, zejména u objemové nejvyznamnéjsich program,
predstavuji vyznamné riziko a hrozi financni korekce s dopadem na statni rozpocet.

AO vyslovil vyhrady k RKS u OP PIK a OPD a oznadil je jako ¢asteéné funkéni. Komise v reakci
na nalezy AO zaslala fidicim orgdnlim tzv. warning letter, jak je uvedeno v podkapitole B.2.2.4.
Vyznamné chyby v nastaveni a fungovéni RKS obou OP zjistil rovné? NKU na zékladé svych
kontrol a analyz.

Riziko, e chyby v nastaveni RKS se mohou tykat rovné? oblasti SZP, potvrdily vysledky
auditu EUD obsaZené v jeho zvlastni zpravé /ZZ/ &. 7/2017*°. Z publikovanych nalez&i EUD
totiz vyplyva, ze u auditd provedenych certifikanimi organy /CO/ byly detekovéany vyrazné
nedostatky (mj. nereprezentativni vzorky operaci, nedostatecné testy vécné spravnosti,
nespravné pouzivani a podhodnoceni mér chyb), a v dlsledku toho nejsou vyroky v duleZitych
oblastech pIné v souladu s auditorskymi standardy a pravidly.

4. Hodnoceni a vybér projektd

Nespravné hodnoceni a vybér projektl i nadale predstavuji vyznamné riziko a hrozi financni
korekce s dopadem na statni rozpocet.

Naplnila se hrozba nespravného hodnoceni a vybéru projektl, malého ddrazu na kvalitativni
hodnoceni projektll a hodnoceni potfebnosti projektll a jejich celospolecenskych,
resp. regiondalnich pfinosG. Pfikladem je vysledek kontrol NKU zaméfenych na prostfedky
na podporu lesnictvi nebo na realizaci PRV7+. Také EUD konstatoval, 7e RO ne vzdy uplatnily
vybérové postupy, které zajistovaly upfednostnéni téch nejlepsich projektd.

5. Lhaty pro administraci Zadosti

NKU dlouhodobé konstatuje, 7e doba administrace je nepfijatelné dlouhd a Ze jde o riziko
ohrozujici cerpani i pravem chranéné zajmy prijemct podpory.

Jednotné metodické prosttedi zde nerespektuje doporuceni ke zjednoduseni administrativni
zatéZe pro Zadatele a prijemce pfi Cerpani finanénich prostfedk( z fondd EU v PO14+
(toto doporuéeni vzala vldda CR na védomi v usneseni ze dne 21. bFezna 2012 ¢&. 184). MMR
argumentuje poukazem na prava a pravem chranéné zajmy ZadatelG zaru¢ené Ustavou CR,
prestoZe by pevné stanovena lh(ta pro administraci Zadosti zavazovala jen poskytovatele.
Nejdelsi primérna doba administrace Zadosti o podporu byla zjisténa u OP PIK. K 31. prosinci
2017 trvala 365 dni, k 30. dubnu 2018 to bylo 347 dni.*® Neimérné dlouhd byla tato doba
rovné? u OP PPR nebo v pfipadé nékterych vyzev OP VVV a OPZP.

159 7z ¢. 7/2017 — Novd role certifikacnich orgdni ve vztahu k vydajum na SZP: pozitivni krok smérem k modelu
jednotného auditu, ale je potfeba vyresit vyrazné nedostatky.
160 Udaje prevzaty z IS MS2014+.
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6. Definice cild projekta

Odpovédné organy nestanovuji v radé pripadld pro podporované projekty konkrétni,
méritelné, dosazZitelné, relevantni a casové vymezené cile (tzv. SMART cile). V dasledku toho
trva riziko nerespektovani zasady radného financ¢niho fizeni (¢l. 30 odst. 3 natizeni EP a Rady
¢.966/2012¢).

Napt. hlavni cile projektl zamérenych na vzdjemnou spolupraci obci a rozvoj mistnich
partnerstvi nebyly méfitelné ani ¢asové vymezené, a v dlsledku toho nelze pfinos a dopad
projektd vyhodnotit. Vystupy jednotlivych projektd a jejich hodnoty Zadnym zplsobem
nevypovidaji o pokroku ve vzdjemné spolupraci obci ani o mife naplnéni ucelu projekta.
Vyuziti strategickych dokumentt a z nich vychazejicich akénich pland neni zadvazné pro cilovou
skupinu, tj. obce. Existuje tedy zna¢né riziko, e nebudou obcemi vibec vyuzity. EUD zase
konstatoval (ZZ ¢. 10/2017%2), ze podpora pro mladé zemédélce je ¢asto Spatné definovana
a neni pro ni stanoven oc¢ekdvany vysledek ani dopad.

7. Nastaveni monitorovacich systému, monitoring a hodnoceni pokroku pfi plnéni cill
opatieni a program

| naddle je vyznamnym rizikem nedostate¢né nastaveni monitorovacich systému (chybéjici
indikatory, indikdtory nevypovidajici o vysledku & obtizné méfitelné). RO se velmi éasto spokoji
s ukazateli vystupu (pocet podporenych subjektl, pocet projektl, pocet nakoupenych strojd,
metry ¢tvereéni zrekonstruovanych budov, pocet kilometrl novych silnic) a chybi ukazatele
vysledk( a dopadu opatreni.

Prikladem jsou nedostatky v monitoringu a nasledném vyhodnocovani dopad( u podpory
socidlniho bydleni jako soucasti politiky socidlniho zaclefiovani (KA ¢. 17/02).

8. Dosahovani cilu

V nékterych oblastech neni dosahovano deklarovanych cild, a z tohoto divodu hrozi,
Ze vynaloZené vydaje mohou byt oznaceny jako nezpUsobilé k financovani z rozpoctu EU.

Kontroly NKU &asto nedosazenti cill konstatuji, napt.:

e Vysledky KA €. 16/13 ukazaly, Ze nastroje hodnoceni, které pfipravilo a realizovalo MSMT
v obdobi 2011-2015, nepfispély k efektivnimu naplfiovani strategického cile vzdélavaci
soustavy, kterym bylo zvyseni kvality vzdélavani.

e Byly pofizeny zdravotnické registry, které nasledné nenaplnily svij Gcel (KA ¢. 17/03).
U jednoho nového registru nedoslo do doby ukonéeni kontroly k zajisténi jeho plné
funkénosti, ackoli je na ném zaloZzena nova koncepce sbéru dat od zdravotnich pojistoven.

e Koncepcni zaméry v budovani sité dalnic nebyly plnény a tempo vystavby neddva zaruky
dokonceni celé planované sité dalnic v predpokladaném terminu, tj. do roku 2050
(KA €. 17/05).

¢ Nepodafilo se naplnit cile ploSnych lesnickych opatfeni PRV7+ (KA ¢. 17/06).

161 Nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi
finanéni pravidla o souhrnném rozpodtu Unie a o zruseni natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.

162 ZZ ¢.10/2017 — Podpora EU pro mladé zemédélce by méla byt lépe zacilena, aby usnadriovala ucinnou generacni
obmeénu.
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Z hodnoceni plnéni Dohody o partnerstvi vyplyvd, Ze se nedafi cerpani v oblasti zvySovani
energetické ucinnosti, napt. zateplovani budov, zejména verejnych, a pfitom na tuto oblast
bylo v PO14+ pridéleno znaéné mnozstvi financnich prostfedk(. Nedati se Cerpani ani v oblasti
pokryti Gzemi CR vysokorychlostnim internetem, kde je zna¢né zpozdéni oproti pldnovanému
harmonogramu.

9. Limity zptsobilych vydaja

Vyznamnym rizikem pro nehospodarné vynakladani prostredkd vyplacenych z evropskych
dotaci je nenastaveni limitd pro zpUsobilé vydaje.

Napt. pfi provadéni KA €. 17/06 zjistil NKU, 7e u vétsiny projektovych opatfeni na podporu
lesnictvi, kde mira dotace cinila 100 % rozpoctovych nakladl, MZe nenastavilo maximalni
limity zpUsobilych vydaji u jednotkovych cen stavebnich praci a dodavek. Pfijemci dotaci tak
nebyli nuceni postupovat co mozna nejhospodarnéjsich zplsobem.

10. Fazované projekty PO7+/P0O14+

Existuje riziko, Ze z titulu nedokoncené druhé faze projektd budou vsechny vydaje projektd
shledany nezpusobilymi.

Cerpani, resp. nedocerpani alokace PO7+ mohou ovlivnit jesté projekty, jejich? realizace byla
rozdélena mezi dvé programova obdobi. Tyto tzv. fazové projekty se vyskytuji u tfi OP. U téchto
projektl lze jako riziko identifikovat moznost problém( s dokoncenim druhé faze projektu
v PO14+, coZ by mélo za nasledek i nezplsobilost vydaji certifikovanych v rdmci prvni faze
realizované v PO7+. Hrozbu v pfipadé téchto projektd muzZe predstavovat i riziko pripadnych
financ¢nich korekci uplatnénych v rdmci druhé faze, které pak mohou zpétné ovlivnit i cerpani
ve fazi prvni.

11. DosaZeni milnikd v roce 2018
Riziko nedosazeni milnik( stanovenych pro jednotlivé programy (jednotlivé osy) do konce
roku 2018 v Dohodé o partnerstvi by mohlo mit za nasledek ztratu naroku na tzv. vykonnostni

rezervu.

NKU upozoriiuje, 7e diisledné uplatnéni pravidel obecného nafizeni by za nezménénych
podminek znamenalo, Ze je ohroZeno pfiblizné 355 mil. €, tj. asi 9 070 mil. K& OhroZené
priority jsou uvedeny v tabulce ¢. 11 v podkapitole B.2.2.3.

12. Pravidlo n+3
Vyznamnym rizikem je nesplnéni pravidla n+3.

Podle Udaja poskytnutych PCO vykazuji k datu 31. bfezna 2018 nejmensi procentualni podil
plnéni limitu ¢erpani pro 2018 (pravidlo n+3) OP PPR (49,5 %), IROP (50,60 %) a OPR (58,9 %).
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13. Absorpcni kapacita

Vyznamnym rizikem je nedostatecna absorpcni kapacita, kterd je disledkem nespravné analyzy
skuteénych potreb.

Z kontrol NKU mj. vyplyva, Ze u nékterych program( se nedostate¢nd absorpéni kapacita
projevuje nizkou mirou cerpani alokovanych prostfedk( z ESIF. Napf. u plosnych (narokovych)
opatieni PRV, predevsim lesnicky zamérenych, NKU zjistil nizky zdjem Zadateld o tato opatieni.
Dlvod spociva v naro¢nosti administrace pro Zadatele, dlouhé dobé ¢ekani na vyplatu dotaci
a dlouhodobém zavazku Zadatele dodrzovat stanovené podminky.

NOK shledava riziko nedostacené absorpcni kapacity v nékterych oblastech u OP PIK, OPR
a IROP (konkrétné u specifického cile 2.5 SniZeni energetické ndrocnosti v sektoru bydleni).

14. ZatiZzeni operaci chybami

Vyznamna Cdst operaci je zatizena chybami, jejichz disledkem je moZné posuzovani vydaju
jako nezpusobilych k financovani z prostredkl rozpoctu EU.

Konkrétni piiklady néalezG NKU tykajici se nehospodarnych a nezptsobilych vydaji jsou
uvedeny v podkapitole C.1. Auditni organ konstatoval u nékterych OP miru chybovosti vysoce
prekracujici stanovenou hladinu ve vysi 2 %. V pfipadé OPD zjistil miru chybovosti 7,26 %
a u OP PIK 6,58 %. Chybovost m{iZze mit vyznamny dopad na statni rozpocet.

PFi auditech DAS 2016 dosel také EUD jak v oblasti hospoddFskd, socidini a tzemni soudrZnost,
tak v oblasti pfirodni zdroje k podobnym zavérim.

15. Pouziti finanénich nastroju

Aplikace financnich nastrojl se zpozduje, coZ ohrozZuje pfipravu na novy systém implementace
prostredkd EU v obdobi po roce 2020.

S ohledem na predpokladané zmény v systému podpory ¢lenskych statli spocivajici ve snizovani
podilu nenavratnych dotaci ve prospéch finan¢nich néstroji vyznam tohoto rizika postupné
roste.

16. Aplikace integrovanych nastrojt

Ve viech tiech typech IN identifikoval NKU zpozdovani implementace néstrojii ve viech etapach
(napf. vyhlasovani vyzev, hodnoceni a schvalovani strategii tzemniho rozvoje a integrovanych
projekt(, realizaci projektli apod.), a to zejména u IROP, OPD a OP PIK.

Zpozdéni vyhlasenych vyzev prodluZuje predevsim proces hodnoceni projektl IN a vydani
pravniho aktu o poskytnuti podpory. Pfikladem je oblast infrastruktury socidlnich sluzeb.
Dalsim problémem jsou komplikace pfi pfipravé prislusnych projektovych zamér( a nasledné
realizaci, vyporadani majetkopravnich vztahl, zapojeni vice subjektd do implementace IN
a vys$si narocnost technického reseni. Problémem je rovnéz nizkd absorpcni kapacita ze strany
ZadatelU a spolupracujicich subjekt(.
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17. Programové priority

Oblasti podpory nejsou v nékterych smérech nastaveny na zdkladé skutecnych potreb rozvoje
ceského zemédélstvi a venkova, a nepodporuji tak optimalné nejpotrebnéjsi oblasti.

MZe pro vhodné nastaveni oblasti podpory a podminek pro realizaci PRV mnohdy neprovadi
analyzy potfeb a analyzy absorpéni kapacity. To vede k tomu, e prostiedky EU a CR nejsou
vyuzivany v oblastech, kde jsou nejvice potfebné, a nepfindsi maximalni efekty, pfipadné
o podporu nemaji Zzadatelé zdjem. MZe v nékterych pripadech v pravidlech pro poskytovani
dotaci z PRV nestanovilo kritéria ptijatelnosti, kterd by dostate¢né zohledriovala potfebnost
projektd.

Ze zjisténi ucinénych pfi KA ¢. 16/14 vyplynulo popfeni principu iniciativy LEADER. Priority
a cile nevychazely z redlnych potreb regiond, ale musely se podfidit podminkam a opatfenim
stanovenym v OP. Pfi tvorbé strategii mély MAS vychdzet z potfeb Uzemi, soucasné vsak musely
respektovat nastaveni ESIF a musely vychdzet z moznosti danych jednotlivymi OP. To znamen3,
Ze MAS musely strategie zpracovat tak, aby spliovaly podminky zdvazné stanovené pro
opatreni v jednotlivych OP.

Z kontrolni akce ¢. 14/26 vyplynulo, Zze MZe financovalo vystavbu objekt( pro Zivocisnou
vyrobu, aniZ by ovérovalo, zda poZadavky Zadateld odpovidaly jejich skutecnym potfebam
(napft. vysoce nadhodnocené kapacity stdji ¢i jimek).

18. Naprava chyb
Pfijeti opatfeni k napraveé a jejich plnéni neni samozirejmosti.

NKU proved| analyzu opatfeni k ndpravé za obdobi od roku 2015 do 31. bfezna 2018 a jeji
vysledky jsou komentovény v podkapitole C.2.

19. Unijni programy s evropskou pfidanou hodnotou

Subjekty z CR neéerpaji v dostateéné mife prostfedky program, jejich? financovani je pfimo
fizené Komisi.

Ceska republika patfi dlouhodobé& mezi CS, které v prepoctu na jednoho obyvatele &erpaji
v ramci EU-28 nejmensi finan¢ni objemy z unijnich program(. Dlvody tohoto stavu komentoval
NKU jiz v podkapitole B.2.6 oddilu I. EU reportu 2017. Podobné jako v pFipadé finanénich
nastroja potencial této formy podpory v dalSim programovém obdobi vyznamné poroste,
a to zejména v porovnani s podporou poskytovanou z ESIF.

163 KA ¢. 14/26 — Penézni prostredky vynaklddané na projekty Programu rozvoje venkova.
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E. Priprava viceletého financniho ramce na obdobi

2021-2027 z pohledu élena EUD

Financni perspektiva je moji srdecni zaleZitosti.
Koncem 90. let minulého stoleti, v pocatcich mého
plsobeni na Ministerstvu financi, bylo mym hlavnim
Ukolem nastudovat fungovani evropského rozpoctu.
Zavéry Evropské rady z 24.-25. bfezna 1999, kde byla
schvdlena Agenda 2000 a financni perspektiva na
obdobi 2000-2006, se staly zakladem pro pochopeni
zékladnich principll a logiky financni perspektivy.
V ramci jedndni o pristoupeni k EU jsem mél na starosti
kapitolu Financni a rozpoctovd ustanoveni a financni
otazky z nékolika dalSich kapitol, zejména regionalni
politiky a zemédélstvi. Jednani o pfristoupeni bylo
zavrseno 12.—13. prosince 1999 na zasedani Evropské
rady v Kodani. Kromé kodarnského summitu jsem mél
prileZitost zucastnit se dalSich dvou jednani, kde byla
schvalovana financni perspektiva, a to v letech 2005
a 2013 v Bruselu. Aktualné se vénuiji pripravé financni
perspektivy na obdobi 2021-2027 z pohledu EUD.

Pro jakoukoliv auditniinstituci, tedyipro EUD, je obtizné
zpracovat do budoucna orientovany dokument.
V rdmci strategie EUD na obdobi 2018-2020 jsme se
rozhodli dale rozsitit typy pripravovanych dokumentd,
mezi nimiz je i tzv. briefing paper. Pravé tento typ
dokumentu byl zvolen pro pfipravu nového viceletého
finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027. V ramci EUD
jsme naplanovali sérii dokumentu, jez byly publikovany
pred navrhem Komise tak, aby méla Komise pfrilezitost
zohlednit ndzory a zkuSenosti ziskané béhem nasich
auditd pred uverejnénim svého navrhu.

V rdmci odbornych struktur EUD (senat V) jsem byl
povéren pfipravou briefing paperu k budoucnosti
financi EU s podtitulem Reforma fungovdni rozpoctu
EU. Tento dokument jsem zaméfil na zlepseni
finan¢niho fizeni, transparentnost a odpovédnost
v rdmci rozpoétového systému EU. EUD se tak nevyjadfril
k vyhradné politickym otazkam jako je velikost rozpoctu
EU a alokacim prostfedkl na jednotlivé politiky.

Briefing paper je zaloZen na celé Fadé vystupG EUD.
Zakladem byly dvé situacni zpravy z roku 2014, a to
Rizika finanéniho fizeni rozpoctu EU a O mechanismech
EUvoblastivyvozovdniodpovédnostia auditu verejnych
prostfedki. Déle byly vyuZity vyroéni zpravy EUD z let
2014-2016, 16 zvlastnich zprav z let 2015-2018
a Sest posudkl z let 1999-2017. V ramci zavérld jsem
doporucil celkem Sest hlavnich navrh(.

JAN GREGOR

Vystudoval Vysokou skolu ekono-
mickou v Praze, obor mezinarodni
obchod a evropskd ekonomicka
integrace. V roce 1998 nastoupil
na Ministerstvo financi CR, kde
pUsobil v odboru pro evropskou
integraci. V roce 2001 byljmenovan
reditelem odboru Narodni fond,
kde byl mj. odpovédny za jednani
o finanénim vyhledu a ramcich
a otazkach rozpoctu EU vcetné
systému vlastnich zdroji EU.
Od roku 2010 odpovidal v pozici
nameéstka ministra financi za sekci
vefejnych  rozpoctld.  Clenem
EUD nominovanym za CR se stal
7. kvétna 2016. PUsobi v senatu V,
ktery je zaméfen na oblast
financovani a spravy EU. Zaroven je
¢lenem vyboru pro kontrolu kvality
auditu, v jehoZz rdmci posuzuje
vystupy senatu Il [nvestice pro
soudrZnost, rust a inkluzi. Kromé
pripravy vyroc¢ni zpravy (kapitola
3. Rozpocet EU a dosahovadni
vysledkd) se zabyva vykonnostnimi
audity: Politika EU v oblasti
nemovitosti, Budoucnost rozpoctu
EU, Boj proti radikalizaci vedouci
k terorismu. Je koordindtorem
pro brexit a rovnéz se stal ¢lenem
redakéni rady ECA Journal.
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Navrh €. 1: Evropska pridana hodnota

Komisebyméladdlerozvinoutkonceptevropské pridanéhodnoty,idedlnéjejmeziinstituciondlné
odsouhlasit a aplikovat v kazdém okamZiku rozpoctového cyklu. Tento koncept by mél:

e identifikovat pfileZitosti k pouziti rozpoctu EU k vytvareni evropské pfidané hodnoty;

e ohodnotit pfipadnou evropskou pfidanou hodnotu navrhid na nové vydajové programy;

e ddle rozvinout systém hodnoceni vykonnosti vydajovych programu;

e ohodnotit rizika a vyhody pouZivani finan¢nich nastrojli a zaruk pro finance EU;

e pravidelné hodnotit a porovnavat pfidanou hodnotu vytvarenou jednotlivymi programy
jako soucast zevrubnych prezkumu vefejnych vydaja.

Koncept pridané hodnoty by mél poskytnout podklad pro reportovani o nakladech, vynosech
a Cistych pozicich vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU. Komise by tedy méla na jedné strané vykazovani
Cistych pozic zjednodusit a na druhé strané je naprosto nezbytné, aby je doplnila analyzou
financ¢nich a nefinancnich vyhod ¢lenstvi v EU.

Navrh €. 2: Nutnost reakce na ménici se okolnosti

Meély by byt posileny moZznosti rozpoctu EU reagovat na ménici se okolnosti. Ndstroje flexibility
by mély byt pouZivany ke kryti rizik z neocekdvanych uddlosti a k pfipadnému kryti zaruk
poskytnutych z rozpoétu EU a ne k financovani neocekavanych zpoZzdéni pf¥i realizaci program.
Systém rezerv by mél obsahovat centralni rezervu a dilci rezervy ke kryti:

e dlouhodobych zavazki pro financovani program( a néstroji;
e podminénych zavazkd, napriklad rozpoctovych zaruk;

e konkrétnich okolnosti a neocekavanych udalosti.

Navrh €. 3: Doplnéni nasledujiciho viceletého finan¢niho ramce
detailnim ro¢nim planem

Komise by méla doplnit vicelety finanéni rdmec stfednédobym aZz dlouhodobym finanénim
planem, ktery by zahrnoval:

e ocekdvany vyvoj hlavnich finanénich proménnych jako neproplacenych zavazkd,
predfinancovani a podminénych zavazkd;

e dlouhodoby odhad plateb;

e prehled ostatnich zdroja, které budou vyuzity k realizaci politik EU clenskymi staty,
mezinarodnimi organizacemi a ze soukromych zdroj(;

e programové predpoklady, z nichZ vyplyvaji navrzené udaje viceletého financniho ramce;
e celkovy ekonomicky a financni kontext;
e zhodnoceni klicovych rizik pro rozpocty EU a objem prostfedk( odloZeny v ramci rezerv.

Tento detailnéjsi finanéni plan by mél byt aktualizovdn na ro¢nim zakladé tak, aby mohl
zohlednit aktudlni vyvoj politik EU, postup realizace program(i EU a ménici se okolnosti.
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Navrh €. 4: Posileni souhrnného hodnoceni vykonnosti

Komise by méla posilit celkovy ramec pro hodnoceni vykonnosti vydajd rozpoctu EU,
a to zejména:

e sjednocenim finan¢niho planovani EU a jejich strategickych priorit;
e definovanim klicovych financnich a nefinanénich vysledkd, kterych ma byt dosazeno;
e snizenim celkového poctu vydajovych program, vykonnostnich ukazatell a indikator(;

e zajisténim dostatecného a konzistentniho pravniho zakladu jednotlivych programi jako
vychodisek pro fizeni a kontrolu vykonnosti;

e usmérnénim a vyvazenim vykazovani vykonnosti a zvyseni dostupnosti tdaji o vykonnosti
a jejich uzivatelské privétivosti.

Navrh €. 5: Rozvoj principli vyvozovani odpovédnosti a transparentnosti
pro vSechny instituce vztahujici se k EU

Komise a EP by mély pfipravit jednotné principy pro vyvozovani odpovédnosti a tim posilit
transparentnost pro vSechny zplsoby financovani politik EU. VSechny mimorozpoctové fondy
by mély byt integrovany do rozpoctu EU a pouze vyjimecné, pokud je postaveni instituci mimo
rozpocet odivodnéné, by bylo vhodné aplikovat stejné principy i na mimorozpoctové instituce.
V radmci situacni zpravy z roku 2014 o mechanismech EU v oblasti vyvozovani odpovédnosti
a auditu vefejnych prostiedkd definoval EUD pét principll pro vyvozovani odpovédnosti,
transparentnost a audit:

e jasna definice roli a odpovédnosti;

e ujisténi vedeni o dosazeni cild jednotlivych politik a o vyuZiti prostfedk;
e demokraticka kontrola a audit;

e zpétna vazba k umoznéni korekce a vylepseni systém;

e realizace auditnich doporuceni a dohled nad jejich realizaci.

v v

Navrh &. 6: Rozsifeni mandatu EUD na viechny instituce vztahujici se k EU

EUD by mél ziskat mandat k auditu pro viechny typy vydajii na politiky EU, a to jak na trovni
EU, tak i na narodni Urovni. Konkrétné by tedy EUD mél ziskat mandat pro:

e audit vSech instituci EU, véetné Evropské obranné agentury a navrieného Evropského
ménového fondu;

e audit vSech instituci zfizenych mimo prdvni rad EU k realizaci politik EU, coZ zahrnuje
Evropsky stabilizacni mechanismus (do doby jeho integrace do Evropského ménového
fondu) a operace Evropské investi¢ni banky /EIB/ nepodporované z rozpoctu EU.

V navaznosti na tento dokument byly v rdmci EUD pfipraveny daldi tfi briefing papery —
Budoucnost spolecné zemédélské politiky, Zjednoduseni vyzkumnych programi a Zjednoduseni
implementacniho systému kohezni politiky po roce 2020. Publikace téchto dokumentd byla
naCasovana tak, aby je mohla Komise zohlednit ve svém ndvrhu. Z téchto dokumentq,
z vyroénich zprav EUD a z pfipravovanych posudk( navrhii jednotlivych nafizeni na obdobi
2021-2027 Ize odvodit nasledujici doporuceni:

e V souvislosti s novelizaci finan¢niho fizeni a ndvrhem nového natizeni o dohledu EU nad
uplatfiovanim prava v CS je tfeba véas pripravit narodni systém predchazeni stfetu zajma.
Dopady pripadného stfetu zajmU budou nové velmi citelné a mohou vést pripadné az ke
zrudeni ¢asti alokace pro CR.
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e S ohledem na tendenci pfesmérovat podporu od grantl k finanénim nastrojim je tfeba
vénovat maximalni pozornost nastaveni systému finanénich ndstrojd v CR. Nové budou
financ¢ni ndstroje pristupné pouze pres EIB nebo pfes narodni rozvojové banky plsobici
ve vice statech.

e Diky ndvrhu Komise ve véci vétsi diferencovanosti miry kofinancovani bude mozné lépe
provazat programy EU s Cisté ndrodnimi vydaji (a to jak vefejnymi, tak soukromymi).

e V ramci snahy Komise o zjednoduseni systému realizace je tfeba kriticky posoudit
nastaveni implementacni struktury a postup( a vyuZzit véas moznosti pro jejich zefektivnéni
a zjednoduseni.

e Vétsidlraz na evropskou pfidanou hodnotu ze strany evropskych instituci bude znamenat
nutnost tento prvek lépe zohlednit pfi pripravé programi a pfi vybéru jednotlivych
projekt.

eV souvislosti s novym nastavenim nafizeni o spolec¢nych ustanovenich a prioritami EU
reflektujicimi posun k vétsi podpore ,mékkych” projektl spise nez projektl vystavby
infrastruktury je Zzddouci, aby mélo nastaveni ndrodnich priorit v oblasti dotacni
politiky fondd EU potencidl maximalizovat financni pfispévky EU a soucasné i pfinos
spolufinancovanych projektd pro CR.

e Pti schvalovani jednotlivych projektd klast dliraz na to, aby nedochazelo k nadmérnym
negativnim dopadlim na podnikatelské prostfedi. V nékterych oblastech (tiskarny,
ubytovaci zafizeni) totiz dochazelo i pfes dodrzeni pravidel vefejné podpory k pokfiveni
trhu.

e Je vhodné doplnit pravidla zpUsobilosti vydaji o aspekty odrazZejici vyvoj legislativniho
prostfedi na Urovni EU, a to zejména rozhodovaci praxe Soudniho dvora Evropské unie.

Komise zverejnila svlj ndvrh viceletého finan¢niho rdmce 2. kvétna 2018. Navrh predstavuje
¢astku 1 135 mld. € v zavazcich na obdobi 2021-2027, coz odpovidd 1,11 % hrubého narodniho
dlchodu EU-27'. Vyse financniho ramce je zhruba srovnatelnd se stdvajicim financnim
rdmcem a se zohlednénim rozpoctovani evropskych rozvojovych fond(. K zajisténi financovani
novych vydajli musela Komise prezkoumat stdvajici politiky a navrhnout v nich Uspory.

Podle mého nazoru by mél byt evropsky rozpocet predevsSim nastrojem pro dlouhodobou
politickou jednotu EU. BohuZel v navrhu Komise Ize identifikovat nékolik politickych rizik,
kterym je tfeba vénovat zvy$enou pozornost, a to nejen z pohledu CR, ale i z celkového pohledu
rovnovahy mezi vyspélymi a méné vyspélymi CS. Jde zejména o nésleduijici:

e Navrh nenarovnava dlouhodobou nerovnost pfimych plateb zemédélclim, rovnéz kritéria
pro alokaci prostredk(l na rozvoj venkova nejsou plné transparentni ani objektivni.

e Navrh zavedl dalsi kritéria pro alokaci prostfedk(, ¢imzZ zhorSuje relativni pozici stfedni
a vychodni Evropy v rdmci politiky soudrznosti.

e Navrh dale posiluje roli centralnich finanénich nastroji, ¢imZ omezuje objem prostredkd
implementovanych v rdmci sdileného fizeni.

e Navrh zavadi zpfisnény dohled nad uplatfiovanim prava, coz mze mit asymetricky dopad
na jednotlivé CS.

Zavérem lze doufat, Ze diky nutnosti schvalit vicelety finan¢ni ramec jednomysiné by se mélo
podafit ¢astecné zmirnit asymetricky dopad vyse uvedenych rizik.

164 EU-27 zahrnuje véechny CS po vystoupeni Velké Britanie.
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F. Auditni ¢innost dalSich organt externi kontroly v CR

F.1 Vysledky cinnosti Auditniho organu

Operacni programy ESIF programového obdobi 2014-2020

V roce 2017 provadél AO kompletni auditni prace pro vsechny OP s vyjimkou PRV (AO tento
program neaudituje) a OPR, kde neprobéhla za dany ucetni rok Zadna certifikace. Prvni
fadna auditni ¢innost bude pro tento OP provedena az v roce 2018. Pro PO14+ byly hlavni
aktivity AO zaméreny na nezbytné prace pro vydani vyro¢ni kontrolni zpravy a vyroku auditora
za jednotlivé programy, tj. na audity operaci, na posouzeni fungovani RKS jednotlivych
programU na zakladé provedenych auditl systému a dale na audity Ucetni zavérky za ucetni
obdobi od 1. ¢ervence 2016 do 30. ¢ervna 2017.

Zatimco audity operaci® byly v ramci ovéreni spravnosti vykazanych vydaji zaméreny na soulad
realizace operaci s pravnimi predpisy EU a CR a s pravidly publicity, na pfiméfenost auditni
stopy, naplnéni pfislusnych monitorovacich ukazatell apod., audity systému(?® byly zaméreny
predeviim na posouzeni funkénosti stavajicich RKS nastavenych pfisluénymi RO nebo ZS a déle
na ¢innosti PCO a jednotného monitorovaciho systému MS2014+.

AO vykonal v roce 2017 celkem 210 auditl, z toho 197 auditl operaci, 12 auditli systému
a jeden audit ucetnich zavérek, ktery se tykal deviti z celkem deseti OP, které AO audituje.
Na zakladé provedenych auditd operaci byl u 59 auditti identifikovan nezpulsobily vydaj,
tj. témér 30 %. Nejcastéjsi nedostatky byly shledany v oblasti ostatnich nezpUsobilych vydajd
(zejména v oblasti mzdovych vydaja), coz bylo v 35,18 % vSech pripadd, avsak ve financnim
vyjadreni to predstavovalo jen 1,88 %. Nedostatky byly zjistény i v oblasti zaddvani verejnych
zakdzek dle ZVZ nebo jen dle pravidel pfislusnych OP pro zaddvaci fizeni mimo rezim ZVZ
(celkem 26,13 % z celkového poctu zjisténi). Tyto nedostatky tvofily ve financnim vyjadreni
nezpUsobilych vydajd 73,93 % ze viech zjisténi. Dalsi zjisténi byla v oblasti chybéjici podkladové
dokumentace (20,10 % z celkového poctu zjisténi). Vyznamnéjsi nedostatky byly identifikovany
také v oblasti projektl generujicich prijmy a nezplsobilych projektq, tj. projektl, které vibec
nemély byt z ESIF podporeny.

V ramci auditd systému bylo uc¢inéno celkem 114 zjisténi, z toho dvé s vysokou mirou zdvaznosti,
39 se stfedni mirou zdvaznosti a 73 s nizkou mirou zavaznosti. V ramci auditu Gcetni zavérky
byla identifikovana dvé zjisténi s nizkou mirou zavaznosti. U dvou OP byl na zakladé vysledka
z vykonanych auditd vydan vyrok s vyhradou, coZ predstavuje 20 % z celkového poctu OP,
u sedmi OP vydan vyrok bez vyhrad a u jednoho OP bylo vydani vyroku odmitnuto s ohledem
na stav implementace (OPR — viz vyse). Vyrok s vyhradou byl vydavadn u OP PIK s odvolanim na
nadéle nedostate¢nou funkénost RKS pFisludnych OP (zavéry audit(i systém, vy$si chybovost).
Pretrvava zejména negativni vysledek posouzeni oblasti hodnoceni a vybéru projekt
a identifikace nezputsobilych vydajt.

Blize jsou vysledky posouzeni RKS popsdny v nasledujici tabulce.

165 Audity operaci u vydajd vykdzanych Komisi za dané Gcetni obdobi vychazeji z reprezentativniho vzorku. Pro vybér
vzorku byly vyuZity statistické metody, nestatisticky pristup, a pokud byl nizky pocet certifikovanych vydajd, byla
auditovana celd populace (100% vzorek).

166 AO u viech RO hodnotil RKS z hlediska spliovéni pozadavk( stanovenych obecnym natizenim, tj. zda RKS fungo-
val G¢inné a poskytl pfiméfenou jistotu, Zze vykazy vydaja predlozené Komisi byly spravné a souvisejici transakce
byly legdlni a fadné, a toto hodnoceni uvedl ve svém vyroku auditora, s vyjimkou OP PIK.



EU REPORT 2018, Zprava o finanénim #izeni prostfedkd EU v CR | 89 |

Tabulka €. 15: Vysledky posuzovani RKS a chybovosti jednotlivych programii ze strany AO

I , Projektovana
oP Kategorie RKS Vyrok ehvbovost
Integn\?mey regiondlni Funguje Jistd zlepSeni nutnd Bez vyhrad 0,38 %
operacni program
OP Podnikdni
a inovace pro Caste¢né funguje Podstatna zlepSeni nutna | S vyhradou 6,58 %
konkurenceschopnost
OP Zaméstnanost Funguje Jistd zlepSeni nutna Bez vyhrad 0,02 %
OP Praha - pél ristu CR | Funguje dobfe Zadrla n’ebo jen drobna Bez vyhrad 0,00 %
zlepSeni nutnd
orp Vyf’f"’f" vyvos Funguje dobre Zadrla n'ebo jen drobna Bez vyhrad 0,18 %
a vzdélavani zlepseni nutna
OP Zivotni prostredi Funguje Jista zlepSeni nutna Bez vyhrad 0,16 %
OP Doprava Funguje Jista zlepSeni nutna S vyhradou 7,26 %
OP Technickd pomoc Funguje Jistd zlepSeni nutna Bez vyhrad 0,54 %
Interreg V-A Ceskd . - . ) ) 0
republika — Polsko Funguje Jista zlepseni nutna Bez vyhrad 0,07 %
OP Rybarstvi 2014-2020 | Funguje Jistd zlepseni nutna OS{;SEEU NR

Zdroj: Informace k aktudinimu vyvoji v oblasti finan¢niho Fizeni prostredki EU v CR za obdobi roku 2017 z pohledu
Auditniho orgdnu, MF, duben 2018.

Pozn.: U projektované chybovosti byla hladina vyznamnosti stanovena na 2 %.

V ramci auditni Cinnosti programi preshranicni spoluprdce a nadndarodni spoluprace byl
auditovan program spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Sasko, kde byl proveden audit
systému a deseti operaci, pficemz doslo k identifikaci Sesti zjisténi (Ctyfi z nich s financnim
dopadem).

Obecny program Solidarita a Fizeni migracnich tokii na programové obdobi 2014-2020

V roce 2017 byla zahdjena auditni ¢innost pro ovéreni Ucetnich zavérek Azylového, migracniho
a integracniho fondu a Fondu pro vnitini bezpecnost za rok 2017. Na zdkladé provedené
auditni ¢innosti byl pro ucetni zavérky obou fondl vydan vyrok bez vyhrad — ucetni zavérka
podava vérny a poctivy obraz a vydaje EU, o jejichZ uhrazeni byla Komise pozadana, jsou
legdlni a spravné. V témze roce byl proveden audit systému u odpovédného organu*’. Celkem
bylo identifikovano Sest zjisténi v auditu systému, z nichZ Ctyfi se stfedni mirou zavaznosti
a dvé s nizkou mirou zavaznosti. Mezi zjisténi se stfedni mirou zavaznosti patfi neaktualnost
dokumentace a postupu, které odpovédny organ redlné vykonava, nedostate¢né vymezeni
pfimych a nepfimych vydajl v pfiru¢ce pro Zadatele a prijemce, nedostatecna kontrola
verejnych zakazek (jednaci fizeni bez uverejnéni) a nedostatecné nastaveni kontrolnich postupt
pro ovéreni monitorovacich ukazatell vykazovanych do Komise. V roce 2017 bylo realizovano
Sest radnych auditl operaci, pficemz chybovost neprekrocila 0,01 %.

167 Odpovédnym organem je MV.
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F.2 Auditni é&innost EUD

Ve své Zprdvé o Cinnosti 2017 uvadi EUD, Ze jeho auditofi absolvovali 2 300 auditnich dni
u rdznych organl EU a dalSich celkem 3 670 dni strdvili kontrolami na misté v jednotlivych
¢S i mimo EU. Nejdéle auditofi pobyvali ve Spanélsku (377 dni), v Italii (371 dni) a v Polsku
(293 dni). V tomto , Zebiicku” se CR zaradila na osmé misto (125 dni).

F.2.1  Audity DAS 2016

Wyroéni zprdva Ucetniho dvora o pinéni rozpoétu za rozpoctovy rok 2016 (podrobné
viz podkapitola A.1.3) se o CR zmifuje jak ve vztahu k vydajim na politiku soudrinosti,
tak k vydajlim na SZP.

V oblasti hospoddFskd, socidlni a tzemni soudrZnost podrobil EUD auditu v ramci celé EU
180 operaci a z toho 24 v Ceské republice (tj. vice neZ 13 %). Z téchto 24 operaci bylo deset
zatizeno chybou (osm nevygislitelnych a dvé vyéislitelné chyby). V Ceské republice zjistil EUD
chyby mj. ndsledujiciho charakteru:

e nezplsobilé vydaje — vycislitelna chyba s dopadem mensim nez 20 % hodnoty operace;
e nezpUsobily pfijemce — vycislitelnd chyba s dopadem vétsim nez 20 % hodnoty operace’®.

V oblasti pfirodni zdroje bylo v ramci EU ovéfovano celkem 217 operaci EZZF a 163 operaci za
rozvoj venkova, Zivotni prostredi, oblast klimatu a rybolov (EUD se déle zamé&fil i na prezkum
vykonnosti'). V obou auditnich vzorcich se vyskytovala i CR. VZ 2016 konstatuje, 7e i v CR
byly v této oblasti zjistény chyby, a to jak v oblasti operaci EZZF"%, tak i v pfipadé rozvoje
venkova, kde byly z 12 kontrolovanych operaci (vice nez 7 % vsech kontrolovanych operaci za
tuto oblast) Ctyfi postizeny vycislitelnou chybou (do 20 % hodnoty operace)”2.

F.2.2 Zvlastni zpravy ve sledovaném obdobi

Ve sledovaném obdobi publikoval EUD celkem 31 zvlastnich zprav. Tyto zpravy prezentuji
vysledky vybranych auditd vykonnosti a auditl souladu s predpisy zamérenych na konkrétni
vydajové oblasti nebo témata tykajici se rozpoctu i fizeni. Svym zdbérem pokryvaji celé
spektrum cinnosti EU — zaméfuji se jak na pfijmovou, tak na vydajovou stranu rozpoctu
Evropské unie. Nejvice ZZ se tykalo vydajovych kapitol Inteligentni riist a rist podporujici
zaclenéni (devét) a UdrZitelny rast: prirodni zdroje (osm).

168 Zprdva o Cinnosti 2017, Utad pro publikace Evropské unie, 2018, viz https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/
Docltem.aspx?did=45336.

169 U jednoho projektu financovaného z EFRR bylo ve vyzvé k predkladéani navrha uvedeno, Ze zpGsobilymi uchazeci
jsou pouze MSP. P¥i kontrole spInéni této podminky se RO rozhodoval na zékladé prohlageni pfijemce a informaci
ze svého monitorovaciho systému. Tento postup vsak byl nedostatecny a podporu dostal pfijemce, ktery malym
ani stfednim podnikem nebyl.

170 Na vzorku 193 investicnich projektl (kontrolovanych v letech 2014-2016) bylo ovérovano, zda byly investice
provedeny v souladu s planem a za pfimérenych nakladd. U Sesti projektd PO14+ bylo zkoumdéno, zda by byly
vhodné pro zjednodu$ené vykazovani nakladd. EUD se rovnés zabyval nékterymi tématy spojenymi s novou
ekologickou platbou pro 197 zemédélskych podnikd.

171 V Ceské republice neobsahovala databaze LPIS 74dné informace o piedchozim vyuzivani péidy, proto nemohly byt
provadény automatické krizové kontroly k ovéreni, zda se orna plda vyuZivana k péstovani travnich porostd stala
trvalym travnim porostem, tj. nebylo mozné ovérit splnéni nutné podminky poskytnuti podpory.

172 U podpor vyplacenych na ,oblasti s prirodnimi ¢ jinymi zvlaétnimi omezenimi“ (napt. horské oblasti) byly v Ceské
republice zjistény chyby souvisejici s nadhodnocenou ¢i nezplsobilou plochou.
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Ceska republika a jeji subjekty byly ve sledovaném obdobi zahrnuty celkem ve é&tyfech
ZZ, pficemi ve dvou pfipadech probéhlo v ramci auditd EUD u &eskych subjektl pouze
tzv. dokumentarni (dotaznikové) Setreni (ZZ ¢. 10/2017*2 a ¢. 21/2017'74). V dalsich dvou
pripadech byla CR, resp. jeji subjekty p¥imo v kontrolnim vzorku (ZZ ¢. 7/2017'5 a €. 20/201717).

22¢.7/2017

Tento audit byl zaméren na ulohu CO, které predkladaji vyroky o legalité a spravnosti vydaj(
v SZP na Urovni CS. PiestoZe je tento ramec pozitivnim krokem smérem k modelu jednotného
auditu, podle zjisténi EUD ma i vyrazné nedostatky (mj. nereprezentativni vzorky operaci,
nedostatecné testy vécné spravnosti, nespravné pouZzivani a podhodnoceni mér chyb).
V disledku toho nejsou vyroky CO v duleZitych oblastech plné v souladu s auditorskymi
standardy a pravidly.

Mezi 13 ¢lenskymi staty, v nichz bylo zkoumano celkem 20 certifikacnich organ( (v roli auditord
platebnich agentur), byla i CR. Od rozpo¢tového roku 2015 musi CO také predkladat vyrok,
vypracovany v souladu s mezindrodné uznavanymi auditorskymi standardy, v némzZ uvedou,
zda vydaje, o jejichz dhradu byla Komise pozadana, jsou legalni a sprdvné. Rozpoctovy rok
2015 byl tak prvnim rokem, za ktery Komise mohla vyuzit rozsahlejsi praci certifikacnich organ(
vztahujici se k legalité a spravnosti. EUD vak zjistil, Ze model Komise pro ziskani ujisténi nadéle
vychazi z vysledk( kontrol provadénych ¢lenskymi staty. Vyrok CO o legalité a spravnosti byl
pouze jednim z faktor(, k nimZ Komise pfihlizela pfi vypoctu Uprav mér chyb nahlasenych
v kontrolnich statistikach CS.

ZZ ¢. 10/2017

EUD zjistil, Ze podpora pro mladé zemédélce je asto $patné definovand a neni pro ni stanoven
ocekavany vysledek ani dopad.

Podpora z prvniho pilite SZP (pfimé platby) nevychazi z patficného posouzeni potieb, neodrazi
obecny cil, kterym je podpora generaéni obmény, ne vidy se dostane k zemédélclim, ktefi
ji potrebuji, a nékdy se poskytuje podnikiim, v nichZz mladi zemédélci maji jen malou roli.
Podpora je poskytovana ve standardizované podobé, kterd nereaguje na jiné konkrétni potreby
nez potrebu dodatecného pfijmu. Spolecny rdmec pro monitorovani a hodnoceni neobsahuje
zadné ukazatele vysledkd.

Podpora ze druhého pilife (projektova opatieni) je vétSinou zaloZena na nejasném posouzeni
potieb, ale jeji cile ¢astecné odrazeji vyse uvedeny obecny cil. VySe podpory je zpravidla
navdzana na potieby a upravena tak, aby motivovala k realizaci konkrétnich opatieni. Ridici
organy ne vidy uplatnily vybérové postupy, které zajistovaly upfednostnéni téch nejlepsich
projektl (minimalni bodova hranice byla bud pfilis nizka, nebo vibec nebyla stanovena).

EUD rovné? konstatoval, Ze CS nekoordinuji platby z prvniho pilite SZP s podporou pro mladé
zemédélce ze druhého pilite.

173 ZZ¢.10/2017 — Podpora EU pro mladé zemédélce by méla byt lépe zacilena, aby usnadriovala ucinnou generacni
obménu.

174 7z ¢.21/2017 - Ekologizace: komplexnéjsi reZzim podpory prijmd, dosud bez environmentdlnich ucinkd.

175 7z ¢. 07/2017 — Novd role certifikacnich orgdnd ve vztahu k vydajim na SZP: pozitivni krok smérem k modelu
jednotného auditu, ale je potifeba vyresit vyrazné nedostatky.

176 ZZ¢.20/2017 — Ndstroje pro tvérové zdruky financované EU: pozitivni vysledky, je ale zapotrebi lepsi zacileni na
prijemce a lepsi koordinace s vnitrostatnimi programy.
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Ceska republika sice nebyla zafazena pfimo do kontrolniho vzorku (pouze dotaznikové),
ale obecné zavéry i statistické hodnoty zjiSténé v rdmci tohoto auditu se ji tykaji také. Zatimco
v EU-27'77 jako celku od roku 2007 do roku 2013 pocet zemédélcti do véku 44 let klesl 0 23,18 %,
v CR byl zaznamenan pokles tohoto ukazatele dokonce o0 52,35 %.

ZZ¢. 20/2017

EUD analyzoval, zda Gvérové zaruky EU podporuji rist a inovace malych podnikd tim, Ze jim
umozni pristup k financovani. DosSel k zavéru, Ze nastroj pro Uvérové zaruky umoznil pfijimajicim
podnikdm vétsi rast jak co do celkovych aktiv, tak i trzeb, mzdovych nakladd a produktivity.
Na druhé strané zaruka InnovFin pro MSP nebyla dostatecné zamérena na podniky, které se
vénuji vyzkumnym a inovacnim ¢innostem s vysokym potencidlem excelence. Mnoho podnik
kromé toho ve skutec¢nosti zaruku nepotirebovalo. U hodnoceni nastroju sice doslo ke zlepsSent,
ale stdle pretrvdvaji urcité nedostatky.

ZZ¢.21/2017

Platba na ekologizaci je novy typ pfimé platby zemédélclim, kterou pfinesla reforma SZP v roce
2013. Byla koncipovéna jako odména zemédélcim za pozitivni dopad na Zivotni prostredi,
ktery by trh jinak neocenil.

Ekologizace méla prekrocit rdmec podminénosti a vytvofit zakladni scénar opatfeni pro rozvoj
venkova, tj. definovat zemédélsky postup prinosny pro zZivotni prostredi, ktery je pozadovan od
zemédélce, jenz se Ucastni environmentdlniho opatfeni v rdmci rozvoje venkova, bez jakékoli
odmény. Odménu lze vyplatit jen za sluzby (zavazky), které ramec zakladniho scénare
prekracuji. Ve skutecnosti tomu tak vzdy neni a existuji vyznamné prekryvy mezi ekologizaci,
environmentdlnimi opatfenimi v rdmci rozvoje venkova a tzv. podminénosti.

Komise nevypracovala pro ekologické platby jako prispévek SZP k cilim EU v oblasti ochrany
Zivotniho prostiedi a klimatu Uplnou intervencni logiku. Rovnéz nestanovila jasné, dostatecné
narocné cile v oblasti ochrany Zivotniho prostredi, kterych by ekologizace méla dosahnout.
Auditoti EUD zjistili, 7e ekologizace pravdépodobné nezajistuje vyznamné pfinosy pro Zivotni
prostiedi a klima, zejména proto, Ze vyznamny podil dotovanych postup( by se uplatioval i bez
této platby. Zaroven konstatovali, Ze vysledky této politiky pravdépodobné neopodstatiuji
vyznamnou slozZitost, kterou ekologizace ptindsi do SZP. Divodem jsou Castecné prekryvy
pozadavkl na ekologizaci a jinych environmentalnich pozadavk( SZP.

Ceska republika a jeji subjekty nebyly zahrnuty do kontrolniho vzorku, EUD ji véak zatfadil spolu
s dal$imi deviti CS do cileného dokumentérniho prezkumu rizika dvojiho financovani z rGiznych
typl podpor v ramci SZP.

F.3 Auditni mise evropskych instituci v CR v roce 2017

V roce 2017 se v CR uskuteénilo celkem 12 auditnich misi EUD. Nejvyssi kontrolni Grad
koordinoval vyménu informaci mezi EUD a kontrolovanymi subjekty a kontroloti NKU se misi
ucastnili v roli pozorovatel(l. NKU ve vybranych pfipadech asistuje Evropskému Gc¢etnimu dvoru
pfi ziskavani podkladd pro zpracovdvané studie v ramci provadéni prizkum ¢i pfi ovérovani
informaci. Prehled uskute¢nénych auditnich misi EUD je uveden v pfiloze ¢&. 2.

Kontrolofi NKU se v roce 2017 neUdastnili 74dné auditni mise Komise. Zaméfeni a terminy
auditnich misi Komise uskute¢nénych v roce 2017 v CR uvadi pfiloha €. 3.

177 Nebyly k dispozici Udaje za Chorvatsko.
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G. Ostatni aktivity v oblasti financniho fizeni EU

G.1 Pravni otazky

G.1.1 Doporuéeni NKU ke zménam pravniho prostiedi

G.1.1.1 Meziresortni pripominkové fizeni

V roce 2017 obdrzel NKU k posouzeni celkem 149 navrh( legislativnich zmén a dalich materiald
vztahujicich se k pravni regulaci. Konkrétni pripominky, vychazejici predevsim z poznatkl
vlastni kontrolni ¢innosti, uplatnil k 45 z téchto dokumentd.

Problematiky financ¢niho fizeni prostfedk( EU se tykaly predevsim ndvrhy novel nafizeni vlady,
jejichz cilem bylo zajistit implementaci novych pfedpisti Komise upravujicich podminky SZP,
predkldadané Ministerstvem zemédélstvi.

NKU se v roce 2017 rovné? aktivné podilel na pfipominkovém Fizeni k revidované verzi Ndrodni
strategie na ochranu financnich zdjma Evropské unie.

Z legislativnich materild pfipominkovanych NKU v minulych letech byl v roce 2017 pfijat zakon
¢.367/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony. Zakon, ktery podrobnéji upravuje proces poskytovani dotaci a navratnych
finanénich vypomoci ze statniho rozpoctu, nabyl Gcinnosti 1. ledna 2018.

PSP ve svém sedmém volebnim obdobi nedokoncila projedndvani vlddniho navrhu zdkona,
kterym se méni Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
Ustavnich zakonQ, a navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony (snémovni tisky 947
a 948). Jde o navrhy upravuijici rozsifeni plisobnosti NKU na kontrolu hospodaieni s vefejnymi
prostiedky a s prostfedky poskytnutymi z vefejnych rozpoctd, jakoZ i s majetkem pravnickych
osob s majetkovou Ucasti stdtu nebo Uzemniho samosprdvného celku (s vyjimkou obci
s poctem obyvatel neprevysujicim 10 000, jakoZ i pravnickych osob s jejich majetkovou ucasti).
Do kategorie ,verejnych prostiedk(” byly podle navrhu zdkona zahrnuty téz ,prostredky
Evropské unie nebo jiné prostfedky ze zahranici poskytnuté statu na zdkladé mezinarodni
smlouvy”. V souladu s planem legislativnich praci vlady na rok 2018 byly oba uvedené
legislativni ndvrhy v jen ¢4ste¢né modifikované podobé dne 1. Unora 2018 znovu predloZeny
do meziresortniho pfipominkového fizeni; vlada je dosud neprojednala.

V roce 2017 nebyl pfrijat ani vladni navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi
(snémovni tisk 1001), ktery mél v ndvaznosti na pfimo pouZitelné predpisy EU a za ucelem
dokonéeni transpozice smérnice o pozadavcich na rozpoétové ramce CS® upravit Fizeni
a kontrolu vefejnych financi a nahradit zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméneé nékterych zdkon( (zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisl
(PSP neprehlasovala zamitnuti zakona Senatem).

178 Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011, o pozadavcich na rozpoc¢tové ramce ¢lenskych statd.



[ oal

EU REPORT 2018, Zprava o finanénim fizeni prostfedké EU v CR

G.1.1.2 Stanoviska k ndvrhiim prdvnich predpis( podle ustanoveni § 6 zdkona o NKU

Obé komory Parlamentu CR a jejich organy jsou opravnény vyzadat si od NKU stanoviska
k navrhim pravnich predpist tykajicich se rozpoctového hospodareni, Ucetnictvi, statni
statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspekéni Cinnosti. Uvedené orgadny tohoto svého
opravnénivroce 2017 zplsobem spocivajicim v podani formalni Zadosti o stanovisko nevyuZzily.
Poznatky NKU ve vztahu k potfebnym legislativnim Gpravdm byly prezentovany v souvislosti
s projednavanim kontrolnich zavért NKU na jednénich kontrolniho vyboru PSP.

G.1.2 Implementace a transpozice prava Evropské unie v CR

G.1.2.1 Prebirdni legislativnich zdvazki v CR
Transpozicni deficit

Vstupem do EU pFevzala CR povinnost plnit veskeré zévazky CS. K nim patfi i legislativni
povinnosti vychazejici z &l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, ktera uklada CS povinnost
provadét veskera vhodnda opatfeni k plnéni zdvazk( vyplyvajicich ze smluv nebo pravnich
aktd organli EU. Pokud to jeho povaha vyzaduje, musi byt pravo EU fadné a véas uvedeno do
vnitrostatniho pravniho fadu. Implementace a jeji monitoring jsou pak provadény rozdilnym
zpUsobem podle toho, o jaky druh pravniho aktu EU se jedna. U smérnic EU je hodnocena nejen
jejich transpozice ¢lenskym statem, ale také nasledna notifikace vnitrostatnich transpozi¢nich
predpisd Komisi.

Transpozi¢ni ¢innost CS je monitorovana Komisi a vysledky jsou zpracovavany do priibéznych
hodnoceni nazvanych Single Market Scoreboard (SMS), ktera jsou publikovana dvakrat rocné
na piislusném webovém portalu Komise. Posledni tdaje za CR byly publikovany ve Zprdvé
viddy o prejimdni legislativnich zdvazki vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii
za rok 2017 /Zprava o prejimani/.

Tabulka €. 16: Stav pInéni legislativnich zavazki Ceskou republikou

Ukazatel Stav k listopadu | Stav ke kvétnu | Stav k listopadu | Stav ke kvétnu sira?ldlf(l)ils(tlzdzzrx
2015 2016 2016 2017 P
2017
Transpoziéni
deficit 0,8 1,0 1,5 1,6 1,2
(v %)
Zpoidéné
smérnice 9 10 15 17 12
(pocet)

Zdroj: http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard (editace 7/2017); udaje uvedené v poslednich dvou sloupcich

tabulky pochazeji ze Zpravy o prejimani.

Dle Komise cini prdmér transpozicniho deficitu Evropské unie 1,5 %, ale navrzena prahova
hodnota (v Aktu o jednotném trhu Il) je jen 0,5 %. V Ceské republice do$lo k dal$imu zvy3eni
tohoto deficitu témér o dvojndsobek oproti predchozimu srovnatelnému obdobi (1,5 %
proti 0,8 %). U smérnic, které mély byt transponovany do 30. listopadu 2016, existuje v CR
transpozic¢ni deficit ve vysSi 21 % a u deviti smérnic, kde bylo datum transpozice stanoveno na
dobu do t¥i mésicli pted rozhodnym datem pro vypocet, to &ini 67 %. Z toho vyplyva, e CR ma
s v€asnou transpozici smérnic problémy.

Oproti deviti smérnicim s prodlenim v transpozici v roce 2015 je ke kvétnu 2017 v prodleni jiz
17 smérnic véetné péti v oblasti socialni politiky.

Podle Komise ¢ini pramérna doba zpoZdéni transpozice smérnic v Evropské unii 6,7 mésice.
V Ceské republice se priimérné zpozdéni sniZilo z 6,8 mésice na 5,5 mésice, vétsina zpozdénych
transpozic smérnic (14 z 15) ma prodleni kratsi nez dva mésice a u zadné neni delsi nez dva roky.


http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard

EU REPORT 2018, Zprava o finanénim #izeni prostfedkd EU v CR | 95 |

Graf €. 16: Vyvoj transpozi¢niho deficitu v CR v letech 2010-2017 v porovnani s priimérem EU
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Zdroj: http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard; Zprava o pfejimani.

Prikladem nedobré praxe je Zprdvou o prejimdani zminéna transpozice smérnice o pozadavcich
na rozpoctové ramce CS, kterd méla byt v gesci MF transponovana do 31. prosince 2013. Navrh
zédkona, kterym se méni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisu, vsak nebyl k datu
redakéni zavérky EU reportu 2018 platnou souéasti pravniho poradku CR.

Infringement

Komise monitoruje také pocet fizeni vedenych z divodu neprovedeni notifikace transpozi¢nich
predpistd ¢i chybné nebo neprovedené transpozice u smérnic vnitfniho trhu (tzv. infringement).

Tabulka ¢&. 17: Stav fizeni pro poruseni prava EU vedenych proti CR v letech 2015 a 2016

Ukazatel Stav v listopadu 2015 Stav v listopadu 2016
PrO{ednavane pFipady 28 27
(pocet)
Pruvm,erna doba trvani 33,3 37,1
(mésice)
Vykon soudnich rozhodnuti 19,2 19,2

(mésice)

Zdroj: Komise, viz http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard.

Dle Komise je primérné s kazdym CS projednavano 24 pfipadd. S Ceskou republikou
je projedndvano 27 pripadl, tj. o jeden méné neZ ve srovnatelném obdobi roku 2015,
a jedna se tak o relativné stabilni vysledek. Pfesto spada CR do skupiny 11 &lenskych statd
s nadprimérnym poctem pripadd souvisejicich s jednotnym trhem. Problematickymi
zUstdavaji oblasti Zivotniho prostredi (7 pripadd) a dopravy (6 pripadt), které predstavuji 48 %
z celkového poctu projednavanych pripadd.

Primérnd doba projednavani ¢&ini v rdmci Evropské unie 36,9 mésice a v ramci CR to je
37,1 mésice (u 23 pripaddl, které jesté nebyly postoupeny Soudnimu dvoru Evropské unie
/Soudni dviir/). V Ceské republice je 41 % pfipadil starich tFi let (nejstarsi pfipad, ktery je
z odvétvi letecké dopravy, probiha jiz 11 let).


http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard.
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Graf €. 17: Vyvoj poétu infringementu v CR v letech 2012-2016 v porovnani s primérem EU
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Zdroj: Single Market Scoreboard, Performance per Member States, Czech Republic, (Reporting period: 2004—-2016).

G.1.2.2 Rizika pro hospodareni statu vyplyvajici z nendlezZité transpozice smérnic EU

Pokud Komise zjisti poruseni prdva nebo je ji to nahlaseno ve stiznosti, usiluje o dohodu
k odstranéni pFiciny s CS formou strukturovaného dialogu (EU-Pilot). Clenské staty mohou
v této fazi k pripadu poskytovat dalsi faktické nebo pravni informace. Cilem je najit rychlé
Fedeni v souladu s pravem EU a piedejit fizeni o nesplnéni povinnosti. Pokud CS se stanoviskem
Komise nesouhlasi nebo ndpravné opatfeni neprovede, mize Komise zahajit formalni fizeni
o poruseni prava. Pritom postupuje takto:

Komise vyzve vladu daného statu, aby se do dvou mésict k pfipadu vyjadrila.

Pokud Komise neobdrzi odpovéd nebo je odpovéd neuspokojivd, Komise ve stanovisku
uvede dGvody, pro¢ se domniva, ze CS porusil pravo EU. VIady maji na ndpravu dva mésice.

Pokud Komise neobdrzi odpovéd nebo je odpovéd neuspokojiva, Komise pozadd Soudni
dvar, aby zahdjil soudni fizeni. Obvykle se ale véc vyredi dfive.'” Pokud CS neoznami
opatreni, jimiz se ma provést smérnice, Komise mlze v této fazi pozadat Soudni dvr,
aby uloZil pausalni pokutu a/nebo penile.

V prdméru do dvou let Soudni dvir rozhodne, zda €S unijni pravo porusil, & nikoli. VIada
€S ma povinnost ptizplsobit vnitrostatni predpisy nebo zvyklosti a vyiesit problém
co nejdtive.

Pokud CS nadale neprovedl napravu, Komise zasild dalsi vyzvu. Pokud Komise neobdrii
odpovéd nebo je odpovéd neuspokojivd, Komise muze vratit véc Soudnimu dvoru
a navrhuje ulozeni pausalni pokuty a/nebo penile.

179 V poslednich letech se vice nez 85 % pfipadl podafilo vyresit, aniz by bylo nutné zahajovat soudni fizeni.
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Transpozi¢ni deficit CR v hodnoceném obdobi rostl. Také pocet infringementd zdstdval nad
primérem EU. NKU opakované (v predchozich dvou EU reportech) pfipomina rizika, ktera
z tohoto titulu hrozi CR. Néasledkem chybéjici nebo nendlezité transpozice smérnic EU je
mj. také bezprostiedni ucinek smérnic, odpovédnost za Skodu zplUsobenou chybéjici nebo
nenalezitou transpozici jednotlivelim (tedy fyzickym a pravnickym osobam) a fizeni pro
poruseni SFEU s moznymi financnimi dlsledky*°.

G.1.2.3 Hodnoceni provddénd viddou Ceské republiky

Prostfednictvim pravidelnych zprav o stavu pfidélovani gesci a plnéni legislativnich zavazk(
vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii za kazdé Etvrtleti a za kazdy rok je
ucelené hodnocen stav sluéitelnosti pravniho fadu CR s pravem EU. Zpravy jsou koncipovény
tak, aby zobrazovaly vysledky legislativni ¢innosti jednotlivych resortl, a to jak ve vztahu
k transpozici smérnic, tak pokud jde o pfizplisobovani pravniho fadu CR predpistim EU. Zpravy
jsou vidy predkladany na jednani viady.

Zprava o prejimani byla projednana vladou Ceské republiky dne 24. ledna 2018 (usneseni vlady
¢. 61/2018).

G.2 Mezinarodni aktivity NKU v ramci EU

V roce 2017 se NKU podilel na spolupraci v rdmci Kontaktniho vyboru /KV/, ktery je tvofen

Vv

vedoucimi predstaviteli nejvyssich kontrolnich instituci /NKI/ ¢lenskych statd EU a EUD.

V kvétnu 2017 se na zaseddani ve Stockholmu setkali kontaktni pracovnici NKI, aby pfipravili
vyroéni zasedani KV. V fijnu se prezident NKU a dal$i zastupci NKU zGéastnili zasedani KV
v Lucemburku v sidle EUD, které bylo spojeno s oslavou 40. vyro&i existence EUD.

Hlavnim diskusnim tématem bylo obnoveni divéry obcanl EU ve verejné instituce. V tomto
kontextu ucastnici zasedani projednali také inovativni produkty NKI v oblasti auditu a vénovali
se otazce komunikace se zainteresovanymi stranami zamérené na budovani dlvéry v narodni
a nadndrodni vefejné instituce.

Prezidenti NKI se také zucastnili tzv. in camera porady, pilotni novinky KV, pfi niZ méli moZnost
diskutovat na neformdlni drovni o tom, jak NKI ovliviiuji vyzvy, kterym v soucasnosti celi
EU. Nejvyssi kontrolni ufad predstavil projekt BIEP a vyzval staty EU ke spolupraci na tomto
projektu mezinarodniho srovnavani.

Pokud jde o pracovni skupiny zalozené v ramci KV, zastupci NKU se zG¢astnili jednani nékolika
z nich.

180 V pfipadé infringementu v roce 2013 hrozilo Ceské republice uplatnéni sankénich mechanismd Soudnim dvorem.
Ten mze ve svém rozsudku, neni-li ndprava zjednana ani pfes opakovanou vyzvu Komise, ulozit CS zaplaceni
pausalni pokuty i penale v fadu miliondl eur. Vy$e pokuty a pendle zavisi na délce doby, po kterou CS neplnil
povinnost vyplyvajici pro néj z komunitarniho prava, na zavaznosti poruseni povinnosti a na tzv. narodnim
faktoru (ekonomickych a politickych okolnostech p¥ipadu). Minimalni vy$e pausaini pokuty je v p¥ipadé Ceské
republiky 1 773 000 €. Avak tato ¢astka se je$té nasobi koeficientem zavaznosti. Minimalni vyse penale pro CR
je 2 500 € denné do té doby, ne? CR zjednd napravu stavu véci. Aviak i tato ¢astka se nasobi, a to koeficientem
zdvaznosti a délkou trvani poruseni. S ohledem na soudni praxi bylo moZno ocekavat, Ze by se ¢astky pausalni
pokuty i pendle v tomto pripadé mohly ohybovat kolem 10 000 € denné (tj. cca 8,25 mil. K¢ mésicné) a 2 mil. €
jednorazové (55 mil. K¢).
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V ndvaznosti na zavéry a jedndni KV, které probéhlo v fijnu 2016, se zastupci NKU v lednu 2017
zUcastnili seminafe zaméreného na vyzvy v oblasti energetiky a problematiky klimatickych
zmén.

Koncem kvétna se zastupci NKU ztcastnili spole¢ného seminafe dvou pracovnich skupin:
Sit pro audit fiskdlni politiky a Sit pro audit strategie Evropa 2020. Pfredmétem seminare
byla diskuze a sdileni zkuSenosti jednotlivych NKI v oblasti fiskalni politiky. Prezentovany byly
i vysledky prvniho paralelniho auditu uskute¢néného siti pro audit fiskalni politiky Zdsadni
rizika udrZitelnosti verejnych financi.

V &ervnu se zastupci NKU za&astnili jednani pracovni skupiny Kontaktniho vyboru k EPSAS
(evropskym ucetnim standardim pro verejny sektor), kterda monitoruje problematiku vzniku
jednotnych ucetnich standardd pro verejny sektor v ramci EU, a v zafi se podileli na jednani
,podskupiny 2“ pracovni skupiny pro DPH. Pfi tomto setkdni byly prezentovany zejména
legislativni zmény v oblasti DPH, nové trendy v danovych podvodech, vysledky kontrolni
¢innosti a vyhodnoceni dotaznik(l rozeslanych jednotlivym dafiovym spravam CS tykajici se
oblasti e-commerce.
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Piloha €. 1: Piehled kontrolnich akci NKU, které byly ukonéeny v obdobi od 1. dubna 2017
do 31. bfezna 2018 a byly zcela nebo ¢astecné zaméreny na prostiredky EU

Zverejnéni ve
Cislo KA Nazev kontrolni akce Véstniku NKU
(éastka/rok)
16/12 Priprava jedn,otneho m?todlckeho prostredi pro cerpdni podpory EU 4/2017
v programovém obdobi 2014+
16/13 Penézni prostiedky vynaklddané na rozvoj vzdéldvani v Ceské republice 3/2017
Zdavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo primyslu a obchodu
16/25 za rok 2015, ucetni zdvérka Ministerstva primyslu a obchodu za rok 2015 4/2017
a udaje predklddané Ministerstvem prumyslu a obchodu pro hodnoceni plnéni
stdatniho rozpoctu za rok 2015
Vydaje na provoz a vyuZiti nemovitého majetku vcetné vydaji na zajisténi
16/26 informacni podpory souvisejici se spravou, provozem a udrZbou nemovitého 6/2017
majetku
Zdveérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci
16/29 za rok 2016, ucetni zavérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2016 6/2017
a udaje predkladané Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni
plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2016
PenézZni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu urcené na podporu
16/32 . L [ . , . L , 6/2017
rozvoje vzdjemné spoluprdce obci a rozvoje mistnich partnerstvi
17/02 Podpora socidlniho bydleni jako soucdst politiky socidlniho zacleriovani 3/2018
17/03 Zdravotn{cke’mformacnl systémy ve sprdve organizacnich sloZek resortu 1/2018
zdravotnictvi
17/05 Vystavba, modernizace a rekonstrukce ddlnic 1/2018
17/06 Pene.zn/,prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu vynaloZené na podporu 1/2018
lesnictvi
Zdveérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj
17/08 za rok 2016, ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2016 a tdaje 1/2018
predkladané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2016
Akce stavebniho charakteru provadéné za tcelem oprav, modernizace
17/09 a rozvoje sité silnic Il. a Ill. tfid na dzemi vybranych krajd, spolufinancované 3/2018
z prostredku Evropské unie a ndrodnich zdroji
Zdavérecny ucet kapitoly stdatniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi
17/18 za rok 2016, ucetni zavérka Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2016 3/2018
a udaje predklddané Ministerstvem Zivotniho prostredi pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2016
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Priloha €. 2: Prehled auditnich misi Evropského tcetniho dvora provedenych
v Ceské republice v letech 2016 a 2017

|103|

. . . Typ auditu Forma auditu
Rok | Poradi r?)?/te%ani Pre(dr;etr::‘c)lltu (DAS / audit (na misté /
P prog vykonnosti) dotaznikové)
1 15.-19. 2. OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost DAS Na misté
2 29.2.-4.3. ROP Jihozdpad DAS Na misté
3 14.-18. 3. OP Zivotni prostredi DAS Na misté
Implementace smérnice o jakosti vody urcené
30.6.-4.7, pro !ldskou,s:potrebu a projektl z oblasti ) Audit )
4 vodarenské infrastruktury spolufinancovanych , . Zrusen
29.9.-3.10. , PO . vykonnosti
z evropskych fond( v rdmci operacniho
programu Zivotni prostredi
5 2.-4.5, Vykonnostni audit nastrojl zaruk Gvérovych Audit Na misté
11.-15.7. portfolii financovanych rozpoétem EU vykonnosti
6 17.-20. 5. Podpora pro rozvoj venkova z EZFRV DAS Na misté
_ Opatieni na podporu ¢erpani prostiedk( z EFRR Audit Ly
© 7 6.-8.6. a ESF v clenskych statech v obdobi 2007-2013 vykonnosti Na misté
- . . e s . v .
o _ Audit tykajici se prohlaseni o vérohodnosti Sy
N 8 16.-17. 6. 2a rok 2016 DAS Na misté
9 23.-24. 8. Audit tykajici se prohlaseni o vérohodnosti DAS Na misté
zarok 2016
10 |29.8.—1.9 | Financni audit Evropského zemédélského DAS Na mists
zdrucniho fondu
11 20-23. 9. Podpvorva pro rozvoj venkova z €vropskeho DAS Na misté
zemédeélského fondu pro rozvoj venkova
12 129.9.-1.10. |OP Podnikdni a inovace DAS Na misté
,Dosdhly projekty produktivnich investic Audit
13 10.-19. 10. a podpory podnikdni v ramci EFRR udrZitelnych , . Na misté
; o2 vykonnosti
vysledku?
14 |24.-27.10. OP Zivotni prostredi DAS Na misté
15 28.11.—-2.12.|OP Doprava DAS Na misté
1 16.-20. 1. Integrovany operacni program — EFRR DAS Na misté
2 31.1.-3. 2. OP Lidské zdroje a zaméstnanost DAS Na misté
3 6.-10. 2. Pod[:iorva ro’zv01e venkova z Evrgpskeho DAS Na misté
zemédeélského fondu pro rozvoj venkova
Zameéreni na vysledky pfi vybéru a monitorovani
4 27.-31.3,, projektl spolufinancovanych z evropskych Audit Na misté
24.-28. 4. strukturdlnich fond( a Evropského socidlniho vykonnosti
fondu
5 4-7.4 ROP Jihozdpad DAS Na misté
Audit tykajici se kvality ovzdusi v Evropé, Audit
6 4-8.9 zejména smérnice 2008/50/ES, o kvalité , . Na misté
o v e o vykonnosti
. vnéjsiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu
Lo
=) _ Audit tykajici se prohldseni o vérohodnosti za o
o 7 |11-15.9. rok 2017 (DZS, M3MT, Independent Audit Body) DAS Na miste
_ Audit tykajici se prohlaseni o vérohodnosti s
8 3.-4.10. za rok 2017 (Masarykova univerzita) DAS Na miste
Audit k prohlaseni o vérohodnosti za rozpoctovy i
? 9.-13.10. rok 2017 tykajici se tradi¢nich vlastnich zdrojd DAS Na miste
10 |16-20,10. |Auditsystémd Komise pro ziskani ujisténi DAS Na misté
v souvislosti s praci certifikacnich organ(
Audit tykajici se prohlaseni o vérohodnosti
11 | 24.-25.10. za rok 2017 (BIC Plzen, spolecnost s ru¢enim DAS Na misté
omezenym)
12 la-6. 12. Audit prvevgncevpovodnl, o'chrany predv ) Audit . Na misté
povodnémi a pfipravenosti na povodné v EU vykonnosti
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