Priloha ¢. 6
Mezinarodni srovnani

Mezindrodni srovnani zaméfené na oblast nakupd uskuteénénych vliddnimi urady v CR a Velké
Britanie (dale také ,UK“) v dobé& pandemie koronaviru zpracoval NKU, aby zprostfedkoval
moznost porovnani vydaji, resp. velikosti reakce vladnich uradl na vzniklou situaci.
Mezinarodni srovnani provedl NKU na zakladé zavérd publikovanych nejvy$si kontrolni
instituci Velké Britanie. UK NAO v souvislosti s problematikou nakupl komodit spojenych
pfimo s bojem proti pandemii koronaviru. Konkrétné NKU pro mezinarodni srovnéni vyuil
zavéry publikované UK NAO: The supply of personal protective equipment (PPE) during the
COVID-19 pandemic (2020), Investigation into government procurement during the COVID-19
pandemic (2020), Investigation into how the Government increased the number of ventilators
(2020) a Readying NHS and adult social care in England For COVID-19 (2020). Cast informaci
byla ziskdna nad ramec publikovanych zavérU. Jednalo se o zpravu obdrZzenou prostfednictvim
e-mailové komunikace s pracovniky UK NAO v ramci projektu NKU BIEP. Srovnani samotné Ize
z hlediska nakupovanych komodit rozdélit na ¢ast zabyvajici se OOP a ¢ast zamérenou na
pofizeni mechanickych ventilator(.

Zasoby

Jak CR, tak UK mély v rdmci svych pandemickych planti dopfedu definované mnoizstvi, resp.
pozadavky na zasoby OOP. Na strané CR se jednalo prevainé o komodity skladované ve
skladech SSHR, v pfipadé UK to byly rezervy tzv. The Pandemic Influenza Prepardness
Programme (PIPP), pficemZ skladovani témér ze 2/5 zprostiedkovavala soukromad spolec¢nost.
PoZzadavky byly stanoveny na zakladé predchozich zkuSenosti s bojem proti rychle se Sificim
virovym onemocnénim chfipkového typu. Nize NKU uvadi pro porovnani pozadavky na stav
zasob vybranych OOP. NKU dale upozoriiuje, ze pozadavky na zasoby OOP jsou také ovlivnény
stupném fluktuace osob v dané zemi a velikosti dopravnich uzl( a poétem uzivatell, pro které
se na zakladé planu rozhodnou organy zodpovédné za krizové planovani tyto prostredky zajistit.

Tabulka €. 1: Pozadavky na OOP pred vyhlasenim pandemie COVID-19

Respiratory Rousky Ochranné bryle
Ceska republika 0,015 mil. ks 0 mil. ks 0,013 mil. ks
Velka Britanie* 26,1 mil. ks 153,9 mil. ks 26,1 mil. ks

Zdroj: predlozena dokumentace MZd a MV doplnénd o Udaje ze zavérecné zpravy vydané UK NAO The supply of
personal protective equipment (PPE) during the COVID-19 pandemic zvefejnéné dne 8. 2. 2021 a dostupné
zde.

Stav zasob v obdobi vyhladeni pandemie WHO (11. 3. 2020) byl ze strany CR odpovidajici
pozadavklm. V pripadé Velké Britanie byl stav zasob u respiratori a ochrannych bryli mirné
(0,38 % a 0,25 %) pod urovni deklarovanych pozadavku, u rousek byla situace opacna (o 1,5 %
vice).

Nakup OOP

Nakup OOP probihal ve Velké Britanii ve shodé s narodni legislativou. Soucasti legislativy UK
byla, stejné jako v CR, moZnost provadét ndkupy OOP v nouzovém stavu v reZzimu podobném
nakupdm v CR. Samotnym propracovanym systémem se zabyva kontrolni zavér UK NAO
Investigation into government procurement during the COVID-19 pandemic (2020). Pro
porovnani objemd hlavnich nakupovanych OOP NKU vybral prostfedky uréené na ochranu
dychacich cest. Konkrétné se jedna o nasledujici polozky: Ustenky (rousky), respiratory FFP1,
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FFP2 a FFP3 a masky s vyménitelnym c&asticovym filtrem. Pro Ucely tohoto porovnani byly
prostiedky ochrany dychacich cest rozdéleny, na zakladé doporuceni pro kontakt s nakazenym
vydanych WHO¥? 3 ECDC!%, do dvou kategorii (dle stupné ochrany). Kategorie 1 zahrnuje
prostifedky dle doporuceni dostatecné chranici uzivatele, konkrétné se jednd o respiratory
FFP2 a FFP3 a o jejich pripadné alternativy. V kategorii 2 jsou obsazeny Ustenky a respiratory
FFP1.

Tabulka nize zobrazuje vystupy provedeného srovnani na urovni absolutnich nakoupenych
objem{ jednotlivych pro srovnani vybranych prostredkd a prepocet porizenych kusl na pocet
obyvatel. NKU viak upozorfiuje, e vzhledem k rozsahlé diverzifikaci potieb z hlediska
nejasného objemu minimalnich pozadavku pro kli¢ové skupiny osob na dobu nezbytné nutnou
a lehce odlisSného ¢asového obdobi sbéru dat je pfiloZzena tabulka spiSe ilustracni a zavéry z ni
indikované jsou znacné limitované.

Tabulka ¢. 2: Pofizené mnoizstvi OOP v obdobi 1. 1. 2020 — 31. 8. 2020

Kategorie 1 Kategorie 2 Kategorie 1 Kategorie 2

absolutné absolutné na obyvatele na obyvatele
Ceska republika 34,6 mil. ks (16 %) | 178,8 mil. ks (84 %) 3,2 ks 16,7 ks
Velka Britanie* 591 mil. ks (7 %) 7 890 mil. ks (93 %) 8,8 ks 117,7 ks

* Data z UK jsou uvedena za ¢asovy Usek 1. 2. 2020 — 31. 7. 2020. Dle komunikace s UK NAO je velmi
pravdépodobné, Ze mnoZstvi dodatec¢nych OOP pofizenych v srpnu je minimalni.
Zdroj: vypracoval NKU na zakladé predloZené dokumentace MZd a MV doplnéné o Gdaje ze zav&recné zpravy
vydané UK NAO The supply of personal protective equipment (PPE) during the COVID-19 pandemic
(dostupna zde) a statistiky EUROSTAT k 1. 1. 2020.

Cenové srovnani

Pro cenové srovnani na zakladé dostupnych dat NKU vybral nésledujici komodity: respiratory
FFP2 a FFP3, rousky, ochranné bryle, ochranné stity a ochranné obleky. Pro ucely porovnani
doslo k normalizaci cen na zakladé vazenych priméru pofizovacich cen danych komodit. Jak
je patrné z tabulky niZe, v pfipadé OOP nakupovala UK vétsinu komodit za niz$i ceny nez CR.
Vyjimkou v tomto pfipadé jsou rousky, kde rozdil vazenych prdméru vychdazi o cca 10 %
vyhodnéji pro CR. Nicméné NKU upozorfiuje, e vzhledem k Gdajim v predchozi tabulce
a mnozstvi nakupovanych OOP se cenové rozdily daji vysvétlovat objemem nakupovanych
komodit a pripadnou mnoiZstevni slevou z ceny pofizovaci.

Tabulka €. 3: Primérna cena (vaZeny prtimér) OOP v K¢ dle kategorie zboZi v obdobi
1.1.2020 -31. 8. 2020

Respirator FFP3 a FFP2 | Rousky | Ochranné bryle | Ochranné stity | Ochranné obleky

Ceska republika 102,2 10,6 151,6 84,9 559,2

Velka Britanie* 73,9 11,8 53,6 30 132,5

* Data z UK jsou uvedena za ¢asovy Usek 1. 2. 2020 — 31. 7. 2020; pouzit kurz CNB k 31. 8. 2020.

Zdroj: predlozena dokumentace MZd a MV doplnéna o Udaje ze zavérecné zpravy vydané UK NAO The supply of
personal protective equipment (PPE) during the COVID-19 pandemic.

102 Mask use in the context of COVID-19 (2020) dostupné na: https://www.who.int/docs/default-
source/documents/advice-on-the-use-of-masks-2019-ncov.pdf.

103 ECDC technical report: Infection prevention and control for COVID-19 in healthcare settings — first update
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-infection-prevention-and-control-
healthcare-settings-march-2020.pdf.
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Plicni ventilatory

MZd pofizovalo také pristroje na podporu dychani, a to v Sirokém spektru od zafizeni na
domaci podporu dychdni az po pfistroje umélé plicni ventilace uréené pro jednotky intenzivni
péce (dale jen ,JIP“) nejvysSich standardd. MZd v kontrolovaném obdobi objednalo
v horizontu 15 dni (konkrétné od 18. 3. 2020 do 1. 4. 2020) celkem 324 ks zdravotnickych
pfistroji zamérenych na plicni ventilaci viz tabulka niZze. Pro ucely mezinarodniho srovnani
byly Gdaje z datasetu (viz pfiloha €. 1 kontrolniho zavéru — dataset) rozsiteny o data za mésic
zari 2020.

Tabulka €. 4: Objednavky plicnich ventilatort a pfislusenstvi

Objednavka Podpis smlouvy | Termin dodani Povinnost dodani Objednanéva d’odané
dle smlouvy mnozstvi
146/VENT/MZ-PR0O/2020 18.03.2020 11.05.2020 11.05.2020 10
147/VENT/MZ-PRO/2020 18.03.2020 12.06.2020 11.05.2020 10
149/VENT/MZ-PR0O/2020 18.03.2020 02.06.2020 18.05.2020 10
150/VENT/MZ-PR0O/2020 18.03.2020 25.06.2020 13.07.2020 10
151/VENT/MZ-PR0O/2020 18.03.2020 13.07.2020 13.07.2020 15
199/VEN/MZ-PRO/2020 23.03.2020 24.03.2020 23.03.2020 14
200/VEN/MZ-PRO/2020 23.03.2020 24.03.2020 23.03.2020 10
202/VEN/MZ-PRO/2020 23.03.2020 24.03.2020 24.03.2020 20
234/VEN/MZ-PR0O/2020 24.03.2020 13.07.2020 13.07.2020 15
319/VENT/MZ-PRO/2020 01.04.2020 14.05.2020 30.06.2020 25
320/VENT/MZ-PRO/2020 01.04.2020 14.05.2020 30.06.2020 25
346/VEN/MZ-PRO/2020 01.04.2020 14.05.2020 30.06.2020 10
5/VENT/MZ-PRO/2020 01.04.2020 14.05.2020 30.06.2020 20
6/VENT/MZ-PRO/2020 01.04.2020 14.05.2020 30.06.2020 50
7/VENT/MZ-PRO/2020 01.04.2020 14.05.2020 30.06.2020 70
8/VENT/MZ-PRO/2020 01.04.2020 14.05.2020 30.06.2020 10
Celkem 324

Zdroj: predlozena dokumentace MZd.

Jednotlivé ceny ventilator( se odvijely prevazné od druhu a uréeni jednotlivych zdravotnickych
pfistroja. Nejdraze v priméru vychazi ventilatory uréené na mechanickou ventilaci uréené pro
pouziti na JIP. Nejdrazsi mechanické plicni ventilatory MZd pofizovalo za 701 800 K¢
v celkovém mnoistvi 14 ks. Nejlevnéjsi pfistroje pro JIP ventilaci mély hodnotu 315 555 K¢,
nicméné tato hodnota je také ovlivnéna v neposledni fadé mnoZstvim nakoupenych kus(, kdy
MZd poridilo celkem 100 ks, a také softwarovym a senzorovym vybavenim zakoupenych
pfistroja spolu s versatilitou jejich poutZiti.
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Tabulka €. 5: Ceny ventilatort podle modelt

bruh Typ Cena Cena Dodané ventilatory
v Ké s DPH/ks v Ké bez DPH/ks v ks
Transportni Monnal T60 435 297 359 750 30
Astral 150 249992 206 605 20
Monnal T75 468 512 387 200 40
SV300 315554 260 789 100
P SV600 438 433 362 342 50
Servo-i 701 800 580 000 25
Servo-s 387 200 320000 25
MV2000 EVO5 676 843 559 375 10
Kyslikova Lumis 100 VPAP ST 62 077 51304 14
podpora Lumis 150 VPAP ST-A 93 327 77 130 10

Zdroj: predlozena dokumentace MZd.

MV béhem kontrolovaného obdobi nenakupovalo zZadné ventildtory, ale obdrzelo 40 ks
neinvazivnich ventilatord jako dar. Tyto ventilatory nebyly zahrnuty do mezinarodniho srovnani,
protoZe by doslo ke zkresleni ukazatele ,,primérna cena v K¢/ks” a ,,minimalni cena v K¢“.

V rdmci mezinarodni spoluprace provedl NKU na zakladé auditni zpravy vydané UK NAO
s ndzvem Investigation into how government increased the number of ventilators available to
the NHS in response to COVID-19 srovnani ohledné pofizenych ventildtord Velkou Britanii
a Ceskou republikou.

Velkad Britanie z hlediska celkového poctu centrdlné potizenych ventildtord nakupovala
v mnohem vét$im objemu nei Ceskd republika, resp. MZd (viz nasledujici tabulka). Celkovy
objem nakupl MZd vycisleny na zakladé dodanych faktur MZd byl v obdobi od 1. 1. 2020 do
30. 9. 2020 celkem 324 ks kompletnich ventilator(i. Oproti tomu Velka Britanie pofidila ve
stejném obdobi celkem 11 100 ks kompletnich ventilator(i. Rozptyl a primér cen jednotlivych
druhl pofizenych pfistroju je u nakupl provedenych Velkou Britanii mnohonasobné vyssi nez
u nakuptl Ceské republiky. Rozdil maximalnich cen je téméF trojnasobny. Naopak pfi
porovnani minimalni ceny v kategorii transportnich ventilator(i je cena dosazena britskym
ministerstvem poloviéni vici ¢eské. Zde je potfeba brat v potaz rldznorodost nakupovanych
pfistroja, Upravy pfristrojl potifebné pro britsky zdravotnicky systém a v neposledni fadé také
vzrUstajici poptavku v dobé objedndvek.
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Tabulka €. 6: Naklady na 1 ks, dle druhu ventilatoru v CR a ve Velké Britanii

Ventilatory pofizené v CR

Druh ks Cena celkem v K¢ Primérna cena Maximalni Minimalni cena
bez DPH v Ké/ks cena v K¢ v Ké

JIP 250 87 777 750 351111 580 000 260 789

Transportni 50 14 924 600 298 492 359 750 206 605

Bilevel

ventilator/kyslikova 24 1489 556 62 065 77 130 51304

podpora

Celkem 324 104 191 906 321 580

Ventilatory potizené ve Velké Britanii

bruh ks Cena celkem v K¢ Primérna cena Maximalni Minimalni cena
bez DPH v Ké/ks cena v Ké v Ké

JIP 8 095 6 533966 419 807 161 1483 159 212 724

Transportni 3046 688 781 787 226 127 945 440 85681

Bilevel

ventilator/kyslikova 11 643 631324474 54224 1370888 31022

podpora

Celkem 22784 7 854 072 680 344719

Zdroj: predlozena dokumentace MZd a zprdva Investigation into how government increased the number of
ventilators available to the NHS in response to COVID-19 dostupna zde.

Pro dalsi srovnani NKU identifikoval stejné typy pfistroji nakupovanych vefejnou spravou jak
v CR, tak ve Velké Britanii. Kurz pro pfevod mény NKU normalizoval pomoci téimési¢niho
praméru. Pfi tomto srovnani je opét patrné, Ze ve vétsiné pripadu Velka Britanie nakupovala
vice ventildtord, aZ na ventilator typu SV 600, kterych CR zakoupila o 30 ks vice.

U ventilator( uréenych pro JIP provoz (typy SV600 a Servo-i) nakupovalo MZd za niZsi ceny nez
Velka Britanie, nicméné tato skutecnost mize byt zapfi¢inéna pridruzenymi sluzbami, jako
jsou napfiklad bezplatny servis na nékolik let ¢i Uprava na specifikaci odpovidajici poZzadavkim
a podminkam Velké Britanie. U vybranych typl pofizenych ventilatort byl termin uzavieni
jednotlivych objednavek podobny. Napfiklad u typu SV600 byla objednavka za CR uskute¢néna
1. 4. 2020, pricemz Velkd Britanie objednala tyto ventilatory ve tfech objednavkach dne
8.4.2020, 14. 4. 2020 a 12. 5. 2020. U pfistroje Servo-i byla ze strany CR uskute¢néna
objedndvka rovnéz 1. 4. 2020 a Velka Britanie ucinila objednavku 12. 3. 2020. Pfislusny detail
danych smluv nebyl ze strany UK NAO do doby schvéleni tohoto kontrolniho zavéru zverejnén.

V oblasti Bilevel ventilatord jsou cenové vyhodnéjsi nakupy uskutecnéné Velkou Britanii, ktera
pofizovala tyto typy ve velkém mnoiZstvi. Pfi porovnani jednotlivych cen z hlediska vlivu
¢asového ramce jsou u piistrojd typu Lumis ze strany CR uzavieny objednavky 23. 3. 2020 a ze
strany Velké Britanie doslo opét k uzavreni dvou objednavek k datu 17. 3. 2020 a k 24. 3. 2020.

Tabulka €. 7: Pofizovaci ceny jednotlivych ventilatord (srovnani nakupti v CR a Velkou Britanii)

Ceska republika Velka Britanie Rozdil ceny
v vkeberoprfis| vk | vifks | vk | VK | v
SV600 362 342 50 800 673 20 | -438331
Getinge Servo-i 580 000 14 746 940 115 | -166 940
Lumis 100 VPAP ST 51304 14 42 476 700 8 828
Lumis 150 VPAP ST-A 77 130 10 63714 2 800 13416

Zdroj: predloZena dokumentace MZd a zprdva Investigation into how government increased the number of
ventilators available to the NHS in response to COVID-19 dostupna zde.
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Doprava a distribuce

Doprava, vyuZivana pro import nakupovanych komodit do zemé ze strany UK probihala
vsemi dostupnymi zpuUsoby, nejcastéji byla vyuzivdana doprava namorni. Oproti tomu
v podminkdach CR bylo nejvice zboZi dopraveno letecky a doprava namotini a silniéni nebyla
k importu zbozi do zemé dle prfedlozené dokumentace vyuzivana.

Problematiku distribuce v UK z hlediska fizeni zajistovalo Ministerstvo obrany a samotny Gkon
nasledné provadély soukromé logistické spolecnosti. Pro zajisténi distribuce OOP mimo
tradi¢ni systémové reseni vznikl v UK tzv. parallel supply chain, ktery spojoval jednotlivé slozky
verejné spravy s dodavateli a definoval hlavni funkce dodavatelského retézce. Na cely proces
v UK dohliela vldda a Ministerstvo zdravotnictvi a socidlni péée. V CR byl pro distribuci
nastaven dvojkolejny systém. Distribuci OOP objednanych MV zajistovalo Generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru, pricemz OOP byly ddle distribuovany ze skladd MV, které
slouzily pro prozatimni skladovani OOP. MZd zajistilo distribuci OOP prostfednictvim SSHR,
kde byly OOP skladovany. Ministerstvo zdravotnictvi a Sprdva statnich hmotnych rezerv
uzavrely dohodu o distribuci OOP.

104 Jen u novych dodavatel(, ktefi dodali celkem 65 % kus( objednanych OOP.
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