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NAVRH USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne
k zadosti o udéleni souhlasu kapitole Nejvyssi kontrolni urad s pouzitim naroku
z nespotiebovanych neprofilujicich vydaji na zabezpeceni sidla Nejvyssiho

kontrolniho uradu

Vlada

schvaluje v kapitole NejvySSi kontrolni afad pouziti narok( z nespotfebovanych
neprofilujicich vydaja v celkové vysi 218 mil. KE na zapojeni do profilujicich vydaju na
feSeni rozpocCtové nekrytych vydaju pro vystavbu sidla Nejvy$Siho kontrolniho Gfadu
v programu 18101 Rozvoj aobnova materialné technické zakladny Nejvyssiho
kontrolniho ufadu od roku 2011, a to v roce 2017 ve vySi 65 mil. KE a v roce 2018 ve vySi
153 mil. K&;

bere na védomi, ze Nejvyssi kontrolni ufad vyc&leni v navrhu rozpodtu kapitoly Nejvyssi
kontrolni Ufad na rok 2019 financni prostfedky ve vysi 306 mil. K& a v navrhu rozpodctu
kapitoly NejvySsi kontrolni ufad na rok 2020 finanéni prostfedky ve vysi 32 mil. KE pro
potfeby vystavby sidla Nejvys3iho kontrolniho Ufadu;

uklada 1. mistopfedsedovi vlady pro ekonomiku a ministru financi, aby s timto
usnesenim seznamil prezidenta Nejvy$3iho kontrolniho ufadu.

Provede:

1. mistopfedseda viady pro ekonomiku a ministr financi



PREDKLADACiI ZPRAVA

Zamérem predkladaného materialu je zabezpecit udéleni souhlasu vilady s vyuzitim
narokl z nespotfebovanych neprofilujicich vydaji v rozpoctové kapitole 381 — Nejvyssi
kontrolni Ufad (dale jen ,NKU*) na profilujici ve smyslu ustanoveni § 47 odst. 5 zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné& nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu.

NKU je nezavislym kontrolnim organem, jehoZ existence je zaloZena na zakladé
glanku 97 Ustavy Ceské republiky. Jeho postaveni, plisobnost, organizaéni strukturu a
¢innost upravuje zakon &. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim ufadu, v platném znéni.
Podle ustanoveni § 2 odst. 2 tohoto zakona je sidlem NKU Praha. Stavajici objekt sidla NKU
je v nestatnim vlastnictvi, za ktery hradi NKU najemné. | pfes sjednani nové najemni
smlouvy v roce 2013, kterou bylo najemné vyrazné snizeno, je z hlediska postaveni instituce
typu NKU Zadouci, aby jeji sidlo bylo umist&no v objektu ve vlastnictvi statu.

Pfes dlouhodobou snahu se nepodafilo vy€lenit vhodny objekt v majetku statu na
Uzemi hlavniho mésta Prahy pro uéely sidla NKU ani pro tyto ugely uplatné nabyt do
vlastnictvi Ceské republiky vhodny objekt. Bylo proto rozhodnuto pofidit sidlo vystavbou na
pozemku v Praze 7-HoleSovicich, ktery byl do vlastnictvi statu pofizen jiz v roce 2004, s nimz
NKU pfislusi hospodafit.

Na zakladé pozadavku Ministerstva financi pouzije NKU na pfipravné prace a na
vystavbu svého sidla vletech 2016, 2017 a 2018 naroky z nespotfebovanych vydaju.
Vzhledem k tomu, Ze eviduje pfevazné naroky z nespotiebovanych neprofilujicich vydajd, je
k jejich vyuziti pro vystavbu tfeba ve smyslu § 47 odst. 5 zakona ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjSich predpisl, souhlas vlady.

Usnesenim €. 264 ze dne 10. ¢ervna 2015 k navrhu celkovych pfijmi a celkovych
vydajl v rozpoctové kapitole 381 — NejvySsi kontrolni Ufad na rok 2016 schvalil rozpoctovy
vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v rozpoétové kapitole 381 —
Nejvy$si kontrolni Ufad vydaje na vystavbu sidla NKU v roce 2018 ve vysi 121 mil. K&, v roce
2019 ve vysi 306 mil. KE a v roce 2020 ve vysi 32 mil. KE. Tyto financni prostfedky promitne
NejvysSi kontrolni ufad do navrhu rozpoctu své kapitoly na roky 2019 a 2020. Prostfedky
na rok 2018 jiz zahrnulo Ministerstvo financi do stfednédobého vyhledu na toto obdobi.

Z celkové predpokladané &astky na vystavbu sidla NKU ve vysi 689 mil. K& (&astka
zahrnuje dan z pfidané hodnoty, odvedena dan ve vysi 21 % se tedy do statniho rozpoctu
vrati) ma byt z narokl z nespotfebovanych profilujicich vydaju vynalozeno 230 mil. K&.
Vzhledem k vySi narokl z nespotfebovanych profilujicich vydajl, evidovanych v rozpoctové
kapitole NKU a jejich stavajicimu uréeni je tfeba sniZit objem naroki z nespotfebovanych
neprofilujicich vydaju o d&astku 218 mil. KE a zapojit tuto Castku v ramci naroku
z nespotiebovanych profilujicich vydaji na posileni rozpoc¢tové nekrytych vydaju programu
18101 Rozvoj a obnova materialné technické zakladny NejvysSiho kontrolniho ufadu od roku
2011 na financovani nové akce ,Vystavba sidla NejvysSiho kontrolniho ufadu®. Struktura
pouziti narokd podle rozpoctové skladby je uvedena v pfiloze této zpravy.

Detaily popisujici stavajici stav zabezpeéeni sidla Ufadu, postup pfi vyhledavani
vhodného objektu nového sidla i ekonomické souvislosti pofizeni nového objektu jsou
popsany v Casti lll. tohoto materialu.

Vramci meziresortniho pfipominkového fizeni byl materidl rozeslan 19
pfipominkovym mistim. Uplatnéné pfipominky jsou vyporadany v pfiloze 1V. materialu. Pfi
vyporadani pfipominek byl vypustén z navrhu usneseni vlady bod I. viada schvaluje zamér
na vystavbu nového objektu sidla Nejvyssiho kontrolniho ufadu, ve kterém budou vy€lenény
prostory pro potfeby parlamentni knihovny a archivu Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky a byl zmé&nén nazev materialu. Soudasti materialu neni alternativni navrh
MF navrhu usneseni vlady a tiskové zpravy. Material se vliadé predklada bez rozporu.



Pfiloha k ¢asti Il. Pfedkladaci zprava

Pouziti narokd z nespotifebovanych neprofilujicich vydaju na profilujici vydaje
dle poloZek rozpoc&tové skladby

Rozpoctova polozka Castka v K&

5031 - 3379 728,00
5032 - 902 671,00
5131 - 536 111,24
5132 - 54 821,00
5133 - 18 573,88
5134 - 105 994,00
5136 - 919 542,55
5138 - 307 462,00
5139 - 6 440 915,22
5142 - 51 581,48
5151 - 205 009,00
5153 - 2542 973,60
5154 - 916 227,17
5156 - 2524 322,38
5161 - 86 926,20
5162 - 1 350 063,60
5163 - 849 271,19
5164 - 10 701 395,88
5166 - 2264 215,50
5167 -9136 828,78
5169 - 8032 861,64
5171 - 6428 572,79
5173 - 11 570 450,46
5175 - 1047 344,90
5176 - 520 829,30
5179 - 228 695,05
5192 - 342 396,00
5194 - 140 993,40
5195 -1 013 757,00
5196 - 1167 880,00
5342 - 719,00
5361 - 3800,00
5362 - 160 805,00
5365 - 11 040,00
5424 - 900 561,00
5511 - 129 549,56
5909 - 141 826 832,76
5137 -1178 198,47
5191 - 80,00
neprofilujici vydaje celkem - 218 000 000,00
profilujici vydaje - 6121 + 218 000 000,00
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Vystavba sidla Nejvyssiho kontrolniho uradu

NKU sidli od roku 2007 v objektu Jankovcova €. p. 2/1518, v Praze 7-HoleSovicich,
v administrativni budové Tokovo. Vyhradnim vlastnikem budovy je nestatni subjekt.
V prvnich péti letech najmu hradil NKU najemné ve vysi cca 80 mil. K& roéné. Po péti letech
najmu, kdy byl uhrazen tzv. fit-out najemného, dosahla finanéni Castka za najemné
cca 45 mil. KE ro€né. Sjednanim nové najemni smlouvy s pronajimatelem z ¢ervna 2013
doslo k vyraznému snizeni ro€niho najemného na ¢astku 16,7 mil. K&. | pfes razantni pokles
najemného je z hlediska postaveni instituce typu NKU Zzadouci, aby jeji sidlo bylo umisténo
v objektu ve vlastnictvi statu.

NKU vzdy preferoval variantu feSeni sidla prevodem pfislusnosti hospodareni
k uvolnéné budové ve vlastnictvi statu. Pro naplnéni tohoto zaméru Uzce spolupracoval
predev§im s VIadni dislokaéni komisi (dale jen ,VDK*), Ufadem pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych (dale jen ,UZSVM*) a s Ministerstvem financi (dale jen ,MF*). Podpory
pro Feseni sidla se NKU dostalo i ze strany kontrolniho a rozpoétového vyboru Poslanecké
snémovny.

V priib&hu jednani o fedeni sidla NKU bylo dohodnuto, Ze pokud by NKU pofizoval
svoje sidlo vystavbou, bylo by mozZné tyto prostory v nové budové sdilet s parlamentni
knihovnou a archivem Kancelare Poslanecké snémovny.

NKU Fesil dislokaci sidla kontinualné vyhodnocenim tfi variant:

- pfemisténim do vhodné budovy ve viastnictvi statu,

- koupi energeticky usporné administrativni budovy kategorie A, v€etné moznosti koupé
stavajiciho sidla budovy Tokovo,

- vystavbou objektu na pozemku v Praze7 v HoleSovicich, snimz pfislusi NKU
hospodafit.

Pfi porovnavani vSech variantnich moznosti feSeni sidla i samotnych nabizenych
objektu bylo posuzovano hledisko hospodarnosti, efektivnosti, Ucelnosti a pfiméfenosti a byla
také provedena analyza rizik.

Pro ziskani nezavislého a komplexniho hodnoceni a rozhodnuti o optimalnim feSeni
zpusobu potizeni sidla NKU bylo zadano Katedfe ekonomiky a fizeni ve stavebnictvi Fakulty
stavebni Ceského vysokého uéeni technického v Praze (dale jen ,CVUT®) zpracovani
expertniho posudku. Cilem zadani expertniho posudku bylo zpracovani nezavislého
materialu renomovanym tymem odbornikd z CVUT, ktery hodnoti realné varianty pfedevsim
z pohledu hospodarnosti Zivotniho cyklu posuzovaného v délce Casového obdobi 20 let.
Posuzovani variant z hlediska nakladu Zivotniho cyklu je moznosti, jak zajistit spInéni kritérii
3E, tzn. hospodarnost, efektivnost a ucCelnost. To je dullezité predevSim pro projekty
financované z vefejnych prostfedkd, které musi jasné demonstrovat finanéni efektivnost.



Varianta pfemisténi do vhodné budovy statu

Na zékladé souginnosti a aktivni podpory ze strany UZSVM byla s povéfenymi
zaméstnanci UZSVM absolvovana série prohlidek statnich objektu, které byly NKU oficialné
nabidnuty prostfednictvim VDK. Bylo zdokumentovano osm technickych prohlidek
nemovitosti, které vSak z ddvodu zejména kapacitnich nebo ekonomickych nebylo mozné
jako sidlo NKU akceptovat.

Varianta koupé energeticky usporné administrativni budovy kategorie A, véetné moZznosti
koupé stavajiciho sidla budovy Tokovo

NKU zadal bezplatny prizkum trhu administrativnich budov, které by bylo mozné
zakoupit vroce 2016, eventualné 2017. Vystupem prizkumu je pfehled nékolika
administrativnich budov kategorie A az C se zakladnimi udaji o plochach a dispozicich
objektl. Ze ziskaného prehledu budov je zfejmé, Ze prodejni ceny vCetné stavebnich Uprav
nabizenych budov kapacitné se pfiblizujicich pozadavkim NKU jsou nad limitem nakladi na
vystavbu sidla na vlastnim pozemku.

NKU oslovil také vlastnika budovy Tokovo, ktery po upfesnéni pozadavkid NKU
predlozil upravenou cenovou nabidku na prodej budovy Tokovo véetné pozemku za prodejni
cenu: vroce 2016 za 774 mil. KE a vroce 2017 za 798 mil. K& Ktéto cené by byla
pfipo¢tena DPH ve vysi 21 %. Z finanéniho hlediska by pofizeni této budovy koupi bylo
nakladnéjsi nez vystavba nové budovy.

Varianta vystavbou sidla na viastnim pozemku

Vystavba sidla na vlastnim pozemku je realnym fedenim a umozfiuje rovnéz
nabidnout prostory vtéto nové budové parlamentni knihovné a archivu Kancelare
Poslanecké snémovny.

Viyhodnoceni variant

Z vyhodnoceni tfi uvedenych variant vyplyva, Ze jedinou realnou a zaroven efektivni
variantou je vystavba nové budovy na pozemku, ktery NKU uplatné ziskal do vlastnictvi statu
jiz v roce 2004. Jedna se o stavebni pozemek parc. €. 708/4 v k. u. HoleSovice, obec Praha
o vyméfe 7 216 m2. Pozemek se nachazi na Uzemi, k némuz vydal vroce 1999 odbor
vystavby a Uzemniho rozhodovani Ufadu méstské &asti Praha 7 GUzemni rozhodnuti.
Z vyjadieni Uradu méstské &asti Praha 7 z 31. srpna 2015 vyplyva, Ze Gzemni rozhodnuti
z roku 1999 a jeho zména ze dne 16. 8. 2006 jsou stale platné a na platnost nema vliv ani
uzivani Casti objektu pro potfeby parlamentni knihovny a archivu Kancelafe Poslanecké
snémovny.

Zamér na vybudovani duastojného sidla Nejvy$Siho kontrolniho ufadu podpofily
kontrolni a rozpo&tovy vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
Rozpoc&tovy vybor pfijal dne 10. ¢ervna 2015 usneseni ¢. 264, kterym schvalil v rozpoc¢tové
kapitole 381 — Nejvy$si kontrolni GFad vydaje na vystavbu sidla NKU v roce 2018 ve vysi 121
mil. K&, vroce 2019 ve vySi 306 mil. KE a vroce 2020 ve vySi 32 mil. K& Na zakladé
pozadavku MF pouzije NKU pro vystavbu svého sidla naroky z nespotfebovanych vydajd ve



vysi 230 mil. KE. Pro tyto Ucely je tfeba snizit stav narokli z nespotfebovanych neprofilujicich
vydaji ve vysi 218 mil. K& a zapojit tuto ¢astku v ramci narok( z nespotfebovanych
profilujicich vydaji. Jde o témér pfevaznou Cast nezapojenych narokd z nespotfebovanych
neprofilujicich vydaju, které k1. 5. 2016 NKU eviduje (jejich vySe ktomuto datu &ini
239,85 mil. K&). Zména vyuziti narokd na profilujici je podminéna souhlasem viady ve
smyslu ustanoveni § 47 odst. 5 zakona & 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich
predpis(l. Zbyvajici finanéni prostfedky je nutné vyélenit ve statnim rozpoétu Ceské republiky
v letech 2018 — 2020. Piedpoklada se, Ze vydaje na vystavbu sidla NKU by mély &init
cca 689 mil. K& (z toho prostfedky statniho rozpoctu 459 mil. K&, naroky z nespotfebovanych
profilujicich vydaja 230 mil. K&). Prfedpokladana cena vystavby byla stanovena odbornym
posudkem, zpracovanym CVUT. V&echny uvedené finanéni ¢astky zahrnuji darn z pfidané
hodnoty ve vysi 21 %, coz znamena, ze ve vztahu k bilanci statniho rozpoc¢tu bude vydaj
o hodnotu odvedené dané nizsi. Vynakladani finanénich prostfedkl v jednotlivych letech by
mélo byt nasledujici:

Naroky
Statni z nespotfebovanych

Rok rozpocet profilujicich vydaju Celkem

(mil. KE) (mil. KE) (mil. K&)
2016 0 5 5
2017 0 65 65
2018 121 160 281
2019 306 0 306
2020 32 0 32
Celkem 459 230 689

Na zakladé pozadavku rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny budou v objektu
sidla NKU vyélenény prostory pro potfeby parlamentni knihovny a archivu Kancelare
Poslanecké snémovny. Tyto prostory budou zaujimat cca 15 % celkovych prostor objektu.
NKU uzavfel s Kancelafi Poslanecké snémovny dohodu o vzajemné spolupréaci a koordinaci
postupu pfi vystavbé svého sidla, ktera mj. specifikuje &lenéni prostor pro parlamentni
knihovnu a archiv z hlediska jejich budouciho vyuzivani a upravuje odbornou pomoc a
soucinnost obou smluvnich stran. Prostory, uzivané Kancelafi Poslanecké snémovny, budou
mit oddélené dodavky energii a pfipadnych dalSich sluzeb a Kancelar Poslanecké snémovny
bude zajistovat uhrady za tyto dodavky ze svého rozpoc€tu. Nahrady za uzivanou plochu
nebudou ze strany Kancelafe Poslanecké snémovny NKU, v souladu s ustanovenim § 66
odst. 2 rozpod&tovych pravidel, poskytovany. Hospodareni s budovou bude prisluset NKU,
Kancelar Poslanecké snémovny bude pro ni vy€lenéné prostory uzivat na zakladé zapisu.



Predpokladany harmonogram stavby

Rok

Cinnost
2016 zadavaci fizeni na spravce stavby, projektanta a zhotovitele
2017 zahdjeni vystavby
2018 vystavba
2019 dokonéeni vystavby
2020 uvolnéni zadrzného

Jednotlivé etapy i pofizovaci cena stavby budou zaviset na vysledcich pfislusnych
vybérovych Fizeni.



Navrh

Tiskova zprava z jednani vliady Ceské republiky

Vlada Ceské republiky schvalila na svém jednani dne .......... 2016 zménu uziti narokul
Z nespotifebovanych neprofilujicich vydaji ve vysi 218 mil. KE na zapojeni do profilujicich
vydajd v rozpoctové kapitole 381 — Nejvyssi kontrolni tfad (NKU). NKU pouzije prostiedky
na pripravu a zahajeni vystavby nového sidla Uradu na pozemku ve vlastnictvi statu v Praze
7 — HoleSovicich. Financovani vystavby schvalil jiz v ¢ervnu 2015 rozpoctovy vybor
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. V obdobi let 2016 az 2018 pouzije NKU
pro pfipravu a navazujici vystavbu nové budovy uUspory, které dosahl ve svém rozpoctu
v minulych letech. V budoucim sidle NKU budou vyé&lenény prostory pro potfeby parlamentni
knihovny a archivu Kancelafe Poslanecké snémovny.
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