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Metodicka role Ministerstva financi

Ministerstvo financi oblast boje proti podvodum legislativné a zejména
metodicky upravuje v oblasti své pusobnosti, odpovédnost za
konkrétni realizaci preventivnich opatreni je na jednotlivych ridicich
organech.

Metodickou roli zajiStuje Platebni a certifikaCni organ (PCO) svym
metodickym pokynem Financni toky a Centralni harmonizacCni jednotka
(CHJ) pokynem Kontrola.

Centralni kontaktni bod (CKB/AFCQOS) - zastfeSuje oblast ochrany
financnich zajmu EU; vykonava Cinnosti souvisejici s plnénim funkci
Centralniho kontaktniho bodu site AFCOS a spolupracuje s OLAF -
koordinuje oblast spravniho vysetrovani a kontrol na miste
provadenych uradem OLAF.

CKB/AFCOS tez zpracovava a pravidelne aktualizuje Narodni strateqii
na ochranu finan¢nich zajmu EU.



Vykonna role Ministerstva financi

Ministerstvo financi — Auditni organ

Odbor Auditni organ v souladu s primo aplikovatelnymi pravnimi
predpisy EU plni roli auditni autority financnich prostfredku pomoci EU
poskytnutych CR v ramci nastrojd jednotlivych politik EU, politiky
soudrznosti v jednotlivych programovych obdobich za uCelem zajisteni
jednotného systému ochrany finan€nich zajmu zemi EU.

PIni funkci nezavislého auditniho subjektu pro OP ESI fondu. Realizuje
vykon auditni autority ESI fondu (s vyjimkou Evropského
zemedelského fondu pro rozvoj venkova).



Dokumenty pravneé zavazné povahy

Narizeni Evropskeho parlamentu a Rady o spoleCnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu
plus, Fondu soudrznosti, Fondu pro spravedlivou transformaci a
Evropskem namornim, rybarském a akvakulturnim fondu a o
finanCnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond,
Fond pro vnitfni bezpecCnost a Nastroj pro spravu hranic a viza.

Zakon €. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné sprave
Zakon C. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad)
Zakon C. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek



Dokumenty metodické povahy

Narodni strategie pro ochranu finan¢nich zajmu EU

Metodicky pokyn pro finan¢ni toky programu spolufinancovanych z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho
fondu+, Fondu soudrznosti, Fondu pro spravedlivou transformaci a
Evropskeho namorniho, rybarského a akvakulturniho fondu 2021-2027

Metodicky pokyn Kontrola finanénich prostfedku poskytovanych z EU
fondu pro programové obdobi 2021-2027

Metodicky pokyn upravujici hlaseni nesrovnalosti Evropskému uradu
pro boj proti podvodum



Auditni praxe: detekce podvodného jednani

Ministerstvo financi neni detektivem ani vySetfovatelem podvodu,
presto muze pfi vykonu auditni ¢innosti identifikovat podezfeni na
podvod, a to v ramci:

= Auditu systému — jednou z ové&fovanych oblasti je ,,Uéinna
realizace primérenych opatreni proti podvodim® u fidicich
organu v kliCovych procesech implementace jako je hodnoceni a
vybér projektu, kontrola realizace, vyuctovani a proplaceni
zadosti o platbu

= Auditu operaci — ex post overeni legality a spravnosti vzorku
vydaju vykazanych Komisi



Auditni praxe: primérena opatreni proti podvodum
Pfimérena opatreni proti podvodum maji resit prevenci, odhalovani,
napravu a stihani.

Priklady opatfeni k prevenci a odhalovani podvodu:

= eticky kodex zaméstnancu

= postoj vedeni

= ochrana whistleblowert

= rozdeéleni povinnosti a odpovednosti
= vzdelavani

= zvySovani informovanosti

= aktualni informace o varovnych signalech a ukazatelich
podvodu



Auditni praxe: priklady systémovych zjisténi
v oblasti podvodu

Priklady zjiSteni na urovni fizeni programu:

neprovedeni posouzeni rizika podvodu

nejsou nastavena a provadena vhodna opatreni k odhaleni
varovnych signalu v ramci kontrolni ¢innosti

nejsou nastaveny konkretni postupy v pripadech, kdy je zjisténo
podezreni na podvod

nedostateCna informovanost
netransparentni hodnoceni zadosti a pridelovani dotaci

proplaceni dotace bez dolozeni dokladu a ovéreni skuteCnosti



Auditni praxe: priklady zjisténi podvodu na
urovni operace u prijemce dotace
Priklady zjisténi na urovni pfijemcu
= pridélena dotace ve skutecCnosti slouzi jinému ucelu nez bylo
deklarovano v projektové zadosti
= dolozeni faleSnych dokumentu, pfiloh, prezenénich listin

= fakturace zbozi a sluzeb, které kvalitou a hodnotou neodpovidaji
skuteCné dodanéemu zbozi, sluzbam

= fakturace sluzeb, které ve skuteCnosti vubec neprobéhly
(vzdelavaci akce, skoleni, fiktivni ucastnici)

* nakup zarizeni, které neni vyuzivano k realizaci projektu

= dvoji financovani (financovani stejnych nebo obdobnych aktivit z
ruznych dotacnich titulu)



Auditni praxe: postup pri detekci podvodu (1/2)

= Ministerstvo financi poskytuje zpravy z auditl operaci kromé
auditovaného pfijemce takeé ridicimu a certifikaCnimu organu

= v pripade, kdy auditni organ identifikuje zjisteni s financnim
dopadem, je ridici organ povinen toto zjiSteni evidovat jako
potvrzenou nesrovnalost a provest napravu

= pokud nesrovnalost presahuje castku 10 000 EUR nebo se jedna o

podezreni na podvod bez ohledu na vysi financniho dopadu, musi

byt nesrovnalost hlasena prostrednictvim AFCOS na OLAF



Auditni praxe: postup pri detekci podvodu (2/2)

= auditorsky tym nema moznost vyuzivat operativni patraci prostredky

» auditorsky tym na miste auditovanému subjektu zjisténou skuteCnost

nesdéluje, aby nedoslo ke zmareni pripadného vysetrovani

= auditorsky tym zajisti dokumentaci dokladajici podezreni na podvodné
jednani

= formou interniho sdeleni (popis zjisteneho stavu vCetné porizené
dokumentace) informuje prislusny odbor na MF, ktery zjiStenou situaci
posoudi a v pripade zjisteni opodstatneného podezreni na spachani

trestneho Cinu poda trestni oznameni



Zavér: ma prevence podvodu v oblasti EU fondu
smysl|?

= konkrétni metodiky a pokyny pro hodnoceni rizik pri reseni nesrovnalosti
a podvodu jsou dulezité, ale musi rychle reagovat na aktualni vyzvy

= kurzy a skoleni pro zameéstnance, kteri provadeji hodnoceni rizik
podvodu a ktefi mohou pfi vykonu své kontrolni/auditni ¢innosti
podvodné jednani odhalit, je nezbytnosti

= zlepsSeni a vyuzivani informacnich technologii, které umoznuiji ziskavani
informaci a analyzu dat, je nezbytnosti, ale bez vysSkoleného a
profesionalniho analytického personalu nemaji smysl|

= spoluprace a komunikace evropskych a vnitrostatnich instituci (AFCOS,
OLAF, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Policie, ...) — konzultace, sdileni
pripadld dobré praxe a dalSi synergie, je nezbytnosti



Apendix: Program Unie pro boj proti podvodim

Z Programu jsou financovana opatreni, jez maji predchazet a bojovat
proti podvodum, korupci a jinym protipravnim jednanim ohrozujicim
finanéni zajmy Evropské unie. Mezi akce zpusobilé k financovani, které
jsou realizovany prostfednictvim grantu a verejnych zakazek, patfi
napriklad technicka podpora a podpora operativniho vySetrovani,
specializovana odborna pfiprava Ci vyzkum. Program je schvalen pro
programoveé obdobi 2021-2027. Alokace Programu je stanovena ve
vysi 181,207 mil. €. FinancCni prostredky mohou cClenské staty vyuzit
napriklad na financovani:

Poskytovani technickych znalosti, specializovaneého a technicky
pokrocilého vybaveni a ucinnych nastroju IT usnadnujicich nadnarodni
a multidisciplinarni spolupraci a spolupraci s Evropskou komisi;

Skoleni

Bezici vyzva do 5. 10. 2021
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