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Klicova fakta z kontrolni ¢innosti: rok 2016

® 40 kontrolnich akci
© 230 kontrolovanych osob
©® 312 miliard korun - zkontrolovany objem financnich prostredku

©® 476 miliard korun - prostredky zkontrolované na urovni
systemu

©® 104 systemovych doporuceni
©® 373 opatreni kontrolovanych osob

® 979 milionu korun - objem financCnich prostredkud v
oznamenich
0 poruseni rozpoctove kaznée
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Hlavni problémové oblasti v roce 2016

Danova politika a financovani statniho rozpoctu;

Podpora statu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci;

Vyznamné projekty eGovernmentu a efektivni verejné spravy;

Dotacni politika zaméstnanosti, sportu a télovychovy a zivotniho prostredi;
Hospodareni v resortu zdravotnictvi;

Investice statu v oblastech dopravy, zivotniho prostredi a obrany;

Vyuziti financnich prostredkd z EU v programovém obdobi 2014-2020;

Spolehlivost Udaju pro financni fizeni spravcu kapitol statniho rozpoctu.
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Co déld NKU?

PFi kontrole Utad provétuje, zda kontrolované &innosti jsou v
souladu s pravnimi predpisy, prezkoumava jejich vécnou a formalni
spravnost a posuzuje, zda jsou ucelné, hospodarné a efektivni.

Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Uradu, § 4
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Audit vykonnosti realizovany NKU

® Pfi kontrole Ufad provéfuje, zda kontrolované ¢&innosti ... a
posuzuje, zda jsou UcCelné, hospodarné a efektivni.

7z KONTROLNIHO STANDARDU NKU:

©® Informace obsazené v kontrolnim protokolu a kontrolnim
zaveru z auditu vykonnosti poskytuji obraz o dosazeni
hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti u  kontrolované
0soby...

® V kontrolnim zaveru mohou byt navic obsazena doporuceni
navrhujici zlepseni zjisténého stavu.
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Role NKU a Limska deklarace (1977)

® Cl. 3 odst. 3 Limské deklarace smérnic o principech auditu

CcxXZ

= Nejvyssi auditni instituce je organem pro externi audit.

" Jako externi auditor ma nejvyssi auditni instituce za ukol provérovat

ucinnost interniho auditu

= Jestlize je interni audit ohodnocen jako ucinny, je potrebné dosahnout

co nejvhodnéjsiho rozdéleni ukol( a vzajemné spoluprdce mezi nejvyssi

auditni instituci a utvarem interniho auditu, aniz by tim bylo dotceno

pravo nejvyssi auditni instituce provést celkovy audit systéma kontroly

vykonu statni spravy
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Koncepcni rozvrzeni systému ,kontro

Model systému tfi linii obrany + externi auditor, regulator

The Three Lines of Defense Model

Governing Body / Board / Audit Committee

Senior Management

t t t

1st Line of Defense 2nd Line of Defense 3rd Line of Defense

Financial Control
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Zdroj: 1A Position Paper (2013): THE THREE LINES OF DEFENSE IN EFFECTIVE RISK
MANAGEMENT AND CONTROL



Vybrana doporuceni INTOSAI

INTOSAI GOV 9100 — Guidelines for Internal Control Standards for the
Public Sector

© Ulohou nejvys&ich kontrolnich instituci je mimo jiné:

= Podporovat a prispivat ke zlepSovani Ucinnosti
vnitfniho kontrolniho systému u organt verejné spravy

=  Zhodnoceni fungovani vnitrniho kontrolniho systému je klicové
pro vsechny typy uplatnovanych auditu (souladu s pravnimi predpisy,
finan¢ni audit, audit vykonnosti)

=  Komunikovat zjiSténi a doporuceni k naprave s prislusnymi adresaty
vysledkd auditu (mj. management organizace, vybor pro audit, interni
audit)

CcxXZ
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Vybrana doporuceni INTOSAI

INTOSAI GOV 9160 — Enhancing Good Governance for Public Assets

® Ulohou nejvy&éi kontrolni instituce je podpora a rozvoj principC dobré
spravy — hodnoceni rizik jednou z kli¢ovych oblasti (pfimy odkaz na
vybrané principy):
= Dostatecna identifikace a hodnoceni rizik s dopadem na dosazeni cilt
organizace

= Hodnoceni rizik ohrozujicich plnéni cil organizace a to na urovni
organizace jako celku, tak na Urovni aktivit (projekty, procesy...)

= Koordinace planut auditu a k redukci prekryvu ¢innosti a zameéreni auditd

=  Posouzeni rizik podvodného jednani s dopadem na cile organizace a
nasledné reakce

= |dentifikace vyznamnych zmén a jejich vyhodnoceni z hlediska zavaznosti
vlivu na vnitrni kontrolni systém
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Integrovany ramec COSO 2013

3 druhy cilli

(1) PROVOZNI (VYKON)

(2) REPORTOVACI (INFORMACE)

(3) SOULAD S PREDPISY (COMPLIANCE)

5 komponent:
(1) kontrolni prostredi
(2) Fizeni rizik
(3) systém vnitfni kontroly
(4) informace & komunikace
(5) monitoring

17 princip ...

Zdroj: R&mec COSO 2013
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Integrovany ramec COSO 2013 — Systém
vhitrni kontroly

PRINCIP: Zavedeni a rozvoj kontrolnich cinnosti nad technologii

* urceni zavislosti mezi uzivanim technologie v obchodnich
procesech a obecnymi technologickymi kontrolami

e zavedeni prislusnych kontrolnich cinnosti nad
technologickou infrastrukturou

e zavedeni prislusnych kontrolnich cinnosti do procesu rizeni
bezpecnosti

» zavedeni prislusnych kontrolni Cinnosti nad procesem
porizovani, rozvoje a udrzby technologie

Zdroj: R&mec COSO 2013

Q
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Integrovany ramec COSO 2013 — Monitoring

PRINCIP: Vyhodnoceni a komunikace nedostatkd

* hodnoceni vysledku

 komunikace nedostatku managementu

e podavani zprav o nedostatcich vrcholnému vedeni a
predstavenstvu

* sledovani plnéni napravnych opatreni

Zdroj: R&mec COSO 2013
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Programoveé financovani (priklad)

© Kontrolni zjisténi napric kapitolami statniho rozpocCtu, ktera se
vztahuji k prodluzovani programu, nedostatkim stanovenych
parametru a indikatord atd.

O ... na systémové selhavani programového financovani a jeho
fungovani v rozporu s jeho ucelem

Vice na: https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15031.pdf
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Programoveé financovani a dotace (priklad)

@ | pres vynalozeni 338 mil. K¢ na informacni podporu systéemu
financovani programu a dotaci v letech 2009-2015 nemélo MF

kompletni pfehled o vydajich realizovanych prostfednictvim
programoveho financovani

© IS CEDR Ill a IS DotInfo EDS neposkytovaly kompletni prehled o
vyplacenych dotacich, EDS/SMVS neposkytoval pfehled o
financnich prostredcich urcenych pro programoveé financovani.
IS tak nemohly plnit Ucel, pro ktery byly vybudovany

Vice na: https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15031.pdf
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Zdanlivé snadné uplatnéni ramce COSO
u organu verejné spravy

@ Meziresortni (prurezove) agendy a ukoly

O Agendy/cCinnosti zastfeSované poradnimi organy vlady a
dalsimi kvazi-institucemi

O Agendy déleneé v ramci vykonu statni spravy a
samostatné pusobnosti

A
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Kontrolni ¢innost NKU zamérend na eGOV

O Pfivybéru téma |ikGTe BTk ovany pristup

Zakladni registry - R
(dopad na 3 E) IS zakladnich registru )i, financni aj.)

4 Datove schrank .
@ Zkontrolovz Y| - CEDAIN- | npestes | - gsEIEInl
vydaji cca 3 107-2013 +
vydaje statni Sjem,
rozvojem ap NS2014+ CRAB NIPEZ — NEN

Sprava projektového portfolia — PPM

Registr vozidel Resistr ridicu

ITS NGN CMS KIVS
NIS I1ZS
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Vybrana doporuceni INTOSAI

O INTOSAI GOV 9100 — Guidelines for Internal Control
Standards for the Public Sector

2.4. Informace a komunikace

zdurazneni Kontrolniho ramce pro rizeni IT
(COBIT)

- Planovani a organizace IT

- Akvizice a implementace IT
- Provoz a podpora IT

- Monitoring a hodnoceni

CcxXZ
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Kontrolni ¢innost NKU zameérena na eGOV

O strategie, koncepce, legislativa

@ programy, projekty (EU)

@ akvizice — verejné zakazky

@ smluvni podminky

@ EA (TA a AA) + SA

@ vrstvy architektury eGOV a principy NA VS CR
O vybrane faze zivotniho cyklu IS
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Kontrolni ¢innost NKU zameérena na eGOV

NKU ZJISTENE TYPICKE PREKAZKY USPECHU

© Reseni podporujici zavislost na stavajicich vendorech (JRBU)
©® Nizka vymahatelnost plnéni SLA (podminky smluv, SDesk)

© Ukladani dat a implementace IS na nekonzistentnich
platformach (chybéjici EA; TA a AA vytvarena pri SA)

O Nejistota v pravnich podminkach ukladani dat (cloud VS)
© Nerespektovani zasad projektového fizeni (x liniové fizeni)
© Neuplatfiovani/obchazeni principt NA VS CR

Muze dlsledné uplatinovani ramce COSO tyto prekazky minimalizovat?

Q
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Vybrana doporuceni INTOSAI

INTOSAI GOV 9150 — Coordination and Cooperation between SAls and
Internal Auditors in the Public Sector

© Predpoklada spolupraci internich auditort a auditort SAI tak, aby
bylo dosazeno maximalniho uzitku z jejich prace, tj. napriklad:

CcxXZ

Posilovani vzajemnych schopnosti a sdileni znalosti
Dialog pro lepsi porozuméni rizikim auditované organizace

Koordinace plan( auditu a k redukci prekryva ¢innosti a zameéreni
audity

Vyuzivani analyzy a hodnoceni rizik pro zaméreni auditu

Spoluprace na tvorbé doporuceni, které mohou prispét ke zvyseni
ucinnosti interniho auditu
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Spoluprace 1A a NKU

CcxXZ

Interni auditor/vedouciho Utvaru interniho auditu kontaktni osobou
kontrolované osoby v rdmci kontrolni akce NKU.

Pristup k zadostem o doklady a informace — prehled o postupu kontrolni
akce.

Pristup ke kontrolnimu protokolu/rozhodnuti o ndmitkach — prehled o
zjisténych skutecnostech.

Pristup ke kontrolnimu zavéru — kontrola napravnych opatreni a realizace
doporuceni.

U&inny interni audit umoZfiuje NKU v&novat vy$&i pozornost oblastem,
které nebyly predmétem interniho auditu:

- analyza VKS v priprave kontrolni akce,
- upresnéni rozsahu kontrolni akce,
- zohlednéni vysledku IA a realizace napravnych opatreni.
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Dékuji za pozornost
Stefan Kabatek| stefan.kabatek@nku.cz
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