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Oblasti, kterymi se NKU zabyval

@ Podpora statu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci

O VVyznamneé projekty eGovernmentu a efektivni verejné
spravy

® Hospodareni v resortu zdravotnictvi

O Investice statu v oblastech dopravy, zivotniho
prostredi a obrany

O Vyuziti financnich prostredku z EU

O Spolehlivost Udaju pro financni fizeni spravcu kapitol
statniho rozpoctu

A
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Co vlastné je financni fizeni?

Sada otazek, na které si kazdy, kdo
rozhoduje o pouZziti verejnych
prostredku musi odpovédét. Pouziti
penéznich prostredkl musi byt vzdy
v souladu s principy 3E, resp. 3E a
primérenosti.
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Kdo?

Kazdy, kdo rozhoduje o pouziti
verejnych penéznich prostredku
Zejmeéna pak vedouci organu
verejné spravy a vedouci
zameéstnanci (z. ¢. 320/2001 Sb.)
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Vybrané pravni predpisy

© Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spraveé a o
zméne nékterych zakonU (zakon o financni kontrole)

® Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla)

© Zikon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

® Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkach (zruseno k
1.10.2016)

©® Zakon €. 134/2016 Sbh., o zadavani verejnych zakazek
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VVymezeni zasad 3E (320/2001 Sb.)

® § 2 pism.m), n), o)

©® Hospodarnost: pouZiti verejnych prostredkl k zajisténi
prostredkU, a to pri dodrzeni odpovidajici kvality plnénych
Ukoll

© Efektivnost: pouziti verejnych prostredku, kterym se dosahne
nejvyse mozneho rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukolu ve
srovnani s objemem prostredkd vynalozenych na jejich plnéni

© Ucelnost: pouziti vefejnych prostfedk(, které zajisti optimalni
miru dosazeni cill pri plnéni stanovenych ukolu

CcxXZ
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VVymezeni zasad 3E (320/2001 Sb.)

© § 4 Hlavni cile financni kontroly

e odst. 1 pism. d)

e Hlavnimi cili finan¢ni kontroly je provérovat ... hospodarny,
ucelny a efektivni vykon verejné spravy.

 odst. 2

* Pokud nejsou kritéria pro hodnoceni hledisek uvedenych v
odstavci 1 pism. d) stanovena pravnimi predpisy, technickymi
nebo jinymi normami, musi byt predem stanovena vedoucim
organu verejne spravy, a to na zakladé objektivne zjisténych
skutecCnosti.

A
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VVymezeni zasad 3E (320/2001 Sb.)

©® § 25 Povinnosti vedouciho organu VS a vedoucich zaméstnanc(

(1) Vedouciorganu verejné spravy je v ramci své odpovednosti
povinen v tomto organu zavést a udrzovat vnitrni kontrolni system,
ktery

a) vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a icelny vykon
verejné spravy,

b) je zpusobily vcéas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat

.. rizika ... vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamér
a cild organu verejné spravy, ...

e (2) Ke splnéni povinnosti podle odstavce 1 vedouci organu verejné
spravy vymezi postaveni a pusobnost ... organizacnich Utvard,
vedoucich a ostatnich zameéstnancd, aby zajistil fungovani ridici
kontroly a interniho auditu ...

e) zajisti hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verejnych
prostredkd v souladu se zasadami spolehlivého rizeni ...

A
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Co déld NKU?

® § 4 odst. 1 zakona ¢. 166/1993 Sb.
* Pfj kontrole Ufad provétuje, zda kontrolované &innosti jsou v

souladu s pravnimi predpisy, prezkoumava jejich vécnou a
formalni spravnost a posuzuje, zda jsou Ucelné, hospodarné a

efektivni.
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AV jako nastroj pro hodnoceni

Zadny pravni pfedpise nestanovi konkrétni pfesna kritéria
Co je a co neni hospodarné?

Co je a co neni Ucelne?

Co je a co neni efektivni?

Kontrolni standardy NKU (zejm. 300)
* Objektivni hodnoceni, spolehlivost vysledku, odborny usudek
* Vymezeni principu 3E

* AV zahrnuje analyzy podminek, které maji dat zaruku, ze
principy 3E budou prosazovany (spravna rozhodnuti, postupy,
zajistovani vysledku ...)
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Jednotné inkasni misto

@ 3,5 miliardy korun

@ Jednotné inkasni misto nevzniklo

@ Finance se pouzily na nesouvisejici vydaje
O Sprava dani a pojistneho se nezjednodusila

® CR ma jednu z nejvysdich délek administrace
danovych povinnosti

Neefektivnost
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Efektivni verejna sprava a eGovernment

EGDI poradi 2005 2008 2010 2012 2014 2016

Ceska republika 29

Pozn.: 193 hodnocenych stat0.
Zdroj: OSN.
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Efektivni verejna sprava a eGovernment

Co brani zlepseni?

©® Nizka mira koordinovaného rozvoje IS, jehoz dusledkem je
slozita a nakladove narocna architektura

© Dilci i systémoveé chyby na urovni projektového fizeni, a to
vcetne jeho strategické a koncepcni Urovne

©® Nelucelné, neefektivni ¢i nehospodarné vydaje, zplsobené
chybami pfi zjiStovani realnych potreb reseni informacni
podpory;

© Casté prodluZovani doby vyvoje a implementace novych fedeni

informacni podpory oproti zavaznym harmonogramum
projektu

)
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NEN

® Vybudovani a provoz Narodniho elektronickeho nastroje (NEN):
230 miliond korun

©® Ocekavana rocCni uspora: 5 miliard korun
@ Zadavatele jej vyuzivaly jen minimalné

©® MMR neiniciovalo povinné pouzivani nastroje NEN

Neefektivnost/Neucelnost
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Doprava

CcxXZ

Nizka droven fidici a kontrolni ¢innosti odpovédnych organ(
Nekvalitni pfiprava staveb
Nedostatky v zadavacich fizenich

Nedostatecné vyhodnocovani opodstatnenosti
predpokladanych nakladl a technickych feseni

Odchylky od cenovych normativu a rozdily mezi
predpokladanymi a skutecnymi naklady

Neefektivnost/Neucelnost
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Centralni nakup

© Porizovani PHM v mnozstvi, které prekracovalo kapacitu
vlastnich ulozist, tzn. nenakupoval PHM pribézné, jak
predpokladaly kazdorocné uzavirane RS, ale porizoval koncem
roku zasoby, které uhradil jednorazove a ktere prebiral
postupné

©® Nepresnost odhadl do RS. Nepresnost odhadud u tfi ze sedmi
nejpocetnejsSich polozek presahovala uroven 70 %. Tato
nepresnost ovlivnila ekonomickou vyhodnost realizovanych
nakupu

Nehospodarnost
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Ridici kontrola

® Predbézna ridici kontrola pred vznikem zavazku nebyla
provedena. Vnitrni kontrolni systém v této oblasti nevytvari
podminky pro hospodarny, efektivni a Ucelny vykon verejné
spravy

©® Kupni smlouva byla uzavrena na castku vyssi, nez na jakou byla
provedena predbezna ridici kontrola

© Ve vyzvach k podani nabidky nebyl pozadavek na rozpis
jednotkovych cen a nasledné tento rozpis nebyl ani soucasti
podanych nabidek; v ramci predbéezné kontroly nebylo mozné
overit, zda nedoslo k neopravnénéemu navyseni ceny

Nehospodarnost

A
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Financovani programu

©® KO nedolozila investicni zameér ani jinou dokumentaci
dokladajici vécné vymezeni a zdGvodnéni nezbytnosti akce a
jejich zmén. V prubéhu realizace akce zasadnim zpusobem
zmenila zameér. Konecné vydaje Cinily 185 % puvodné
predpokladanych vydaju

Nehospodarnost

)
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Funkce zrizovatele prispévkovych

organizaci

® KO (OSS) neridila PO takovym zpusobem, aby zajistila
hospodarné vynakladani vydaju své PO

©® KO ani PO neprovadeli hodnoceni vyhodnosti a hospodarnosti
u kupované sluzby a tak nemely informace o tom, zda dané
cinnosti zajistuji hospodarné. U jiné sluzby méla KO informace
o ekonomické nevyhodnosti smluv uzavrenych s vlastni PO, ale
presto s ni i nadale uzavirala nehospodarne smlouvy

Nehospodarnost

CcxXZ

| 231



Ndapravna opatfeni ke zjisténim NKU

CcxXZ

Dvé nakupované sluzby byly kontrolovany ze strany NKU jiZ v
roce 2008. KO neprovedla napravna opatreni, o kterych
informovala vladu v ramci reakce na kontrolni zjisteni

z pfedchozi kontrolni akce NKU

NKU proto doporudil KO pFijmout adekvatni a efektivni
opatreni k odstranéni téchto nedostatkd, prficemz poukazal na
potrebu vénovat pozornost pravidelnému vyhodnocovani jejich
ucinnosti

Neefektivnhost
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Programoveé financovani

© NKU pravidelné prezentuje kontrolni zjist&ni napfi¢ kapitolami
statniho rozpocCtu, ktera se vztahuji k prodluzovani programu,
nedostatklim stanovenych parametrt a indikatoru atd., coz
ukazuje na systémove selhavani programového financovani a
jeho fungovani v rozporu s jeho ucelem

NeUcelhost

A
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Programoveé financovani

@ | pres vynalozeni 338 mil. K¢ na informacni podporu systéemu
financovani programu a dotaci v letech 2009-2015 nemeéla KO

kompletni pfehled o vydajich realizovanych prostfednictvim
programoveho financovani

© IS CEDR Ill a IS DotInfo EDS neposkytovaly kompletni prehled o
vyplacenych dotacich, EDS/SMVS neposkytoval pfehled o
financnich prostredcich urcenych pro programoveé financovani.
S tak nemohly plnit Ucel, pro ktery byly vybudovany

NeuUcelnost
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Evropské prostredky: Smart administration

® Projekty spolufinancované z oblasti podpory 4.1 OP LZZ
neprispély k dosazeni specifickych cilt strategie Smart
Administration

© Nebyla zajisténa podpora zavadéni a zvysovani standardU
kvality projektoveho fizeni ve verejném sektoru a podpora
kvality rizeni projektd

A
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Evropské prostredky: udrzitelnost projektu

® 56 ukoncenych projektt, vyplaceno cca 9,3 mld. K¢

® Chybné nebo Spatné nastaveni podminek udrzitelnosti

©® Nedodrzovani Ucelu projektu v dobé udrzitelnosti

® Nedostatky ve vyuziti vysledkl projektu v dobé udrzitelnosti

© U projektu s Ucastni penéz z evropskych fondu nebyly
stanoveny zadné povinné monitorovaci indikatory pro méreni
vysledkU projektu v dobé udrzitelnosti

Je efektivni a ucelné plnit podminky udrzitelnosti u projektu, jehoz
vysledky plni ucel pouze formalné, ale realny pfinos pro spole¢nost
nenastal?

A
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Casté chyby ve strategickém planovani a

O 0O

izeni

Neprobéhne analyza potreb pro identifikaci cild strategie

Ve strategii chybi projekce vyvoje z hlediska pridbézného plnéni
strategie

Strategie neni rozpracovana do implementacnich planu

Strategie postrada jasnou vazbu na potrebné zdroje a jejich
vymezeni v kvantitativni a kvalitativnim vyjadreni

Strategie neni zavaznym dokumentem pro danou organizaci a
neni radné komunikovana interné ani externé (stakeholders)

Nejasné stanovena odpovednost za plnéni strategickych a
operacionalizovanych cilU a fizeni rizik ovliviujicich dosazeni
cild

Strategie je statickym dokumentem, ktery neni periodicky
vyhodnocovan a aktualizovan
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Dékuji vam za pozornost

Inge Regentikova| inge.regentikova@nku.cz
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