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Kontrolni zavér z kontrolni akce

A

14/25

Uéetnictvi Ministerstva financi jakoZto spravce kapitol statniho rozpoétu
Ministerstvo financi, Statni dluh, Operace stdatnich financnich aktiv
a Vseobecnd pokladni sprava

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gradu (dale jen
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/25. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo financi pfi vedeni Ucetnictvi vroce 2013
postupovalo v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financi (dale také ,MF*).
Kontrola byla provadéna od srpna 2014 do dubna 2015.

Kontrolovano bylo obdobi roku 2013, v pfipadé potieby i souvisejici skutecnosti zlet
pfedchozich i nasledujicich.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MF podalo, vyporadal vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkdch. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 27. ¢ervence 2015,
schvdlilo usnesenim ¢ 10/X/2015
kontrolni zdavér vtomtoznéni:



I. Uvod

MF je dle § 4 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl statni
spravy Ceské republiky, Ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro statni rozpocet republiky,
statni zavére¢ny Ucéet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni kontrolu,
pfezkoumavani hospodareni Uzemnich samosprdavnych celkd, ucetnictvi, audit a danové
poradenstvi, véci devizové vcetné pohledavek a zdvazk( statu vacéi zahraniéi, ochranu
zahranicnich investic, hospodafeni s majetkem stdtu, privatizaci majetku statu a cinnost
zamérenou proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti.

MF ddle zajistuje ¢lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich finan¢nich institucich a finanénich
organech Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, Evropské unie a dalSich
mezindrodnich hospodaFskych seskupeni, pokud toto ¢lenstvi neptislusi vyluéné Ceské narodni
bance.

MF rovnéz zajistuje ucetni zdznamy pro potreby statu véetné sestavovani Ucetnich vykazl za
Ceskou republiku podle zédkona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

MF je organizacni slozkou stdtu, ucetni jednotkou a sprdvcem rozpoctové kapitoly
312 — Ministerstvo financi. Dle § 10 zakona ¢. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech
aozmeéné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), je MF rovnéz spravcem
rozpoctovych kapitol 396 — Stdtni dluh (dale také ,,SD“), 397 — Operace stdtnich financnich aktiv
(ddle také ,OSFA“) a 398 — Vseobecnd pokladni sprdva (dale také ,VPS“). Z pohledu objemu
majetku, zavazku, nakladd a poctu a variability operaci, o kterych je v tGcetnictvi MF Gctovano,
je MF nejvyznamnéjsi ucetni jednotkou statniho rozpoctu. V Ucetnictvi MF jsou napfr.
zachyceny operace na souhrnnych uGctech statni pokladny, vysledek hospodareni statniho
rozpoctu a statni dluh.

Ucetnictvi je jedine¢ny zdroj informaci o majetku, zdrojich a zavazcich Géetnich jednotek véetné
jejich vyvoje v ¢ase. V Uéetnictvi jsou zachyceny viechny Géetni pohyby. Uletnictvi rovné:
poskytuje informace o tom, s jakymi naklady uUcéetni jednotka svou ¢innost zajistovala a jakych
pfi tom dosahla vynosa.

Informace z Ucetnictvi jsou zdkladnim zdrojem dat pfi operativnim i strategickém fizeni Cinnosti
Ucetnich jednotek. Pro spravné rozhodovani je nezbytné, aby tyto informace byly spolehlivé.
Udaje z Gcetnictvi slouZi také pro hodnoceni hospodareni Gcetnich jednotek s tim, Ze opét plati,
e jejich spravnost je zékladni podminkou pro jejich vyuziti. Udaje z Ucetnictvi subjektl statu
jsou zadkladnimi informaénimi zdroji narodnich G¢tl Ceské republiky, které sestavuje Cesky
statisticky urad.

Kontrole byly podrobeny Cinnosti a skute¢nosti, které byly predmétem ucetnictvi a o kterych MF
uctovalo nebo mélo ucétovat v prabéhu roku 2013.



Kontrolovana byla také spravnost pouzivanych ucetnich metod a ostatnich podminek vedeni
Ucetnictvi stanovenych ucetnimi predpisy s ucinnosti pro rok 2013. Kontrolované ucetni zapisy
byly vybrany se zaméfenim na vyznamnost jednotlivych polozek ucetni zavérky MF sestavené
k 31. 12. 2013 a vyhodnocena rizika nespravného uctovani. Polozky k provérovani byly vybrany
z Ucetnich pohybl roku 2013, k vybranym polozkdm byly vyzadany souvisejici podklady
(napf. smlouvy, rozhodnuti, konfirmace provedenych obchod(, faktury, doklady o provedeni
financ¢ni kontroly, bankovni vypisy).

MF Uctovalo o skutecnostech, které jsou predmétem uUcetnictvi, tcetnimi zapisy. V tabulce ¢. 1
jsou uvedeny souhrnné informace o vSech uUcetnich zapisech, které MF provedlo v pribéhu roku
2013, s vyjimkou prevodu pocatecnich a konecénych stavll Uctd v rdmci otevirani a uzavirani
ucetnich knih.

Tabulka &. 1 — Uéetni zapisy MF z roku 2013

Pocet Gcetnich zapisu Hodnota zauctovanych castek (v Kc)

282 679 31383547 861017,00

Zdroj: Ucetni zapisy MF a vlastni vypocty NKU.

Na zakladé vedeného Ucetnictvi sestavilo MF Gcetni zavérku k 31. 12. 2013 (dale také ,Uz*)
v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona o ucetnictvi, tj. sestavilo rozvahu, vykaz zisku a ztraty, ptilohu,
pfehled o penéZnich tocich a prehled o zmé&néch vlastniho kapitalu. UZ obsahuje kromé Gdajt za
vlastni ministerstvo i Udaje, o kterych je U¢tovano v ramci rozpoctovych kapitol SD, OSFA a VPS.
Udaje z UZ jsou uvadény pro dokresleni vyznamnosti MF z pohledu Géetnictvi statu. UZ nebyla
predmétem ovérovani.

Tabulka €. 2 — Vybrané tdaje z Uz

Polozka vykazu

Castka (v K¢)

Aktiva’ 648 304 220 328,22
Pasiva 648 304 220 328,22
Naklady’ 419 238 818 344,90
Vynosy’ 80 026 515 731,69

Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi’

—339 212 302 613,21

Podrozvahové Gcty:

P.I. Majetek ucetni jednotky

P.Il. Vyfazené pohledavky a zavazky

P.lll. Podminéné pohledavky z divodu uZivani majetku jinou osobou
P.IV. Dalsi podminéné pohleddvky a ostatni podminéna aktiva

P.V. Podminéné zavazky z divodu uZivani ciziho majetku

P.VI. Dalsi podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva

4183 486 976,39
47 086 923 750,92
4983 090,37

561 192 211 489,94
1208 000,00

726 824 874 890,27

Zdroj: UZ.

Hodnota aktiv je uvedena v netto hodnoté, brutto hodnota aktiv byla v UZ vykdzana ve wvysi

688 781 083 072,35 K& (korekce &inily 40 476 862 744,13 K&).
2

Naklady, vynosy i vysledek hospodareni byly v UZ vykazany pouze ve sloupci hlavni ¢innost.




Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi kontrole

Cilem kontrolni akce ¢. 14/25 bylo provéfit, zda MF pfi vedeni ucetnictvi v roce 2013
postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy. Uletni zavérka MF sestavena
k 31. 12. 2013 nebyla predmétem ovérovani.

V pribéhu kontrolni akce bylo na zakladé vyhodnoceni rizik a vyznamnosti vybrano
513 typickych ucetnich zapisl z roku 2013 v celkové hodnoté 1 402 mld. K¢, které byly nasledné
provéreny. Kromé vybranych ucetnich zapisG byly v pripadé potreby provéreny i souvisejici
ucetni zapisy.

Na vycislenych nespravnostech se zasadnim zplUsobem podili nespravné uctovani reverznich
REPO operaci (poskytnuti hotovosti a soucasné pfijeti financnich aktiv se zdvazkem finanéni
aktiva k urcitému datu vratit za poskytnutou castku a Urok). Bez vlivu nespravného uctovani
reverznich REPO operaci vycislitelné nespravnosti zjisSténé u vybranych a souvisejicich uc¢etnich
zapisl dosahuji 268 mld. K¢, a tvori tak témér 1 % hodnoty viech ¢astek zauctovanych v roce
2013. Nespravnosti s vlivem na zlstatky uctt k 31. 12. 2013 byly bez vlivu nespravného
uctovani reverznich REPO operaci vycisleny ve vysi 98 mlid. K¢.

Jak je uvedeno vySe, na vycislenych nesprdvnostech se zdsadnim zplsobem podili zjisténa
systémova chyba spocivajici v nespravném uctovani o reverznich REPO operacich. Vzhledem ke
skutecnosti, Ze MF provadi reverzni REPO operace ¢asto a ve velkych objemech3, bylo v pribéhu
roku 2013 nespravné uctovano o reverznich REPO operacich v celkové vysi 5 604 mld. K¢. Viiv
nespravného uctovani o reverznich REPO operacich na zlstatky ucti k 31. 12. 2013 byl vycislen
ve vysSi 193 mid. K&. Po zapodteni vlivu nespravného uétovani o reverznich REPO operacich tak
vycislitelné nespravnosti zjiSténé u vybranych a souvisejicich Ucetnich zapist dosahuji v pfipadé
nespravného uctovani jednotlivych operaci v pridbéhu roku 2013 hodnoty 5 871 mld. K¢, a tvofi
tak témér 19 % hodnoty vSech v roce 2013 zauctovanych ¢astek. Nespravnosti s vlivem na
zGstatky aucthd k 31. 12. 2013 byly po zapocteni vlivu nespravného uUctovani o reverznich
REPO operacich vycisleny ve vysi 291 mld. K¢.

Néktera dalsi kontrolni zjisténi navic nelze vydislit, avSsak maji vyznamny dopad na zpUsob vedeni
ucetnictvi.

Reverzni REPO operace provadi MF zejména za ucelem fizeni likvidity statni pokladny, kdy MF v souladu
s ustanovenim § 34 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb. na finanénim trhu kratkodobé investuje pfebytky prostfedkd
na jednotlivych souhrnnych Gcétech statni pokladny.



Pro vétsi prehlednost jsou vycisliteIné nespravnosti uvedené v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — ZjiSténé vycislitelné nespravnosti

Nespravnosti (v mid. KE4)
Nespravnosti Bez reverznich Reverzni S reverznimi
REPO operaci REPO operace REPO operacemi
Zjisténé u ucetnich zapisd v roce 2013 268 5604 5871
S vlivem na zUstatky Gct k 31. 12. 2013 98 193 291

Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze zjiSténé nespravnosti mély v roce 2013 vyznamny dopad na
Uplnost a spravnost ucetnictvi MF.

Nejvyznamnéjsi nespravnosti byly zjistény v nize uvedenych pripadech:

nespravna aplikace ucetni metody pro vybrané druhy financéniho zajisténi (REPO obchody),
protozZe dle platné pravni Upravy mélo MF uctovat o prevodu cennych papird (viz ¢ast 111.1.1
tohoto kontrolniho zavéru);

nespravné uctovani o zdvazcich ze sdilenych dani jako o ostatnich zavazcich (viz ¢ast 111.1.2
tohoto kontrolniho zavéru);

uctovani o pojistném na verejné zdravotni pojisténi za osoby, za které je platcem pojistného
stat, jako o ndkladech z Cinnosti MF, prestoZze se jednd o transfer prostfedk( zdravotnim
pojistovnam (viz ¢ast I11.1.3 tohoto kontrolniho zavéru);

neuctovani o vyznamném snizeni hodnoty majetkovych ucasti v obchodnich spoleénostech,
které jsou v konkurzu nebo v likvidaci (viz ¢ast 111.1.4 tohoto kontrolniho zavéru);

nespravné zachyceni kurzovych rozdili v pripadé majetkovych ucasti, které maji byt
ocefnovany redlnou hodnotou (viz ¢ast 111.1.5 tohoto kontrolniho zavéru);

Uctovani o finanénim vyporadani vztahl se statnim rozpoctem jako o vynosech z vlastnich
vykonll MF, prestoze se o vlastni vykony nejedna (viz ¢ast I11.1.6 tohoto kontrolniho zavéru);
uctovani statni podpory stavebniho sporeni jako o ndkladech z ¢innosti MF, prestoze se jedna
o transfer prostfedk( ucastnikiim stavebniho sporeni (viz ¢ast IIl.1.7 tohoto kontrolniho
zavéru);

nespravné ocenéni dlouhodobych podminénych zavazk( souvisejicich s odstranovanim
ekologickych skod vzniklych pred privatizaci majetku statu (viz ¢ast 111.1.8 tohoto kontrolniho
zavéru);

vykazani zavazkl Fondu privatizace jako kratkodobych (tj. splatnych do jednoho roku),
prestoZe se jedna o zavazky dlouhodobé (viz ¢ast I11.1.9 tohoto kontrolniho zavéru);

uctovani o vynosech vztahujicich se k vyuétovani provozu zakonného pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za sSkodu pti pracovnim Urazu nebo nemoci z povoldni jako o vlastnich
vykonech MF, prestozZe se jednd o ostatni vynosy (viz ¢3ast 111.1.10 tohoto kontrolniho zavéru);
uctovani o vynosech souvisejicich s odvody pavodcl radioaktivnich odpad( jako o vlastnich
vykonech MF, prestoZe se jedna o ostatni vynosy (viz ¢ast 111.1.11 tohoto kontrolniho zavéru).

Nespravnosti jsou zaokrouhleny na celé miliardy korun.



Podrobnéjsi informace k nékterym dalSim kontrolnim zjisténim jsou uvedeny v c¢astech
[11.1.12-111.1.16 tohoto kontrolniho zavéru.

Nékterd ustanoveni pravnich predpisi nejsou ve vztahu k Gcetnictvi MF jednoznacné

aplikovatelnd, jind ustanoveni pravnich predpis maji za nasledek, Ze ucetnictvi MF obsahuje

neobvyklé informace odliSné od toho, co je béZné v oblasti Ucetnictvi a vykaznictvi uzivateli
téchto informaci ocekavano. Jedna se o nasledujici oblasti:

e dle vyhlasky 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisli, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, neni mozné
vykazat zaporny zlstatek Gctu 247 — Ucty spravovanych prostfedkd, prestoie pii Gctovani
v souladu s pravnimi predpisy byl v pfipadé MF zlstatek tohoto syntetického Ucétu zaporny
(viz ¢ast 111.2.1 tohoto kontrolniho zavéru);

e stavajici Uprava ucetni metody pro vybrané druhy finanéniho zajisténi (REPO obchody)
uvedena v§ 73 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. spojuje zplUsob uctovani REPO obchodl se
skutecnosti, zda dochazi ¢i nedochdzi k prevodu vlastnického prava k finanénimu kolateralu.
Pokud vlastnické prdvo prechazi, uctuje se o prevodu kolaterdlu jako o nakupu a prodeji
cenného papiru (viz ¢ast 111.2.2 tohoto kontrolniho zavéru);

e v souvislosti s penéZznimi operacemi s prostfedky statnich finanénich aktiv provadi MF
operace, jejichZ jedinym smyslem je vyhovét pozadavku § 10 odst. 5 a § 36 odst. 6 zakona
¢. 218/2000 Sb. (viz ¢ast 111.2.3 tohoto kontrolniho zavéru);

e v nékterych ptipadech neni zfejmé, jak urcit miru vlivu souvisejiciho s majetkovymi ucastmi
statu v obchodnich spole¢nostech, coz miZze mit za nasledek nejednoznacnou klasifikaci
a ocenéni téchto majetkovych Ucasti (viz ¢ast 111.2.4 tohoto kontrolniho zavéru);

e 7z ustanoveni § 46 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. neni zfejmé, zda ma byt prehled tvorby a poufZiti
Fondu privatizace rozpisem rozvahové polozky C.I.2 Fond privatizace (ucet 402, viz ¢ast 111.2.5
tohoto kontrolniho zavéru);

e danové prijmy a vynosy jsou ucéetné vykazovany Generdlnim finanénim feditelstvim
a Generalnim feditelstvim cel v rdmci rozpoctové kapitoly MF, naproti tomu rozpoctové jsou
danové prijmy pripadajici statnimu rozpoctu vykazany v kapitole VPS (viz ¢ast 111.2.6 tohoto
kontrolniho zavéru).

Jak vyplynulo z kontrolni akce, je tfeba, aby regulatorem ucetnictvi, kterym je samotné MF, byly
dopracovany predpisy pro Ucetnictvi tak, aby zahrnovaly i vSechny specifické Ucetni pripady,
o kterych MF uctuje. Zejména s ohledem na pfipravované vykaznictvi statu nabyva na duleZitosti
pozadavek transparentnosti zplsobU zobrazeni skutecnosti v Ucetnictvi. Metody by mély byt
nastaveny tak, aby nebylo nutné se od nich odchylovat za Ucelem dosazZeni vérného a poctivého
obrazu.

Soucasné NKU doporucuje Ministerstvu financi zvazit, zda je vhodné, aby tvorba predpisG pro
Ucetnictvi subjektl verejného sektoru a odpovédnost za vedeni uUcetnictvi MF jako
nejvyznamnéjsi ucetni jednotky statu byla v gesci téhoz odboru Ministerstva financi.



lll. Podrobné informace ke zjiSténym skutec¢nostem

wve

1. ZjiSténé nespravnosti a jejich hlavni priciny

MF v roce 2013 v nékterych pripadech nespravné aplikovalo uUcetni metody a nedodrzelo
obsahové vymezeni poloZek ucetni zavérky stanovené vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. Nedostatky
byly zjistény zejména v nize uvedenych pripadech:

1.1 Vybrané druhy financniho zajisténi (REPO obchody)

P¥i kontrole bylo zji$téno, 7e v pfipadé reverznich REPO operaci® provadénych MF dochazi
u prijatych kolaterdld k prevodu vlastnickych prav k témto cennym papirGm. MF vsak pfi
Uctovani o téchto reverznich REPO operacich neuctovalo dle postupu, ktery je pro tuto situaci
upraven v § 73 odst. 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ale uUc¢tovalo dle postupu uvedeného v § 73
odst. 4 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ktery je urcen pro situace, kdy k prevodu vlastnictvi cennych
papirt nedochazi. Tuto odchylku od postupu stanoveného ucetni metodou pro vybrané druhy
finan¢niho zajisténi (REPO obchody) MF neuvedlo v ptiloze ucetni zavérky.

V uvedeném pfipadé se nemohlo jednat o odchyleni se od stanovené ucetni metody za ucelem
dosaZeni vérného a poctivého obrazu predmétu Ucetnictvi a financni situace Ucetni jednotky
(atedy i za ucelem zvysSeni vypovidaci schopnosti Ucetni zavérky pro prislusné uzivatele). MF
bylo povinno v souladu s § 7 odst. 5 zakona o Ucetnictvi v pfiloze Ucetni zavérky uvést informaci
o pouZitych uéetnich metodach, popfipadé o odchylkach od téchto metod s jejich radnym
zdGvodnénim a s uvedenim jejich vlivu na majetek a zavazky, finan¢ni situaci a vysledek
hospodareni Ucetni jednotky. MF vSak tuto informaci v pfiloze Ucetni zavérky neuvedlo, ¢imz
vypovidaci schopnost Ucetni zavérky pro pfislusné uZivatele naopak sniZilo, nebot bez
komentare v priloze Ucetni zavérky uzivatel predpoklada, ze v pripadé reverznich REPO operaci,
kdy z podstaty postupll jejich provadéni vyplyva prechod vlastnického prava kvybranému
finanénimu kolateralu, postupovalo MF podle metody uvedené v § 73 odst. 3 vyhlasky
¢.410/2009 Sb. V ramci zvoleného postupu MF navic pouZilo nespravny podrozvahovy ucet
981 — Kratkodobé podminéné zdvazky z poskytnutych zajisténi.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze MF provadi reverzni REPO operace ¢asto a ve velkych objemech,
bylo v pribéhu roku 2013 nespravné uctovano o operacich v celkové vysi 5 603 507 210 000 K¢.
Vliv nespravného uctovani na zlstatek uvedeného podrozvahového uctu k 31. 12. 2013 byl
vycislen ve vysi 192 955 310 000 K¢.

1.2 Zavazky ze sdilenych dani

V souvislosti s rozpoctovym urcenim dani uc¢tovalo MF v ramci kapitoly VPS o nakladech
a zavazcich. V UZ vykazalo v souvislosti s rozpoctovym uréenim dani zlstatky na prislusnych

Blize k problematice REPO operaci viz ¢ast 2.2 tohoto kontrolniho zavéru.



nakladovych uctech uctové skupiny 58 — Ndklady ze sdilenych dani a poplatkd, avsak pro
Uctovani o souvisejicich zavazcich nepouzilo spravny zavazkovy ucet.

MF v pribéhu roku 2013 Uuctovalo o zdvazcich ze sdilenych dani v celkové vysi
181 841 586 981,16 KC v rozporu s § 32 odst. 2 pism. e) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. na uctu
378 — Ostatni krdtkodobé zdvazky, pficemi o téchto zavazcich mélo Ucétovat na actu
329 - Zdvazky ze sdilenych dani. Toto nespravné ucétovani nemélo vliv na zUstatky Gctl
378 — Ostatni kratkodobé zdvazky a 329 — Zdvazky ze sdilenych dani k 31. 12. 2013.

1.3 Pojistné na verejné zdravotni pojisténi za osoby, za které je platcem pojistného stat

MF dle zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, poukazuje zdravotni
pojistovné platby pojistného za osoby, za které je platcem pojistného stat. MF v pribéhu roku
2013 uctovalo o tomto pojistném v celkové vysi 57 288 154 044 K¢ v rozporu s § 35 vyhlasky
¢.410/2009 Sb. na uctu 549 — Ostatni ndklady z ¢innosti. Tyto naklady nepredstavuji naklady
z ¢innosti MF, jedna se o naklady na transfery (neopétované platby pojistného za osoby, za které
je platcem pojistného stat). MF mélo o téchto nakladech ucétovat na Gctu 571 — Ndklady
vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery.

Toto nespravné uctovani mélo vliv na zlstatky uctl 549 — Ostatni ndklady z Ccinnosti
a 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery k 31. 12. 2013. Nespravné
uctovani nemélo vliv na vysledek hospodareni.

1.4 Opravné polozky k majetkovym ucastem

MF v rozporu s § 29 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi a § 65 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
nezohlednovalo pfi provadéni inventarizace pfipadna snizeni hodnoty majetkovych ucasti
a ostatniho dlouhodobého finanéniho majetku, pficemz presna vyse opravnych poloZzek nebyla
znama. Pokud by opravné polozky byly vytvoreny k majetkovym ucéastem ve spoleénostech,
které jsou v konkurzu nebo v likvidaci, ve 100% vysi, jejich hodnota by dosahovala
8 895 969 475,50 K¢.

1.5 Kurzové rozdily k majetkovym ticastem

Majetkové ucasti vykazované na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek maji byt
k okamziku sestaveni ucetni zavérky v souladu s § 27 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi oceflovany
realnou hodnotou, jejiz soucasti jsou dle § 70 odst. 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sbh. i pripadné
kurzové rozdily.

Vzhledem k tomu, Ze nékteré majetkové ucasti drzi MF v institucich, jako jsou napf. Mezinarodni
banka pro obnovu a rozvoj, Mezinarodni asociace pro rozvoj, Evropska investi¢ni banka atd.,
neni jejich redlnd hodnota objektivné zjistitelnd zplsoby uvedenymi v § 27 odst. 4 zakona
o ucetnictvi. Pfesto mélo MF dle § 27 odst. 7 zdkona o Ucetnictvi pfi jejich ocenéni ke konci
rozvahového dne zohlednit alespon vzniklé kurzové rozdily.



MF v pribéhu roku 2013 uctovalo o kurzovych rozdilech k majetkovym Ucastem vyjadienym
v cizi méné a vykazovanym na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek v rozporu s § 70
odst. 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. na analytickém Gc¢tu 663 069 — Kurzové zisky nerealizované —
cenné papiry v celkové vysi 7 513 236 223,33 K¢ a na analytickém uc¢tu 563 069 — Kurzové ztrdty
nerealizované — cenné papiry v celkové vysi 1 436 207 627,64 K¢, pficemz o téchto kurzovych
rozdilech mélo uctovat prostfednictvim uctu 407 — Jiné ocerovaci rozdily ve vysledné vysi
6 077 028 595,69 KC. Toto nesprdvné uctovani mélo vliv na zlstatky Uctd 663 — Kurzové zisky,
563 — Kurzové ztrdty a 407 — Jiné oceriovaci rozdily k 31. 12. 2013.

1.6 Financni vyporadani vztaht se statnim rozpocétem

Ministerstvo dopravy predlozilo Ministerstvu financi dne 14. 3. 2013 finan¢ni vyporadani vztah(
se statnim rozpoctem za svou kapitolu k 31. 12. 2012 dle vyhlasky €. 52/2008 Sb., kterou se
stanovi zasady a terminy finan¢niho vyporadani vztahl se statnim rozpoctem, statnimi
finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem. Z tohoto vyporadani vyplyva, Ze celkova castka
odvedenych prostredkud spravcem kapitoly do statniho rozpoctu cinila 5 000 368 915,63 K¢.

MF v pribéhu roku 2013 uctovalo o tomto finanénim vyporadani ve vysi 5 000 368 915,63 K¢
v rozporu s § 10 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. na Gctu 609 — Jiné vynosy z vlastnich vykond.
Toto nespravné uctovani mélo vliv na zlstatek uétu 609 — Jiné vynosy z vlastnich vykoni
k31.12.2013.

1.7 Statni podpora stavebniho spofeni

MF dle zdkona ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpofe a o dopInéni zakona Ceské
narodni rady & 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni zdkona Ceské ndarodni rady
€. 35/1993 Sh., poskytuje platby statni podpory téastnikim stavebniho sporeni.

MF v prabéhu roku 2013 uctovalo o statni podpofe stavebniho spofeni v celkové vysi
4953 391402 K¢ v rozporu s § 32 a § 35 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. na ucétech 549 — Ostatni
ndklady z Cinnosti a 378 — Ostatni kratkodobé zdvazky, prestoie tyto naklady nepredstavuji
naklady z cinnosti MF, ale jednd se o naklady na transfery (neopétované platby ucastnikiim
stavebniho spofeni). O této statni podpore mélo Uctovat na uctech 571 — Ndklady vybranych
ustfednich vlddnich instituci na transfery a 345 — Zdvazky k osobdm mimo vybrané vildadni
instituce.

Toto nespravné uctovani mélo vliv na zlstatky uétl 549 — Ostatni ndklady z Ccinnosti
a 571 — Ndklady vybranych ustiednich viddnich instituci na transfery k 31. 12. 2013. Nesprdvné
uctovani nemélo vliv na vysledek hospodareni.

1.8 Garance na odstranovani ekologickych skod vzniklych pred privatizaci majetku statu

MF k 31. 12. 2013 evidovalo na podrozvahovém uctu 986 — Ostatni dlouhodobd podminénd
pasiva garance na odstranovani ekologickych skod vzniklych pred privatizaci, které vyplyvaji



z usneseni vlady ¢i ekologickych smluv, v souhrnné vysi 135 838 888 811,84 KE. Na stejném
podrozvahovém uctu MF Uctovalo i o ¢astkach vyplyvajicich z jednotlivych schvalenych projekt(
na odstranovani ekologickych $kod, aniz by soucasné oductovalo dfive zaluétované garance.

MF v pribéhu roku 2013 ocenovalo dlouhodobé podminéné zdvazky souvisejici s odstranovanim
ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci v rozporu s § 72 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. tak, Zze na
uctu 986 — Ostatni dlouhodobd podminénd pasiva znovu uctovalo o podminénych zavazcich ve
vysSi 4 788 510 322,35 K¢, které jiz na tomto Uctu byly zadctovany. Toto nespravné ocenéni
podminénych zavazk(i mélo vliv na zlstatek uctu 986 — Ostatni dlouhodobd podminénd pasiva
k31.12.2013.

1.9 Kratkodobé zavazky Fondu privatizace

MF vykazalo k 31. 12. 20103 zavazky Fondu privatizace v ocenéni ve vysi 2 997 694 434,39 K¢
v rozporu s § 19 odst. 7 zakona o Ucetnictvi jako kratkodobé na uctu 378 — Ostatni krdtkodobé
zdvazky, pricemz tyto zavazky mélo vykazat na uctu 459 — Ostatni dlouhodobé zdvazky jako
zavazky dlouhodobé, nebot byly v nezménéné vysi vykazovany minimalné od roku 2010.

1.10 Vyuctovani pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele

MF v pribéhu roku 2013 uctovalo o vynosu vztahujicim se k vyuctovani provozu zakonného
pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani
v celkové vysi 1 593 881 134 KC v rozporu s § 10 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. na uctu
609 — Jiné vynosy z vlastnich vykonu, pficemZz o téchto vynosech mélo ucétovat na uctu
649 — Ostatni vynosy z ¢innosti.

Toto nesprdavné uctovani mélo vliv na zustatky uctl 609 — Jiné vynosy z vlastnich vykonu
a 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti k 31. 12. 2013. Nesprdvné uctovani nemélo vliv na vysledek
hospodareni.

1.11 Vynosy souvisejici s odvody plivodcu radioaktivnich odpadu

MF v pribéhu roku 2013 uctovalo o vynosech z titulu odvod( pavodcl radioaktivniho odpadu
v celkové vysi 1 558 031 245,32 K¢ v rozporu s § 10 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. na uctu
609 — Jiné vynosy z vlastnich vykonu, pficemZz o téchto vynosech mélo Uctovat na uctu
649 — Ostatni vynosy z Cinnosti.

Toto nespravné uctovani mélo vliv na zlstatek uétl 609 — Jiné vynosy z vlastnich vykoni

a 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti k 31. 12. 2013. Nespravné uctovani nemélo vliv na vysledek
hospodareni.
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1.12 Majetek a zavazky vykazané v cizi méné

MF uctuje vramci svého Ucetnictvi rovnéz o operacich, které se tykaji Narodniho fondu.
Operace Ndarodniho fondu probihaji jak v ¢eskych korunach, tak v cizi méné (v eurech) a jsou
sledovany a uctovany ve zvlastnim informacnim systému. Z tohoto informacniho systému se
Ucetni zapisy prevadéji do informacniho systému pro vedeni ucetnictvi, ve kterém MF vede
Ucetnictvi za celou uUcetni jednotku. Veskeré uUdaje o operacich Narodniho fondu jsou
vinformacnim systému pro vedeni uUcetnictvi sledovdny pouze v éeskych korunach, coz je
v rozporu s § 4 odst. 12 zdkona o Ucetnictvi. Z Ucetnictvi tak neni mozné zjistit napr. pohyby na
eurovém bankovnim uctu vyjadrené v eurech ¢i vykazované pohledavky a zavazky za Evropskou
komisi vyjadfené v eurech.

1.13 Postup tvorby a pouziti rezerv

MF vrozporu s § 36 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi vroce 2013 neupravilo dle bodd 3.5 a 3.7
¢eského Ucéetniho standardu pro nékteré vybrané uUletni jednotky (dale také ,CUS“)
¢. 705 — Rezervy postupy tvorby a pouziti rezerv vnitinim predpisem. CUS €. 705 v bodu 3.7
pism. b) vyjmenovava mozné tituly pro tvorbu rezerv, které byly v roce 2013 zastoupeny i na
MF, napfriklad soudni spory ¢i sanace ekologickych zatézi.

1.14 Metoda ¢asového rozliseni

Dle prikazu ministra ¢. 4/2013 ze dne 17. 12. 2013 k provedeni radné ucetni zavérky
k 31.12. 2013 zaucétovalo MF na konci ucetniho obdobi na ucet 321 — Dodavatelé jen faktury
dorucené odboru 54 — Ekonomické informace do 18. 12. 2013, faktury dorucené pozdéji byly
zauctovany na ucet 383 — Vydaje pristich obdobi. Na uétu 321 — Dodavatelé jsou tak
k 31.12. 2013 vykazovany pouze zavazky z titulu Uhrady faktur za odstrafiovani ekologickych
Skod vzniklych pred privatizaci, které jsou hrazeny z mimorozpoctovych zdrojli. Uvedeny postup
je vrozporu s § 32 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., nebot na tomto G¢tu maji byt
Uctovany kratkodobé zavazky vici dodavatelidm vyplyvajici ze soukromoprdvnich vztah( bez
ohledu na datum doruceni faktur.

1.15 Povinné nalezitosti inventurnich soupisu

Inventurni soupis dokladajici provedeni fyzické inventury majetku za rok 2013 nebyl vyhotoven

v rozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazk(, nebot
neobsahoval oznaceni uctd, na kterych bylo o inventarizovaném majetku uctovano.

1.16 Hlavni kniha
MF v rozporu s ustanovenim § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o Ucetnictvi nevedlo v roce 2013 hlavni
knihu tak, aby souhrnné obraty strany ,ma dati“ a ,dal“ Gctd byly uvadény denné.

Vinformaénim systému pro vedeni uUcetnictvi v poli ,,obdobi” jsou informace o okamziku
uskutecnéni ucetniho pfipadu uvadény pouze v rozliseni mésic/rok.
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2. Néktera ustanoveni pravnich predpist a jejich vliv na tcetnictvi MF v roce 2013

Néktera ustanoveni pravnich predpisi nejsou ve vztahu k Ucetnictvi MF jednoznacné
aplikovatelnd. Dale existuji ustanoveni pravnich predpisQ, kterd maji za nasledek, Zze ucetnictvi
MF obsahuje neobvyklé informace odlisné od toho, co je bézné v oblasti ucetnictvi a vykaznictvi
uzivateli téchto informaci ocekavano. V zadném z nize uvedenych pfipadl nebylo v priibéhu
kontrolni akce vyhodnoceno, Ze by se ze strany MF jednalo o nespravnost.

2.1 Zaporny zlistatek Gétu 247 — Ucty spravovanych prostredkdi

MF dne 31.12. 2013 preuctovalo zaporné zastatky analytickych G¢td 247 016 (bankovni ucet
11949-12523001/0710 vedeny v korundach) a 247 017 (bankovni ucet 34534-89950001/0710
vedeny v eurech) z Gétu 247 — Ucty spravovanych prostfedkii na Gcet 281 — Krdtkodobé uvéry.
Celkova prelctovana astka ¢inila 237 271 500 000,27 K& a odpovida zéstatku, ktery je v UZ
vykadzan na Gctu 281 — Krdtkodobé uvéry. Na Gctu 247 — Ucty spravovanych prostfedki tak byly
vUZ wvykdzany pouze kladné zdstatky daldich bankovnich G&td vsouhrnné  vysi
33 283 329 274,69 K¢ (zejména zlstatek zvlastniho uctu rezervy pro didchodovou reformu).

Dlvodem pro vySe uvedené preuctovani byla dle sdéleni MF ,neprichodnost” zaporného
zGstatku Gc¢tu 247 — Ucty spravovanych prostfedk(i vrozvaze sestavené k 31. 12. 2013 pfi
odesilani vykazu rozvaha do Centrdiniho systému uéetnich informaci stdtu (dale také ,CSUIS®).

V § 25 odst. 2 pism. b) vyhlasky €& 410/2009 Sb. je stanoveno: ,Polozka B.II.6. Ucty
spravovanych prostredk( obsahuje u ministerstva prostfedky na uctech stdtnich financnich aktiv
a uctu fizeni likvidity stdtni pokladny.” (Jednd se o ucet 247.) Vyhlaska €. 410/2009 Sb.
v ustanoveni § 4 odst. 8 neumoziuje k rozvahovému dni vykazat zaporny zastatek uctu 247,
ktery by u MF bez preuctovani zapornych zlstatk(l analytickych uctl na ucet 281 C(inil
—203 988 170 725,58 K¢.

Uvedena pravni Uprava (a jeji promitnuti do automatizovanych kontrol v ramci CSUIS) vede
k tomu, e MF v UZ vykazuje jako zGstatek Gétu 247 jinou hodnotu, nez vyplyva z vypisti
z bankovnich uctd, jejichz zdstatky by mély byt na Gctu 247 vykazovany. Pravni Uprava
nepredpoklada, ze vysledny zlstatek Uctu 247 mUze byt k rozvahovému dni zaporny, k ¢emuz
u MF doslo nejen vroce 2013, ale i vroce 2012 (v tomto roce jesté k preuctovani zlstatku
z dvodu neexistence automatizované kontroly v CSUIS nedochdazelo, a na Gétu 247 je proto
v ucetni zavérce vykdzan zaporny zUstatek). Ke dni 1.1.2014 doslo k zpétnému preuctovani
Castky 237 271 500 000,27 K¢ z uctu 281 na ucet 247.
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2.2 Vybrané druhy financniho zajisténi (REPO obchody)

REPO obchodem® se rozumi REPO obchod nebo reverzni REPO obchod. REPO obchod
predstavuje poskytnuti financnich aktiv (jinych nez hotovost) za hotovost se soucasnym
zavazkem prijmout tato financéni aktiva k pfesnému datu za ¢astku rovnajici se plvodni hotovosti
a uroku. Jedna se o REPO obchod ze strany dluznika.

Reverznim REPO obchodem se rozumi pfijeti finanénich aktiv (jinych nez hotovost) za hotovost
se soucasnym zavazkem poskytnout tato financni aktiva k pfesnému datu za ¢astku rovnajici se
prevedené hotovosti nebo jiné formé dhrady a udroku. Jednd se o REPO obchod ze strany
véritele.

Jako financéni aktiva (tzv. kolaterdl) se obvykle pouZivaji cenné papiry, nejc¢astéji statni
pokladni¢ni poukazky, pokladni¢ni poukadzky Ceské narodni banky a stfednédobé statni
dluhopisy.

Zakladni ucetni otdzka REPO obchod(i spociva vtom, jak uctovat o prevodu hotovosti

a o prevodu kolaterdlu. Podle mezindrodnich standard(l ucetniho vykaznictvi a ¢eskych tGcetnich

postupl pro banky a nékteré financni instituce se o REPO obchodech uctuje nasledujicim

zplGsobem:

e v piipadé REPO operace se Uctuje o prijatém Uvéru a v pripadé reverzni REPO operace se
Uctuje o poskytnutém Uvéru;

e 0 pravné prevedeném aktivu Ucétuje béhem obdobi REPO obchodu ucletni jednotka, kterd
o ném uctovala pred sjednanim REPO obchodu, a to nezménénym zplsobem. Znamena to, Ze
tato ucetni jednotka aktivum zachycuje vrozvaze pred REPO obchodem, béhem
REPO obchodu a po REPO obchodu. Naopak ucetni jednotka, na niz bylo aktivum pravné
pfevedeno, toto aktivum nezachycuje vrozvaze, ale eviduje jej pouze v podrozvaze
(v ocenéni readlnou hodnotou). Didvodem je skutecnost, Ze plvodni vlastnik i po pravnim
prevodu aktiva zlstava ekonomickym vlastnikem, tj. ma prdvo na veskeré vynosy z aktiva
a také nese veskera rizika daného aktiva.

Pro vybrané ucetni jednotky neexistuje specidlni Cesky ucetni standard, ktery by upravoval
problematiku REPO operaci. Vyhlaska €. 410/2009 Sb. v § 73 zptisob Gétovani REPO obchodu
spojuje se skutecnosti, zda dochazi, ¢i nedochazi k prevodu vlastnického prava k financnimu
kolateralu. Pokud vlastnické pravo prechazi, ucetni jednotky jsou povinny uctovat o pfirQstku Ci
Ubytku finanéniho kolateralu. Pokud k prevodu vlastnickych prav ke kolaterdlu nedochazi,
poskytovatel kolaterdlu nadale vykazuje finanéni aktivum vrozvaze a provede pouze zdapis
vramci analytického ¢lenéni prisluSného majetkového Uétu s oznacenim ,vybrané finanéni

Obecny text o REPO obchodech a o zplsobech jejich G¢tovani vychazi z nasledujicich publikaci: Josef Jilek,
Financni trhy a investovani, Grada Publishing 2009, Josef Jilek, Moderni finan¢ni produkty repo obchody, Grada
Publishing 1999.
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kolateraly”. Prijemce kolaterdlu neuctuje na uctech hlavni knihy, pouze uvede informaci
v pfiloze ucetni zavérky.

2.3 Financujici operace

V § 10 odst. 5 zdkona ¢. 218/2000 Sb. bylo s Ucinnosti do 31. 12. 2014 uvedeno, Ze: ,,... penézni
operace na Uuctech stdtnich finanénich aktiv s vyjimkou operaci spojenych s obsluhou
a umorovdnim stdtniho dluhu tvori kapitolu Operace stdtnich financnich aktiv, jejimZ spravcem
je ministerstvo.” V § 36 odst. 6 stejného zakona bylo s Ucinnosti do 31.12. 2014 uvedeno, Ze:
... PENEZNni operace stdtnich financnich aktiv jsou operacemi statniho rozpoctu.”

V kontrolni akci NKU &. 11/09 bylo mj. konstatovano nedodriovani § 10 odst. 5 a § 36 odst. 6
zakona €. 218/2000 Sb. tim, Ze prevody penéznich prostfedkll v souvislosti s jejich investovanim
MF nezachycovalo a nevykazovalo jako operace statniho rozpoctu. Na zakladé tohoto zjiSténi
ulozila vlada MF ptipravit nové nastaveni mechanismu penéznich operaci s prostfedky statnich
finan¢nich aktiv s predpokladanym terminem zavedeni od 1. 1.2013. MF tak od roku 2013
provadi nasledujici financujici operace:

Tabulka €. 4 — Uétovani financujicich operaci v kapitole OSFA
Ma dati

c. ‘ Popis operace Dal

Financovdni - prijem

Pfijem na bankovni Gcet SFA (napft. zélohy od

1 |drobnych plivodc( radioaktivniho odpadu na JU,
dividendy na DU’)

Financovani — ptevod pfijmu z Gu¢tu hospodareni
statniho rozpoctu na pfijmovy ucet

247 — Uéty spravovanych

prostredk 3xx — Zuctovaci vztahy

227 — Ucet hospodareni

262 — Penize na cesté o N
statniho rozpoctu

222 — Pfijmovy ucet
organizacnich slozek statu

Financovani — pfevod pfijmu na pfijmovy ucet

Ly Y M 262 — Penize na cesté
z Uctu hospodareni statniho rozpoctu

3

Financovdni - vydaj

373 — Kratkodobé

Poskytnuti dotace ze statnich finanénich aktiv 247 — Uty spravovanych

4 , oskytnuté zélohy na Y e

(zaloha) Posky ¥ prostiedka

transfery

Financovani — Odvod na ucet hospodareni statniho , N 223 — Zvlastni vydajovy
5 Y e . Ly P 262 — Penize na cesté Y ydajovy

rozpoctu z vydajového uctu ucet

Financovani — pfijem na Gcet hospodareni statniho | 227 — Uéet hospodaieni , o
6 prl P P 262 — Penize na cesté

rozpoctu statniho rozpoctu

Zdroj: pfiloha ¢. 1 metodického pokynu MF €. 4/2012 (&j. MF-52822/2012/54) k uctovani, provadéni zapist do
informaéniho systému AVIS™ na Géetnim stiedisku 0939702000000 Sprdva a operace se stdtnimi finanénimi
aktivy ze dne 6. 6. 2012.

MF provadi operace ¢. 2-3 a 5-6 uvedené v tabulce ¢. 4 pouze za ucelem vyhovéni uvedenym
pozadavkim zakona €. 218/2000 Sb.

7 JU - Jaderny G&et; DU — Zvlatni uget rezervy pro diichodovou reformu.
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2.4 Majetkové ucasti statu v obchodnich spole¢nostech

Jak bylo uvedeno napf. v kontrolnim zavéru NKU z kontrolni akce & 13/38%, pravni predpisy
regulujici ucetnictvi a vykaznictvi organizacnich slozek statu nebyly v oblasti majetkovych ucasti
stdtu v obchodnich spolecnostech ani v roce 2013 v nékterych pfipadech jednoznaéné
aplikovatelné. Organizacni slozky statu maji ve svém finan¢nim majetku vykazovat majetkovou
Ucast statu v obchodni spole€nosti na pfislusném Ucétu podle vlivu, ktery maji v dané obchodni
spolecnosti. Z pravni dpravy vSak neni ziejmé, zda organizacni slozky statu v pripadé
jednotlivych majetkovych Ucasti vykonavaly vlivy rozhodujici, podstatné i ostatni, resp. zda je
jako organizacni slozky statu, které nejsou pravnickou osobou, viibec vykondvat mohly.

Pokud by mél byt vykazan vliv organizacni slozky statu, je nutné vzit v Uvahu, Ze tento vliv je
omezen v rozsahu ustanoveni zédkona €& 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich. Prdva akcionafe vykonava jménem statu — nikoliv jménem
organizacni slozky statu — vladou pisemné povéreny zaméstnanec ministerstva. V rozsahu
nakladani s pravy akcionafe ma povinnost postupovat podle pravnich predpisi a podle
pisemnych pokynU ministra. Néktera prdva vsak zakon ¢. 219/2000 Sb. nedelegoval ani na
organizacni slozku statu ani na vlddou povéreného zaméstnance, ale povéfil jimi vladu.
O nékterych ukonech tak rozhoduje vlddou povéreny zaméstnanec pouze s predchozim
souhlasem vlady. Zadné ministerstvo tedy nemohlo svilj vliv uplatfiovat ve smyslu § 66a zdkona
€. 513/1991 Sh., obchodni zakonik, tzn. vykondvat hlasovaci prava na zakladé vlastniho uvazeni
bez ohledu na pravni divody a bez ovliviiovani. Ve vztahu k organiza¢nim slozkam statu tak
nelze hovofit o ovladajici osobé. Odkaz na § 66a obchodniho zakoniku v § 17 vyhlasky
¢.410/2009 Sb. vymezujici rozhodujici vliv proto neni spravny. Organizacni slozka statu je
v disponovani s témito majetkovymi ucastmi statu v obchodnich spolec¢nostech omezena a dle
dlouhodobého nazoru NKU toto omezeni nelze dostateéné presné kvantifikovat.

2.5 Prehled tvorby a pouziti Fondu privatizace

Soucasti prilohy Ucetni zavérky MF je dle § 46 vyhlasky ¢. 410/2009 Sbh. ,pfehled tvorby a pouZiti
Fondu privatizace. Prehled tvorby a pouZiti fondu privatizace vsak neni, na rozdil napt. od
prehledu o zménach vlastniho kapitalu, ktery je rozpisem rozvahové polozky C. Vlastni kapitdl,
rozpisem rozvahového Gctu 402 — Fond privatizace. Z vykazanych Gdajd v UZ vyplyva, Ze se jedna
o kombinaci rozvahovych a vysledkovych uctl, které zachycuji redlné hospodareni Fondu
privatizace za béziné a predchdazejici ucetni obdobi.

Z ustanoveni § 46 vyhlasky €. 410/2009 Sb. neni zfejmé, zda ma byt prehled tvorby a pouZiti
Fondu privatizace rozpisem rozvahové polozky C.I.2. Fond privatizace (GUcet 402). Z udaju
zvefejnénych v UZ je zfejmé, ze pocateéni a konecny zUstatek, tj. polozky H.l. a H.IV. piehledu
tvorby a pouZiti Fondu privatizace neodpovidaji pocatecnimu a konecnému zlstatku uctu
402 — Fond privatizace vykdzanému v rozvaze.

Kontrolni zavér byl publikovan v ¢astce 3/2014 Véstniku NKU.
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Dle vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadély néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o Uletnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisti, pro ucetni jednotky, které jsou uzemnimi
samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami
statu, ucinné do 31.12.2009, existovala navaznost sestaveného prehledu tvorby a pouziti
Fondu privatizace na rozvahu, a to v § 24a odst. 4, kde bylo uvedeno: , V oddile C se uvadi
konecny zistatek fondu privatizace k rozvahovému dni. Tato poloZka je rovna v rozvaze (bilanci)
poloZce ,,C.1. Fond privatizace ¢. 211."

Prehled tvorby a pouZiti Fondu privatizace je soucasti ptilohy ucéetni zavérky MF. Celd ucetni
zavérka MF véetné prilohy je zvefejiiovana na informacnim portalu Monitor Statni pokladny, kde
jsou zobrazovény Udaje zaslané vybranymi Gcetnimi jednotkami do CSUIS. Pfi kontrole bylo
zjisténo, Ze prehled tvorby a pouiiti Fondu privatizace v Monitoru Statni pokladny — jako
jedina cast ucetni zavérky MF — zverejiiovan neni.

2.6 Vykazovani ucetnich a rozpoctovych udajli souvisejicich s dafnovymi prijmy

V § 10 odst. 3 zdkona €. 218/2000 Sb. je mj. uvedeno: ,,... prijmy {(...) statniho rozpoctu, které
maji vseobecny charakter, a nepatfi tak do okruhu pusobnosti urlitého sprdvce kapitoly, {(...)
tvori kapitolu Vseobecnd pokladni sprdva.” Zakonem €. 504/2012 Sb., o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2013, jsou danové prijmy ve vysi 550 602 080 000 K¢ rozpoctovany v kapitole
VPS.

Vzhledem ktomu, Ze vétSina danovych pfijm0 je vybirdna prostfednictvim Generdlniho
finan¢niho feditelstvi a Generdlniho feditelstvi cel (podfizené organizace MF), Uctuji tyto
organizace o danovych pohledavkach a o vynosech z dani. Na jejich bankovni Ucty jsou danové
prijmy poplatniky a platci dani zasilany. Generalni finanéni feditelstvi a Generdlni reditelstvi cel
tak danové prijmy a vynosy vykazuji icetné (v ramci rozpoctové kapitoly MF).

Naproti tomu rozpoctoveé jsou dariové prijmy pripadajici statnimu rozpoctu vykazany v kapitole
VPS.
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