Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 14/30

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusny hospodarit
Statni fond dopravni infrastruktury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/30. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jifi Addmek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéinimi prostfedky statu, se
kterymi je pfislusny hospodafit Statni fond dopravni infrastruktury.

Kontrolovdano bylo obdobi let 2011 aZ 2014, v pfipadé vécnych souvislosti iobdobi
pfedchdzejici a nasledujici. Kontrola byla provdadéna od fijna 2014 do dubna 2015.

Kontrolovana osoba:
Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (dale jen ,SFDI“).

I. Informace k predmétu kontroly
SFDI byl zfizen zakonem & 104/2000 Sb.', je pod¥izen Ministerstvu dopravy a hospodafi
s majetkem ve vlastnictvi statu. Podle § 3 uvedeného zakona odpovida za efektivni vyuZiti
penéZnich prostredkll poskytovanych prijemcim na zdkladé smluv. Podle § 14 zdkona
¢.219/2000 Sb.? je pfi hospodateni s majetkem statu povinen vyuZivat tento majetek tcelné
a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych ¢innosti.

SFDI sestavuje pro kazdy rozpoctovy rok navrh rozpoctu, ktery predklada viadé. Vlada jej
predkladd ke schvéleni Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky souéasné
s navrhem statniho rozpoctu Ceské republiky. Obdobnym zptsobem je po skonéeni
rozpoctového roku schvalovana ucetni zavérka a vyrocni zprava o ¢innosti SFDI.

Vletech 2011 az 2014 byla primérnd rocni vyse prijmG SFDI 58 133 mil. K¢ a vydaju
55195 mil. K¢ Prijmy byly tvofeny predeviim dotacemi ze statniho rozpoctu (Cinily
v priméru 51 % pfijm0) a dafovymi pfijmy (Cinily v priméru 43 % pfijma). Na vydajich se
nejvétsim objemem podilely vydaje na dopravni infrastrukturu (Cinily v prdméru 91 %
vydaju) a vydaje souvisejici s elektronickym mytnym a telematikou (Cinily v priméru 6 %
vydajli). Podrobny prehled pfijmd a vydaji za roky 2004 a 2011 az 2014 je uveden
v pfilohach ¢. 1 a 2.

Kontrola hospodareni s majetkem statu byla zamérena na dlouhodoby hmotny a nehmotny
majetek, predevsim na budovu sidla SFDI, vypocetni techniku a osobni automobily.
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Zakon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zdkona ¢. 171/1991 Sb.,
o pUsobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevodii majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho
majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.



Kontrolovana byla evidence, pofizovani, vyuzivani a prodej uvedeného majetku. Stav
dlouhodobého majetku SFDI za roky 2004, 2011 a 2014 je uveden v pftiloze €. 3.

Kontrola hospodareni s penéznimi prostfedky statu byla predevsim zaméfena na prostredky,
které byly poskytovany podle § 2 odst. 1 zdkona €. 104/2000 Sb. a nebyly v minulych
obdobich provéfovany samostatnymi kontrolami NKU. Konkrétné se jednalo o:

- naklady na cinnost SFDI podle pism. k) uvedeného ustanoveni;

- poskytovani prispévkl na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni Cinnosti
zamérené na vystavbu, modernizaci a opravy silnic a dalnic, dopravné vyznamnych vodnich
cest a staveb celostatnich a regiondlnich drah podle pism. f) uvedeného ustanoveni (déle
jen ,,nové technologie®);

- poskytovani prispévk( pro naplfiovani programd zamérenych ke zvysSeni bezpecnosti
dopravy a jejiho zpfistuprfiovani osobdm s omezenou schopnosti pohybu a orientace podle
pism. g) uvedeného ustanoveni (ddle jen , bezpecnost dopravy“);

- financovani Uhrady nakladl souvisejicich s potizenim, zabudovanim a provozem
kontrolnich vah na pozemnich komunikacich ve vlastnictvi statu podle pism. |I) uvedeného
ustanoveni;

- financovani ndkladu souvisejicich se ziskanim vlastnickych prav nebo se zfizenim a trvanim
vécného bfemene k pozemklim, na nichZ se nachazi dopravni infrastruktura ve vlastnictvi
stdtu, nebo pozemklim slouzicim Uceldm ochrany a udrzby dopravni infrastruktury ve
vlastnictvi statu podle pism. m) uvedeného ustanoveni.

Z uvedenych vydajovych okruhl byly podrobnéji kontrolovany naklady na ¢innost SFDI (bez
nakladd souvisejicich svyrobou a distribuci dalni¢nich kupdén() a prispévky na nové
technologie a na bezpecnost dopravy. V letech 2011 az 2014 byla primérna rocni vyse
téchto vydaji 318 mil. K¢.

NKU proved! u SFDI obdobné& zaméFenou kontrolu v roce 2004. Jednalo se o kontrolni akci
¢. 03/23, jejiz kontrolni zavér byl zvefejnén ve Véstniku NKU v €astce 2/2004.

Pozn.: Pravni predpisy jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Il. Vyhodnoceni zjisténi z kontrolovanych cinnosti

V hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky statu nebyly ve vétsiné kontrolovanych
pripadl zjistény nedostatky. Vyznamnéjsi nedostatky byly zjistény v oblasti naklad( na
pravni, poradenské a konzultaéni sluzby. Tykaly se 14 pfipad( (uvedenych v ¢asti IV. v bodu 6),
na néz SFDI vynalozZil celkem 4,6 mil. K&, coz bylo 18 % z celkovych vydajli 24,9 mil. K¢ na tyto
sluzby v letech 2011 az 2014.2 Dil&i nedostatky byly zjistény v oblastech vyuziti a prodeje
majetku, nakupl tonerd a kanceldrskych potfeb a poskytovani prispévkd na nové
technologie.

Minulou kontrolou NKU bylo také ukdzano na progresivni riist nevyéerpanych disponibilnich
penéznich prostfedkd SFDI na konci let 2002 a 2003. V letech 2004 az 2011 se stav zlepsil,
avsak od roku 2012 vysSe nevycerpanych prostifedkd SFDI opét vyznamné rostla.

% Kontrolou NKU provedenou v roce 2004 nebyly v oblasti vydajl na sluzby zjistény nedostatky.



lll. Shrnuti vybranych zjisténi

V této C¢asti jsou uvedeny skutecnosti, které byly zjiStény v kontrolovanych cinnostech
a negativné ovlivnily nebo mohly ovlivnit hospodareni SFDI s majetkem a penézinimi
prostiedky statu.

Vyuziti nehmotného a hmotného majetku

1. SFDI pofidil vroce 2013 dlouhodoby nehmotny majetek, jehoz vyuiiti je primdarné
uréeno pro investorské organizace v plisobnosti Ministerstva dopravy. Celkova pofizovaci
cena tohoto majetku byla 11,9 mil. K&. Slo o majetek slouZici pro ocefiovani stavebnich praci
na silni¢ni a Zelezni¢ni dopravni infrastrukture.

2. SFDI umoznil vyuzivani nékterych osobnich vozidel i k jizdam pro soukromé ucely, aniz
by pro to byly splnény podminky stanovené v § 27 zakona ¢. 219/2000 Sb. Vykazany podil
soukromych jizd se v letech 2012 az 2014 pohyboval od 4 % do 49 % z celkového poctu
kilometr(l ujetych pfislusnym vozidlem. Objektivnéjsi ovéreni spravnosti vykazanych
sluZzebnich a soukromych jizd v knihach jizd nebylo mozné.

Prodej hmotného majetku

3. SFDI prodal vroce 2011 dvé osobni vozidla ve vysi ocenéni, které provedla kupujici
spolecnost. Prodejni cena obou vozidel byla 165 tis. K. Doklady prokazujici, Ze SFDI zjistoval
zajemce o koupi vozidel, jak vyZaduje zakon ¢. 219/2000 Sb., nebyly predloZeny.

Rozpocet SFDI

4. Na bankovnich uctech SFDI zlstavaly ke konci pfislusnych rokl bez vyuZiti vysoké
castky. Priimérnd rocni vyse zlstatk( na bankovnich uctech v letech 2012 az 2014 dinila
12 mid. K¢, coz bylo 21 % skutecnych prijma SFDI. Pramér predchozich osmi let byl 5 mld. K¢.

Zustatky byly podle SFDI tvoreny ¢astkami, které nevycerpali prijemci dotaci, a dale mélo jit
o vytvareni rezervy na Uhradu budoucich potfeb, coz vyplyva z podstaty SFDI. Ze schvélenych
rozpocCtl vsak tvorba rezervy ani jeji specifikace nebyly zirejmé.

Ndklady na ¢innost SFDI

5. SFDI mohl v roce 2012 nakoupit tonery a kancelarské potieby podstatné levnéji, pokud
by je porizoval na zakladé vice smluv. SFDI uzavrel na pofizeni uvedenych potieb 4. 4. 2012
jednu smlouvu s celkovou cenou 320 tis. K& Ceny nabizené dalSimi uchazedi o tuto verejnou
zakazku vsak byly v radé shodnych polozek vyznamné nizsi, a to az o 44 %.

6. SFDI uzavrel v letech 2011 az 2014 celkem 13 smluv na pravni, konzultacni a poradenské
sluzby, u kterych ma NKU pochybnost o uéelnosti, hospodarnosti nebo efektivnosti
nakladli vynaloZenych na jejich predmét plnéni. PInéni se kromé toho ve vétsiné pripadl
tykalo béZnych ¢innosti, které by mél SFDI zabezpecovat vlastnimi zaméstnanci. SFDI za tyto



sluzby uhradil celkem 3,6 mil. K. Jejich poskytovatele vybral vétsSinou ptrimo, bez posouzeni
vice nabidek.

Z vydajl na prdvni, konzultaéni a poradenské sluzby dale SFDI uhradil v obdobi od cervna
2006 do listopadu 2011 celkem 3,6 mil. K¢ za pridéleni ratingu, ktery vSak nebyl vyuzit.
Pridéleni ratingu souviselo stim, Ze SFDI predpokladal vypsani dluhopisového programu,
nebot mél byt nositelem negarantovaného dluhového financovani ve vysi 9 mld. K¢ na
vystavbu Ill. a IV. Zelezni¢niho koridoru. Tento zplsob financovani nebyl realizovan a SFDI
smlouvu v listopadu 2011 vypovédél.

Prispévky na nové technologie

7. Z dokladl obdrienych od SFDI nebylo moiné vyhodnotit pfinos projektli podpofenych
z prispévkl na nové technologie. V letech 2011 az 2014 byly ¢erpany prispévky na nové
technologie v celkové vysi 244,3 mil. K¢.

IV. Podrobnosti ke shrnuti vybranych zjisténi
1. Pofizeni nehmotného majetku uréeného primarné pro jiné organizace

SFDI pofidil vroce 2013 (vidy na zakladé nabidek dvou uchazecl) tento dlouhodoby
nehmotny majetek slouZici primarné investorskym organizacim Reditelstvi silnic a délnic
a Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty:

- Na zdkladé smlouvy z 3. 12. 2012 pofidil v cené 1,2 mil. K¢ aktualizace cenovych normativi(
staveb pozemnich komunikaci a cenové normativy pro ocenéni Zelezni¢nich staveb
financovanych z verejnych zdroja.

- Na zakladé smlouvy z26. 3. 2013 pofidil vcené 1,0 mil. K¢ aktualizace, dopracovani
a Upravu stavajiciho Ciselniku ¢innosti pouzivaného pro zadavani a vykazovani praci udrzby
a oprav silniéni infrastruktury.

- Na zdkladé smlouvy z 26. 4. 2013 potidil v cené 3,5 mil. K¢ aktualizace oborového ttidniku
stavebnich konstrukci a praci u staveb pozemnich komunikaci a aktualizace expertnich cen
poloZzek oborového ttidniku stavebnich konstrukci a praci staveb pozemnich komunikaci.

- Na zakladé smlouvy z 3. 5. 2013 pofidil vcené 3,8 mil. K¢ aktualizace a dopracovani
oborového tfidniku stavebnich konstrukci a praci Zelezni¢nich staveb.

- Na zakladé smlouvy ze 4. 6. 2013 potidil vcené 2,4 mil. K¢ cenovou soustavu v oblasti
udrzby a oprav Zeleznic¢ni infrastruktury a analyzu narokl a potreb zadavatele na aktualizaci
jednotlivych polozek sborniku, véetné metodiky stanoveni cen polozek sborniku.

SFDI oduavodnil pofizeni uvedeného majetku potfebou vytvaret systematicky databaze
slouzici pro ocenovani staveb dopravni infrastruktury financovanych zrozpoctu SFDI
v rGznych fazich pfipravy staveb s tim, Ze zajistuje jejich pribéznou spravu. Uvedl, Ze cenové
databaze jsou predkladany Ministerstvu dopravy a to zavazuje své investorské organizace
k jejich pouzivani stim, Ze povinnost vypoctu stavebnich ndkladl je dana smérnici
Ministerstva dopravy. Ke konkrétnimu vyuZiti cenovych normativa pro svou ¢innost uved|, Zze
je vyuZziva pfi pfipravé navrhu rozpoctu a stfednédobého vyhledu, kdy je potfeba vychazet



z rozpoCtl jednotlivych staveb dopravni infrastruktury, které maji byt z jeho rozpoctu
financovany.

Cenové normativy, sborniky a tfidniky, které pofidil SFDI, maji slouzit predevsim
investorskym organizacim Reditelstvi silnic a dalnic a Sprdva Zelezni¢ni dopravni cesty pfi
pripravé akci na dopravni infrastrukture. Jimi navrzené naklady akci vstupovaly do vydajové
Casti rozpocCtu SFDI na prislusny rok. Pfipadné nedostatky v navrzich nakladu zjistoval SFDI az
nasledné kontrolami utéchto organizaci. Investorské organizace si tak mély uvedeny
majetek poridit a spravovat jej.

2. Vyuzivani sluzebnich vozidel pro soukromé tcely

SFDI hospodafil v roce 2012 a 2013 s deviti osobnimi vozidly, z toho jizdy pro soukromé ucely
umoznil v roce 2012 u péti vozidel a v roce 2013 u Ctyr vozidel. V roce 2014, kdy hospodafil
s osmi vozidly, umoznil toto vyuZiti u tfi vozidel. Vykazany podil soukromych jizd se v letech
2012 az 2014 pohyboval od 4 % do 49 % z celkového poctu ujetych kilometr( prislusného
vozidla. V poctu ujetych kilometr( to bylo od 734 km do 10 216 km. SluZebni a soukromé
jizdy vykazovali zaméstnanci SFDI v knihach jizd jednotlivych vozidel. Objektivnéjsi ovéreni
spravnosti zaznama v knihach jizd nebylo mozné.

Podle § 14 zdkona ¢. 219/2000 Sb. musi byt majetek statu vyuZivan k plnéni funkci statu
a k vykonu stanovenych ¢innosti. Soukromé jizdy timto plnénim a vykonem nebyly. Jinym
zplUsobem lze podle uvedeného ustanoveni majetek pouzit pouze za podminek stanovenych
zvlastnim predpisem anebo zdkonem ¢. 219/2000 Sb. Ten v § 27 odst. 1 umoZiiuje prenechat
do uZivani jiné osobé docasné nepotiebnou véc a obdobné umoZiuje postupovat
i v pfipadech, kdy timto postupem bude dosazeno ucelnéjSiho nebo hospodarnéjsiho vyuziti
véci pfi zachovani hlavniho ucelu, ke kterému slouzi. Za toto uzivani vSsak musi byt podle § 27
odst. 3 uvedeného zdkona sjednano najemné. To SFDI nesjednal.

Vyjimku z podminek stanovenych v § 27 zdkona ¢. 219/2000 Sb. mUzZe ze zavaznych divod
povolit Ministerstvo financi. SFDI tuto vyjimku nemél.

3. Prodej dvou osobnich vozidel v roce 2011

SFDI prodal v lednu 2011 tato dvé osobni vozidla:

- Vozidlo v potizovaci cené 740 tis. K¢, které bylo zafazeno do uzivani v roce 2005 a v dobé
prodeje mélo najeto 110 499 km. SFDI jej prodal za cenu 115 tis. K¢, tj. za 15,5 % poftizovaci
hodnoty.

- Vozidlo v pofizovaci cené 259 tis. K¢, které bylo zatazeno do uzivani v roce 2007 a které
mélo v dobé prodeje najeto 106 245 km. SFDI jej prodal za cenu 50 tis. K¢, tj. za 19,3 %
pofizovaci hodnoty.

SFDI prodal vozidla za cenu ve vysi ocenéni, které provedla kupujici spole¢nost. Podle zakona
¢. 219/2000 Sb. maji byt pred prodejem zjistovani zajemci o koupi. Postup pro zjistovani
zdjemcd je stanoven v § 21 a7 § 24 vyhlasky & 62/2001 Sb.* SFDI neptedlozil zadné doklady,
které by prokazovaly, Ze zjistoval zajemce o koupi vozidel.

Vyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich sloZek statu a statnich organizaci s majetkem statu.



4. Vysoké zastatky na bankovnich uctech SFDI a jeho rozpocet

ZUstatky na bankovnich uctech SFDI k 31. 12. pfislusnych rok( se vétSinou pohybovaly kolem
5 mld. K¢, v letech 2012 a 2014 vsak presahly 10 mld. K¢. Konkrétni vySe zUstatkd za roky
2004 az 2014 jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Zastatky na bankovnich Gétech SFDI (v mid. K¢)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

5,4 9,2 6,4 0,6 7,4 1,8 4,4 5,4 11,2 8,8 16,1
Zdroj: ucetni zavérky SFDI za roky 2004 az 2014.

V letech 2011 aZ 2013 odpovidaly zlstatky na bankovnich Uctech v zasadé nedocerpanym
Castkam, které SFDI poskytl pfijemcim do vySe upraveného rozpoctu. V zlstatku roku 2014
byly podle vyrocni zprdvy SFDI za rok 2014 i prostfedky ve vysi 6,0 mld. K¢ blokované jako
zdroj kryti rozpoctovanych vydaji na rok 2015 a prostiedky ve vysi 4,6 mld. K¢ na
financovani oprav silnic Il. a Ill. tfidy v majetku krajd v roce 2015.

Podle § 4 zdkona ¢. 104/2000 Sb. se zUstatky prijmG SFDI prevadéji na konci kazdého
kalendarniho roku do roku nasledujiciho. SFDI k zGstatkim na svych uctech mj. uvedl, Ze
z podstaty SFDI vyplyvd, Ze ma vytvaret prostiedky na uUhradu budoucich potieb. Ze
schvalenych rozpoctl SFDI vSak neni zfejmé vytvareni téchto rezerv ani jejich uziti. SFDI
pouziva prevedené prostredky k financovani potieb na zakladé svych rozpoctovych opatreni.

Rozpocty SFDI byly v letech 2011 az 2014 schvaleny jako vyrovnané (po odecteni naroku
z predchoziho roku’). Ve skuteénosti ale kromé roku 2013 byly pfijmy vy3$i nez vydaje (v roce
2011 0 1,1 mld. K&, v roce 2012 o 5,8 mld. K¢ a v roce 2014 o 7,3 mld. K¢&). V roce 2013 byly
prijmy o 2,3 mld. K¢ nizsi nez vydaje. PInéni pfijm0 a vydaji je uvedeno v tabulkach ¢. 2
ac. 3.

Tabulka €. 2 - PInéni pFijmt SFDI (v mld. K¢)
2011 2012 2013 2014
Schvaleny rozpocet 61,3 58,3 58,6 57,0
Upraveny rozpocet 77,4 69,0 73,5 76,6
Skutecnost 63,4 57,8 51,9 59,5

Zdroj: schvalené rozpocCty a vyrocni zpravy SFDI za roky 2011 az 2014.

Schvdlené rozpocty prijm0 SFDI byly v jednotlivych letech 2011 az 2014 navySovany
vpriméru o 15,3 mld. K¢ Skutecnost byla oproti upravenému rozpoctu v prdméru
0 16,0 mld. K¢ nizsi.

> Jde o prostfedky uvéru Evropské investi¢ni banky, resp. o prostfedky z dotace ze statniho rozpoétu na

spolufinancovani projektl realizovanych v rdmci operacniho programu Doprava 2007-2013.



Tabulka €. 3 — PInéni vydaja SFDI (v mid. K¢)
2011 2012 2013 2014
Schvaleny rozpocet 61,3 66,1 64,5 71,1
z toho:
- naroky z ptedchoziho roku 0 7,8 5,9 14,1
Upraveny rozpocet 81,8 74,4 79,6 85,4
Skutecnost 62,3 52,0 54,2 52,2

Zdroj: schvalené rozpocCty a vyrocni zpravy SFDI za roky 2011 az 2014.

Schvalené rozpocty vydaju byly v jednotlivych letech 2011 az 2014 rovnéZ navySovany, a to
vpriméru o 14,6 mld. K¢ SkuteCnost byla oproti upravenému rozpoctu v priméru
0 25,1 mld. K¢ nizsi.

5. Nakup toneri a kancelafskych potieb v roce 2012

SFDI uzavrel 4. 4. 2012 kupni smlouvu na dodavku toner(i a kancelarskych potireb s cenou
320 tis. KE. Dodavatele vybral v zadavacim fizeni, ve kterém byly hodnoceny ctyfi nabidky.
ostatnich uchazect vyrazné nizsi ceny v polozkach ,kompatibilni tonery”. V polozkach
,kancelarské potreby” vSak byla nabidka vybraného uchazece o 30 tis. K¢ vyssi, tj. 0 62 %
vy$Si, nez nabidka jiného uchazece. Obdobné byla jeho cena o 79 % wvyssi u originalniho
toneru Olivetti.

V letech 2013 a 2014, kdy jiz SFDI uzaviral samostatné smlouvy na doddvky kancelarskych
potfeb a na dodavky toner(, byly jejich ceny podstatné nizsi nez v roce 2012.

6. Nedostatky v oblasti pravnich, konzultacnich a poradenskych sluzeb

Pravni, poradenské a konzultacni sluzby, které SFDI vyuzZil v letech 2011 aZ 2014 a u kterych
ma NKU pochybnost o Géelnosti, hospodarnosti nebo efektivnosti nakladd vynalozenych na
jejich poskytnuti:

6.1a) SFDI v roce 2012 uhradil 300 tis. K¢ za pravni sluzby souvisejici s kontrolami zadavacich
Fizeni provadénymi SFDI na Reditelstvi silnic a dalnic. Pravni sluiby se mély tykat vzorku
30 verejnych zakdzek realizovanych v souvislosti s akcemi na silnicich I. tfidy a dalnicich.

Podle smlouvy z 16. 1. 2012 méla hodinova sazba za tyto sluzby &init 2 500 K¢, pricemz
celkova vyse odmény neméla presahnout 180 tis. K. SFDI uzaviel sedm dni pred terminem
plnéni dodatek ke smlouvé, kterym prodlouzil termin plnéni o jeden mésic a navysil cenu
067 % na 300 tis. K¢ pricemz predmét plnéni se nezménil. SFDI prodlouzeni terminu
a navyseni ceny odUvodnil jen obecné narocnosti provadéné kontroly s tim, Ze poskytovatel
sluzby byl povinen dolozZit rozpis skutecné vykonané prace a jeho pfimérenost SFDI
kontroloval.

Podle smlouvy méla byt vystupem zprava zpracovana poskytovatelem sluzeb. Ta zpracovana
nebyla a podle SFDI byla nahrazena kontrolnim protokolem z provedené kontroly.
Z kontrolniho protokolu vsak nelze urcit podil poskytovatele sluzeb a vlastniho zaméstnance,



ktery se kontroly zucastnil. Poskytovatel vystavil k Uhradé sluzeb dvé faktury. U prvni faktury
na ¢astku 180 tis. K¢ byl pfiloZzen rozpis provedenych ¢innosti v rozsahu 91,5 hodiny. Druhd
faktura na ¢astku 120 tis. K¢ rozpis fakturovanych Cinnosti v rozsahu 45 hodin neobsahovala.

Provadéni kontrol verejnych zakdzek spadd do béinych ¢innosti SFDI. SFDI ma zfizen odbor
verejnospravnich kontrol, ktery mél vroce 2012 ve stavu 10 samostatnych kontrolord,
a odbor pravni, metodiky a ¢asového zpoplatnéni, ktery mél v uvedené dobé ve stavu dva
pravniky. SFDI odlvodnil provedeni uvedené mimoradné kontroly pokynem ministra
dopravy, ktery vsak nepredlozil.

Kontrola 30 verejnych zakazek byla provedena na dvou akcich charakteru oprav (jedna akce
byla na silnici I. tfidy a jedna na dalnici), z toho 22 zakdzek bylo mensiho rozsahu s hodnotou
do 10 mil. K&. Kontrola jednoho zadavaciho fizeni stala 10 000 K¢ (8 333 K¢& bez DPH®).

6.1b) SFDI v roce 2013 uhradil 574 tis. K¢ stejnému poskytovateli jako v pfedchozim pripadé,
tentokrat za pravni sluzby souvisejici s kontrolami verejnych zakazek provadénymi SFDI na
Spravé Zelezni¢ni dopravni cesty. Provadéni kontrol verejnych zakdzek spadd do béznych
¢innosti SFDI, jak jiz bylo uvedeno vyse. Podle objednavky z 9. 1. 2013 byla hodinova sazba za
poskytnuté sluzby stejnd jako v pfedchozim pripadé, tj. 2500 KE. Kontrola méla byt
zaméfena na postup zadavatele a dodrzovéni zakona &. 137/2006 Sb.”. Kontrolované vefejné
zakdzky vsak byly podlimitni, na které se v ptipadé Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty vztahuje
vyjimka z plsobnosti uvedeného zdkona.

PfedloZzenym vystupem cinnosti poskytovatele pravnich sluzeb byl kontrolni protokol, z néjz
vyplyva, Ze kontrolu provedli tfi zaméstnanci SFDI a jeden zaméstnanec poskytovatele
sluzeb. Provéreno bylo 25 vefejnych zakazek na akce charakteru oprav, z toho 24 zakdzek
bylo vobjemu do 20 mil. K¢ Kontrola nezjistila zavainé nedostatky. Podil cinnosti
poskytovatele sluZeb nebyl z kontrolniho protokolu zfejmy. Rozpis provedenych cinnosti
v rozsahu 190 hodin byl pfilohou faktury.

Kontrola jednoho zadavaciho fizeni stala 22 960 K¢ (18 975 K¢ bez DPH). Cena kontroly
jednoho zadavaciho fizeni tak byla vice nez dvojnasobna oproti obdobné kontrole
u Reditelstvi silnic a dalnic (viz bod 6.1a).

6.2 SFDI vyuzil stejného poskytovatele jako v pfipadech uvedenych v bodech 6.1a) a 6.1b)

i pro tyto pravni sluzby:

- Pravni stanovisko k moznosti vyplaceni mési¢nich odmén zaméstnanclm SFDI, ktefi
neprovadéji vykony souvisejici s implementaci operaéniho programu Doprava, zjeho
rozpoctu. SFDI uhradil 28. 11. 2012 za tyto pravni sluzby, které spadaji do jeho béiné
¢innosti, 60 tis. KC.

- Pravni stanovisko k poskytnuti financ¢nich prostredk( SFDI Spravé Zelezni¢ni dopravni cesty
na nakup nemovitosti, které souviseji s Zelezni¢ni dopravni cestou a jsou ve vlastnictvi
Ceskych drah. SFDI uhradil 24. 7. 2013 za tyto pravni sluzby, které spadaji do jeho béiné
¢innosti, 145 tis. K¢. Soucasti pravniho stanoviska byla i problematika nedovolené verejné

®  DPH - dafi z pfidané hodnoty.

7 z&kon €. 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkach.



podpory pfi vykupu nemovitosti od Ceskych drah a problematika zpdsobu stanoveni ceny
nemovitosti.

6.3 SFDI nechal v letech 2011 a 2012 zpracovat dvé obdobné metodiky zamérené na kontroly
projektovych dokumentaci a ocenéni staveb silni¢ni a Zelezniéni infrastruktury. Za prvni
metodiku uhradil 329 tis. K¢ a za druhou 684 tis. K& Obsahem prvni metodiky byly pouze
obecné informace o provadéni expertiz v Ceské republice a popis zkudenosti s jejich
provadénim na Slovensku. Nelze ji tak povaZzovat za metodiku. SFDI ji podle svého vyjadreni
pouzil jako podklad pro stanoveni plisobnosti samostatného oddéleni supervizi projektovych
dokumentaci. Druhou metodiku Ize povazovat za podklad pro provadéni kontrol ocenéni
staveb.

6.4 SFDI uzavrel vletech 2013 a 2014 s jednim poskytovatelem tfi smlouvy na provedeni

kontroly projektovych Zadosti na poskytnuti pfispévkd na cyklostezky a bezpecnost dopravy.

Pramérné ceny za kontrolu jedné zadosti se mezi smlouvami neumérné lisily, a to az o 68 %.

SFDI vybral poskytovatele p¥imo, bez osloveni vice uchaze(. Slo o smlouvy uzaviené:

- 15. 2. 2013, na zakladé této smlouvy SFDI uhradil za kontrolu 119 Zadosti 516 670 K¢,
kontrola jedné Zadosti tak stala 4 342 K¢, coZ bylo o 68 % vice neZ u nasledujici smlouvy;

- 10. 2. 2014, na zakladé této smlouvy SFDI uhradil za kontrolu 246 Zadosti 635 250 K¢,
kontrola jedné Zadosti tak stala 2 582 K¢;

- 31. 7. 2014, na zakladé této treti smlouvy SFDI uhradil za kontrolu 34 Zadosti 115 192 K¢,
kontrola jedné Zadosti tak stala 3 388 K¢, coz bylo o 31 % vice neZ u pfedchozi smlouvy.

6.5 SFDI dale zabezpecoval na zdkladé smluv nebo objedndvek nékteré bézné Cinnosti, které

mél zajistovat svymi vlastnimi zaméstnanci:

- Dvéma smlouvami uzavienymi 14.1. 2008 a 24. 1. 2011 se stejnou fyzickou osobou
zajistoval do 31. 1. 2012 vedeni Ucetnictvi a mzdové agendy. Na zakladé druhé smlouvy
uhradil celkem 932 tis. K¢, coz bylo mési¢né 78 tis. K¢. Po skonceni jeji platnosti jiz zajistoval
SFDI tuto ¢innost svym zaméstnancem.

- Na zakladé objednavky z 30. 5. 2012 uhradil 114 tis. K¢ za provedeni auditu vefejnych
zakdzek vztahujicich se k vybaveni administrativni budovy SFDI. Tato ¢innost patfila do
pUsobnosti interniho auditu SFDI.

- SFDI v roce 2013 uhradil advokatni kanceldfi 141 tis. K¢ za posouzeni spravnosti pouZiti
jednaciho Fizeni bez uverejnéni u Sesti zakazek zadavanych Reditelstvim silnic a dalnic a za
stanovisko tykajici se rozvoje vodni dopravy. Provadéni kontrol verejnych zakazek spada do
béznych cinnosti SFDI, jak bylo uvedeno jiz v bodé 6.1a.

- Na zakladé tfi smluv z 19. 11. 2013, 19. 11. 2013 a 20. 6. 2014 uhradil SFDI v roce 2014
celkem 362 tis. K¢ za kontrolu a posouzeni projektovych dokumentaci zadosti o prispévek
z hlediska bezbariérového uzivani. SFDI vybral poskytovatele sluzby pfimo, bez osloveni
vice uchazecl. Potrebu sluzby odGvodnil jen obecné zkusenostmi z minulych let, kdy u rady
projektd byla zjisténa nedostatecnd projektova priprava a Spatna realizace pésich tras
i cyklostezek. Vykaz odpracovanych hodin predloZzeny poskytovatelem sluzby neobsahoval
blizsi specifikaci vykdazaného poctu hodin, napt. ve vazbé na ¢innosti dohodnuté ve smlouvé
nebo na provérované projektové dokumentace. Vroce 2015 provadéli tuto Cinnost jiz
zaméstnanci SFDI v rdmci posuzovani zadosti o pfispévek.



6.6 Vlada schvalila usnesenim ze dne 13. Cervence 2005 ¢. 885 negarantované dluhové
financovani ve vy$i 9 mid. K& na vystavbu lll. a IV. Zelezniéniho koridoru. Cerpani téchto
prostfedkl bylo predpokladano do roku 2010. Pfijemcem prostiedkd dluhového financovani
mél byt SFDI.

SFDI v souvislosti s tim predpokladal vypsani dluhopisového programu pro obdobi 2007 az
2010 s objemem emitovanych dluhopis(i v uvedené vysi 9 mld. K¢. Z tohoto divodu uzavrel
14. 6. 2006 smlouvu o pfidéleni narodniho ratingu s rocnim poplatkem ve vysi 11 000 €. SFDI
smlouvu v prosinci 2008 rozsifil o pridéleni i globalniho ratingu. Ro¢ni poplatek se tak zvysil
na 25 780 €. Poplatek se kazdoroc¢né zvySoval az na 32 620 € pro rok 2011.

Smlouvu o pridéleni ratingu SFDI odlvodnil § 7 zdkona ¢. 190/2004 Sb.%, podle kterého
musely emisni podminky emitenta dluhopisti obsahovat informaci o provedeni ohodnoceni
financni zplsobilosti emitenta (rating) nebo informaci, Ze ohodnoceni nebylo provedeno.

Vlada usnesenim ze dne 20. ¢ervence 2011 ¢. 570 zrusila vySe uvedené usneseni z roku 2005.
SFDI tak emisi dluhopist nerealizoval a smlouvu o pfidéleni ratingu 7. 11. 2011 vypovédél. Za
dobu trvani této smlouvy uhradil celkem 3 588 tis. K¢, z toho 959 tis. K¢ v roce 2011.

7. Vyhodnocovani pfinosu projektli podpofenych z prispévkd na nové technologie

Podle pravidel SFDI se projektem pro ucely poskytovani prispévkld na nové technologie
rozumi projekty zamérené na tvorbu predpist upravujicich nové technologie, na zpracovani
projektovych a provadécich dokumentaci pro aplikaci novych technologii, na zpracovani
pracovnich postuptll, technickych predpisi a norem v oblasti dopravni infrastruktury, na
rozvoj novych diagnostickych metod stavu dopravni infrastruktury a na aplikovani novych
technologii na dopravni infrastrukturu, véetné vyhodnocovani aplikace. Maximalni vyse
prispévku byla stanovena na 75 % z predpokladanych nakladu, u organizaci zfizenych statem
mohla Cinit az 100 %.

V letech 2011 az 2014 bylo podle alokace financ¢nich prostifedk( predpokladano podpofrit
70 % projektd zamérenych na aplikovani novych technologii. Ve skutec¢nosti bylo podporeno
jen cca 20 % takovych projektd.

SFDI sledoval ptinos podporenych projektl prostfednictvim zavéreéného vyhodnoceni akce,
které predkladali prijemci prfispévka po ukonceni akce. V téchto vyhodnocenich vsak byly
pfinosy aplikovani novych technologii uvedeny jen v obecné roviné (napf. Ze doslo ke
zlepseni podminek v dané oblasti nebo zlepseni stavu vozovek). Povinnost uvadét konkrétni
pfinosy z realizace projektd (napt. hodnoty snizeni hluku po aplikaci novych protihlukovych
asfaltovych povrch(i) SFDI prijemclm pfispévku nestanovil.

Podle sdéleni SFDI predkladali prijemci prispévkl konkrétni Udaje o aplikaci a pfinosech
novych technologii Ministerstvu dopravy. SFDI jako poskytovatel prispévkl nemél tyto udaje
k dispozici, napf. i pro posuzovani podpory obdobnych projekt( v dalSich obdobich.

8 Z4kon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech.
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Priloha ¢. 1

Prehled ptijmu SFDI

(v mil. K¢)
. Index
Druh pfijmu 2004 2011 2012 2013 2014 2014/04
Dotace ze stat. rozpoétu 20800"| 35805 | 28864 | 23371 | 31216 1,50
z toho:
- kryti deficitu x?| 9770 | 14766 | 12093 | 17051 1,75%
- dotace z operaéniho prog. Doprava x?| 19363 | 12680 | 4985 | 10892 0,56
- Gvéry od Evropské investi¢ni banky x?| 4342 1219 2 407 222 0,05>
- ostatni¥ x?| 2330 199 3886 3051 1,31%
Dafiové pfijmy 21247 | 24089 | 24972 | 25095 | 25410 1,20
z toho:
- silniéni dari 5514 | 5074 | 5248 | 5234 | 5775 1,05
- spotfebni dané 13052 | 7361 7152 | 6988 | 7263 0,56
- popl. za uzivani dalnice 2 681 3171 3907 | 4312 3951 1,47
- mytné x?| 8483 8 665 8561 8421 0,99°
Ostatni pfijmy 393 | 3497 | 3924 | 3401 | 2887 7,35
- vratky transferd 50 | 2223 2953 2770 | 2680 53,60
- splatky navr. fin. vypomoci x| 1166 848 126 85 0,07°
- dal3i® 343 108 123 505 122 0,36
Celkem 42440 | 63391 | 57760 | 51867 | 59513 1,40

Zdroj: vyrocni zpravy o ¢innosti SFDI za pfislusné roky.

1) Vcetné dotace z byv. Fondu narodniho majetku ve vysi 18 mld. K¢.

2) Udaje nebyly vykazovény nebo nebyly relevantni.

3) Index 2014/11.

4) Naptiklad dotace z dluhopisového programu na financovani ddlnice D47, dotace na uhradu Skod
zplsobenych povodnémi, dotace na opravy silnic I. tfidy.

5) Napfiklad pfijmy z pronajmu, pfijmy z Grokd, prijaté pojistné nahrady.

Z prehledu pfijm0 je zfejmé, Ze v kontrolovaném obdobi let 2011 az 2014 poklesly celkové
prijmy SFDI o 3 878 mil. K¢ (index 2014/2011 byl 0,94). V uvedeném obdobi se sniZilo ¢erpani
dotaci z operacniho programu Doprava o 8 471 mil. K¢ (index 2014/2011 byl 0,56). Naopak
vzrostly dotace ze statniho rozpoctu na kryti deficitu o 7 281 mil. K¢ (index 2014/2011
byl 1,75).
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Prehled vydaja SFDI

Priloha ¢. 2

(v mil. K¢)
A Index

Druh vydaje 2004 2011 2012 2013 2014 2014/04
Vydaje na dopr. infrastr. 51713 58 559 47 893 45 144 48 650 0,94
z toho:
- ddlnice 13946 11367 11217 10 765 6 899 0,49
- silnice 21237 27 153 17 851 15595 16 151 0,76
- drahy 16218 19490 18 392 18 598 25337 1,56
- vodni cesty 312 549 433 186 263 0,84
Poskytovani prispévku 187 278 296 397 435 2,33
z toho na:
- nové technologie” 40 34 18 84 108 2,70
- bezpe&nost dopravy? 77 149 107 216 254 3,30
- cyklistické stezky® 70 95 171 97 73 1,04
Mytné a telematika” 0 3198 3483 3330 2810 0,88°
Vydaje na ¢innost SFDI® 168 315 320 338 334 1,99
z toho:
- vlastni ¢innost 168 83 68 79 72 0,43
- spojené s daln. kupdény 0 232 252 259 262 1,13%
Odvod Min. dopravy 0 0 0 5000 0 -
Celkem 52 068 62 350 51992 54 209 52 229 1,00

Zdroj: vyro¢ni zpravy o ¢innosti SFDI za pfislusné roky.

1) Prispévky na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni ¢innosti zamérené na vystavbu, modernizaci
a opravy silnic a dalnic, dopravné vyznamnych vodnich cest a staveb celostatnich a regiondlnich drah — § 2
odst. 1 pism. f) zakona ¢. 104/2000 Sb.

2) Prispévky pro naplfiovani programl zamérenych ke zvyseni bezpecnosti dopravy a jejiho zpfistupriovani
osobdm s omezenou schopnosti pohybu a orientace — § 2 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 104/2000 Sb.

3) Prispévky na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek — § 2 odst. 1 pism. h) zakona ¢. 104/2000 Sb.

4) Financovani nakladl na zavedeni a provozovani systému elektronického mytného a systému casového
zpoplatnéni — § 2 odst. 1 pism. i) zakona ¢. 104/2000 Sb.

5) Index 2014/11.

6) Naklady na ¢innost SFDI podle § 2 odst. 1 pism. k) zakona ¢. 104/2000 Sb.

Z prehledu vydajli je zfejmé, Ze v kontrolovaném obdobi let 2011 az 2014 poklesly celkové
vydaje SFDI o0 10 121 mil. K¢ (index 2014/2011 byl 0,84). Vydaje tedy klesaly vice neZ pfijmy
(viz pfiloha €. 1). V uvedeném obdobi nejvice poklesly objemové nejvyznamnéjsi vydaje, a to
vydaje na dopravni infrastrukturu o 9 909 mil. K¢ (index 2014/2011 byl 0,83) a vydaje na
mytné a telematiku o 388 mil. K¢ (index 2014/2011 byl 0,88). Naopak vzrostly objemové
méné vyznamné vydaje, konkrétné vydaje na poskytovani prispévkll o 157 mil. K¢
(index 2014/2011 byl 1,56) a vydaje na ¢innost SFDI o0 19 mil. K¢ (index 2014/2011 byl 1,06).
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Prehled dlouhodobého majetku SFDI

Priloha ¢. 3

(v tis. Kc)
bruh 2004 2011 2014 Index"

the brutto brutto netto brutto netto 2014/04
Nehmotny majetek 1196 6 946 2002 21362 8410 17,86
z toho:
- software 324 4572 1641 6 795 375 20,97
- drobny nehmotny majetek 872 2013 0 1839 0 2,11
- ostatni 0 0 0 12728 8 035 -
- nedokoncéeny majetek 0 361 361 0 0 -
Hmotny majetek 128 575 202 237 156 022 206 087 144 109 1,60
z toho
- pozemky 2 609 2 609 2 609 2 609 2 609 1,00
- stavby 106 291 172 347 146 495 175 456 139042 1,65
- movité véci 16 597 19960 6914 17 584 2372 1,06
- drobny hmotny majetek 3078 7 317 0 10 352 0 3,36
- kulturni pfedméty 0 4 4 4 4 -
- nedokoncéeny majetek 0 0 82 82 -
Celkem 129771 | 209183 | 158024 | 227449 | 152519 1,75

Zdroj: rozvahy SFDI k 31. 12. pfislusnych rokd.

1) Index brutto hodnot.

Celkovd hodnota aktiv SFDI k31. 12. 2014 ¢inila 18 401 mil. K&, z toho byla hodnota
dlouhodobého majetku v pofizovacich cendch 227 mil. K¢.
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