Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 14/18

Uéetni zavérka a finanéni vykazy Uradu prace Ceské republiky za rok 2013,
které jsou predkladany jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly statniho
rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/18. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Utad prace Ceské republiky pfi vedeni Getnictvi a sestaveni
ucetni zavérky a financ¢nich vykaz( za rok 2013, které jsou predkladany jako podklad pro
zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci, postupoval
v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovanou osobou byl Utad prace Ceské republiky, Praha, (dale také ,UP CR“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2013 véetné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna do listopadu 2014.

I. Uvod

UP CR byl zfizen s G¢innosti od 1. dubna 2011 zdkonem &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské
republiky a 0 zméné souvisejicich zakon(, kterym je vymezena jeho plisobnost. UP CR je
spravnim urfadem s celostatni plsobnosti, organizacni slozkou statu (dale jen ,0SS“)
a samostatnou Géetni jednotkou. V UP CR ptsobi generdlni feditelstvi (dale jen ,GR UP CR*)
a krajské pobocky, jejich? soudasti jsou kontaktni pracoviité. UP CR je fizen Ministerstvem
prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*“), které je jeho nadfizenym spravnim uradem.
Tabulka €. 1 - Pfehled agend UP CR v roce 2013

Vykazana hodnota Podil na
Agenda vydaju k 31. 12. 2013 celkovych
(v mil. K¢) vydajich UP €R

Davky statni socialni podpory véetné davek péstounské péce 37 891,38 40,76 %
Prispévky na péci podle zdkona o socialnich sluzbach 19 588,78 21,07 %
Davky pomoci v hmotné nouzi 10 569,83 11,37 %
Podpory v nezaméstnanosti 9 674,75 10,41 %
Aktivni politika zaméstnanosti 4 251,09 4,57 %
Ptispévky na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim 3670,24 3,95 %
Davky osobam se zdravotnim postizenim 1 940,02 2,09 %
Ochrana zaméstnancu pfi platebni neschopnosti zaméstnavatell 333,21 0,36 %

Celkem 87 919,30 94,58 %

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2013.



V roce 2013 ¢inil podil pfijmd UP CR na celkovém souhrnu p#ijm@ kapitoly MPSV 0,49 %
a podil vydaji UP CR na celkovém souhrnu vydajli kapitoly MPSV byl 18,26 %. Podil aktiv UP
CR na celkovém souhrnu aktiv kapitoly MPSV v roce 2013 byl 8,64 %. Podil nakladd z hlavni
g¢innosti UP CR na celkovém souhrnu nakladd z hlavni &innosti kapitoly MPSV v roce 2013 byl
18,14 % a podil vynos( z hlavni ¢innosti UP CR na celkovém souhrnu vynos( z hlavni ¢innosti
kapitoly MPSV v roce 2013 byl 0,58 %.

Kontrolovany byly &innosti a skute¢nosti, které byly predmétem téetnictvi UP CR a mély vliv
na hodnoty kontrolovanych vyznamnych koneénych zlistatkG Géth v Géetni zavérce UP CR
k 31. prosinci 2013 (dale také ,UZ“), na hodnotu vyznamnych Gdaji ve finanénich vykazech
UP CR za rok 2013 a na zavéreény ucet kapitoly MPSV za rok 2013.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole
1. Uéetni zavérka UP CR k 31. prosinci 2013

UP CR sestavil UZ v rozsahu dle § 18 odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, tj. sestavil
rozvahu, vykaz zisku a ztraty, pfilohu, pfehled o penéZnich tocich a pfehled ozméndch
vlastniho kapitalu. Takto sestavena UZ obsahovala veskeré nalezitosti dle § 18 odst. 2 zakona
o Ucetnictvi.

Tabulka €. 2 — Zakladni Gdaje ucetni zavérky UP CR k 31. prosinci 2013 (v K¢)
Ukazatel Ucetni hodnota
Aktiva (netto) 5506 324 318,88
Pasiva 5506 324 318,88
Naklady 93 038 614 976,27
Vynosy 2 185472 960,18

Zdroj: Ucetni zavérka UP CR k 31. prosinci 2013.

Tabulka €. 3 — Udaje za béiné uéetni obdobi z rozvahy k 31. prosinci 2013 (v K¢)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem
3558640757,12 | 1947683561,76| 5506324 318,88 4 815138 678,60 691 185 640,28 | 5506 324 318,88

Zdroj: ucetni zavérka UP CR k 31. prosinci 2013.

Tabulka €. 4 — Udaje za béiné ucetni obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2013 (v K¢)

Naklady Vynosy Vysledek hospodareni bézného ticetniho obdobi
93 038 614 976,27 2185472 960,18 —90 853 142 016,09

Zdroj: Gcetni zavérka UP CR k 31. prosinci 2013.



Tabulka €. 5 — Udaje za béiné ucetni obdobi z pfilohy UZ k 31. prosinci 2013, ¢ast A.4. (v K¢)

Podrozvahové ucty Ucetni hodnota
P.l. Majetek ucetni jednotky 270 151 243,56
P.1l. Vyfazené pohledavky a zavazky 457 792 728,67
P.llIl. Podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou 63 320,63
P.IV. Dalsi podminéné pohleddavky a ostatni podminéna aktiva 33300 357,65
P.V. Podminéné zdvazky z dlivodu uzivani ciziho majetku 246 977,30
P.VI. Dalsi podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva 374578 127,73
P.VII. Vyrovnavaci Ucty 386 482 545,48

Zdroj: Gcetni zavérka UP CR k 31. prosinci 2013.

Nespravnosti v icetni zavérce a hlavni pficiny téchto nespravnosti

V Géetni zavérce UP CR k31. prosinci 2013 zjistii NKU v Gdajich za béZné ucetni obdobi
celkovou nesprdvnost ve vysi 37,6 mld. K&, ztoho nejvyznamnéjsi byla nesprdvnost zjisténa
v Udajich rozvahy ve vysi 30,2 mld. K¢ a v udajich prehledu o penéZnich tocich ve vysi
6,9 mld. K¢ Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zlstatk(
jednotlivych Ut rozvahy, vykazu zisku a ztraty, ptilohy UZ, polozek pfehledu o penéZnich
tocich a prehledu o zménach vlastniho kapitalu, a to v ddsledku toho, ze UP CR porusil v roce
2013 pravni predpisy upravujici ucetnictvi a ucetni vykaznictvi OSS, pfipadné pfislusné ceské
Ucetni standardy. Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na
jejich obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zdkona o ucetnictvi a podle vyhlasky
¢.410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisli, pro nékteré vybrané ucetni jednotky. NiZe jsou uvedena
vyznamnd zjisténi anebo zjisténi systémového charakteru identifikovana prevainé
v Géetnictvi provozni &asti hospodareni’.

1.1 Rozvaha, vykaz zisku a ztraty a pfiloha UZ
Zdvazky z pracovnéprdvnich vztahi

UP CR vykazal zdvazky vici zaméstnancim z pracovnépravnich vztahd nespravné na Gctu
333 —Jiné zdvazky vii¢i zaméstnanciim misto na Gc¢tu 331 — Zaméstnanci. V dasledku toho UP
CR v rozvaze nadhodnotil zlstatek Gétu 333 - Jiné zdvazky vici zaméstnancim
0 180,33 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotil zlstatek uctu 331 — Zaméstnanci.

Vynosy z transferii z Narodniho fondu

UP CR o vynosech z transfer( pfijatych od Evropské unie prostiednictvim Narodniho fondu
Ministerstva financi vramci operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost Uctoval
nespravné na Uctu 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti misto na Uctu 671 — Vynosy vybranych
Ustfednich viddnich instituci z transferi. V dasledku toho UP CR ve vykazu zisku a ztraty
nadhodnotil zlstatek uctu 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti 0 294,26 mil. K¢ a o stejnou ¢astku
podhodnotil zGstatek uctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z transfera.

' Podil vydajti na provozni &ast hospodatenti ¢inil piblizné 5 % z celkovych vydaji UP CR.



Oprava zdapornych sald na tctu 556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek

UP CR vroce 2013 uétoval o vyfazeni pohledavek zinsolvence a o zrudeni vytvofenych
opravnych polozek k témto pohledavkam, ¢imz v pribéhu roku 2013 dochdazelo u nékterych
nakladovych stfedisek UP CR k situaci, kdy rudeni vytvofenych opravnych polozek ptevy$ovalo
jejich tvorbu, ¢imZ na uctu 556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek vznikala zaporna salda.
UP CR vyhodnotil zdporna salda jako chybu U&etnictvi a proved! jejich opravu (oductovani),
pfestoze méla byt vykazana. UP CR U&etnimi opravami, které nemély byt provadény, zplsobil,
Ze spravné udaje o stavu pohledavek sledované v evidenci pohleddvek (v pfislusSném modulu
informaéniho Gcetniho systému) neodpovidaly Gdajiim o téchto pohleddvkach v tcetnictvi. UP
CR tim vrozvaze vyznamné zkreslil vykdzané udaje o stavu pohledavek ave vykazu zisku
a ztraty tim zkreslil idaje o tvorbé a zucétovani opravnych polozek.

U nékterych dalich pfipadl bylo navic zjisténo, ze UP CR Gctoval o sniZeni & zrudeni opravnych
polozek do nespravného ucetniho obdobi, nebot k Uhradé ¢i odpisu pohledavek dochazelo jiz
v roce 2012, aviak o snizeni ¢i zrudeni opravnych polozek tctoval UP CR aZ do Uéetniho obdobi
roku 2013.

V disledku téchto skuteénosti UP CR vrozvaze podhodnotil ziistatek Gétu 315-— Jiné
pohleddvky z hlavni ¢innosti o 55,26 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotil zlstatek
Uétu 556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek o 25,08 mil. K&.

Vyznamné opravy minulych ucetnich obdobi

UP CR o vyznamnych opravach minulych Géetnich obdobi svlivem na vysi vysledku
hospodareni minulych ucetnich obdobi uUctoval nespravné prostfednictvim nakladovych
a vynosovych uctl nebo uctu 432 — Vysledek hospodareni minulych ucetnich obdobi, pfestoze
ucetni predpisy stanovuji o téchto opravach uUétovat rozvahové prostfednictvim uctu
408 — Opravy minulych obdobi. Tyto opravné tcetni zapisy UP CR provadél z toho ddvodu, Ze
v minulosti vykazal nékteré predpisy pohledavek a vynosy z téchto pohledavek v nespravné
vySi (napfiklad namisto spravné c¢astky predpisu pohledavky ve wvysi 230 tis. K¢ vykazal
23 mld. K¢ nebo namisto spravné c¢astky predpisu pohledavky ve vysi 18,3 tis. K¢ vykazal
hodnotu 28 477 626 K¢, coz byl ve skutecnosti variabilni symbol), ¢imzZ vykazal v nespravné vysi
i naklady z tvorby opravnych polozek k témto pohleddvkdm. UP CR dale v piiloze UZ u polozky
E.1. Doplnujici informace k polozkdm rozvahy neuved! informaci o tom, Ze proved| vyznamné
opravy udajli vzniklych na zakladé chyb z minulych let.

V disledku uvedenych skute¢nosti UP CR v rozvaze nadhodnotil zGstatek Guétu 408 — Opravy
minulych obdobi o 29 965,16 mil. K¢ a podhodnotil zGstatek uctu 432 — Vysledek hospodareni
minulych ucetnich obdobi o 29 944,03 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty podhodnotil zlstatek
uctu 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti 0 32,51 mil. K¢ a zlstatek uctu 556 — Tvorba a zuctovani
opravnych poloZek o 11,38 mil. K.

K podhodnoceni Gétu 315 — Jiné pohleddvky z hlavni cinnosti nevyéisloval NKU ve viech pfipadech vysi
nespravnosti jiného souvztazného Uctu, nebot timto Uctem byl Gicet 556 — Tvorba a zuctovdni opravnych
poloZek (zejména u pripadd, kdy snizeni ¢i zruSeni opravnych poloZzek mélo byt Gétovano v ucetnim obdobi
roku 2013) nebo ucet 408 — Opravy minulych obdobi (zejména u ptipadu, kdy sniZeni ¢i zruseni opravnych
polozek mélo byt Gétovano v icetnim obdobi roku 2012).



Ocernovdni bezuplatné nabytého majetku

UP CR vroce 2013 bezuplatné nabyval dlouhodoby majetek od jinych vybranych Géetnich
jednotek. U takto nabytého majetku UP CR v mnoha piipadech neuétoval o prevzatych
opravkach ve wysi jiz vytvofenych opravek u preddvajici Gcetni jednotky. UP CR pfi ocenéni
tohoto majetku nenavdzal na vysi ocenéni v Ucetnictvi Ucetni jednotky, kterd o tomto majetku
naposledy Gctovala. V dlsledku toho UP CR v rozvaze zejména nadhodnotil zdstatky Gétt 401 —
Jmeéni ucetni jednotky o 29,80 mil. K¢, 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci
019,32 mil. K&, 021 — Stavby o 5,21 mil. KE a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek
0 4,98 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotil zlstatek Gétu 551 — Odpisy dlouhodobého

majetku 0 0,29 mil. K¢.
Uctovdni o tplatném pofizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku

UP CR o pofizeni a zafazeni do uZivani drobného dlouhodobého hmotného majetku
(pocitacovych sestav) uctoval nespravné na uctech 501 — Spotfeba materidlu a 401 — Jméni
ucetni jednotky. UP CR timto postupem neuctoval o opravkach k tomuto majetku, prestoze
ucetni predpisy vyZaduji u drobného dlouhodobého majetku tvorbu opravek ve 100% vysi
ocenéni, a dale pouzival nespravny nakladovy ucet namisto uctu 558 — Ndklady z drobného
dlouhodobého majetku. V disledku uvedenych skute¢nosti UP CR vrozvaze nadhodnotil
zGstatky actl 401 — Jméni ucetni jednotky a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek
01,74 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty o stejnou ¢astku nadhodnotil zUstatek uctu 501 —
Spotieba materidlu a podhodnotil zlstatek uctu 558 — Ndklady z drobného dlouhodobého
majetku.

Neodpisovani majetku

UP CR neodpisoval veskery majetek, ke kterému mél pfisluinost hospodareni a ktery mél
odpisovat. V dlsledku toho UP CR vrozvaze zejména nadhodnotil zlstatek uétu 022 —
Samostatné movité véci a soubory movitych véci o 2 mil. K¢ a zlstatek uctu 432 — Vysledek
hospodareni minulych ucetnich obdobi o 0,91 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty podhodnotil
zGstatek uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku o 1,09 mil. K¢.

Zmarend investice

UP CR v UZ v ramci zlstatku G¢tu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek vykazoval
projektovou dokumentaci v hodnoté 1,16 mil. K¢ k investi¢ni akci, u které v fijnu 2013 rozhodl
o jejim ukonéeni a o odstoupeni od realizace projektu. V souladu s ucetnimi predpisy mél
UP CR k tomuto okamZiku Uctovat o vyFazeni uvedené projektové dokumentace. V disledku
jejiho nevyrazeni UP CR v rozvaze nadhodnotil z(istatek uc¢tu 042 — Nedokonéeny dlouhodoby
hmotny majetek o 1,16 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty o stejnou ¢astku podhodnotil zistatek
uctu 547 — Manka a skody.

Pohleddvky z refundaci vyplacenych podpor v nezaméstnanosti

Nezaméstnanému pracovnikovi, ktery mél béhem svého posledniho zaméstnani bydlisté
v jiném ¢Elenském staté nez v ¢lenském staté posledniho zaméstnani a bydli v ném i nadale



nebo se do néj vraci, je povinen na zakladé natizeni ES ¢. 883/2004 poskytovat davky
v nezaméstnanosti ¢lensky stat bydlisté. Narizeni ES ¢. 883/2004 zavadi systém refundaci,
podle kterého stat posledniho zaméstnani hradi clenskému statu bydlisté naklady na
poskytovani davek v nezaméstnanosti, a to na zdkladé Zadosti o Uhradu. Pfislusné clenské
staty, po kterych je Uhrada poZadovana, jsou v souladu s nafizenim ES ¢. 883/2004
opravnény v odlvodnénych pripadech poZadovanou ¢astku kratit, nebot maximalni vyse
Uhrady se v kazdém jednotlivém pfipadé rovnd vysi davky, na niz by dotycna osoba méla
narok podle pravnich predpisd clenského statu, po kterém se tato refundace pozaduje.
Skutecna vyse plnéni ¢lenskym statem oproti pozadované ¢astce uvedené v Zadosti o Uhradu
se proto mUze lisit.

UP CR tyto pohleddvky vznikajici z podanych Z#adosti o uhradu nevykazoval v UZ
a o souvisejicich vynosech Uctoval a7 v okamiiku pfijeti Ghrady. UP CR v roce 2013 podal
napriklad Zadosti o Uhradu v ¢astce 19,82 mil. K¢, jejichz splatnost nastane v roce 2015.
Pohledavky a souvisejici vynosy z téchto podanych 7adosti UP CR v UZ nevykazal. Jeliko? se
muZe skuteénd vyse plnéni ¢aste¢né lidit, mé&l UP CR k okamziku identifikace pohledavky
(k okamZiku podani Zadosti o uhradu) Uctovat o vzniku pohledavky na uctu 388 — Dohadné
ucty aktivni a o souvisejicim vynosu na uUctu 671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich
instituci z transfer(i. V dsledku uvedenych skuteénosti UP CR v rozvaze podhodnotil zdstatek
uctu 388 — Dohadné ucty aktivni o 19,82 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty o stejnou ¢astku
podhodnotil zGstatek uctu 671 — Vynosy vybranych ustfednich vidadnich instituci z transferd.

Technické zhodnoceni najaté nemovitosti

UP CR si na zakladé ndjemni smlouvy uzaviené v roce 1997 najiméa kancelafské prostory pro
vykon cinnosti své krajské pobocky. Smlouva je uzaviena na dobu 24 let a 10 mésicl. Na této
nemovitosti proved!| v minulosti UP CR technické zhodnoceni v hodnoté 9,51 mil. K&. Hodnota
technického zhodnoceni je v najemni smlouvé rozvrzena na dobu pron3ajmu a rocné jde
o ¢astku 0,38 mil. K& o kterou je snizovana roéni hodnota najmu. UP CR v3ak v rozporu
s Uéetnimi pFedpisy v UZ toto technické zhodnoceni nevykazal ani ho neodpisoval. V désledku
toho UP CR v rozvaze podhodnotil zlstatek Gc¢tu 401 — Jméni ucetni jednotky o 9,51 mil. K¢,
nadhodnotil zlstatek uctu 406 — Oceriovaci rozdily pri zméné metody o 6,12 mil. K¢,
podhodnotil zlstatek uctu 021 —Stavby o 2,63 mil. K¢, nadhodnotil zlstatek uctu 432 —
Vysledek hospodareni minulych ucetnich obdobi o 0,38 mil. K¢ a ve vykazu zisku a ztraty
podhodnotil zlistatek uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku o 0,38 mil. K¢.

Vykazovani zastaralého softwaru

UP CR v majetkové evidenci a v Uéetnictvi na G¢tu 013 — Software a 901 — Jiny drobny
dlouhodoby nehmotny majetek vykazoval stovky zastaralych softwarovych majetkovych
polozek, které jiz nebyly vyuZitelné pro soucasnou ani uchovatelné pro dalsi ¢innost UP CR.
Celkova zlstatkova cena téchto zastaralych majetkovych polozek predstavovala v pripadé uctu
013 — Software ¢astku 1,04 mil. K¢ a v pripadé uctu 901 — Jiny drobny dlouhodoby nehmotny
majetek ¢astku 1,57 mil. K& UP CR mél v ramci inventarizace identifikovat tyto zUétovatelné
rozdily a pfijmout k nim adekvatni opatreni.



Majetek porizeny z fondu kulturnich a socidlnich potieb

UP CR na uétu 903 — Ostatni majetek vykazoval majetkové polozky, které pofidil z prostfedk
fondu kulturnich a socialnich potieb a které z hlediska svého ocenéni splfiovaly podminku pro
vykazovani v rozvaze na uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek. Dle ucetnich predpisu
se na podrozvahovych ucétech uvadéji jen ty skutecnosti, které jsou predmétem ucetnictvi
a u nichZz nejsou splnény vSechny podminky pro provedeni Ucetniho zapisu v hlavni knize.
V tomto ptipadé vSak podminky pro provedeni Uéetniho zapisu v hlavni knize splnény byly,
nebot majetkové polozky splriovaly podminky pro zafazeni na ucet 028 — Drobny dlouhodoby
hmotny majetek. V disledku uvedené skute¢nosti UP CR v rozvaze podhodnotil z(istatek uctu
401 — Jméni ucetni jednotky a nadhodnotil zUstatek uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi prvotnim
pouZziti metody o 0,11 mil. K& a v pfiloze UZ o stejnou &astku nadhodnotil z(istatek Gc¢tu 903 —
Ostatni majetek. Tato skutecnost méla dale vliv i na konecny zlstatek souvztazného Gctu 999 —
Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim.

Ocenovani a vykazovani podminénych aktiv a podminénych pasiv

UP CR ocetioval dlouhodobé podminéné pohledavky a dlouhodobé podminéné zavazky
vuhrnu za dvé, a nikoliv tfi nasledujici Ucetni obdobi, jak stanovuji Ucetni predpisy. Pfi
ocenovani podminénych aktiv a podminénych pasiv nezohlednoval nové uzavirané dodatky
k pfisluSnym smlouvam, a vychdazel tedy ze smluvnich ujednani, kterd platila v minulosti.
O nékterych podminénych pohledavkdch a podminénych zdvazcich neuctoval vibec
a kratkodobé podminéné pohleddvky a kratkodobé podminéné zdvazky, prestoie o nich
v pribéhu roku Gctoval, nevykdzal v UZ. Hlavnimi ddvody téchto nespravnosti byly nespravné
nastavené ucetni postupy, nedostatecna funkénost jednoho z moduld informacéniho ucetniho
systému a nedostatecna propojenost tohoto systému s informacnimi systémy pro vyplatu
socidlnich davek. V ddsledku uvedenych skute¢nosti UP CR v pfiloze UZ podhodnotil zéistatky
uctl 974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv o 27,25 mil. K&, 934 — Dlouhodobé
podminéné pohleddvky zjinych smluv o 5,19 mil. K¢ a 933 — Krdtkodobé podminéné
pohleddvky z jinych smluv o 0,45 mil. KE. Tyto skutecnosti mély ddle vliv i na konecny zUstatek
souvztazného uctu 999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim.

Splatné zdvazky pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na stdtni politiku
zaméstnanosti a splatné zdvazky verejného zdravotniho pojisténi

UP CR nespravné informoval o vydi splatnych zadvazkd pojistného na socidlni zabezpeéeni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a o vysi splatnych zavazk( verejného zdravotniho
pojisténi, kdy? jejich hodnotu vykazal v pfiloze UZ na poloice A.5. Informace podle § 18 odst. 1
pism. c) zakona ve vysi 102 mil. K¢, i kdyz skutecna hodnota téchto zavazk( byla k 31. 12. 2013
nulova.

Nedplnost pfilohy UZ
Pfiloha UZ neobsahovala informace o pouzitych Ucetnich metodach ani o provedeni

vyznamné opravy Udaji vzniklych na zakladé chyb z minulych let. P¥loha UZ rovnéi
neobsahovala Zadné dalsi vyznamné dopliujici a vysvétlujici informace k jednotlivym polozkdm



rozvahy, vykazu zisku a ztraty, prehledu o penéznich tocich a prehledu o zménach vlastniho
kapitdlu.

1.2 Pfehled o penéznich tocich

UP CR pfi sestavovani prehledu o penéinich tocich nepostupoval v souladu s vyhlagkou
¢. 410/2009 Sb., nebot vykazal:

na poloZce A.l.2. Zména stavu opravnych poloZek a dale i na polozce C.I. Penézni toky
vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu vykazal UP CR G&etni pfipad — opravu vysledku
hospodafeni minulého ucéetniho obdobi v hodnoté 6 910,14 mil. K¢ — ktery na uvedenych
polozkach prehledu o penéinich tocich nemél byt vibec vykazan, nebot nemél vliv na
vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi (roku 2013), na zvySeni i snizeni stavu
penéznich prostfedkd ani na zménu struktury nebo na zvyseni ¢i sniZeni vlastniho kapitalu.
V disledku toho UP CR v piehledu o penéZnich tocich nadhodnotil polozku A.l.2. Zména
stavu opravnych poloZzek o 6 910,14 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotil polozku C.I.
PenéZni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu;

na poloice A.Il.1. Zména stavu krdtkodobych pohleddvek a dale i na poloZice C.I. Penéini
toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu vykazal UP CR opravny Gcetni zapis, ktery nemél
vliv na zvydeni & snizeni stavu penéinich prostiedk(. V disledku toho UP CR v prehledu
o penéznich tocich podhodnotil polozku A.ll.1. Zména stavu krdtkodobych pohleddvek
0 23,88 mil. K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotil polozku C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény
vlastniho kapitdlu;

na polozZce B.l. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv a dale i na poloZce C.I. Penézni toky
vyplyvajici ze zmény viastniho kapitdlu vykazal UP CR Gcetni zapisy, kterymi uctoval
o vnitroorganizacnich prevodech majetku nebo o bezlplatném nabyti drobného
dlouhodobého majetku, tedy o skute¢nostech, pfi kterych nedochazelo ke zvyseni ani
snizeni stavu penéinich prostiedk. V diisledku toho UP CR v piehledu o penéZnich tocich
podhodnotil polozku B.l. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv o 6,71 mil. K¢ a o stejnou
¢astku nadhodnotil polozku C.I. PenézZni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu.

1.3 Pfehled o zméndach vlastniho kapitalu

UP CR pfi sestavovani prehledu o zménach vlastniho kapitdlu nepostupoval v souladu
s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., nebot vykazal:
~ na poloZce A.VII.1. Opravy minulého ucetniho obdobi vykazal UP CR opravu Géetniho obdobi

predchazejiciho minulému ucetnimu obdobi. Tuto opravu mél vSak vykdzat na polozce
A.VIl.2. Opravy predchozich ucetnich obdobi. Divodem nerozliSovani oprav minulého
ucetniho obdobi a oprav predchozich ucetnich obdobi v prehledu o zméndach vlastniho
kapitalu byla skute¢nost, ze UP CR v G¢tovém rozvrhu pro Géetni obdobi roku 2013 neuvedl|
potrebné analytické ucty k syntetickému ucétu 408 — Opravy minulych obdobi. V dusledku
uvedenych skute¢nosti UP CR v pfehledu o zméndach vlastniho kapitdlu ve sloupci ,Zvyseni
stavu“ nadhodnotil polozku A.VIl.1. Opravy minulého ucetniho obdobi 023,88 mil. K¢
a o stejnou ¢astku podhodnotil polozku A.VII.2. Opravy predchozich ucetnich obdobi;

na polozZce A.l.1. Zména, vznik nebo zdnik prislusnosti hospodafit s majetkem stdtu vykazal
UP CR iobraty z Gétu 401 — Jméni ucetni jednotky, kterymi Uctoval o vnitroorganiza¢nich
pfevodech majetku z GR UP CR na jednotlivé krajské pobocky UP CR. PFi téchto prevodech
nedochazelo ke zméné prislusnosti hospodafrit s majetkem statu ani ke vzniku nebo zaniku



vlastnického prava statu, a proto nemély byt predmétem vykazovani na této polozce
pfehledu o zménéch vlastniho kapitdlu. V disledku toho UP CR v pfehledu ozménach
vlastniho kapitdlu ve sloupci ,SniZeni stavu” nadhodnotil polozku A.l.1. Zména, vznik nebo
zdnik pfislusnosti hospodafit s majetkem statu o 5,33 mil. K¢ a ve sloupci ,,Zvyseni stavu”
nadhodnotil polozku A.l.1. Zména, vznik nebo zdnik pfislusnosti hospodarit s majetkem
statu o 3,65 mil. KE.

2. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravci kapitol, OSS a statnich fondu

Tabulka €. 6 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu za rok 2013 (v KS)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet Vysledek Vysledek

. . s Konecny rozpocet .
po zménach od pocatku roku y rozp od pocatku roku

3252435 000,00 1822 219 266,01 99 194 791 050,02 92958 504 770,15

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2013.

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byla provéfovana spravnost tfidéni pfijma a vydaju
dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Dale bylo provérovano, zda byla
dodrzena ustanoveni vyhlasky ¢. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udajd
predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd, rozpoctl
uzemnich samospravnych celkd, rozpo¢td dobrovolnych svazk(d obci a rozpocta regionalnich
rad regionU soudrZnosti. Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byla zjiSténa celkova
nespravnost ve vysi 75,9 mil. K¢ z toho 66 mil. KE byly nespravnosti identifikované

u pfijmovych rozpoctovych polozek.

Nedostatky byly zjiStény zejména v ptipadé refundaci vyplacenych podpor
v nezaméstnanosti od subjektd ze zahraniéi. Tyto refundace UP CR inkasoval na zdkladé
7adosti o Uhradu a dle nafizeni ES &. 883/2004 a nafizeni ES &. 987/2009. UP CR tyto piijmy
klasifikoval nespravnou polozkou 2229 — Ostatni prijaté vratky transfert, prestoze pro
neinvesti¢ni pfijaté transfery od cizich statll je vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb. uréena polozka
4151 — Neinvesti¢ni pfijaté transfery od cizich statd. V dasledku toho UP CR ve vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpo¢tu nadhodnotil polozku 2229 — Ostatni prijaté vratky transferu
066,21 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotil polozku 4151 — Neinvesticni prijaté transfery
od cizich statd.

3. Poruseni rozpoctové kazné

UP CR vroce 2013 porudil rozpottovou kazefi podle § 44 odst. 1 pism. g) zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), nebot prijmy statniho rozpocétu z titulu vratek preplatkd z davek
v hmotné nouzi, z ddvek pro osoby se zdravotnim postizenim, z prispévk( na péci a z podpor
v nezaméstnanosti v rozporu s § 45 odst. 10 uvedeného zakona neodvedl| do 10 pracovnich
dnUl po jejich ptipsani do statniho rozpoctu, ale prevedl si tyto vratky preplatk( na ucet cizich
prostfedkil a do pfijmd statniho rozpoctu je odvedl a? v priib&hu €ervna roku 2014. Castka
takto neodvedenych vratek preplatk(i byla vycislena na vzorku pripad(i a predstavovala
hodnotu 13,88 mil. K¢.



4. Ostatni zjisténi
Uzavirdni najemnich smluv na dobu neurcitou

Pfi kontrole ndjemnich smluv, kterymi UP CR prenechal docasné nepotfebny majetek do
uzivani pravnické nebo fyzické osoby, byly identifikovany i takové najemni smlouvy, u nichz
UP CR v rozporu s § 27 odst. 2 zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, sjednal ndjem na dobu neurcitou.

Uplatnéni prdv stdtu po Ihité

Narizeni ES ¢. 987/2009, kterym se stanovuji provadéci pravidla k nafizeni ES ¢. 883/2004
koordinujici systémy socialniho zabezpecdeni a problematiku refundaci vyplacenych podpor
v nezaméstnanosti od subjektu ze zahranici, stanovuje, Ze Zadosti o Uhradu, na zakladé
kterych stat posledniho zaméstndni hradi ¢lenskému statu bydlisté naklady na poskytovani
davek v nezaméstnanosti, je tfeba podat ve lh(té Sesti mésicd od konce kalendarniho
pololeti, béhem néhoz byla provedena posledni vyplata davek v nezaméstnanosti, jejichz
Uhrada je pozadovana. V nafizeni ES ¢. 987/2009 je rovnéZ stanoveno, Ze k zadostem
o Uhradu podanym po uplynuti této lhaty nemusi dany Clensky stat EU, po kterém je
refundace pozadovdna, pfihlizet.

UP CR podal 7adosti o Ghradu v celkové hodnoté 1,52 mil. K& po lhGté Sesti mésic(,
v dUsledku ¢ehoz pfrislusné clenské staty, po kterych byla dhrada pozadovéna, uvedenym
7adostem nevyhovély. UP CR tak postupoval v rozporu s § 14 odst. 5 zdkona o majetku Ceské
republiky, nebot neuplatnil v€as prava statu — pohledavky v celkové ¢astce 1,52 mil. K¢, ¢imz
doslo k jejich zaniku.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni
Cilem kontrolni akce ¢. 14/18 bylo provéfit, zda UP CR pfi vedeni Gletnictvi a sestaveni
ucetni zavérky a financ¢nich vykaz( za rok 2013, které jsou predkladany jako podklad pro
zavéreny ucet kapitoly statniho rozpoctu MPSV, postupoval vsouladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Ucetnictvi
Jak dokladaji zjisténi uvedena v &asti 1., UP CR v roce 2013:
- nevedl spravné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zakona o ucetnictvi (nespravnosti

zjisténé ve vsech vykazech ucetni zavérky byly vycisleny ve vysi 37,6 mld. K¢);
- nevedl Uplné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 3 zakona o ucetnictvi.

10



Spolehlivost ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2013

Pro posouzeni spolehlivosti G&etni zavérky byla stanovena vyznamnost (materialita)® ve vysi
1,9 mld. K¢, jedna s o hodnotu nespravnosti, u kterych je moiné primérené ocekavat, ze
jednotlivé nebo v souctu ovlivni ekonomickd rozhodnuti uzivatell ucetni zavérky. Celkova
¢astka nespravnosti, které byly v priibéhu kontroly zjistény v UZ, byla vyéislena ve vysi
37,6 mid. K¢.

PFi kontrole byly zjistény nespravnosti s vyznamnym dopadem na UZ UP CR, a proto je
k jejich vlivu na UZ vydana vyhrada. UP CR:
- vrozvaze vlivem nespravné aplikace postupl uctovani o opravach nakladd a vynosu
minulych Ucetnich obdobi nespravné vykazal opravy nakladi a vynost minulych Gcetnich
obdobi, které byly vyznamné (v hodnoté 29,9 mld. K&*), na u¢tu 432 — Vysledek
hospodareni minulych ucetnich obdobi, a nikoliv na uctu 408 — Opravy minulych obdobi;
- v pirehledu o penéznich tocich vlivem nespravné nastavenych algoritm( vypoctu polozek
tohoto prehledu zahrnul na polozku A.L.2. Zména stavu opravnych poloZek a dale i na
polozku C.I. PenézZni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu i Ucetni operaci (opravu
vysledku hospodafeni minulého ucetniho obdobi) v hodnoté 6,9 mid. K¢, kterd neméla
vliv na vysledek hospodareni béiného ucetniho obdobi (roku 2013) a pfi které
nedochdzelo ke zvyseni i snizeni stavu penézinich prostfedkl ani ke zméné struktury a ke
zvyseni ¢i sniZeni stavu vlastniho kapitalu;
- v pfiloze UZ:
e nespravné informoval o vysi splatnych zavazk(l pojistného na socidlni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a o vysi splatnych zdvazk( verejného
zdravotniho pojisténi, kdyz jejich hodnotu vykazal ve vysi 102 mil. K& prestoze
skutecnda hodnota téchto splatnych zavazk( byla k 31. 12. 2013 nulov3;
e neinformoval o pouZitych ucletnich metodach ani o provedeni vyznamné opravy
minulého ucetniho obdobi ve vysi 6,9 mld. K¢ a neuvedl| ani Zadné dalsi vyznamné
dopliujici a vysvétlujici informace k jednotlivym polozkdm rozvahy, vykazu zisku
a ztraty, prehledu o penéznich tocich a prehledu o zménach vlastniho kapitalu;
e nevykazal sprdvné hodnotu zlstatk(l podrozvahovych uctl tim, zZe:
= nespravné aplikoval ucetni metodu ocerfiovani podminénych aktiv a podminénych
pasiv,

= nevykazal zddné kratkodobé podminéné pohledavky ani kratkodobé podminéné
zavazky, prestoze o nich v pribéhu roku uctoval,

= nevykazal nékteré ,nové” dlouhodobé podminéné pohledavky a dlouhodobé
podminéné zdvazky a stdvajici neaktualizoval o nové uzavirané dodatky ke
smlouvam.

Uvedené skutec¢nosti mély vyznamny dopad na spravnost a Uplnost informaci zverejnénych
v pfiloze Uz, a proto NKU uplatnil vyhradu k celé pfiloze UZ.

Hladina vyznamnosti byla pro ucetni zavérku stanovena v souladu s dlouhodobé uplatfiovanym postupem
NKU pro posuzovani spolehlivosti G¢etnich zavérek 0SS vychazejici z mezindrodni uznavané nejlepsi praxe,
a to na urovni 2 % z celkovych nakladd k 31. prosinci 2013.

Nespravnost ve vysi 29,9 mld. K¢ vznikla vlivem dvou nespravné zauctovanych opravnych Ucetnich zapist ve
vysi 23 mld. K& a 6,9 mld. K& Tyto opravné Gcetni zapisy provedl UP CR z toho ddvodu, Ze v minulosti
vykazal predpis pohledavky a vynos z této pohledavky v nespravné vysi (namisto spravné ¢astky 230 tis. K¢
vykazal 23 mld. K¢), ¢imz vykazal v nespravné vysi i ndklady z tvorby opravnych polozZek k této pohledavce.
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Podle nazoru NKU, s vyhradou vlivu skuteénosti popsanych vyse, téetni zavérka podava
vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle tucetnich
predpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Cilem kontroly nebylo jen samotné ovéreni udajli ucetni zavérky, ale také provéreni
spravnosti pouzivanych ucetnich metod a ostatnich podminek vedeni Uéetnictvi. Zadsadnimi
informacemi, které byly zachyceny v uéetni zavérce UP CR, byly finanéni Gdaje o davkach
poskytovanych Ufadem prace Ceské republiky. Jednalo se o oblast Géetnictvi, ve které nebyly
zjistény vyznamné nespravnosti.

Nad ramec vydané vyhrady upozoriujeme, Ze v uCetnictvi provozni ¢asti hospodareni bylo
zjiSténo mnoiZstvi nespravnosti, a to na rlznych polozkach ucetni zavérky, které sice
v kontextu celé ucetni zdvérky nemély vyznamny dopad na ucetni zavérku, avsak svédcéi
o znaénych problémech pfi vedeni Gletnictvi vtéto oblasti. UP CR napfiklad nespravné
ocefioval majetek v pfipadech bezuplatného nabyti, provadél opravy zapornych sald
vzniklych pfi tvorbé a zuctovani opravnych poloZek, prestoze zdporna salda méla byt
vykdzana, vynosy z transferl vykazoval na nespravné poloZce vykazu zisku a ztraty,
vhitroorganiza¢ni prevody majetku zahrnoval do pfehledu o zménach vlastniho kapitélu,
nevykazoval nékteré neuhrazené pohledavky aktomu pfislusné vynosy nebo napftiklad
neodepisoval veSkery majetek, ktery mél odepisovat.

Finan¢ni vykazy

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu sestaveném k 31. prosinci 2013 byla zjisténa
celkova nesprdvnost ve vysi 75,9 mil. K¢, z toho 66 mil. KE byly nespravnosti identifikované
u prijmovych rozpoctovych polozek.

Poruseni rozpoctové kazné

UP CR v roce 2013 porusil rozpoctovou kdzer tim, ze pFijmy z titulu vratek preplatkd z davek
v hmotné nouzi, z davek pro osoby se zdravotnim postizenim, z prispévkd na péci a z podpor
v nezaméstnanosti neodved| do statniho rozpoctu do 10 pracovnich dn(i od jejich pfipsani.
Ostatni zjisténi

Ostatni zjisténi se tykala porudeni zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky, kdy
UP CR uzaviral ndjemni smlouvy, kterymi pienechal do¢asné nepotiebny majetek do uZivani

pravnické nebo fyzické osoby, na dobu neuréitou a kdy UP CR neuplatnil prava statu véas,
¢imz doslo k jejich zaniku.
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