Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 14/11

Majetek, s nimz maji pravo hospodafrit vybrané statni podniky
(spravci povodi) v plusobnosti Ministerstva zemédélstvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uGradu
(dale také ,NKU“) na rok 2014 pod ¢islem 14/11. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provérit hospodareni vybranych statnich podnikd s majetkem.

Kontrola byla provddéna v dobé od brezna 2014 do listopadu 2014. Kontrolovanym obdobim
byly roky 2011 aZ 2013, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi a obdobi nasledujici
do ukonéeni kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe“); Povodi Moravy, s.p., Brno, (dale také ,PMo");
Povodi Ohre, statni podnik, Chomutov, (dale také ,,POh”).

I. Uvod do kontrolované problematiky

Ministerstvo zemédélstvi bylo zfizeno kompetenénim zakonem®. Je Gstfednim organem
statni spravy pro zemédélstvi, pro vodni hospodafstvi’ a pro potravinaisky pramysl. Mze
vykonava podle zékona o statnim podniku funkci zakladatele®. Zakladatel zejména*:

e vydava zakladaci listiny a statuty statnich podnikd;

e vymezuje uréeny majetek;

e jmenuje a odvolava reditele statniho podniku a ¢leny dozoréi rady;

e kontroluje, zda potreby statu, které podnik svou podnikatelskou ¢innosti zabezpecuje,

jsou zajistovany ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provedena u dvou statnich podnikll, a to u Povodi Moravy, s.p., Brno,
a u Povodi Ohre, statni podnik, Chomutov. Tyto statni podniky vznikly ke dni 1. ledna 2001
zakonem o povodich® jako pravni nastupci Povodi Moravy, a.s., a Povodi Ohte, a.s., které
zanikly bez likvidace.

Cinnost statnich podnik(i Povodi® je upravena kromé zékona o povodich té: zidkonem
o vodach®. Postaveni a pravni poméry statnich podnik( upravuje zakon o statnim podniku’.

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

S vyjimkou ochrany zemédélského pldniho fondu, s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany
vodnich zdrojli a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod.

Ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Ustanoveni § 4 odst. 1 a § 15 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Zakon €. 305/2000 Sb., o povodich. Dnem ucinnosti tohoto zdkona vznikly: Povodi Labe, statni podnik;
Povodi Vlitavy, statni podnik; Povodi Moravy, s.p.; Povodi Ohfe, statni podnik; Povodi Odry, statni podnik;
(dale také ,,Povodi“).

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o0 zméné nékterych zakon( (vodni zakon).



Jedna se o pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost s majetkem statu vlastnim
jménem a na vlastni odpovédnost. Podniky maji pravo hospodafit s majetkem statu a nemaji
vlastni majetek.® Statni podnik nerudi za zavazky statu a stat nerudi za zavazky podniku,
neni-li zdkonem stanoveno jinak.’

Veskera cinnost statnich podnik(i Povodi je zamérena na ochranu a péci o mnoZstvi a jakost
povrchovych a podzemnich vod, péci o prostiedi vyskytu vod, zabezpecdeni odbéri vody
prorizné ucely, udribu a provoz vodohospodafskych a hydroenergetickych zafizeni
a vodnich cest, racionalni nakladani s vodami, obecnou ochranu proti Skodlivym ucinkiim
vod, vytvareni podminek pro obecné nakladani s vodami a efektivni vyuzivani hmotného
a nehmotného majetku.™®

PMo spravuje 10 872 km vodnich toku, 29 velkych a 138 ostatnich vodnich nadrzi, 184 jez(,
na 1 130 km ochrannych protipovodniovych hrdzi, 15 malych vodnich elektraren (dale také
»MVE®), 21 km plavebnich kandll a 13 plavebnich komor, 24 ¢erpacich stanic a na 261 budov
a objektl, které slouzi k fizeni odtoku, ochrané pred povodnémi a zajisténi vody pro priimysl,
vodarenské systémy, zemédélstvi, k vyuZiti vodni energie a k plavbé.

POh spravuje 6 857 km vodnich tokt, 183 km umeélych kanall a trubnich privadécl, 42 jezq,
22 velkych a 57 ostatnich vodnich nadrzi, sedm cerpacich a precerpdvacich stanic, Sest
kilometr( ochrannych hrdazi a 21 MVE. POh rovnéz provozuje pét fotovoltaickych elektraren.

Podle zdsad stanovenych zakladatelem ve statutu'’ sméfuje E&nnost statnich podnikd
k vytvareni souladu mezi potifebou a tvorbou finanénich prostfedkd a k hospodarnému
vyuzivani zdroju.

V kontrolovaném obdobi let 2011 az 2013 byly hlavnim zdrojem ptijm( statnich podnikd

PMo a POh trzby za odbér povrchové vody, prodej elektrické energie z MVE a trzby z prodeje
sluZzeb, zejména za prondjem pozemkd, ¢erpani vody a dopravu vody.

Kontrola provéfila:

— u MZe predevSim vykon zakladatelskych funkci a proces transformace Zemédélské
vodohospodarské spravy;

— u statnich podniki PMo a POh hospodafeni s majetkem statu, s vybranymi penéznimi
prostiedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu z kapitoly MZe a proces transformace
Zemédélské vodohospodarské spravy (dale také ,ZVHS“) véetné prevodi majetku
souvisejiciho se spravou drobnych vodnich tokd. Kontrolovano bylo zejména zadavani
verejnych zakazek, sprava a vymahani pohledavek, Skodni pfipady a pIlnéni povinnosti
uloZenych zakonem o uéetnictvi. NKU provedl! finanéni analyzu vysledkd hospodareni
a vybranych ekonomickych ukazatell statnich podniklii PMo a POh vletech 2009 az
2013.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Ustanoveni § 3 odst. 3 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Clanky 5 a 6 statutd kontrolovanych statnich podnika.

Statuty kontrolovanych statnich podnikd stanowvuiji: , Veskerd cinnost stdtnich podniki sméruje k vytvareni
souladu mezi potrebou a tvorbou financnich prostfedkid a k hospoddrnému vyuZivani vsech zdroja”
(bod 4.3 platného statutu statniho podniku Povodi Moravy, s.p., a bod 4.4 platného statutu statniho
podniku Povodi Ohfe, statni podnik).
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Il. Shrnuti skutecnosti zjiSténych pri kontrole

1. Prava a povinnosti zakladatele

1.1 Zakladaci listiny

Kontrolou Uplnych znéni zakladacich listin PMo a POh platnych v kontrolovaném obdobi bylo
napf. zjisténo, ze neobsahovaly ovéfené podpisy statutarniho organu (tj. feditele)™ ani
Uredné ovérené podpisy osoby opravnéné jednat jménem ministerstva vykonavajiciho funkci
zakladatele™. MZe k tomu mj. uvedlo:

»S ohledem na Casté zmény zaklddaci listiny stdtniho podniku Povodi neni pfilohou podpisovy
vzor generdlniho reditele, ackoliv to zdkon o statnim podniku uklada ...“

1.2 Uréeny majetek

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v kontrolovaném obdobi v pfipadé Uplnych znéni zakladacich
listin PMo a POh nebyly nedilnou soucdsti zakladacich listin pfilohy obsahujici vymezeni
uréeného majetku™®. V p¥ipadé PMo neobsahovala pfilohu s konkrétnim vymezenim
uréeného majetku ani prvotni zakladaci listina ze dne 23. 4. 2001.

Tabulka €. 1: Kmenové jméni a urceny majetek (v tis. K¢)

Kmenové jméni uvedené
v zakladaci listiné

Urceny majetek uvedeny
v zaklddaci listiné

Uéetni hodnota uréeného
majetku k 31. 12. 2013

PMo

4123681

3881312

4 820 827

POh

4068 283

3868 891

4335725

Zdroj: zakladaci listiny PMo a POh platné v kontrolovaném obdobi; uéetni zavérky PMo a POh k 31. 12. 2013.
Pozn.: Ucetni hodnota uréeného majetku je uvedena v z(istatkovych cendch, co? jsou pofizovaci ceny upravené
o opravky.

Bylo zjisténo, Ze hodnota uréeného majetku v Uéetnictvi PMo a POh k31. 12. 2013 se
neshodovala s hodnotou ur¢eného majetku uvedenou v zaklddacich listinach (viz tab. ¢. 1).

PMo i POh prevzaly bezuplatné na zakladé smluv®® v roce 2011 od ZVHS vodohospodarsky
a provozni majetek zna¢ného rozsahu (viz tab. €. 7 v ¢3sti I1.5 kontrolniho zavéru).

Prestoze v dUsledku prevzeti majetku od ZVHS doSlo k vyznamnému navySeni hodnoty
ur¢eného majetku (u PMo v ucetni hodnoté o 940 mil. K¢ a u POh o 467 mil. K¢), zakladatel
neprovedl zménu vySe uréeného majetku v zaklddacich listinach, jak mu to umoziuje zakon
o statnim podniku™®.

1.3 Jmenovani feditele a ¢lenli dozordci rady

12 ystanoveni § 4 odst. 3 pism. f) zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Ustanoveni § 4 odst. 3 pism. i) zdkona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Smlouvy o bezplatném prevodu pfislusnosti hospodarit s majetkem, pravy a zavazky a o jejich prevzeti do
prava hospodafrit.

Ustanoveni § 17 odst. 1 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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Kontrolou Uplnych znéni zakladacich listin PMo a POh a jmenovacich dekretl byly zjistény
pouze formalni nedostatky®’.
1.4 Kontrolni ¢innost MZe

Z kontroly NKU vyplyvda, 7e zakladatel spolupracoval s dozoré&imi radami kontrolovanych
statnich podnikl, definoval zasady hospodareni a nakladani suréenym majetkem
a pozadoval informace o hospoda¥ské ¢innosti statnich podnika®.

V kontrolovaném obdobi provedlo MZe u PMo jednu kontrolu zamérenou na hospodareni
statniho podniku. U POh vSak zakladatel vtomto obdobi neprovedl Zadnou kontrolu
zamérenou na jeho hospodareni.

V souvislosti s prevodem majetku ze ZVHS na statni podniky provedlo MZe v priibéhu roku
2011 kontrolu u viech statnich podnikd, které majetek prebiraly.’® Touto kontrolou Mze
nebyly zjiStény nedostatky a nebyla uloZena opatfeni ve smyslu zakona o statni kontrole ani
zakona o finanéni kontrole.™ Vysledkem byla pouze doporuéeni. V ramci kontrolni akce NKU
byl provéren a vyhodnocen cely prlibéh transformace. Byly zjistény nedostatky, které jsou
uvedeny v ¢asti 1.5 tohoto kontrolniho zavéru.

V kontrolovaném obdobi MZe vykondvalo verejnospravni kontroly wvyuZiti financnich
prostfedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu statnim podnikim PMo a POh. Kontrolu
dodrZovani podminek dotace na specializovanou protipovodiovou ochranu vsak MZe
neprovedlo. Tuto dotaci dostavalo pouze PMo a v kontrolovaném obdobi se jednalo o ¢astku
v celkové vysi 145 mil. K¢ (viz ¢ast 11.6.1.2 kontrolniho zavéru).

1.5 Ostatni

Z kontroly NKU vyplyva, Ze rozvoji statnich podnikd v oblasti vystavby MVE pro ziskani
dalSich penéznich zdroju na financovani jejich ¢innosti brani neexistence koncepce MZe pro
tuto oblast. Rekonstrukci a vystavbé novych MVE brani opatifeni MZe ze dne 11. 8. 2008,
které ulozilo statnim podnikdm ukoncit veskeré zasahy do majetkoprdavniho usporadani ve
vztahu k MVE do doby vypracovani strategické koncepce rozvoje MVE v resortu.

Strategickou koncepci MZe do doby ukonéeni kontroly NKU nevypracovalo. MZe tuto
skutecnost odlvodnilo ¢astymi personalnimi zménami ve vedeni resortu.

2. Hospodareni statnich podnikl

2.1 Vysledky hospodareni
Vysledkem hospodareni PMo a POh byl v kontrolovaném obdobi zisk (viz tab. €. 2).

7" Ustanoveni § 4 odst. 3 pism. f) a g) zdkona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Cilem této kontroly bylo provéfit, zda plvodni majetek ZVHS (podle inventarizace k 31. 12. 2010) byl
transformovan v souladu s platnymi predpisy a zda pfi jeho prevodu na prejimajici organizace nedoslo
k pochybenim, a to namatkovou kontrolou vsech kategorii pfevadéného majetku u statnich podnikd
(vodohospodarsky majetek, automobily, software, provozni nemovitosti a ostatni provozni majetek).
Ustanoveni § 22 zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, a ustanoveni § 18 zikona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o financni kontrole).
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Tabulka ¢. 2 — Vysledky hospodareni kontrolovanych Povodi za roky 2011-2013 (v tis. K¢)

Vysledky hospodareni PMo 2011 2012 2013
Provozni vysledek hospodareni 5019 9778 11956
Financni vysledek hospodareni 1247 473 -1024
Mimoradny vysledek hospodareni 120 0 0
Vysledek hospodareni pred zdanénim 6 386 10251 10932
Dan z ptijmU za béZnou ¢innost 1031 5137 4732
— ztoho: splatna 0 0 1
odloZena 1031 5137 4731
Vysledek hospodafeni za ucetni obdobi 5355 5114 6 200
Vysledky hospodareni POh 2011 2012 2013
Provozni vysledek hospodareni 1238 15494 20624
Financ¢ni vysledek hospodareni 3732 4433 5407
Mimoradny vysledek hospodareni 0 0 -708
Vysledek hospodareni pred zdanénim 4970 19927 25323
Dan z prijmU za béZnou ¢innost 212 8643 12 699
— ztoho: splatna 0 0 0
odloZena 212 8643 12 699
Vysledek hospodafeni za ucetni obdobi 4758 11284 12 624

Zdroj: ucetni zavérky PMo a POh za roky 2011, 2012 a 2013.
Pozn.: Statni podniky PMo a POh v letech 2011-2013 nevykazovaly dan z pfijm0 z mimoradné ¢innosti.

Vysledek hospodareni u kontrolovanych statnich podnikl v jednotlivych letech sledovaného
obdobi ovliviiovaly mj. zvySené ndaklady souvisejici s prevodem majetku ZVHS v roce 2011
a s tim souvisejici vynosy z nasledného prodeje nepotiebného majetku v dalSich letech.

Na zakladé zakladatelem schvalenych rocnich Ucetnich zavérek PMo a POh za roky 2011
az 2013 rozdélily statni podniky zisk po zdanéni do pfislusnych fondu (viz tab. ¢. 3).

Tabulka €. 3 — Rozdéleni pouzitelného zisku PMo a POh za roky 2011-2013 (tis. K&
. . PMo POh
Pridely do fond 2011 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013

Rezervni fond 536 512 620 509 0 0
Fond kulturnich a socialnich potreb 4302 4289 4342 4249 4633 4 698
Fond investic 0 0 0 0 3651 4926
Fond odmén 517 313 0 0 3000 3000
Neuhrazend ztrata minulych let 0 0 1238 0 0 0
Pouzitelny zisk celkem 5355 5114 6 200 4758 11284 12 624

Zdroj: schvalené Uletni zavérky, rozhodnuti o rozdéleni pouzitelného zisku/ztraty, schvalené vyrocni zpravy
PMo a POh, dopisy vrchniho feditele spravni sekce MZe.

2.2 Analyza vybranych financ¢nich ukazatel(

NKU proved! finanéni analyzu hospodafeni statnich podniki PMo a POh, kterd vychézela
z Udaji v zakladnich uUcetnich vykazech, tj. vrozvaze, vykazu zisku a ztraty a v prehledu
o penéznich tocich statnich podnikd za roky 2009 aZ 2013. Rozbor vybranych ukazatelQ
finanéni analyzy je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Z finanéni analyzy PMo a POh vyplynulo, Ze z hlediska schopnosti splacet své zavazky lze
finan¢ni pozici statnich podnikd hodnotit jako dobrou. Kontrolované statni podniky maiji
vysoky podil vlastnich zdroji na celkovém kapitalu a jejich celkova zadluzenost byla
v kontrolovaném obdobi nizkd. Jakkoli statni podniky vykazovaly v letech 2011-2013 zisk,
ukazatele vynosnosti byly nizké.




Hlavnim predmétem cinnosti statnich podnikd Povodi je sprava vyznamnych vodnich tokd.
Tato skutecnost ovliviiuje zdroje financovani a ukazatele ziskovosti.

Tabulka €. 4 — Celkovy kapital PMo a POh za roky 2009-2013 (v tis. K¢)
2009 2010 2011 2012 2013

Celkovy kapitélzo PMo 4492 693 4520569 5636 824 5740983 5741 506

POh 4738 743 4768 760 5074 855 5024 527 5048 954

Zména celkového kapitalu PMo - 27876 | 1116255 104 159 523

POh - 30017 306 095 -50 328 24 427

Zdroj: ucetni zavérky PMo a POh za roky 2009, 2010, 2011, 2012 a 2013.

Nejvétsi mezirocni pfirGstky celkového kapitdlu zaznamenaly statni podniky PMo a POh
v roce 2011, kdy se projevil vliv prevodu majetku od ZVHS. U PMo tento narlst predstavoval
1 116,255 mil. K¢, tj. 24,33 % oproti predchazejicimu roku. U POh se jednalo o pfirdstek
celkového kapitalu ve vysi 306,095 mil. K¢, tj. narlst o 6,42 % oproti roku 2010.

2.2.1 Vybrané vynosy

Celkové vynosy PMo a POh za rok 2012 oproti roku 2011 zaznamenaly narust, plynuly
predevsim z trzeb za odbér povrchové vody, z prodeje nepotiebného dlouhodobého majetku
pfevedeného od ZVHS a z pfijatych dotaci. V roce 2013 doslo k poklesu celkovych vynosu

u obou statnich podnikd zejména vlivem snizeni ostatnich provoznich vynosa (viz tab. €. 5).

Tabulka €. 5 — Vynosy PMo a POh za roky 2011-2013 (v tis. K¢)
2011 2012 2013

Celkové vinosy: PMo 870 526 970 166 766 187

POh 788 965 862 346 842 819

2 toho — vykony* PMo 611877 677 096 661 339

POh 747 356 761 140 811529

. . , . ., PMo 10272 19 801 34 845

— trzby z prodeje dlouhodobého majetku a materidlu POh 5496 17 194 3651

— ostatni provozni vynosy PMo 246 549 271928 68277

POh 34778 84 168 22 096

— prevod provoznich vynosii Plo 0 0 0

POh 0 0 -484

— vnosové troky PMo 1015 1317 1208

POh 3543 4787 5075

— ostatni financni vynosy PMo 693 24 218

POh 792 57 468

— mimorddné vynosy PMo 120 0 0

POh 0 0 484

Celkovy obrat? PMo 611 821 686 338 687 250

POh 745 851 769 870 811 350

Denni tribyzz PMo 1676 1880 1883

POh 2043 2109 2223

Zdroj: ucetni zavérky PMo a POh za roky 2011, 2012 a 2013.
Vykony = trzby za prodej vlastnich vyrobk( a sluzeb + zména stavu zasob vlastni ¢innosti + aktivace.

*
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Celkovy kapital = suma celkovych aktiv, resp. pasiv podniku.
Celkovy obrat = suma celkovych rocnich trzeb podniku.
Denni trzby = suma celkovych roc¢nich trZzeb podniku vydélena 365 dny.




Denni trzby u PMo se postupné zvysSovaly z hodnoty 1,676 mil. K vroce 2011 aZ na
1,883 mil. K¢ v roce 2013. Denni trzby u POh se pohybovaly od 2,043 mil. K¢ v roce 2011 do
2,223 mil. K¢ v roce 2013.

2.2.2 Trzby za odbér povrchové vody

Kalkulaci ceny povrchové vody provadély statni podniky PMo a POh na kazdy rok vidy
z planovych nakladli daného roku, a to pfi respektovani zakonl a cenovych predpist
upravujicich vécné usmérfiovanou cenu®.

Statni podniky fakturovaly odbéry povrchové vody v jednotkovych cendch stanovenych
kalkulaci, a to vidy na zdkladé skutecné spotieby za minuly mésic. Po skonceni daného roku
mély PMo a POh dle cenovych predpist povinnost sestavit kalkulaci ceny povrchové vody
ze skutecné vynalozenych naklada.

PMo i POh kalkulovaly cenu povrchové vody dle druhu odbéru vody. Zjisténé rozdily
z prodeje povrchové vody dané rozdilem mezi kalkulaci ceny z planovych a skutecnych
nakladd za obdobi let 2011 az 2013 predstavovaly ztrdtu, a to u PMo celkem ve vysi
40,514 mil. K¢ a u POh celkem ve vysi 193,946 mil. K¢ (viz pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho
zavéru).

U PMo i POh bylo zjisténo, Ze v kontrolovaném obdobi regulované ceny za odbér povrchové
vody stanovené ve vysi planové kalkulace naklad( nepokryvaly naklady spojené s odbérem
povrchovych vod. Rozdil mezi fakturovanou cenou a skute¢nymi ndklady za odbéry
povrchové vody pokryvaly statni podniky ztrZeb zjinych cinnosti (zejména z vyroby
elektrické energie). VysSe trieb byla ovlivnéna i skutecnosti, ze zemédélci, pokud doloZi tzv.
vldhovy deficit, jsou dle vodniho zékona od platby za odbér povrchové vody osvobozeni®.,

2.2.3 Provoz Batova kandlu

PMo spravuje vodni cestu (prUplav) Otrokovice—Rohatec, tzv. Batlv kanal. Vlastnikem
Batova kanalu je Ceska republika a pravo hospodafit stimto majetkem statu ma PMo?’.
Povinnost spravovat Batlv kandl jako vodni cestu a zajistovat bezpecnou plavbu je PMo
stanovena mj. zdkonem o vnitrozemské pIavbé.26 Batlv kanal je tvoren celkem 66 objekty
nemovitého majetku, ato pozemky avodnimi dily. Délka Batova kanalu cini 53,836 km,
vySkovy rozdil mezi pocatkem a koncem plavebni cesty je prekonavan 13 plavebnimi
komorami, z ¢ehoZz 10 plavebnich komor je situovano v kandlovych Usecich a tfi plavebni
komory jsou umistény na fece Moravé v profilech jezovych objektu.

PMo vykonava cinnosti slouZici k zajisténi provozu a Gdrzby Batova kanalu véetné plavebnich

komor ve vztahu kjeho uZivateldm bezuplatné, protoZe podle zdkona o vnitrozemské
v27 o v , vr o s ' / v v , v /

plavbé”” nemuZe byt uZivani Batova kandlu véetné plavebnich komor zpoplatnéno. Tim

2 P¥loha & 1 vyhlasky ¢. 450/2009 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenéch, ve znéni pozdéjsich

predpisu.

Ustanoveni § 101 odst. 3 a 4 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakonl (vodni zakon).
Na zakladé vodniho zakona a provadéci vyhlasky ¢. 470/2001 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych
vodnich tok( a zplsob provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou vodnich tokd (Ucinnost do 31. 5. 2012),
resp. vyhlasky ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tok( a zpUsob provadéni
¢innosti souvisejicich se spravou vodnich tokl (U¢innost od 1. 6. 2012).

Ustanoveni § 5 zakona €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, a ustanoveni § 7 vyhlasky ¢. 222/1995 Sb.,
o vodnich cestach, plavebnim provozu v pfistavech, spole¢né havarii a dopravé nebezpecénych véci.

Zakon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé.
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dochazi ke zvysené financni zatézi statniho podniku v podobé nakladd vzniklych v souvislosti
s povinnosti zajisStovat provoz a udrzbu Batova kanalu (viz tab. ¢. 6).

Tabulka €. 6 — Naklady a vynosy souvisejici s provozem Batova kanalu

v letech 2012-2013 (v tis. K¢)
Rok Vynosy z provozu* Nadklady na provoz Zisk/ztrata**
2012 177 9 869 -9 692
2013 93 5716 -5623

Zdroj: podklady pro jednani dozor¢i rady PMo.
* napriklad z pronajmu pozemk;
** zisk/ztrata = vynosy z provozu - naklady na provoz.

V roce 2011 PMo cerpalo na provoz a udribu Batova kandlu prispévky od krajd. V letech
2012 a 2013 z4adné prispévky neobdrzelo. Z tohoto dlvodu jsou v tabulce €. 6 uvedeny udaje
pouze za roky, v nichz PMo necerpalo Zadné financni pfispévky na provoz a udribu této
vodni cesty.

2.3 Naklady statniho podniku

Predmétem kontroly byly penéini prostfedky vynaloZzené statnimi podniky PMo a POh
na vybrané naklady (opravy a udrZovani, reprezentace, pravni a poradenské sluzby, dary,
pokuty a penale, odpisy pohledavek, zmarené investice).

Kontrolou bylo zjisténo, Ze ¢innost PMo nesmérovala vidy k hospodarnému vyuZzivani viech
zdroju ve smyslu ustanoveni statutu’'. Zejména $lo o pfipady, kdy PMo zadavalo na zékladé
dlouhodobych smluv externim firmam i jednoduché administrativni Ukony spojené
s administraci vefejnych zakdzek za cenu od 2,5 tis. K¢ do 2,9 tis. K¢ za hodinu. Jednalo se
napf. o sumarizaci vysledkd zaddvacich fizeni, tisk a vyfizovani korespondence s uchazedi
apod. Ve vétsiné pripadu Slo o sluzby, které PMo mélo zabezpecovat vlastnimi zaméstnanci.
Slozitéjsi ukony a odborné sluzby, jako napf. feseni opravnych prostredkd, pritom hradilo
nad ramec téchto smluv.

Dale bylo zjisténo, Ze:

— PMo nepostupovalo hospodarné ve dvou pripadech, kdy od zhotovitelli probirek
bfehovych porostli nepozadovalo financ¢ni nahradu za vytézenou dievni hmotu;

— PMo nedolozilo k vytvofenym uéetnim rezervdm na opravy hrazi, koryt a odstranéni
nanosl apod. odlvodnéni nezbytnosti tvorby rezervy a jeji vySe. Tvorba rezerv na opravy
nebyla dana jednotnymi pravidly, nevychdzela z analyzy aktualnich potfeb PMo vytvofrit
zdroje na budouci naklady, ale byla zavisla na vysledku hospodareni podniku.

Cinnost POh nesméfovala kvytvareni souladu mezi potiebou a tvorbou finanénich
prostfedkl ve smyslu statutu, a to v pripadé:

— preneseni nékterych cinnosti tykajicich se zadavani verejnych zakdzek na externi
spolecnosti — cena téchto Cinnosti dosahla vyse 1,154 mil. K¢ bez DPH,;

- zajisténi medidlniho servisu a PR sluzeb externi spole¢nosti — cena téchto c¢innosti dosahla
vySe 1,2 mil. K¢ bez DPH.

Dale bylo zjisténo, Zze POh ve dvou ptipadech nezauctovalo zruseni vytvorenych opravnych
polozek k pohledavkam a odpis pohledavek v celkové vysi 0,4 mil. K¢ v icetnim obdobi, kdy



pominuly divody pro existenci téchto opravnych polozek®, ale a7 v nasledujicim G&etnim
obdobi.

3. Zadavani verejnych zakazek

Statni podniky PMo a POh jsou vefejnymi zadavateli podle zakona o vefejnych zakazkach®
(ddle také ,ZVZ“). Verejné zakazky (dale také ,VZ“) se v kontrolovaném obdobi tykaly
prevazné oprav a rekonstrukci koryt potokl a fek, protipovodnovych opatreni, zkapacitnéni
tokd, zajiSténi stability a bezpecnosti hrazi, vybudovani rybich prechodl na jezech
a geodetickych sluzeb.

3.1 Zjisténi tykajici se zadavani VZ u PMo

PMo nepostupovalo v nékterych pripadech dle ZVZ, napf. tim, Ze u podlimitni VZ na dodavku
pasového bagru oslovilo v opakovaném zadavacim fizeni (dale také ,ZR“) stejny okruh
dodavatel(, ackoli tento postup nebyl odivodnén predmétem plnéni ani jinymi zvlastnimi
okolnostmi*® (nejednalo se o specializovanou vetejnou zakazku, kterou mohl dodat pouze
omezeny okruh dodavateld). Tento postup odporuje zasadé zékazu diskriminace v ZR*.

Dale bylo zjisténo, Zze PMo uzavielo v roce 2012 na poskytovani projektovych a inZenyrskych
¢innosti a souvisejicich sluzeb rdmcovou smlouvu na obdobi ¢tyr let v objemu 320 mil. K¢,
aniz vyhodnotilo pfinos pro statni podnik a aniZz zohlednilo mozna rizika s timto postupem
spojend, zejména ve vazbé na realizace budoucich akci a jejich financovani z dotacnich
prostfedkl. Vroce 2014 dozorci rada vzala na védomi rozhodnuti o ukonceni smlouvy
z dlvodu, Ze rdmcovd smlouva je neefektivni. PMo uhradilo za projektové sluzby celkem
11,250 mil. K¢.

3.2 Zjisténi tykajici se zadavani VZ u POh
POh nepostupovalo v nékterych pripadech v souladu se ZVZ, napft.:

— rozdélilo verejnou zakazku®? tak, ze zadalo tfi samostatné VZ na stavebni prace v ramci
akce Opravy lJilovského potoka v celkové vysi 24,231 mil. K¢ bez DPH, které spolu vécné,
mistné a ¢asové souvisely;

— pfi zadani verejné zakazky na akci Vodni dilo Janov, injekéni Stola — zajisténi stability
a bezpecnosti hrdze, 1. etapa podle zdkladniho hodnoticiho kritéria ekonomické
vyhodnosti nabidky stanovilo dil&i hodnotici kritérium®, které nevyjadfovalo vztah uZitné
hodnoty a ceny*”.

Dale bylo zjisténo, Ze ¢innost POh pfi zadavani nékterych vefejnych zakdzek malého rozsahu
(dale také ,VZMR“) nesméfovala k hospodarnému vyuzivani viech zdroja*>. Napf. v pfipadé
opakovaného vybérového fizeni na akci Revitalizace Svitdvky v Lindavé na soutoku

% Ustanoveni § 8 odst. 3 zakona &. 593/1992 Sb., o rezervéch pro zjiéténi zakladu dané z p¥ijma.

Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ustanoveni § 38 odst. 3 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ustanoveni § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.

Ustanoveni § 13 odst. 3 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach.

Sankce za nedodrzeni terminu v K¢ za den prodleni — vaha 20 % (dolni mez: min. 14 700 K¢ za kazdy i jen
zapocaty den prodleni, horni mez: max. 281 300 K¢ za kazdy i jen zapocaty den prodleni).

Ustanoveni § 78 odst. 4 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

* Clanek 4.5 statutu POh ze dne 4. 8. 2008.
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s Boberskym potokem neoslovilo uchazece prihlasené v ramci pavodniho vybérového fizeni,
u kterych POh védélo, 7e nabizeli nizéi nabidkové ceny ne? jim vyzvani uchazedi.*® Nejnizéi
nabidkovd cena uchazece v puvodnim vybérovém ftizeni, které POh ndsledné zrusilo, byla

0 1,809 mil. K¢ bez DPH nizsi nez vitézna nabidka uchazece v novém vybérovém fizeni.

3.3 Ostatni zjisténi tykajici se zadavani VZ
Prehled vefejnych zakizek POh zadanych vrefimu ZVZ a vramci VZMR®’ a porovnani

nejvyhodnéjSich cenovych nabidek v poméru k ptredpokladanym hodnotdm u jednotlivych
zakazek uvadi pfiloha ¢. 3 k tomuto kontrolnimu zavéru.

Z vyhodnoceni cen vitéznych nabidek ve vztahu k predpokladanym hodnotam vyplynul rozdil
u obdobnych stavebnich praci mezi zhotoviteli vybranymi podle ZVZ a v ramci VZMR. Bylo
zjiSténo, Ze vétSina verejnych zakazek realizovanych v rdmci VZMR byla vysoutéZena za ceny
na Urovni 80-100 % predpokladané hodnoty, zatimco u VZ realizovanych v rezimu ZVZ se
vysoutéZend cena pohybovala ve vétsiné pfipadd na urovni 50-70 % predpokladané
hodnoty. Dale bylo zjisténo, Ze u VZMR byla v 10 pfipadech vysoutéZzena cena vys$si nez
130 % predpokladané hodnoty.

Z vyhodnoceni je zfejmé, Ze provedeni obdobného druhu a mnoistvi stavebnich praci
(i za predpokladu zohlednéni rozdilnych ndkladd na umisténi stavby) bylo u zhotovitel(, ktefi
byli vybrani na zakladé ZR podle ZVZ, provedeno za nizéi ceny, ne? za jaké tyto stavebni prace
dodali zhotovitelé vybrani v rezimu VZMR.

U PMo nemohl byt prehled vetejnych zakazek zadanych v reZimu ZVZ a vramci VZMR?®
s uvedenim pomeéru ceny nejvyhodné;si nabidky vici pfedpokladané hodnoté u jednotlivych
zakdzek vypracovan, protoZze PMo v kontrolovaném obdobi nevedlo jednotnou centrdlni
evidenci ZR, z ni? by bylo moiné zjistit, kolik ZR a v jakém reZimu bylo provedeno, v jakém
stavu realizace se ZR nachédzela a jaka byla jejich predpokladana hodnota. Na absenci
jednotné centralni evidence zaddavacich fizeni byl statni podnik zakladatelem upozornén jiz
v roce 2011, kdy MZe na zakladé vysledku kontroly hospodareni PMo za obdobi 2008—2010
uvedlo, Ze tento stav mUzZe vést k neefektivité fizeni podniku. Agendu zadavani verejnych
zakazek PMo sjednotilo az od roku 2014.

** poh vyzvalo dne 23. 2. 2011 k podani nabidky pét vhodnych uchazecl na zhotoveni dila a zarovern umistilo

pred podanim vyzvy ozndmeni o zahdjeni vybérového fizeni na svych internetovych strankach, protoze akce
byla zérover zafazena do dota¢niho programu OPZP. POh obdrZelo v pozadovaném terminu devét nabidek,
které byly Uplné, Zadna z nabidek nebyla vylouc¢ena. Jednalo se o nabidky péti vyzvanych uchazecl a cty¥
uchazecl, ktefi se prihlasili na zdkladé informace zvefejnéné na internetovych strankach. POh dne
6.4.2011 vybérové fizeni zrusilo. Jako dlvod uvedlo, Ze zadavatel obdrZel oproti nabidkdam vyzvanych
uchazecl i ctyri dalsi nabidky od uchazecl, u kterych nepredpokladal radné splnéni zakazky z ddvodu
neprokazani splnéni kvalifikace, kterou vsak zadavatel bliZze nespecifikoval v zadavaci dokumentaci. POh
v novém, opakovaném vybérovém fizeni dne 18. 4. 2011 odeslalo vyzvu stejnému okruhu uchazecl jako ve
vyzvé ze dne 23.2.2011. Neoslovilo dalsi ¢tyfi pfihlasené uchazece z pavodniho zruseného vybérového
fizeni, prestoze tfi z nich méli vyrazné nizsi nabidkovou cenu nez vyzvani uchazeci (napf. nevyzvany uchazec
22krat, z toho Sestkrat byla jeho nabidka vitézna).

Ustanoveni § 18 odst. 5 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ustanoveni § 18 odst. 5 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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4. Skodni pripady

Kontrolou bylo provéreno, zda u kontrolovanych podnik( doslo ke Skoddm na majetku, zda
majetek pojistily, radné a véas projednaly Skodni pripady, nahlasily Skodu pojistovné,
uplatnily ndhradu sSkody vicéi odpovédnym subjektim, zauctovaly naklady souvisejici se
Skodou a zda vyradily majetek z evidence.

U nékterych Skodnich pripadd c¢innost PMo a POh nesmérovala k hospodarnému vyuzivani
finanénich prostiedkd ve smyslu statutG'’. Kontrolou bylo zjiéténo, ze v dokladovych spisech
Skodnich ptipadd nebyly uvedeny dostatecné argumenty, které by zdlvodnily rozhodnuti
nepozadovat po zaméstnanci ndhradu $kody v &asteéné nebo plné vysi*>.

NKU vyhodnotil jako nehospoddrné jednani napf. to, Ze:

— doslo kudhradé vydaji spojenych s poskozenim nebo ztrdtou majetku s negativnim
dopadem na hospodarsky vysledek u PMo v sedmi pfipadech v celkové vysi 92 tis. K¢
a u POh ve tfech pripadech v celkové vysi 65 tis. K¢;

— POh nezabezpedilo, aby nedoslo k promlcéeni prava na ndhradu Skody ve vysi 95 tis. K¢ bez
DPH vzniklé provedenim praci na cizim majetku.

5. Transformace Zemédélské vodohospodarské spravy do statnich podniku

Zemédélskd vodohospodarska sprava byla organizacni slozkou stdtu zfizenou MZe v roce
2001. Mezi hlavni cinnosti ZVHS patfila mj. sprava drobnych vodnich tokl uréenych
do spravy, péce o vodni dila a hlavni odvodnovaci zafizeni v majetku stdtu, odstrafiovani
povodiovych Skod na spravovanych vodnich tocich a vodnich dilech a rovnéz realizace
protipovodniovych opatteni.

Ministr zemédélstvi schvalil vroce 2010 ,pfevod <cinnosti a ndsledné zruSeni ZVHS
s pfevodem majetku, prdv a zdvazky do stdtnich podniki Povodi a Lesy Ceské republiky, s.p.“.
MZe nasledné informovalo o tomto zaméru vlddu Ceské republiky.

Jako davod transformace ZVHS uvedlo MZe mij. sniZeni tlaku na statni rozpocet snizenim
nakladd na udrzbu prevadéného majetku a na vlastni provoz ZVHS. V divodové zpravé bylo
mj. uvedeno, Ze uUspéch realizace transformace bezprostfedné souvisi s dislednou
inventarizaci majetku, prav a zavazk( a jinych pravnich vztahu.

Transformace ZVHS s prevodem spravy drobnych vodnich tok( byla zahajena s ucinnosti
od 1.1.2011. Soucasné s prevodem spravy drobnych vodnich tokl bylo na statni podniky
Povodi prevedeno pravo hospodafrit k pozemkim s korytem vodnich tokd, k vodnim dildm
souvisejicim s takovymi vodnimi toky a k pozemkidm pod témito vodnimi dily (viz tab. €. 7).

Tabulka €. 7 — Hodnota majetku prevadéného ze ZVHS na PMo a POh (v K¢)
Statni podnik Vodohospodadrsky majetek Provozni majetek Celkem

PMo 2 295 848 991,19 111273 938,84 2 407 122 930,03

POh 940 897 802,47 16 531 028,67 957 428 831,14

Zdroj: souhrnné protokoly ke smlouvam o bezplatném prevodu pfislusnosti hospodafit s majetkem, pravy
a zavazky a o jejich prevzeti do prava hospodafrit PMo a POh.

U statnich podnikdl PMo a POh provéfil NKU proces prevzeti majetku od ZVHS a zafazeni
do ucetnictvi, jeho zauctovani, vedeni evidence majetku a jeho inventarizaci dle zakona

3 Ustanoveni § 257 odst. 2 zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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o ucetnictvi'®, prevod pfisluénosti hospodafit s majetkem v katastru nemovitosti dle
katastralniho zakona®* a zménu ve vymezeni uréeného majetku.

Na zakladé analyzy predavacich protokoll a podklad( pfedanych PMo a POh od ZVHS byly
zjiStény napfr. tyto skuteénosti:

— U nékterych vodnich dél vybudovanych v minulosti na cizich pozemcich neni dofeseno
majetkopravni vyporadani s vlastniky pozemku. Prevod pozemk( do vlastnictvi statu byl
vazan na dohodu s vlastnikem pozembku, ktery vSak pozadoval za pozemky trzni cenu.

— Nékterd vodni dila nebyla zapsana v katastru nemovitosti (vodni nadrze, rybniky) a fada
vodnich dél (zejména Upravy tokd) nebyla pfi fyzické kontrole v terénu dohleddna. Pokud
vodni dilo nebylo dohledano, podal statni podnik podnét vodopravnimu Uradu ke zruseni
vodniho dila. S ohledem na velky pocet p¥ipad(i vodopravni Gfady*? nafidily mistni $etfeni,
na jejichz zdkladé vodopravni Urad nejcastéji vydal potvrzeni o zaniku vodniho dila:

e Vpfipadé PMo se jednalo o majetek v celkovém objemu 378,435 mil. KE. Ve stavu
k 31. 12. 2013 nebylo u PMo dofeseno 17 pfipadl v celkové hodnoté 1,780 mil. K¢.
e V pfipadé POh se jednalo o majetek v celkovém objemu 32,525 mil. K¢.

— K nékterym vodnim dilim bylo v katastru nemovitosti zapsano duplicitni vlastnické pravo.

PMo iPOh prevedeny majetek ZVHS zavedly nejprve do podrozvahové evidence a do
Ucetnictvi zavedly pouze skutecné existujici majetek.

Proces transformace majetku ZVHS nebyl u PMo do doby ukonéeni kontroly NKU dokonéen.
Na podrozvahovych uctech zlstal kdatu 31. 12. 2013 evidovan majetek v objemu
68,832 mil. K&, ktery nemohl byt preveden do majetkové evidence PMo (zejména
nedokoncené investice).

Proces transformace majetku ZVHS u POh byl dokoncen ke dni 30. 4. 2014.

V letech 2011 az 2013 vynalozil na transformaci majetku ZVHS, jeho opravy, udrzbu a odpisy
statni podnik PMo celkem 209,8 mil. K¢ a statni podnik POh celkem 34,1 mil. K¢.

6. Penézni prostredky poskytnuté statnim podnikiim z kapitoly MZe

Statni podniky PMo a POh v letech 2011 az 2013 obdrzely dotace od MZe v ramci dotacnich
programU napf. na protipovodnova preventivni opatreni, odstrafiovani povodnovych skod,
podporu obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybnik a podporu zvysovani funkénosti vodnich
dél. PMo obdrzelo z kapitoly MZe v letech 2011-2013 celkem 1 892,876 mil. K¢ a POh celkem
506,149 mil. K¢.

Z analyzy vysledk( hospodareni PMo a POh za roky 2011 aZz 2013 je zfejmé, Ze pfimé dotace
MZe v jednotlivych letech rozhodujici mérou prispély ke kladnému vysledku hospodareni
statnich podnikd.

%0 74kon & 563/1991 Sb., o G&etnictvi.

Zakon €. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).
Ustanoveni § 15 zakona ¢. 254/2001 Sh. (rozhodnuti o zruseni vodniho dila), popf. § 107 odst. 1 pism. u)
zakona €. 254/2001 Sb. (vécné pfislusny je krajsky urad).
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6.1 Povodi Moravy

Kontrolou u PMo byly provéfeny dvé neinvesti¢ni dotace poskytnuté Ministerstvem
zemédélstvi. Jednalo se o dotaci na akci s nazvem Vodni dilo Plumlov — odstranéni sedimentut
z programu 129 173 — Podpora zvysovdni funkcnosti vodnich dél ve vysi 83,806 mil. K¢
a o dotaci na specializovanou protipovodfiovou ochranu v roce 2013 ve vysi 40 mil. K¢.

6.1.1 Vodni dilo Plumlov — odstranéni sedimentu

Kontrolou bylo zjisténo, Ze PMo na tuto akci vycerpalo dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi
83,806 mil. K&, pricemz dodavatel dila nesplnil zavaznou podminku, kterou byla doba
realizace dila vdélce 137 dnl. Skute¢nd doba realizace dila byla 331 dnd. PMo timto
nedodrzelo zavazné podminky rozhodnuti o poskytnuti dotace, ¢imz neoprdvnéné pouzilo
penéZni prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu. NKU konstatoval podezieni na poruseni
rozpoltové kazné a podal ozndmeni pfisluinému spravci dané. Pribéh ZR na navrh uchazedi
prezkoumal vroce 2011 UOHS, ktery v postupu zadavatele neshledal pochybeni a navrh
uchaze¢d zamitl v plném rozsahu. Ztohoto dvodu se kontrola NKU priibéhem ZR
podrobnéji nezabyvala. Ze zjisténych skuteénosti vSak vyplyva, Ze pfi hodnoceni nabidek
podle zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti ziskal vitézny uchazec
rozhodujici pocet bodu za dil¢i kritérium ,,doba provedeni dila“. Vzhledem ke skutecnosti, Ze
dil¢i kritérium ,,doba provedeni dila“ mélo vdahu 10 % a cena vahu 65 %, neni zfejmé, Ze
vyhodnoceni nabidek dle téchto dil¢ich kritérii vyjadifovalo vztah uzitné hodnoty a ceny.
realizace v délce 365 dn(, skoncil na tfetim misté. Uchaze¢ na ¢tvrtém misté nabidl oproti
vitéznému uchazedi cenu o 12,763 mil. K¢ bez DPH nizsi, avSsak dobu realizace uved| v délce
214 dn0. Nabidka vybraného dodavatele cinila 92,163 mil. K¢ bez DPH a byla v poradi ¢tvrtou
nejvyssi cenou ze sedmi uchazecu.

6.1.2 Specializovand protipovodriovd ochrana

V letech 2011 az 2013 poskytlo MZe z rozpoctovych prostiedk( své kapitoly podporu na
specializovanou protipovodiovou ochranu pouze statnimu podniku PMo, a to jako pfimou
neinvestiéni dotaci v celkové vysi 145 mil. K& Uc&elem dotace byla ¢asteénd kompenzace
provoznich nakladl PMo souvisejicich se zajisténim oprav, Udrzby a provozu dlouhodobého
hmotného majetku plniciho funkci protipovodriové ochrany (protipovodriové hraze)
a kompenzace odpist tohoto majetku. MZe poskytovalo PMo tuto dotaci od roku 1999.

MZe administrovalo dotaci na specializovanou protipovodriovou ochranu mimo dotacni
tituly stanovené ve vodnim zadkon&® a mimo zavazna pravidla, kterd byla kazdoro&né
schvalovana vlddou™. V pfipadé kontrolované dotace v roce 2013 ve wy&i 40 mil. K¢ u PMo
bylo jisténo, Ze MZe vydalo dotacéni pravidla k poskytovani a ¢erpani dotaci v oblasti vodniho
hospodarstvi, ve kterych stanovilo moznost dolozit dodrzeni Ucelu dotace jen formou
Cestného prohlaseni bez povinnosti jejiho vyuctovani. K doloZzeni dodrzeni ucelu dotace
postacovalo pouze notéarsky ovérené Cestné prohlaseni o spinéni podminek pro poskytnuti
dotace, tuto povinnost PMo splnilo.

* Ustanoveni § 102 odst. 1 a# 3 zékona &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakond (vodni zakon).

44 s . . v v v . . s v . . , v, v v
Zavazna pravidla kazdoro¢né schvalovana vladou tvofi pfilohu zdkona o statnim rozpoctu pro prislusny rok.
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6.2 Povodi Ohte
Kontrola u POh provéfila:

— jednu akci zprogramu 129120 — Podpora prevence pfed povodnémi Il ve vysi
25,434 mil. K¢ (investicni);

— 15akci zprogramu 229110 - Odstranéni ndsledkii povodni na stdtnim
vodohospoddrském majetku v celkové vysi 112,823 mil. K¢ (z toho 37,058 mil. K¢ jako
investice).

Kontrolou vybranych akci financovanych z kapitoly MZe a realizovanych u statniho podniku
POh v ramci programového financovani v obdobi let 2011-2013 nebyly zjistény nedostatky.

lll. Vyhodnoceni skutec¢nosti zjiSténych p¥i kontrole

MZe jako zakladatel neplnilo fadné své povinnosti vyplyvajici z ustanoveni zakona
o statnim podniku, a to napf. tim, Ze zakladaci listiny neobsahovaly nékteré zakonem
pozadované udaje. V pfipadé uréeného majetku zakladatel po provedené transformaci
organizacni slozky statu a nasledném prevodu zna¢ného majetku do jednotlivych statnich
podnikti neprovedl v zakladacich listinach zménu hodnoty uréeného majetku, jak mu to
umoznuje zakon o statnim podniku, prestoze doslo k vyraznému navyseni tohoto majetku.

MZe od roku 2008 nevypracovalo strategickou koncepci pro oblast malych vodnich
elektraren, coz brani rozvoji statnich podniki v této oblasti.

V nékterych ptipadech pfi zadavani verejnych zakazek PMo a POh nepostupovaly
v souladu se zakonem o verejnych zakazkach, napr.:

e PMo oslovilo v opakovaném zadavacim fizeni stejny okruh dodavatelti, ackoli tento
postup nebyl odivodnén predmétem plnéni vefejné zakazky ani jinymi zvlastnimi
okolnostmi;

e POh rozdélilo verejnou zakazku na tfi samostatné verejné zakazky (na stavebni prace
v ramci opravy potoka v celkové vysi 24 mil. K¢ bez DPH), které spolu vécné, mistné
a Casové souvisely.

Ze zaddavani verejnych zakazek a z vyhodnoceni nabidek podle zakladniho hodnoticiho
kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky nebylo vidy zfejmé, Ze dil¢i kritéria vyjadfovala
vztah uzitné hodnoty a ceny.

Cinnost kontrolovanych statnich podniki v nékterych pfipadech nesméfovala k vytvareni
souladu mezi potifebou atvorbou financ¢nich prostiedki a k hospodarnému vyuzivani
vSech zdroji, coZ bylo v rozporu s povinnostmi stanovenymi ve statutech vydanych na
zakladé zakona o statnim podniku. Nap¥.:

e PMo v pfipadé cerpani dotace na akci Vodni dilo Plumlov — odstranéni sedimenti
neopravnéné pouZilo penéini prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoétu, nebot
nedodrZelo zavazné podminky rozhodnuti o poskytnuti dotace, v disledku cehoz
porusilo rozpoctovou kazen.

e Ze zjisSténych skutecnosti v oblasti realizace verejnych zakazek malého rozsahu je
zfejmé, ie potieby statu, které POh zabezpecovalo svou ¢innosti, nebyly zajistovany
vzdy hospodarné. POh napr. neoslovilo v novém vybérovém fizeni uchazece prihlasené
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v ramci puvodniho vybérového fizeni, u kterych védélo, Zze nabizeli niZSi ceny nez jim
vybérovém fizeni avitéznou nabidkou uchazece v novém vybérovém Fizeni Ccinil
1,8 mil. K¢ bez DPH.

e PMo ani POh nepostupovaly hospodarné pri feSeni nékterych Skodnich pripadu
souvisejicich s poskozenim statniho majetku.

Kontrolni akci NKU bylo zjisténo, ze podklady k pfevodu majetku predané kontrolovanym
statnim podnikim od Zemédélské vodohospodaiské spravy byly netiplné a nespravné
aznacné zkomplikovaly a zpomalily cely proces transformace majetku. U PMo zistal
k datu 31. 12. 2013 na podrozvahovych uctech evidovan majetek v objemu cca 69 mil. K¢,
ktery nemohl byt preveden do majetkové evidence PMo. Proces transformace majetku
ZVHS zahéajeny k 1. 1. 2011 nebyl u PMo do doby ukonéeni kontroly NKU dokonéen. U POh
byl dokoncen ke dni 30. 4. 2014.

Dale bylo zjisténo, Ze regulované ceny za odbér povrchové vody stanovené ve vysi planové
kalkulace nakladli nepokryvaly naklady spojené s odbérem povrchovych vod. Statni
podniky pokryvaly tyto ndklady z trzeb zjinych ¢innosti. PMo a POh v kontrolovaném
obdobi prodavaly tuto vodu za nizSi cenu, nez byla vysledna cena kalkulovana dle
skute¢nych ndakladi za odbér povrchové vody. Rozdil mezi celkovou vyfakturovanou
castkou za odbér povrchové vody a vyslednou cenou kalkulovanou dle skutecnych nakladu
€inil za roky 2011-2013 cca 234 mil. Kc¢.

Kontrolované statni podniky vykazovaly vletech 2011-2013 zisk, ale jejich ukazatele
vynosnosti byly nizké. Kladny vysledek hospodareni v kontrolovaném obdobi dosahly tyto
podniky zejména vlivem dotaci poskytnutych ze statniho rozpoctu.

NKU na zakladé vysledkt kontroly doporuéuje:

e sohledem na dalSi rozvoj malych vodnich elektraren za ucelem ziskani dalSich
penéznich zdrojli na financovani cinnosti statnich podniki Povodi dokon¢it vypracovani
strategické koncepce malych vodnich elektraren v resortu MZe;

e zvaiit upravu cenovych predpist tak, aby cena za odbér povrchové vody realné
odpovidala skutecné vynaloZzenym nakladtim;

e vpfipadé vodni cesty Bativ kanal zvaiit Gpravu vodniho zdkona a zdkona
o vnitrozemské plavbé tak, aby zpoplatnénim uZivani této vodni cesty byly vytvoieny
zdroje pro financovani jeji spravy a udrzby statnim podnikem.

Na zadkladé vysledk(i kontroly oznamil NKU pfisluinému spravci dané zjisténé poruseni
rozpoctové kazné u statniho podniku PMo.
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Seznam pfiloh kontrolniho zavéru:

Ptiloha €. 1 — Vybrané ukazatele finan¢ni analyzy PMo a POh
Pfiloha ¢. 2 — Trzby za odbér povrchové vody PMo a POh
Pfiloha €. 3 — Verejné zakazky POh

Seznam zkratek pouzivanych v kontrolnim zavéru a jeho pftilohach:

CF

DPH
MVE
MZe
NKU
OPZP
OR
PMo
POh
Povodi

PR
statut

UOHS
URS
UR
VZ
VZMR
ZPR
ZR
ZVHS
ZVZ

cash flow (penézni tok)

dan z pridané hodnoty

malé vodni elektrarny

Ministerstvo zemédélstvi

Nejvyssi kontrolni urad

operaéni program Zivotni prostfedi

otevrené fizeni

Povodi Moravy, s.p.

Povodi Ohrte, statni podnik

Povodi Labe, statni podnik; Povodi Vitavy, statni podnik; Povodi Moravy, s.p.;
Povodi Ohre, statni podnik; Povodi Odry, statni podnik

public relations (vztahy s verejnosti)

statut statniho podniku Povodi Moravy, s.p., respektive statut statniho
podniku Povodi Ohfe, statni podnik

Utad pro ochranu hospoda¥ské soutéze

URS PRAHA, a.s. (Ustav racionalizace ve stavebnictvi)
uzavfené fizeni

verejné zakazky

verejné zakazky malého rozsahu

zjednodusené podlimitni Fizeni

zadavaci fizeni

Zemédélska vodohospodarska sprdva, organizacni slozka statu
zakon o verejnych zakdzkach
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PRILOHA €. 1
Vybrané ukazatele financni analyzy PMo a POh

Tabulka ¢. 1

| 2009 | 2010 2011 2012 2013
Ukazatele platebni schopnosti
i a5 . . PMo 200 592 123 861 183 116 167 516 263981
Provozni kapital™ (v tis. K¢)
POh 247 867 207 459 209 522 325486 428 602
" PMo 3,66 1,98 2,16 1,88 3,32
Solventnost
POh 2,60 2,07 1,74 2,64 3,71
PMo 3,64 1,97 2,15 1,87 3,31
Pohotova likvidita®
POh 2,56 2,04 1,72 2,61 3,68
Provozni kapitél k hodnoté PMo 4,46 2,74 3,25 2,92 4,60
celkovych aktiv*® (v %) POh 5,23 4,35 4,13 6,48 8,49
Ukazatele struktury zdroja
. . L. 49 PMo 92,82 92,11 93,28 92,59 92,80
Finan¢ni nezavislost ~ (v %)
POh 93,27 92,85 91,81 93,06 92,82
, . 50 PMo 7,11 7,88 6,71 7,39 7,01
Celkova zadluzenost™ (v %)
POh 6,70 7,13 8,17 6,93 7,16
o 5 o PMo 1,68 2,80 2,80 3,32 1,98
Bézna zadluzenost™ (v %)
POh 3,28 4,07 5,61 3,96 3,13
i . 52 PMo 3,87 3,87 3,12 3,10 3,13
Dlouhodoba zadluzenost™ (v %)
POh 1,82 1,96 1,85 1,86 2,02
o PMo 1,03 1,02 1,03 1,02 1,03
Podkapitalizace
POh 1,04 1,04 1,04 1,06 1,07
Ukazatele ziskovosti
Vynosnost celkového kapitalu® PMo 0,34 0,18 0,10 0,09 0,11
(v %) POh 0,64 0,25 0,09 0,22 0,25
) ) L s PMo 0,24 0,25 0,09 0,17 0,21
Zakladni produkéni sila™ (v %)
POh 0,58 1,60 0,02 0,31 0,41
) L e PMo 0,37 0,20 0,10 0,10 0,12
Vynosnost vliastniho jméni™ (v %)
POh 0,69 0,27 0,10 0,24 0,27
3 . o57 PMo 4,79 2,29 1,42 1,21 1,54
Vynosnost cizich zdroji’’ (v %)
POh 9,56 3,46 1,15 3,24 3,49

45
46

Provozni kapital = obé&znd aktiva — kratkodobé zavazky.

Solventnost = obéznd aktiva / krdtkodobé zavazky.

Pohotova likvidita = (obéZnd aktiva — zdsoby) / kratkodobé zavazky.

Provozni kapital k hodnoté celkovych aktiv = (provozni kapital / celkova aktiva) krat 100.
Finan¢ni nezavislost = vlastni kapitél / celkova aktiva, resp. pasiva.

Celkova zadluZenost = cizi zdroje / celkova aktiva, resp. pasiva.

BéZna zadluZenost = kratkodobé zavazky / celkova aktiva, resp. pasiva.

Dlouhodoba zadluZenost = dlouhodobé zavazky / celkova aktiva, resp. pasiva.

Podkapitalizace = (dlouhodobé zavazky + vlastni kapital) / stala aktiva.

Vynosnost celkového kapitalu = vysledek hospodareni za Gcetni obdobi po zdanéni / celkova aktiva,
resp. pasiva.

Zakladni produkéni sila = provozni vysledek hospodareni / celkova aktiva, resp. pasiva.
Vynosnost vlastniho jméni = vysledek hospodareni za Uicetni obdobi po zdanéni / vlastni kapital.
Vynosnost cizich zdrojl = vysledek hospodareni za Géetni obdobi po zdanéni / cizi zdroje.

47
48
49
50
51
52
53
54

55

56
57
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. i . 58 PMo 2,77 1,46 0,88 0,75 0,90
Ziskova marze™ (v %)
POh 3,95 1,52 0,64 1,47 1,56
Ukazatele ekonomické aktivity
, 59 PMo 70,30 111,12 99,06 65,95 68,36
Doba obratu pohledavek™ (dny)
POh 67,56 76,39 127,33 94,63 64,60
Doba obratu kratkodobych PMo 49,71 82,63 94,22 101,41 60,36
zavazka®™ (dny) POh 73,72 91,55 139,30 94,35 71,05
) e PMo 0,12 0,12 0,11 0,12 0,12
Obrat celkového kapitdlu
POh 0,16 0,16 0,15 0,15 0,16
o o PMo 2,00 2,23 1,79 1,92 1,82
Obrat obéZnych aktiv
POh 1,91 1,93 1,51 1,47 1,38

Zdroj: ucetni zavérky PMo a POh za roky 2009, 2010, 2011, 2012 a 2013.

Ukazatele platebni schopnosti hodnoti schopnost podniku splacet své zavazky. Provozni
kapital vyjadfuje rozdil obéZnych aktiv a kratkodobych zavazk(. K jeho velkému propadu
doslo u obou statnich podnikd v roce 2010, kdy se hodnota provozniho kapitalu sniZila
076 731tis. KE u PMo a o 40408 tis. KE u POh. Tento propad byl zplsoben zejména
zvySenim kratkodobych zdvazkd o 51 498 tis. KE u PMo a o 38 919 tis. K¢ u POh. Provozni
kapital obou statnich podnik( byl v kontrolovaném obdobi kladny, coZ znamen4, Ze hodnota
obéznych aktiv prevysovala kratkodobé zavazky.

Ukazatel solventnosti vyjadfuje pomér obéznych aktiv a kratkodobych zavazk(. Ukazatel
solventnosti zaznamenal ve sledovaném pétiletém obdobi svou nejvyssi hranici obéznych
aktiv na 1 K¢ kratkodobych zdvazku ve vysi 3,66 K¢ v roce 2009 u PMo a 3,71 K¢ v roce 2013
uPOh, coz bylo ovlivnéno zejména vyznamnym snizenim kratkodobych zavazk(
a meziro¢nim zvySenim penéznich prostfedkl na bankovnich tctech.

Ukazatel pohotové likvidity z vypoctu vylucuje zasoby, nebot ty ¢asto neni mozné pohotové
pfeménit na penéini prostfedky. Ze srovnani ukazatele solventnosti a ukazatele pohotové
likvidity je patrné, Ze zasoby mély na ukazatel solventnosti minimalni vliv. K 31. 12. 2013 oba
statni podniky vykazovaly pohotovou likviditu vyssi nez 3 K&, coZ znamenad, Zze na 1K¢
kratkodobych zavazkl pripadaji 3 K¢ obéznych aktiv snizenych o zasoby.

V hodnotach vyse uvedenych ukazatel( se odrazi prostfedky pro reseni mimoradnych situaci,
napr. povodni, kdy je nutno okamizité resit odstranovani nasledkd téchto udalosti.

Ukazatel provozniho kapitdlu k hodnoté celkovych aktiv ukazuje, jaka ¢ast majetku je kryta
provoznim kapitadlem, tj. Ze ve sledovaném pétiletém obdobi byl kryt majetek statniho
podniku PMo od 2,74 do 4,6 % a statniho podniku POh od 4,13 do 8,49 % provoznim
kapitalem.

Z hlediska ukazatellQ platebni schopnosti Ize financni pozici statnich podniki PMo a POh
k 31. 12. 2013 hodnotit jako dobrou.

% Ziskova marze = vysledek hospodareni za icetni obdobi po zdanéni / celkové rocni trzby.

Doba obratu pohledavek = celkové pohledavky / denni trzby.

Doba obratu kratkodobych zavazk( = kratkodobé zavazky / denni trzby.
Obrat celkového kapitalu = roéni trzby / celkovy kapital.

Obrat obéznych aktiv = ro¢ni trzby / obéznd aktiva.

59
60
61
62
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Ukazatele struktury zdroju se zabyvaji vztahem mezi vlastnimi a cizimi zdroji. Ve sledovaném
pétiletém obdobi cinil podil vlastniho kapitalu 92,11 % az 93,28 % u PMo a 91,81 % az
93,27 % u POh. Vysoky podil ukazatele finanéni nezavislosti byl mj. ovlivnén hodnotou
dlouhodobého majetku, ktery statni podniky vyuzivaji pro vykon své Cinnosti a ktery byl
do podnik( vloZen pfi jejich zaloZeni.

Ukazatel celkové zadluZenosti uddva vysi zavislosti podniku na cizich zdrojich. Ukazatel
celkové zadluZenosti statnich podnik(i se po celé pétileté obdobi pohyboval v intervalu
0d 6,71 % do 7,88 % u PMo a v intervalu od 6,7 % do 8,17 % u POh, zaznamenal tedy pouze
minimalni vykyvy. Dosazené nizké hodnoty v letech 2009-2013 Ize povaZovat za pozitivni,
nebot je to znamka stability podnikd.

Ukazatel béZné zadluZenosti fika, jakd ¢ast majetku podniku je kryta kratkodobym cizim
kapitdlem. Ukazatel bézné zadluzenosti se béhem sledovaného pétiletého obdobi pohyboval
vintervalu od 1,68 % do 3,32 % u PMo a v intervalu 3,13 % do 5,61 % u POh.

Ukazatel dlouhodobé zadluZzenosti vyjadfuje, jaké procento z celkovych aktiv podniku je
kryto dlouhodobymi zavazky. Dlouhodoba zadluZenost statnich podnikd se v letech 2009 az
2013 pohybovala v rozmezi 3,10 % az 3,87 % u PMo a vrozmezi 1,82 az 2,02% u POh.
Hodnota dlouhodobych zdavazk( statnich podnik( byla vyznamné ovlivhéna odloZzenym
danovym zavazkem.

Ukazatel podkapitalizace vyjadfuje, jak je stald ¢ast majetku podniku kryta dlouhodobymi
zdroji. Hodnota tohoto ukazatele se ve sledovaném pétiletém obdobi pohybovala v rozmezi
1,02 az 1,03 u PMo a v rozmezi 1,04 az 1,07 u POh.

Z hlediska ukazatell struktury zdroji maji kontrolované statni podniky vysoky podil
vlastnich zdrojti na celkovém kapitalu, financni nezavislost k 31. 12. 2013 je vyssi nez 90 %.
Celkova zadluZenost statnich podniki je nizka, v kontrolovaném obdobi nepfevysovala
10 %.

Ukazatele ziskovosti poméruji zisk dosazieny podnikem s velikosti zdrojG, které byly
k dosazeni zisku pouzity. Hlavnim pfedmétem cinnosti statnich podnikd Povodi je vykon
spravy povodi, kterou se rozumi sprava vyznamnych vodnich tok(, ¢innosti spojené se
zajistovanim a hodnocenim stavu povrchovych a podzemnich vod v Uzemni plsobnosti
téchto podnikld a dalsi cinnosti, které vykondvaji spravci povodi podle vodniho zakona
a zdkona o povodich, véetné spravy drobnych vodnich tok(, jejichz spravcem byl podnik
urcen, coz ovliviiuje ukazatele ziskovosti.

Ukazatel vynosnosti celkového kapitalu dosahl u statnich podnikd nejvyssich hodnot v roce
2009, a to u PMo ve vysi 0,34 %, kdy na korunu vloZzenych aktiv produkoval podnik 0,34 K¢
zisku, a u POh ve vysi 0,64 %, kdy na korunu vlozenych aktiv produkoval podnik 0,64 K¢ zisku.
Vroce 2010 zaznamenal tento ukazatel u obou statnich podnik( vyrazny pokles, a to
na hodnotu 0,18 % u PMo a na hodnotu 0,09 % u POh.

Ukazatel zakladni produkéni sily méri hrubou produkéni silu aktiv podniku pred odectenim
dani a financnich nakladd. Tento ukazatel dosahl u statnich podnik nejvyssi hodnoty v roce
2010, ato 0,25% u PMo (kdy na korunu vlozenych aktiv produkoval podnik 0,25 K¢
provozniho zisku) a 1,60 % u POh (kdy na korunu vlozenych aktiv produkoval podnik 1,60 K¢
provozniho zisku). Vyvoj tohoto ukazatele zaznamenal vroce 2011 vyrazny propad na
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hodnotu 0,09 % u PMo a 0,02 % u POh, pfi¢inou byly predevsim zvysené naklady souvisejici
s pfevodem majetku ZVHS.

Ukazatel vynosnosti vlastniho jméni urcuje celkovou vynosnost vlastniho kapitdlu.
Za sledované pétileté obdobi dokazal statni podnik PMo vyprodukovat min. 0,10 %
amax. 0,37 % zisku na 1 K¢ vlastniho kapitalu a statni podnik POh dokdazal vyprodukovat
min. 0,10 % a max. 0,69 % zisku na 1 K¢ vlastniho kapitalu.

Ukazatel vynosnosti cizich zdroju vyjadfuje pomér vysledku hospodareni k cizim zdrojam.
Za sledované pétileté obdobi vykdzal statni podnik PMo min. 1,21 % (za rok 2012)
amax. 4,79 % (za rok 2009) zisku na 1 K¢ cizich zdroju. Statni podnik POh vykazal za toto
obdobi min. 1,15 % (rok 2011) a max. 9,56 % (rok 2009) zisku na 1 K¢ cizich zdrojl. Souvisi to
s nizkym podilem cizich zdroj(i na celkovém kapitalu.

Ukazatel ziskové marze vyjadfuje schopnost podniku dosahovat zisk pfi dané urovni trzeb.
Nejvyssi hodnota tohoto ukazatele byla u statnich podnik( dosazena v roce 2009, a to ve vysi
2,77 % u PMo a ve vysi 3,95 % u POh.

Z hlediska ukazatell ziskovosti kontrolované statni podniky vykazovaly v letech 2011-2013
zisk. Ukazatele ziskovosti byly vsak nizké.

Ukazatele ekonomické aktivity méri schopnost podniku vyuZivat vloZzené financni prostfedky
a méfi vazanost jednotlivych slozek kapitalu v urcitych formach aktiv.

Ukazatel doby obratu pohledavek méfi primérny pocet dn(, za ktery podnik obdrzi platbu
od odbératelid. Doba obratu pohleddvek zaznamenala u statniho podniku PMo nejvyssi
hodnotu 111 dnG vroce 2010, v nasledujicich letech doSlo ke snizeni doby obratu

evvs

sniZzovani doby splatnosti pohledavek je pozitivni jev.

Ukazatel doby obratu kratkodobych zdvazki vypovida o tom, jak rychle podnik dokaze
splacet své zdvazky. Jednd se o platebni moralku podniku vici jeho dodavatelim. Doba
obratu kratkodobych zavazki se u PMo v obdobi let 2009 aZz 2012 postupné zvySovala
250 dn0 az na 101 dnQ, vroce 2013 byl zaznamenan pokles. Doba obratu kratkodobych
zavazk( u POh se vletech 2009 az 2011 postupné zvysovala ze 74 dn( aZ na 139 dnd,
v nasledujicich letech doslo k poklesu.

PMo zaznamenalo v letech 2009 az 2013 obrat celkového kapitdlu v rozmezi 0,11 az 0,12, coz
znamena, Ze jedna koruna celkového kapitadlu vyprodukovala 0,11 az 0,12 K¢ trzeb. POh
zaznamenalo v letech 2009 az 2013 obrat celkového kapitdlu v rozmezi 0,15 az 0,16.

Ukazatel obratu obéznych aktiv uddva pocet obratd obéznych aktiv za dany casovy interval
(v tomto ptipadé rok). Rychlost obratu obéznych aktiv vyjadfuje relativni vazanost obéznych
aktiv. V letech 2009 az 2013 vyprodukoval statni podnik PMo 1,79 az 2,23 K¢ trzeb na 1 K¢
obéznych aktiv, tzn. 1,79 az 2,23 obratky obéznych aktiv za rok. Statni podnik POh
vyprodukoval ve sledovaném pétiletém obdobi 1,38 az 1,93 K¢ trzeb na 1 K¢ aktiv.
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Tabulka €. 2 — Ukazatele na bazi penéinich tokii PMo a POh v letech 2009-2013 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013

PMo 237470| 167775 78654 | 173628 | 233017
POh 262134 | 254191| 233581 228064 | 319047
PMo 46982 | 112502 | 191248| 240152 | 127320
POh 236949 | 194421 | 187759 216821 | 253657
PMo |-100286(-180784 | -80204|-167 690 |-104 864
POh |-240934|-210917 (-175934 | -120929 | -130 406
PMo -16391| -20839| -16069| -13073 -7772

Stav penéznich prostifedkl na zacatku obdobi

Cisty penézni tok z provozni ¢innosti

Cisty penézni tok z investi¢ni ¢innosti

Cisty penézni tok z finanéni ¢innosti

POh -3958 -4114| -17 342 -4 909 -4 440
L .. . PMo -69695| -89121 94 975 59 389 14 684
Cista zména penéZnich toka

POh -7943| -20610 -5517 90983 | 118811

PMo 167 775 78654 | 173629 233017| 247701
POh 254191 | 233581 | 228064 | 319047 | 437858

Zdroj: ucetni zavérky PMo a POh za roky 2009, 2010, 2011, 2012 a 2013.

Stav penéznich prostfedkt na konci obdobi

Cash flow (dale také , CF“) predstavuje redlny tok penéinich prostfedkd podniku za urcité
obdobi. CF ukazuje, jak podnik penézni prostredky ziskal a jak byly tyto prostfedky vyuzity.

CF z provozni cinnosti bylo u PMo i POh v letech 2009 az 2013 kladné. Nejvétsi prirtstek byl
u PMo zaznamenan v roce 2011 (vice nez 78 mil. K&), propad byl zaznamendn v roce 2013
(témér 113 mil. K¢). U POh byl nejvétsi prirdstek ve vysi 37 mil. K¢ zaznamendn v roce 2013.

CF z investicni Cinnosti vyjadfuje skutecnost, Ze vydaje spojené s potizenim stalych aktiv byly
ve sledovaném pétiletém obdobi vyssi nez prijmy z prodeje stalych aktiv. PMo i POh investuji
penézini prostfedky zejména do staveb protipovodniové ochrany a technického zabezpeceni
vodnich dél. Z tohoto divodu bylo CF z financni ¢innosti u obou statnich podnik( v letech
2009 aZz 2013 zaporné.

CF z financni ¢innosti bylo v letech 2009 a7 2013 u statnich podniki PMo a POh zaporné.
U PMo to bylo zplsobeno zejména splacenim bankovniho uvéru v letech 2009 az 2012.

Vyssi stav_penézZnich prostfedkd na konci ucetniho obdobi v poslednich dvou letech byl
u statnich podnikd PMo a POh ovlivnén nutnosti tvorby finanéni rezervy pro pfipad nahlého
feSeni povodniovych skod.
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Trzby za odbér povrchové vody PMo a POh

Tabulka €. 1 — Rozdily z prodeje povrchové vody PMo za obdobi 2011-2013

PRILOHA ¢. 2

Kalkulovand cena Skutecné Rozdil z prodeje
Druh odbéru vody (v K&/m?) odbét:y povrchc;vé
planova skutecna povrch.o ve |3/ody vo_dy .
(v tis. m”) (v tis. Kc)
Rok 2011
Energetika pritocna 0,67 0,71 84 832 3 393,28
Energetika ostatni — priimysl, vodarenstvi 5,47 5,59 97 526 11 703,12
Zavlahy 5,47 5,50 2 0,06
Celkem 15 096,46
Rok 2012
Energetika pritocna 0,72 0,86 78 218 10 950,52
Energetika ostatni — priimysl, vodarenstvi 5,88 5,89 102 616 1 026,16
Zavlahy 5,88 6,00 1 0,12
Celkem 11 976,80
Rok 2013
Energetika pritocna 0,89 1,08 60 694 11 531,86
Energetika ostatni — prlimysl, vodarenstvi 6,16 6,18 95 455 1 909,10
Zavlahy 6,16 6,00 1 -0,16
Celkem 13 440,80
Celkem za roky 2011-2013 40 514,06

Zdroj: kalkulace cen vody za roky 2011-2013 pfedloZzené Povodim Moravy, s.p.
* Rozdil z prodeje povrchové vody = skutecné odbéry povrchové vody vynasobené rozdilem mezi planovou
(fakturovanou) cenou a skutec¢nou cenou kalkulovanou dle skute¢nych nakladd.

Tabulka €. 2 — Rozdily z prodeje povrchové vody POh za obdobi 2011-2013

Kalkulovand cena Skutecné odbéry | Rozdil z prodeje
Druh odbéru vody (v K&/m’) povrchové vody | povrchové vody*
pldanova | skutecna (v tis. m3) (v tis. Kc)
Rok 2011
Vodarny 3,53 4,00 46 162 21 696,14
Energetika a teplarny 3,53 4,00 53 927 25 345,69
Ostatni priimysl a sluzby 3,53 4,00 35635 16 748,45
Zemédélstvi 3,53 4,00 6 2,82
Celkem 63 793,10
Rok 2012
Vodarny 3,88 4,39 44 954 22 926,54
Energetika a teplarny 3,88 4,39 53 428 27 248,28
Ostatni priimysl a sluzby 3,88 4,39 33 276 16 970,76
Zemédélstvi 3,88 4,39 0 0,00
Celkem 67 145,58
Rok 2013
Vodarny 4,14 4,66 42 212 21950,24
Energetika a teplarny 4,14 4,66 47 489 24 694,28
Ostatni primysl a sluzby 4,14 4,66 31466 16 362,32
Zemédélstvi 4,14 4,66 0 0,00
Celkem 63 006,84
Celkem za roky 2011-2013 193 945,52

Zdroj: kalkulace cen vody za roky 2011-2013 predloZené Povodim Ohfe, s.p.
* Rozdil z prodeje povrchové vody = skuteéné odbéry povrchové vody vynasobené rozdilem mezi planovou
(fakturovanou) cenou a skute¢nou cenou kalkulovanou dle skute¢nych naklada.
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PRILOHAC. 3

Verejné zakazky POh

V priibéhu kontroly bylo u POh porovndno celkem 77 vefejnych zakdzek zadanych podle
zdkona o verejnych zakdzkach (tabulka ¢ 1A) vcelkové predpokladané hodnoté
1 133,431 mil. K¢ bez DPH (vysoutézena cena byla 858,510 mil. K¢ bez DPH) a 154 verejnych
zakdzek zadanych v rdmci verejnych zakazek malého rozsahu (tabulka ¢. 1B) v predpokladané

hodnoté 268,490 mil. K¢ bez DPH (vysoutéZena cena Cinila 229,949 mil. K¢ bez DPH).

Predpokladané ceny jednotlivych zakazek stanovili zhotovitelé projektové dokumentace
kvalifikované dle cenové soustavy®.

Tabulka €. 1A — Prehled verejnych zakazek zadanych podle ZVZ

Pocet VZ Predpokladana hodnota VysoutéZend cena
(K¢ bez DPH) (K¢ bez DPH)
Rok 2011 23 571 825 000,00 342 888 085,38
Rok 2012 33 434 470 000,00 422 502 249,26
Rok 2013 21 127 136 000,00 93119 181,28
Celkem 77 1133431 000,00 858 509 515,92

Zdroj: podklady predané statnim podnikem POh.
Pozn.: ZVZ — zakon o verejnych zakazkach, VZ — verejné zakazky.

Tabulka €. 1B — Pfehled verejnych zakazek zadanych v ramci VZMR

potetvzmr | R ooy e bez PRy
Rok 2011 40 94 236 000,00 78 034 551,40
Rok 2012 45 99 793 000,00 86 153 777,62
Rok 2013 69 74 461 449,00 65 760 385,14
Celkem 154 268 490 449,00 229948 714,16

Zdroj: podklady predané statnim podnikem POh.
Pozn.: VZMR — verejna zakazka malého rozsahu.

Z vyhodnoceni cen vitéznych nabidek ve vztahu k predpoklddanym hodnotdm zakdazek
vyplynul rozdil v porovnani provedeni obdobnych stavebnich praci zhotoviteli vybranymi
ve verejnych zakazkach podle ZVZ a v rdmci VZMR (tabulky ¢&. 2A, 2B a graf ¢. 1).

63

Cenova soustava URS pro oceriovani stavebni produkce (URS PRAHA, a.s.).
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Tabulka €. 2A — Piehled VZ zadanych podle ZVZ v clenéni dle poméru vysoutézenych cen
(nejvyhodnéjsich nabidek) vici predpokladanym hodnotam zakazek

Vysoutézend Pocet VZ v rezimu ZVZ (OR, ZPR, UR)
cena /predpokiladand

hodnota (v %) 2011 2012 2013 Celkem Pramér %
nad 130 0 1 0 1 0,33 1,30
nad 120 do 130 0 1 0 1 0,33 1,30
nad 110 do 120 0 1 0 1 0,33 1,30
nad 100 do 110 0 1 0 1 0,33 1,30
nad 90 do 100 2 1 3 6 2,00 7,79
nad 80 do 90 1 2 0 3 1,00 3,90
nad 70 do 80 1 2 2 5 1,67 6,49
nad 60 do 70 6 9 5 20 6,67 25,97
nad 50 do 60 10 12 7 29 9,67 37,66
nad 40 do 50 1 3 3 2,33 9,09
do 40 1 1 1,00 3,90
Celkem 22 34 21 77 25,67 100,00

Zdroj: podklady predané statnim podnikem POh.

Pozn.: ZVZ — z4kon o vefejnych zakdzkach, VZ — vefejna zakazka, OR — oteviené fizeni, ZPR — zjednoduené
podlimitni ¥izeni, UR — uzaviené fizeni.
Vysoutézena cena/ predpokladana hodnota (v %) — pomér ceny nejvyhodnéjsi nabidky k predpoklddané
hodnoté vyjadreny v % u jednotlivych zakazek.

Tabulka €. 2B — Pfehled VZMR v ¢lenéni dle poméru vysoutéZzenych cen (nejvyhodnéjsich
nabidek) viici predpokladanym hodnotam zakazek

cena‘;};:ggjtz;z;:i‘iiané Pocet VZMR

hodnota (v %) 2011 2012 2013 Celkem Primér %
nad 130 1 2 7 10 3,33 6,49
nad 120 do 130 2 1 1 4 1,33 2,60
nad 110 do 120 0 0 2 2 0,67 1,30
nad 100 do 110 8 2 5 15 5,00 9,74
nad 90 do 100 16 24 22 62 20,67 40,26
nad 80 do 90 5 5 14 24 8,00 15,58
nad 70 do 80 4 6 4 14 4,67 9,09
nad 60 do 70 2 4 10 16 5,33 10,39
nad 50 do 60 1 1 4 6 2,00 3,90
nad 40 do 50 0 0 0 0 0,00 0,00
do 40 1 0 0 1 0,33 0,65
Celkem 40 45 69 154 51,33 100,00

Zdroj: podklady predané statnim podnikem POh.

Pozn.: VZMR — verejna zakazka malého rozsahu.
Vysoutézend cena/ predpoklddand hodnota (v %) — pomér ceny nejvyhodnéjsi nabidky k predpokladané
hodnoté vyjadieny v % u jednotlivych zakazek.
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Graf ¢. 1 - Vyhodnoceni verejnych zakazek
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Pomér ceny nejvyhodnéjsi nabidky k predpokladané hodnoté (v %)

B % zadanych VZ podle ZVZ (OR, ZPR, UR) B % VZMR

Zdroj: podklady predané statnim podnikem POh.
Pozn.: ZVZ — zakon o vefejnych zakazkach, VZ — vefejnd zakazka, OR — otevrené fizeni, ZPR — zjednodusené
podlimitni Fizeni, UR — uzaviené fizeni, VZMR — vetejné zakazky malého rozsahu.
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