Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 14/10

Penézni prostredky statniho rozpoctu urcené
na podporu kulturnich aktivit z rozpoctové kapitoly Ministerstvo kultury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/10. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a uziti penéinich prostredk(l statniho
rozpoctu urcenych na podporu kulturnich aktivit z rozpoctové kapitoly Ministerstvo kultury.

Kontrola byla provddéna od bfezna do zafi 2014. Kontrolovdno bylo obdobi od poc¢atku roku
2011 do konce roku 2013, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi predchdazejici nebo
nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury; AniFest s.r.0., Praha; Arcibiskupstvi olomoucké; Bohemia Cantat Liberec;
Collegium Bohemicum, o.p.s., Usti nad Labem; Colour Production, spol. s r.o., Dolni Lhota;
Divadlo Continuo, Malovice;, DOMINIK CENTRUM s.r.o., Plzen; ERA Média, s.r.o., Brno;
FILHARMONIE Hradec Kralové o.p.s.; FILMFEST Pisek s.r.o., Pisek; FILMFEST, s.r.o., Zlin; Hudebni
informacni stredisko, o.p.s., Praha; Janackiv maj, o.p.s., Ostrava; Lidé vytvarnému umeéni,
vytvarné uméni lidem, o.p.s., Usti nad Labem; LiStOVaNi s.r.o., Citoliby; Ludmila Rellichova,
¢.p. 139, Rychnov u Jablonce nad Nisou; Mezinarodni festival DIVADLO Plzen; Ob¢anské sdruzeni
Trebonska nocturna, Trebori; Opus Musicum, 0.p.s., Brno; Smetanova Litomysl, o.p.s.

I. Uvod

Ministerstvo kultury (dale také ,MK“) je podle § 8 zakona ¢&. 2/1969 Sb.! Ustfednim organem
statni spravy mj. pro uméni, kulturné vychovnou ¢innost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi
a nabozenskych spolecnosti a pro véci tisku, véetné vydavani neperiodického tisku a jinych
informacnich prostredkl. V téchto oblastech zpracovdva koncepce rozvoje svérenych
odvétvi a Fedeni stéZejnich otazek a predklada je viadé Ceské republiky.

Kontrolni akce byla zamérena na kontrolu poskytovani penéznich prostredkl statniho
rozpoctu z rozpoctové kapitoly MK na akce a projekty financované v ramci kulturnich aktivit
a Programu podpory vyznamnych a mimorddnych kulturnich akci. Kontrola se nezabyvala
podporami poskytnutymi pfispévkovym organizacim.

Pozn.: Pravni predpisy jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro kontrolované obdobi.

1 Zakon & 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy Ceské republiky.



Il. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole
1. Informace o kontrolované oblasti

V letech 2011 a 2012 byly kulturni aktivity (dale také ,KA“) a Program podpory vyznamnych
a mimorddnych kulturnich akci (dale také ,VaMKA") samostatnymi specifickymi ukazateli —
vydaji statniho rozpoctu — a byly schvédleny vramci zakon(l o statnim rozpoctu zakonem
¢. 433/2010 Sb.” a zakonem & 455/2011 Sb.”.

Od roku 2013 byl Program podpory vyznamnych a mimorddnych kulturnich akci jako samostatny
specificky ukazatel zrusen, ale akce v jeho rezimu byly podporovany penéinimi prostfedky ze
statniho rozpoc€tu vramci specifického ukazatele Kulturni aktivity, schvdleného zdkonem
¢.504/2012 Sh.”.

MK vynaloZilo na kontrolované oblasti podpory v roce 2011 celkem 411 686 tis. K¢, v roce
2012 celkem 414 227 tis. K¢ a vroce 2013 celkem 384 360 tis. K& Podil vydaji na KA
a VaMKA na celkovych vydajich rozpoctové kapitoly MK se v letech 2011 az 2013 sniZoval
a pohyboval se od 5,2 % do 3,7 %, jak je uvedeno v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Vydaje na KA a VaMKA (v tis. K¢)
Skutecné vydaje v daném roce 2011 2012 2013
Kulturni aktivity 181 194 220 095 384 360
Program podpory vyznamnych a mimorddnych kulturnich akci 230492 194 132 -
Celkem kontrolované ukazatele 411 686 414 227 384 360
Vydaje MK celkem 7 863 232 8499459 | 10481670
Podil kontrolovanych ukazatell na vydajich MK celkem 52% 49 % 3,7%

Zdroj: statni zavérecné Ucty za prislusné roky.

MK kazdorocéné podpofilo kolem 60 % predlozenych projektd, jak je uvedeno v tabulce ¢. 2.
MK poskytlo Zadateldm v priaméru od 37 do 50 % pUvodniho poZadavku. Kontrolou bylo
zjisténo, Zze MK pfi nedostatku penéznich prostiedk( poskytovalo nizsi dotace vétSimu poctu
zadatel(l. MK spotfebovalo beze zbytku prostfedky statniho rozpoctu uréené na KA a VaMKA.

Tabulka €. 2 — Porovnani Zzadosti o statni dotaci a skutecné poskytnuté podpory

2011 2012 2013

Projekty PredloZené | Podpoiené | Pfedlozené | Podporené | PfedloZzené | Podporené
Pocty zadosti o podporeni
projektu a pocet podporenych
projekt 2759 1656 2811 1716 2619 1484
Podil podpor k poZzadavkim 60,0 % 61,0 % 56,7 %

Poskytnuté Poskytnuté Poskytnuté

Dotace Zadosti dotace Zadosti dotace Zadosti dotace
Financni objem pozadovanych
a poskytnutych dotaci v tis. K¢ 791413 378 003 845 853 316 481 704 931 356 299
Podil podpor k pozadavkim 47,8 % 37,4 % 50,5 %

Zdroj: Informace MK. Dotace evidované v IS CEDR.

Zakon ¢. 433/2010 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2011.
Zakon €. 455/2011 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2012.
Zakon &. 504/2012 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2013.
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Pozn.: V tabulce ¢. 2 nejsou zahrnuty prispévkové organizace, proto se Udaje lisi od tdajl v tabulce €. 1.

Graf €. 1 — Objem pozadovanych dotaci na KA a VaMKA porovnany s ¢erpanim
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Zdroj: Informace MK.
Dotace evidované v IS CEDR.

2. Zjisténi na Ministerstvu kultury

Nejdulezitéjsi strategické dokumenty, na zakladé kterych byly vyhlasovany oblasti podpory
na Kulturni aktivity a na Program podpory vyznamnych a mimordadnych kulturnich akci, byly
v kontrolovaném obdobi Koncepce ucinnéjsi podpory uméni na léta 2007-2013 (dale také
,Koncepce 2007-2013%), schvélend usnesenim vlady CR ze dne 31. 5. 2006 ¢&. 676, a Stdtni
kulturni politika na léta 2009-2014 (dale také ,SKP 2009-2014“), schvalena usnesenim vlady
CR ze dne 19. 11. 2008 &. 1452.

MK nehodnotilo plnéni Koncepce 2007-2013, nebot povinnost predkladat viadé CR
prabéiné zpravy o jejim plnéni a povinnost predloZit zavéreénou zpravu byla zrusena
usnesenim vlady CR ze dne 22. 8. 2007 €. 936. MK vyhodnotilo SKP 2009-2014 v souladu
s usnesenim vlady CR ze dne 19. 11. 2008 ¢&. 1452 v roce 2010. MK v kontrolovaném obdobi
neprovedlo jiné hodnoceni podpor vynaloZzenych na KA a na VaMKA.

Poskytovani dotaci uréenych na kulturni aktivity a na podporu vyznamnych a mimoradnych
kulturnich akci v resortu MK bylo nesystematické. MK dotace poskytovalo prostfednictvim Sesti
vécné prislunych odbor a ti samostatnych oddéleni’.

> Byly to odbor cirkvi; odbor médii a audiovize; odbor ochrany movitého kulturniho dédictvi, muzei a galerii;

odbor mezinarodnich vztahl; odbor pamatkové péce; odbor regionalni a narodnostni kultury;
OULK — oddéleni uméni; OULK — oddéleni literatury a knihoven; samostatné oddéleni EU.
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MK jednotlivé odbory a samostatna oddéleni nevedlo metodicky, v disledku toho odbory MK

nepostupovaly jednotné, a to predevsim:

a) pfi vedeni evidence o Zadatelich a o dotacich (poZzadovanych, schvalenych a skutecné
Cerpanych);

b) pfi poskytovani dotaci;

c) pfivedeni spisové sluzby.

Ad a) Evidence o Zadatelich a o dotacich

MK nemélo v kontrolovaném obdobi o Zadatelich a pfijemcich dotaci ze své rozpoctové
kapitoly vlastni jednotnou a ucelenou evidenci. Udaje o poZadovanych, poskytnutych
a Cerpanych dotacich si vedl kazdy odbor MK ve své plsobnosti a dle vlastniho uvazeni.
Informace o pfijemcich dotaci a o poskytnutych dotacich zjistovalo MK z informaéniho
systému Centrdini evidence dotaci z rozpoétu (dale jen ,,CEDR“). Udaje z evidenci odbord MK
v nékterych pripadech nesouhlasily s udaji vinformacnim systému CEDR.

MK vedlo jednotnou evidenci Zadatell, ktefi nesplnili podminky rozhodnuti o poskytnuti
dotace; tito Zadatelé neméli v dalSim roce na dotaci narok.

Ad b) Poskytovani dotaci

MK se pti poskytovani dotaci fidilo ,, Prikazem ministra kultury ¢. 25/2010, kterym se vyddvad
smérnice pro poskytovdni neinvesticnich a investi¢nich dotaci ze stdtniho rozpoctu
Ministerstvem kultury” ze dne 1. 11. 2010 (dale jen ,PMK 25/2010“). MK do pfikazu
zapracovalo ,Zdsady viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky
nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni spravy” schvalené usnesenim vlady
CR ze dne 1. 2. 2010 & 92 (déle jen ,Zasady vlady 92/2010“), tento piikaz se vztahoval na
vSechny typy pfijemcu. Vletech 2011 a 2012 se MK fidilo také ,Pfikazem ministra kultury
C. 28/2010, kterym se vyddvd smeérnice pro poskytovdni dotaci z Programu podpory
vyznamnych a mimorddnych kulturnich akci a pro viceleté financovdni projekti” ze dne
15.11. 2010.

V souladu s hlavnimi oblastmi statni dotacni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim,
schvalenymi usnesenimi vlady CR®, wyhldsilo vroce 2013 MK 89 okruhd vybérovych
dotacnich fizeni, na které byly uréeny statni dotace na KA (obdobné bylo mnozZstvi okruht
v letech 2011 a 2012). Pro kazdy okruh bylo vyhlaseno vybérové dotacni fizeni s odliSnymi
podminkami.

Zadosti o dotace posuzovaly odborné komise, jejich? ¢innost se fidila ,Pfikazem ministra
kultury ¢. 42/2006 ze dne 27. listopadu 2006, kterym se vyddvad statut a jednaci rad komisi
a subkomisi pro vybérovd dotacni fizeni vyhlasovand Ministerstvem kultury”. Tento prikaz
upravoval napf. jmenovani ¢lend komisi, jejich pocty a organizaci jednani komisi,

Usneseni vlady CR ze dne 14. 6. 2010 ¢&. 463, o Hlavnich oblastech statni dotaéni politiky vici nestatnim
neziskovym organizacim pro rok 2011.
Usneseni vlady CR ze dne 15. 6. 2011 ¢&. 450, o Hlavnich oblastech statni dotaéni politiky vici nestatnim
neziskovym organizacim pro rok 2012.
Usneseni vlady CR ze dne 13. 6. 2012 ¢&. 410, o Hlavnich oblastech statni dotaéni politiky vG¢i nestatnim
neziskovym organizacim pro rok 2013.



neupravoval vSak zplsob hodnoceni projektl. Uvedeny prikaz uvadi pouze: , 0 kazdé Zddosti
o poskytnuti dotace se kond samostatnd rozprava.” MK toto odUvodnilo tim, Ze konkrétnéjsi
pravidla neni mozné jednotné stanovit s ohledem na rdznost tematickych okruhd, v nichz
jsou dotace poskytovany (bylo by obtizné stanovit jednotna pravidla pro hodnoceni projekt(:
hudebni festival — vydavani odborného casopisu — cyklus vystav v galerii — vydani knihy —
poradani cyklu odbornych prednasek v knihovné). Komise pfi hodnoceni projektl vychazely
z kritérii, ktera byla uvedena ve vyhldaseném vybérovém dotacnim fizeni.

Projekty predloZzené vramci programi KA a VaMKA posuzovalo 36 komisi, které byly
oznaceny ruzné, napt. vybérovd dotacni komise, vybérova komise, komise pro vybérova
dotacni fizeni, odborna komise, komise pojmenované dle uméleckého zaméreni — divadelni,
vytvarna apod.

Clenové komisi nebyli ve vétsiné p¥ipad(l v kontrolovaném obdobi finanéné odmériovani.
Pouze odbor mezinarodnich vztahli odménoval ¢leny ¢astkou 3 tis. K¢ na osobu a rok a odbor
umeéni, literatury a knihoven na zdkladé dohod o provedeni prace vyplacel cleniim odmény
v rozmezi od 2 do 10 tis. K¢ dle druhu posuzované aktivity.

Komise jsou poradnim orgdnem ministra kultury. O pfidéleni a stanoveni vySe poskytované
dotace rozhoduje ministr. Pfi kontrole bylo napf. zjisténo, Ze pfislusnd komise doporucila
v roce 2012 vyradit Ctyti projekty pro nedodrzeni terminu predloZeni zadosti (kontrolovano
bylo 82 projektt). MK respektovalo doporuceni komise pouze ¢aste¢né a dvéma z téchto Ctyr
Zadatel(l dotaci vyplatilo. Dotaci obdriely spole¢nosti FILMFEST Pisek s.r.o. (ve vysi
350 tis. K¢) a DOMINIK CENTRUM s.r.o. (ve vysi 750 tis. K¢).

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v nékterych pfipadech v podminkach vybérového dotacniho fizeni
nebyla stanovena kritéria, podle kterych mély byt projekty hodnoceny. Kritéria stanovend
Ministerstvem kultury nebyla vétSinou méfitelnd a porovnatelna. Nékterym Zadatelim
o dotaci tedy nebylo prfedem dostatecné zndamo, jak bude MK predloZené projekty
posuzovat.

Poskytnout dotaci na jakoukoliv akci, jakymkoliv pfijemcim a v jakémkoli terminu
umozrioval PMK 25/2010 ¢l. Il bod 7), ktery stanovil: ,Dotace jsou poskytovdny na zdkladé
posouzeni projektu ve vybérovém rizeni. O poskytnuti dotace v jinych pripadech mize
rozhodnout, jsou-li pro to zvlast zavazné divody, ministr kultury po projedndni poradou vedeni;
podkladem pro toto rozhodnuti ministra kultury je vZdy stanovisko vécné prislusného odboru.”

V kontrolovaném obdobi poskytlo MK obdobné dotace spolec¢nosti Collegium
Bohemicum, o.p.s., na projekty Dny ceské a némecké kultury. Collegium Bohemicum, o.p.s.,
Zadalo o podporu v ramci okruhu Projekty z oblasti Zivého uméni a literdrni projekty vysilané
do zahranici, realizovalo vsak projekt, ktery neodpovidal vyhlasenému vybérovému
dotaénimu Fizeni, nebot akce byly realizovany i na Gzemi CR. O jeho realizaci rozhodl ve
smyslu ustanoveni ¢l. Il bod 7) PMK 25/2010 ministr kultury a Collegium Bohemicum, o.p.s.,
obdrzelo dotace v celkové vysi 2 100 tis. K¢ (500 tis. K¢ v roce 2011, 500 tis. K¢ v roce 2012,
1 100 tis. K¢ v roce 2013).

VySe uvedenym postupem MK vytvarelo v kontrolovaném obdobi pro zadatele
o poskytnuti dotace nerovné podminky.



MK si stanovilo pravidla pro poskytovani dotaci, ktera pak samo v nékterych pripadech
nedodrzovalo.

MK vyhlasilo vybérové dotacni fizeni na podporu projektd profesionalniho hudebniho uméni
v oblasti klasické hudby na rok 2012. V podminkdch a zplisobu poskytnuti dotace MK mimo
jiné stanovilo, Ze v pripadé celorocni ¢innosti obecné prospésnych spole¢nosti mlze byt
dotace poskytnuta na Uhradu mzdovych naklad(i az do vyse 15 % celkové dotace poskytnuté
na dany projekt. MK poskytlo dotaci ve vysi 600 tis. K¢ Hudebnimu informacnimu stredisku,
0.p.s. Z této Castky urcilo na mzdy 100 tis. K¢, tj. 16,67 % celkové dotace. Na zadkladé Zadosti
o0 zménu struktury rozpoctu navysilo MK ¢ast dotace uréenou na mzdy na 250 tis. K¢, tj. na
41,67 %. MK pfi vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace nepostupovalo v souladu
s vyhlasenym vybérovym dotacnim fizenim na podporu projektl profesionalniho hudebniho
uméni v oblasti klasické hudby na rok 2012 tim, Ze v rozhodnuti stanovilo vysi naklad( na
mzdy nad procentni limit stanoveny ve vyhlaseném vybérovém dotacnim fizeni.

PMK 25/2010 v¢él. IV bod 1) stanovil, Ze vrozhodnuti o poskytnuti dotace budou
mj. stanoveny vyse a struktura dotace. Kontrola zjistila, Ze u péti rozhodnuti v celkové vysi
2 500 tis. K¢ nestanovilo MK limity pro jednotlivé druhy ndkladd, ale stanovilo dotaci v jedné
Castce.

MK v nékterych pripadech stanovilo povinnosti pfijemct dotaci nedostatecné nebo
nespravné.

MK v rozhodnutich stanovilo podminku, aby pfijemci dotaci , pouZivali dotaci ze stdatniho
rozpoCtu hospoddrné a ucelné”, avsak vizadném dokumentu pojem ,hospoddrnost”
nevymezilo (napf. cenou ubytovani a ndjemného, pfipadné odkazem na zakon
¢.320/2001 Sb.” atd.).

MK v rozhodnutich stanovovalo, Ze , Pfijemce dotace je povinen jakoukoliv zménu projektu,
vyjma sniZeni celkovych ndkladi v ndvaznosti na vysi pridélené dotace, pisemné s uvedenim
duvodu predem a bez zbyte¢ného odkladu ozndmit Ministerstvu kultury; neni-li moZné zménu
projektu ozndmit pfedem, je prijemce povinen ozndmit bez zbyte¢ného odkladu poté, co se
o0zméné dozvi.“ MK vsak nespecifikovalo, které konkrétni zmény projektd jsou prijemci
dotaci povinni oznamit.

PMK 25/2010 stanovil v €l. IV bod 3) i), Ze mezi podminkami rozhodnuti o poskytnuti dotace
bude stanoveno, Ze pfijemce je povinen vést podvojné Ucletnictvi podle zdkona
¢.563/1991 Sb.2. Toto ustanoveni vychéazelo ze Zasad vlddy 92/2010. Kontrolou bylo zji$téno,
Ze MK poskytovalo dotace i prijemcam, ktefi tuto podminku nesplnovali. Jednalo se o dva
z devatenacti kontrolovanych prijemcl, konkrétné o Bohemia Cantat Liberec a Ludmilu
Rellichovou.

PMK 25/2010 v él. IV bod 3) a) urdil, Ze mezi podminkami rozhodnuti o poskytnuti dotace
bude stanoveno, Ze pfijemce je povinen vést v Ucetnictvi naklady a prijmy dotovaného
projektu oddélené. V nékterych pfipadech MK v rozhodnutich o dotaci vrozporu s PMK

7 Zakon & 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a ozméné nékterych zékon( (zakon o finanéni

kontrole).

8 Zakon & 563/1991 Sb., o G&etnictvi.



25/2010 stanovilo, Ze pfijemce je v UcCetnictvi povinen vést oddélené sledovani pouZiti
dotace, ne sledovani celého projektu.

Ad c) Spisova sluzba

Spisova sluzba MK se v kontrolovaném obdobi fidila pfikazem ministra kultury ¢. 15/2010,
Spisovy fad, ktery nabyl platnosti dne 29. 6. 2006 a byl doplnén dne 15. 8. 2011 pfikazem
ministra kultury ¢. 27/2011. Veskeré dokumenty souvisejici s poskytovanim dotaci podléhaly
povinnosti evidence podle spisového radu.

MK v kontrolovaném obdobi nevedlo metodicky odbory pfi zajistovani spisové sluzby pro
dokumenty souvisejici s poskytovanim dotaci a nevyzadovalo od nich vedeni téchto
dokumentu v elektronické formé. MK nepostupovalo podle ustanoveni § 63 odst. 3 zdkona
¢.499/2004 Sb.°, ktery stanovi: ,Vefejnoprdvni pivodci ... vykondvaji spisovou sluzbu
v elektronické podobé v elektronickych systémech spisové sluzby...”

Kontrolou bylo zjiSténo, Ze nékteré odbory MK v kontrolovaném obdobi doklady
v elektronické formé evidovaly a vedly, nékteré pouze evidovaly (pridélily spisovou znacku
bez obsazeného dokumentu) a nékteré ani neevidovaly. V listinné podobé MK vsSechny
pozadované dokumenty predlozilo.

3. Hodnoceni kulturnich aktivit

Usnesenim vlady CR ze dne 31. 5. 2006 ¢. 676 byla schvalena Koncepce ucinnéjsi podpory
uméni na léta 2007-2013. Povinnost predkladat viadé CR priibéiné zpravy o jejim plnéni byla
zrudena usnesenim vlady CR ze dne 22. 8. 2007 €. 936 bod 11.

Usnesenim vlady CR ze dne 19. 11. 2008 ¢&. 1452 byla schvélena Stdtni kulturni politika na
léta 2009—-2014. Informaci o jejim plnéni predlozil ministr kultury v kvétnu 2010. Dalsi zpravy
MK nezpracovalo.

MK nestanovilo vletech 2011 aZz 2013 Zadné hodnotitelné cile pro zavazné ukazatele
statniho rozpoctu Kulturni aktivity a Program podpory vyznamnych a mimorddnych
kulturnich akci a taktéz samostatné tyto zavazné ukazatele nehodnotilo.

4. Verejnospravni kontrola a interni audit

Provedeni vefejnospravni kontroly na misté ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sh. u pfijemct
dotaci v kontrolovaném obdobi 2011 az 2013

MK provadi kontroly predloZzenych doklad( (Zadosti a vyuctovani dotaci) ve 100 procentech.
Verejnospravni kontrolu na misté ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sbh. provedli zaméstnanci MK
v letech 2012 a 2013 u méné nez jednoho procenta prijemct dotaci, jak je uvedeno v tabulce €. 3.

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o0 zméné nékterych zakonda.
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Tabulka ¢. 3 — Porovnani poctu pfiznanych dotaci a kontrol provedenych u pfijemct

2011 2012 2013

Prijemci Kontroly | Pfijemci Kontroly PFijemci Kontroly

Celkem pfijemci/kontroly 1656 23 1716 14 1484 13
Procento zkontrolovanych pfijemcl 1,4 % 0,8 % 0,9%

Zdroj: MK —informace odborl poskytujicich kontrolované dotace a provadéjicich kontroly
u pfijemcl dotaci.

Interni audit

MK nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 31 odst. 4 zakona ¢. 320/2001 Sb. tim, Ze
neprijimalo odpovidajici opatfeni na zakladé doporucéeni uvedenych v rocnich zprdvdch
o vysledcich financnich kontrol za rok 2012 a za rok 2013. MK zejména nenastavilo systém
fidici kontroly vsouladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb. a vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.1°
a nedefinovalo jednoznacné pravomoci a odpovédnosti opravnénych zaméstnancu.

5. Zjisténi u kontrolovanych osob

a) Nedostatky v Zadostech

Collegium Bohemicum, o.p.s., uvedlo vZadostech na roky 2011, 2012 a 2013 neuplné
informace: neuvedlo informaci o prfevodu ¢asti dotace na zahrani¢niho partnera (tento
postup praktikovalo v kazdém kontrolovaném roce), nenaplnilo tematicky okruh, nedolozilo
pozvani do projektu, ktery se uskuteénuje v zahranici, a nesplnilo podminku minimalniho
podilu vilastniho spolufinancovani.

b) Poruseni podminek stanovenych rozhodnutimi

Zavazné podminky pro nakladani spenéinimi prostredky ze stdtni dotace byly dany
prijemclm v rozhodnutich o poskytnuti neinvesti¢ni dotace. Prijemci neméli v rozhodnutich
o poskytnuti dotace stanoveny stejné podminky pro cerpani dotace, dochdzelo tak
k situacim, kdy stejnd skutecnost byla u nékterych prijemcl klasifikovana jako poruseni
podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace, u dalSich prijemcl byla stejnd skutecnost
v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace.

MK mij. v rozhodnutich stanovilo, Ze pfijemce dotace je povinen pouzivat dotaci hospodarné
a Ucelné. Nehospoddarné postupovaly pfi pouziti dotace dvé kontrolované osoby: spole€nost
Collegium Bohemicum, o.p.s., ktera z dotace uhradila Severoceské filharmonii odménu za
provedeni koncertu ¢&astku o 5 tis. K& vyssi, nez vyplyvalo ze smluvniho ujednani,
a spolec¢nost FILMFEST Pisek s.r.o., ktera si najala kancelarské prostory za cenu
8 400 K&/rok/m?, kdyz v misté je cena obvykla do 1 600 K&/rok/m?, a East najemného
z poskytnuté dotace hradila (60 tis. K¢ v roce 2011 a 120 tis. K¢ v roce 2012).

Stanoveny ucel nedodrzely dvé kontrolované osoby: FILMFEST Pisek s.r.o., ktery z dotace uhradil
v roce 2012 financni ocenéni ve vysi 10 tis. K&, prestoze je v podminkach rozhodnuti uvedeno, ze
zdotace nelze financovat mj. udileni vécnych ¢i financnich ocenéni, a Obdanské sdruzeni
Treboriskd nocturna, které z dotace uhradilo dan z pfidané hodnoty ve vysi 12 tis. K¢.

19 vyhlagka € 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé

a 0 zméné nékterych zakonU (zakon o financni kontrole).

8



Podminku, Ze v ramci dotovaného projektu nesmi byt realizovan zisk, porusil spolek Bohemia
Cantat Liberec, kdyZ v roce 2011 dosahl zisku 51 tis. K¢.

Podminku vycerpat dotaci do 31. prosince roku, ve kterém byla poskytnuta, nedodrzelo
Hudebni informacni stfedisko, o.p.s., v celkové vysi 62,7 tis. K¢ a Collegium Bohemicum,
0.p.s., vcelkové vysi 3,5 tis. K& Mimo uvedené prevedlo Collegium Bohemicum, o.p.s.,
vrozporu srozhodnutim o poskytnuti dotace finanéni prostfedky na spoluporadatele
projektu, a to ve vysi 581,4 tis. K¢ ztoho 374,9 tis. K¢ v hotovosti béhem roku 2013
(poruseni ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 254/2004 Sb.").

V podminkach rozhodnuti o poskytnuti dotace MK stanovilo, Ze ,Pokud se sniZi celkovy
rozpocet projektu, je prijemce povinen zachovat plvodni procentudlni podil dotace.”
Collegium Bohemicum, o.p.s., vroce 2011 tuto podminku porusilo. MK stanovilo
v rozhodnuti o poskytnuti dotace vysi rozpoctu celkovych ndkladd projektu 1 500 tis. K¢
a vysSi dotace 500 tis. K¢, zdvazny pomér mezi vysi rozpoctu a dotaci tak byl 33,3 %. Po
realizaci projektu Cinil skutecny pomér dotace vici celkovému rozpoctu projektu 44,6 %,
pficemzZ celkové naklady projektu cinily 1 121,7 tis. K¢ a dotace zUstala ve stejné vysi,
tj. 500 tis. K&.

Jeden prijemce nedctoval o dotovaném projektu oddélené, dva prijemci nevedli
tzv. podvojné ucetnictvi.

V podminkach rozhodnuti o poskytnuti dotace MK stanovilo, Ze ,Prijemce je povinen
predloZit Ministerstvu kultury pisemnou zdvérec¢nou zprdvu o realizaci a vysledcich projektu
nejpozdéji do 1 mésice po skonceni dotované akce, u celorocnich projekti nejméné 2x za rok
(max. do 1 mésice po skonceni kalenddrniho pololeti).” Collegium Bohemicum, o.p.s., tuto
podminku v letech 2011 a 2012 nesplnilo a pisemné zpravy o realizaci a vysledcich projektu
Ministerstvu kultury nepredlozilo.

Podminku rozhodnuti, Ze je pfijemce povinen pfi realizaci uvadét, Ze je projekt uskutecfiovan za
podpory Ministerstva kultury Ceské republiky, nesplnilo v roce 2012 DOMINIK CENTRUM s.r.o.

Podminku rozhodnuti o poskytnuti dotace, Ze je prijemce povinen vést v Ucetnictvi naklady
a pfijmy dotovaného projektu oddélené, neplnila vletech 2011 az 2013 spolec¢nost Lidé
vytvarnému umeéni, vytvarné uméni lidem, o.p.s.

c) Nedodrzeni pravnich predpist

Zakon €. 563/1991 Sh.

V kontrolovaném obdobi chybné uUctovali o poskytnuté dotaci tfi pfijemci, a to Collegium
Bohemicum, o.p.s., DOMINIK CENTRUM s.r.o. a Lidé vytvarnému uméni, vytvarné uméni
lidem, o.p.s. Vroce 2013 chybné uctovala o poskytnuté dotaci spolecnost Colour
Production, spol. s r.o., kterd také dotaci neuvedla v ptilohach k Gcetnim zavérkam za
jednotlivé roky kontrolovaného obdobi.

' 7akon & 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zédkona €. 337/1992 Sh., o spravé dani

a poplatkd.



Vyhlaska €. 52/2008 Sb.

Ustanoveni § 7 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢ 52/2008 Sb.'? stanovi, ze , Pfijemce, kterému byla
poskytnuta dotace nebo ndvratnd finanéni vypomoc z jednotlivych kapitol stdtniho rozpoctu, ...
predlozi poskytovateli do 15. unora ndsledujiciho rozpoctového roku podklady pro financni
vyporadani dotaci nebo ndvratnych financnich vypomoci tykajici se predchoziho
rozpoctového roku na tiskopisech, jejichZ vzory jsou uvedeny v prilohdch ¢. 5, 7, 11 nebo 13
této vyhlasky, ..."

MK formulai stanoveny vyhlaskou ¢. 52/2008 Sb. nahradilo vlastnimi formulafi pro
vyuctovani dotovaného projektu a plnéni povinnosti dle této vyhlasky po prijemcich dotaci
nevyzadovalo (kromé odboru cirkvi, ktery vyuctovani dle vyhlasky ¢. 52/2008 Sb. vyZzadoval).

Kontrolou bylo zjisténo, Ze kontrolované osoby vletech 2011 az 2013 nepredkladaly
Ministerstvu kultury financni vyporadani dotaci na tiskopisech dle vyhlasky ¢. 52/2008 Sb.;
tuto povinnost splnily pouze Arcibiskupstvi olomoucké a Collegium Bohemicum, o.p.s.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Ke kontrole bylo vybrano 19 ptijemcl, u nichz bylo zkontrolovano 82 projektd. Financni
objem kontrolovanych dotaci byl 80 116 tis. K¢.

Kontrolou u Ministerstva kultury byly zjiStény zdvazné systémové nedostatky:

MK nehodnotilo plnéni Koncepce ucinnéjsi podpory uméni na léta 2007-2013 a Stdtni
kulturni politiku na léta 2009-2014 hodnotilo vroce 2010. Jiné hodnoceni podpor
vynaloZzenych v ramci specifického ukazatele Kulturni aktivity a z Programu podpory
vyznamnych a mimorddnych kulturnich akci MK v kontrolovaném obdobi neprovedlo.

MK pfi poskytovani dotaci na kulturni aktivity a na podporu vyznamnych a mimoradnych
kulturnich akci v letech 2011 az 2013 nevedlo své odbory metodicky, poskytovani penéznich
prostfedkl bylo nesystematické a nejednotné.

MK nemélo o Zadatelich a pfijemcich dotaci ze své rozpoctové kapitoly centralni, pfehledné
a spravné informace. Pozadované informace o dotacich byly obtizné dohledatelné.

Proces vybéru projektl k podpore ze statnich penéinich prostfedkl nastaveny
Ministerstvem kultury nebyl transparentni a vytvarel v kontrolovaném obdobi pro Zadatele
o poskytnuti dotace nerovné podminky.

MK si stanovilo pravidla pro poskytovani dotaci, kterd vsak v nékterych pfipadech samo
nedodrzovalo.

© Vyhlaska ¢. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vyporadani vztah(Q se statnim

rozpoctem, statnimi financ¢nimi aktivy nebo Narodnim fondem.
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MK v rozhodnutich o poskytnuti dotace nestanovilo pfijemcim stejné podminky pro jeji
Cerpani, takZe stejna skutecnost byla nékdy klasifikovana jako poruseni podminek rozhodnuti
a jindy byla v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace.

MK poskytlo dotace i prijemcim, kteti nesplnili predem stanovené podminky, a to dvéma,
ktefi dorucili zddost o dotaci na MK po stanoveném terminu, a dvéma, ktefi nevedli
tzv. podvojné uUcetnictuvi.

U pfijemcl dotaci byl financ¢ni objem zjisténych nedostatkl ve vysi 15 521 tis. KE. V souvislosti
s porusenim rozpoctové kazné bylo osm pripad(i ozndameno spravci dané. Bylo zjisténo, Ze:
pfijemci dotaci nepredkladali na MK vyuctovani dotaci v souladu s vyhlaskou ¢. 52/2008 Sb.;

- jeden pfijemce neuvedl| v zddostech vSechny povinné Udaje, nedodrzel stanoveny zavazny
pomér dotace vuci celkovému rozpoctu projektu, porusil povinnost predlozit pisemnou
zpravu o realizaci projektu a prevedl platbu v hotovosti ve vysi 375 tis. K¢, cozZ je v rozporu
s ustanovenim § 4 odst. 1 zakona ¢. 254/2004 Sb.;

- jeden prijemce dosahl zisku z dotovaného projektu, coz bylo vrozporu s podminkami
rozhodnuti;

- ve dvou ptipadech postupovali ptijemci nehospodarné;

- ve dvou pripadech nedodrzeli stanoveny Ucel poskytnuté dotace (celkem 24 tis. K¢);

- dva ptijemci porusili podminky rozhodnuti tim, Ze nevycerpali dotaci do konce roku, na
ktery byla poskytnuta, a pouZili ji aZz v roce nasledujicim;

- jeden pfijemce pfi realizaci projektu neuvedl, Ze projekt je uskute¢fiovdn za podpory MK;

- Ctyfi prijemci uctovali chybné o poskytnuté dotaci.

NKU doporuéuje Ministerstvu kultury, aby v souvislosti s poskytovanim dotaci stanovilo
pravidla pro hospodarné vynaklddani penéznich prostfedkll, stanovilo predem kritéria pro
vybérova dotacdni fizeni a zajistilo jednotné metodické vedeni svych odbornych ttvart. NKU
dale doporucuje Ministerstvu kultury zvazit pocet podporovanych okruh(i a hodnotitelskych
komisi.
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Seznam zkratek

CEDR (IS CEDR)

KA

Koncepce 2007-2013
MK

NKU

0.p.s.

OULK

PMK

SKP 2009-2014

S.r.o.

VaMKA

Zasady vlady 92/2010

informacni systém Centrdlini evidence dotaci z rozpoctu

kulturni aktivity

Koncepce ucinnéjsi podpory uméni na léta 2007-2013

Ministerstvo kultury

Nejvyssi kontrolni urad

obecné prospésnd spolecnost

odbor uméni, literatury a knihoven

Ptikaz ministra kultury

Statni kulturni politika na léta 2009-2014

spole¢nost s ru¢enim omezenym

vyznamné a mimoradné kulturni akce

Zdsady viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské
republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdatni
sprdvy schvalené usnesenim vlady CR ze dne 1. 2. 2010 &. 92
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