Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 13/28

Podpora rybafstvi v Ceské republice podle operaéniho programu
Rybarstvi 2007-2013

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU) na rok 2013 pod Cislem 13/28. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo ovéfit, zda penézni prostfedky uréené na podporu rybafstvi v ramci
operacniho programu Rybarstvi 2007—2013 byly poskytnuty a pouzity v souladu s pravnimi
predpisy a stanovenymi podminkami; ovéfit plnéni opatfeni pfijatych v této oblasti na zakladé
predchozich kontrol.

Kontrola byla provadéna od fijna 2013 do unora 2014. Kontrolovanym obdobim byly roky
2009 az 2013, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe*);
Statni zemédélsky intervencéni fond (dale také ,SZIF*), Praha,

a vybrani pfijemci podpory:

ATLANTIK PRODUKT TresSnak s.r.o., Praha; BioFish s.r.o., Horni Paseka; DELIMAX, a.s.,
Hodonin; Klatovské rybafstvi a.s., Klatovy; RNDr. Ludék Liska, Lisicka 2197, Praha — Ujezd
nad Lesy; Rybarstvi Hodonin, s.r.o., Hodonin; Rybafstvi Tel¢, a.s., Lipnice; Rybarstvi Trebon
a.s., Trebor; Rybnikafstvi Pohorelice a.s., Pohorelice; STICI LIHEN — ESOX, spol. sr.o.,
Tabor.

l. Uvod

Operacni program Rybarstvi 2007-2013 (dale téz ,OPR* nebo ,OP Rybafrstvi) je
stfednédoby programovy dokument, na zakladé néhoz je Cerpana podpora pro oblast
rybarstvi z Evropského rybaiského fondu (dale téz ,EFF'™). Cilem OPR je posileni
konkurenceschopnosti v odvétvi rybarstvi vyuzivanim tradi¢nich produkénich systém( za
pouziti nejmodernéjSich technologii, pfi Setrném nakladani s pfirodnim prostfedim a udrzeni,
v optimalnim ptipadé zvySeni zaméstnanosti vtomto odvétvi. Vlada CR schvalila OPR
usnesenim ze dne 25. Cervence 2007 &. 855. Evropska komise schvalila text programu dne
11. prosince 2007 a jeho revidovanou verzi dne 20. ledna 2012.

V OP Rybéfstvi byly vymezeny dvé vécné prioritni osy (prioritni osa 2 a 3), které jsou déle
¢lenény na osm opatieni, a jedna prioritni osa zaméfena na technickou pomoc (prioritni osa
5). Pfedmétem kontroly NKU byly v&echny tfi prioritni osy OPR:

e Prioritni osa 2 — Akvakultura, zpracovani produktu rybolovu a akvakultury a jejich
uvadéni na trh: cilem je zvySeni pfidané hodnoty, snizeni vyrobnich nakladd, ochrana
a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi souvisejiciho s akvakulturou, prosazovani rovnosti
Zen a muzl pfi rozvoji odvétvi rybarstvi.

e Prioritni osa 3 — Opatreni ve spolecném zajmu: ma podporovat modernizaci vyroby za
pouziti inovativnich vyrobnich metod a technologii, zvySeni spotfeby ryb v CR, zejména
sladkovodnich, ochranu a rozvoj vodnich zivo€ichl, zlepSovani vodniho prostiedi,
zvySovani odbornosti pracovnikd v rybarstvi, zhodnoceni ziskanych védeckych poznatk(.

' EFF — z anglického European Fisheries Fund.



e Prioritni osa 5 — Technicka pomoc: slouzi k informovani a propagaci OPR a EFF a ke
zlepSovani administrativniho ramce OPR.

Alokace OPR ¢ini 36 142 234 €, pfiCemz 75 % prfedstavuje podil financovany z EFF a 25 %
tvofi narodni vefejné zdroje. Rozdéleni disponibilnich finan€nich zdroju dle prioritnich os

a stav Cerpani ke konci roku 2013 obsahuje nasledujici tabulka:

Tabulka — Alokace a stav ¢erpani v ramci OPR (stav k 31. 12. 2013)

- . Zazavazkovano
Proplaceno pfijemcim (vySe dotace)
Prioritni osa Alokace v € Alokace v K¢&* - Y -
. podil . podil
v K& v K¢
z alokace z alokace
2 19 235918 528 449 139 364 803 596 69 % 502 223 278 95 %
3 15 099 204 414 805 332 233 209 382 56 % 364 788 737 88 %
- z toho projekty MZe: 149 942 773 217 866 773
5 1807 112 49 644 981 16 636 917 34 % 34 783 135 70 %
Celkem 36 142 234 992 899 452 614 649 895 62 % 901 795 150 91 %

*  Pfepocteno sménnym kurzem k 31. 12. 2013 dle Véstniku EU (2014/C1/01): 27,472 K&/€.

Zdroj: seznamy schvalenych projektd a proplacenych projekta MZe,

publikované
o zaregistrovanych projektech, informacni systém MSC20072.

pfehled SZIF

Ridicim organem OP Rybarstvi je Ministerstvo zemédélstvi, které mimo jiné vydava zavazna
pravidla stanovujici podminky pro poskytovani dotace na projekty OPR (dale jen ,Pravidla®).
MZe delegovalo vykon nékterych c&innosti provadénych vramci implementace OPR na
zprostfedkujici subjekt — Statni zemédélsky intervencni fond. SZIF zajiStuje delegované
¢innosti jak na urovni centralniho pracovisté, tak na urovni svych regionalnich odboru.

Kontrolou NKU u t&chto implementadnich organt byly provéfovany g&innosti souvisejici
s plnénim funkci Fidiciho organu, zprostfedkujiciho subjektu a finanéniho utvaru. Pfedmétem
kontroly bylo zejména organizacni zajisténi realizace OPR, nastaveni cili a monitorovacich
indikatord, hodnoceni a schvalovani projektl, provadéni kontrol fyzické realizace projektu,
fizeni rizik, finan¢ni fizeni a feSeni nesrovnalosti. U deseti projektd bylo kontrolovano plnéni
ulohy MZe jakozto pfijemce podpory. Jednalo se o devét projektl technické pomoci (opatfeni
5.1) a o projekt z opatfeni 3.3 reg. ¢. CZ.2.25/3.3.00/08.00286 Realizace dlouhodobé
komunikacni strategie na podporu spotfeby sladkovodnich ryb (dale jen ,projekt Ryba
domaci*). NKU na projektech MZe provéfil vydaje ve vysi 64 794 797 K&.

Na dal$im vzorku 23 projekt realizovanych deseti pfijemci podpory bylo kontrolou NKU
ovéfeno dodrZzovani podminek stanovenych v rozhodnutich o poskytnuti dotace
a v Pravidlech. Jednalo se o projekty realizované v opatfenich 2.1, 2.4 a 3.4 v celkové Castce
proplacenych vydaji 63 721 354 K.

Kontrolni akci byly ovéfeny vydaje v celkovém objemu 128 516 151 K&.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

2 Informaéni systém fidicich organl slouzici pro monitorovani implementace programl financovanych

prostfednictvim strukturalnich fondu a Fondu soudrznosti.



Il. Skutecénosti zjiSténé pri kontrole systému implementace OPR
1. Nastaveni cilid OP Rybarstvi

Programovy dokument OPR definuje tfi celkové cile programu:

¢ posileni konkurenceschopnosti vyrobnich a zpracovatelskych podnika,
e podpora ochrany a zlepSovani zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroju,
e posileni rovnych prav zen a muzu.

Uginnost operaéniho programu Ize hodnotit pouze za predpokladu, Ze pro véechny oblasti
ginnosti byly v souladu se zasadou Fadného finanéniho Fizeni® stanoveny konkrétni,
méfitelné, dosazitelné, odpovidajici a Casové vymezené cile.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MZe nerozpracovalo obecny cil ,podpora ochrany a zlepSovani
zivotniho prostfedi a pfirodnich zdrojd“ na konkrétni cile na urovni prioritnich os
a jednotlivych opatfeni, coz odporuje vySe uvedené zasadé fadného finanéniho fizeni. Miru
dosahovani takto obecné stanoveného cile Ize pak velmi obtizné vyhodnotit.

2. Monitorovani programu

Za uCelem sledovani pokroku pfi dosahovani cild programu stanovilo MZe monitorovaci
indikatory spolu s jejich vychozi a cilovou hodnotou. V ramci kontrolni akce byl provéfen
nastaveny systém monitorovacich indikatord i zpusob jejich sledovani a vykazovani ze
strany MZe a SZIF.

NKU zjistil, Ze oblast monitorovani v ramci OP Rybafstvi vykazuje zavazné nedostatky, kvulli
kterym nebude mozné objektivné vyhodnotit miru dosazeni stanovenych cilG ani skutecny
efekt intervenci operacéniho programu. MZe v rozporu s evropskymi pFedpisy4 nezajistilo
spolehlivy systém monitorovani vécného pokroku pfi realizaci programu.

2.1 Nastaveni monitorovacich indikatoru

Pokrok u nékterych cild na urovni prioritnich os je sledovan nevhodnymi monitorovacimi
indikatory, pfipadné pro né MZe nezavedlo ukazatel Zadny. Zejména byly zjistény tyto
skute€nosti:

e Pro méfeni dosahovani cile ,podpora ochrany a zlepSovani Zzivotniho prostfedi
a prirodnich zdroju“ byl stanoven monitorovaci indikator ,poCet projektl na zarybnéni
druhy ryb dle legislativy EU“. Tento ukazatel vSak nelze vyhodnotit kvalitativné a Zadnym
zpusobem nevypovida o mife dosahovani uvedeného cile.

e Stejné tak cile ,zdokonaleni odbornosti pracovniku v rybafstvi“ a ,zhodnoceni ziskanych
védeckych poznatkd“ jsou monitorovany prostfednictvim ukazatelu typu ,pocet projekta*.
Takto stanovené ukazatele vSak zadnym zplUsobem nevypovidaji o kvalitativni strance,
tj. zda skute¢né doslo ke zvySeni odbornych znalosti a zda ziskané védecké poznatky
byly pfinosné.

e Dosahovani jednoho z cilu prioritni osy 2 ,snizeni vyrobnich nakladu“ neni sledovano
zadnym ukazatelem.

2.2 Fungovani systému monitorovani

MZe sleduje uspéSnost OP Rybafstvi mimo jiné pomoci zvySujici se pfidané hodnoty
u podpofenych pfijemcl. Pfijemci v8ak vykazuji pfidanou hodnotu za cely podnikatelsky

®  CGlanek 27 odst. 3 nafizeni (ES, EURATOM) €. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném
rozpoCtu Evropskych spoleCenstvi.
* C&lanek 57 odst. 1 pism. d) nafizeni Rady (ES) &. 1198/2006, o Evropském rybaiském fondu.



subjekt (za veSkeré Cinnosti svého podnikani, nejen za akvakulturu), a Zadnym zpUsobem
tak neni zachycen vliv konkrétniho projektu. Tato skutecnost vyznamné snizuje spolehlivost
vysledné hodnoty ukazatele ,zvySeni pfidané hodnoty v %“, coz potvrzuji i udaje z vyrocni
zpravy OPR za rok 2012: cilova hodnota indikatoru pro rok 2015 je zvySeni pfidané hodnoty
0 5 %, av$ak jiz za rok 2011 uvedlo MZe zvy$eni pfidané hodnoty o 100,04 %. Podle NKU
nema uvedeny indikator zadnou vypovidaci schopnost o efektu programu a jeho
administrace pfedstavuje zbyteénou zatéZ pro pfijemce dotace i pro SZIF.

MZe pfi vypoltu vysledné hodnoty indikatoru ,finan¢ni objem podilu projektd s vyrobou
Setrnou k Zivotnimu prostiedi v %" nerozliSuje, zda konkrétni projekt skuteéné zahrnuje
vyrobu Setrnou k Zivotnimu prostfedi, i nikoliv, ani takové ovéfovani nedelegovalo na SZIF.
Uvedeny indikator tak nevypovida o mife zlepSeni stavu zivotniho prostfedi v dusledku
intervenci OPR.

Evropské predpisy vyZaduji, aby Clensky stat shromazdoval udaje o vécném pokroku pfi

implementaci programu, a uvadéji konkrétni ukazatele, které maji byt u kazdého

podpofeného projektu sledovany.® Tyto ukazatele se li§i pro kazdé opatfeni. Napriklad se
jedna o zvySeni produkéni kapacity kapru z ddvodu vystavby novych hospodafstvi apod.

Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky:

o Pfijemci podpory uvadéji hodnoty za cely podnikatelsky subjekt a neodliSuji vliv
konkrétniho projektu.

e MZe ani SZIF neovéfuji vécnou spravnost dosazenych hodnot indikator(, které prijemci
podpory vykazuji ve standardnich roénich monitorovacich zpravach®. Na tento nedostatek
upozornil NKU jiz v ramci kontrolni akce &. 09/12”.

e MZe ani SZIF nekontroluji, zda realizace konkrétniho projektu vibec muze ovlivnit
hodnoty ukazatel, které pfijemce vykazuje.

Jednim ze stéZejnich ukazatell vramci OPR je spotfeba sladkovodnich ryb v kg na
obyvatele. Dle programového dokumentu mél byt zdrojem tohoto Udaje Cesky statisticky
urad (dale jen ,CSU*). MZe v8ak ve vyrodnich zpravach o provadéni OP Rybafstvi uvadi
hodnoty ziskané od Rybaiského sdruzeni CR, jejichz spravnost si zadnym zptsobem
neovéfuje. Udaje o spotiebé& sladkovodnich ryb i o trendu této spotieby v dase zjisténé od
Csu 8se pfitom od udaju vykazovanych MZe vyrazné liSi, jak je zobrazeno v nasledujicim
grafu.

Clanek 59 pism. c) nafizeni Rady (ES) &. 1198/2006, o Evropském rybafském fondu; pfiloha Il nafizeni
Komise (ES) €. 498/2007, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/20086,
o Evropském rybafském fondu.

SZIF sice na vzorku projektll ovéfuje vécnou spravnost hodnot, které pFijemce uvedl v zavérecné zpravé
predkladané pfi ukon&eni projektu spolu s zadosti o platbu, tyto hodnoty se v8ak vztahuji k poslednimu ucetné
uzavienému kalendafnimu roku, a ve vétSiné pfipadl tak je$t€ nemohly zaznamenat vliv realizovaného
projektu.

Kontrolni akce &. 09/12 — Podpora rybafstvi v Ceské republice podle operaénich programi v letech
2004—2008 (kontrolni zavér byl zveFejnén v &astce 1/2010 Véstniku NKU).

Nekonzistentni data uvedlo MZe ve Zprévé o stavu vodniho hospodarstvi Ceské republiky v roce 2012,
kterou prfedlozilo k projednani viadé 4. zafi 2013. Podle této zpravy C&inila spotfeba sladkovodnich ryb za rok
2012 1,41 kg na osobu (nikoliv 1,46 kg, jak MZe uvedlo ve vyro€ni zpravé OPR).



Graf — Spotieba sladkovodnich ryb v CR (v kg na obyvatele)
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Zdroj: CSU, vyro&ni zprava OPR za rok 2012.
Pozn.: Udaje za rok 2012 CSU nezpracovaval.

3. Vyhodnoceni dosazeni celkovych cilid OP Rybarstvi

Kontrolou NKU bylo zji§téno, e dva ze tfi celkovych cili OP Rybafstvi, a to ,podpora
ochrany a zlepSovani zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroju“ a ,posileni rovnych prav zen
a muzl“, nebyly do konce roku 2012 dosazeny a vzhledem k dosavadnimu vyvoji realizace
OPR Ize predpokladat, ze nebudou dosazeny ani do konce roku 2015, resp. nebudou
dosazeny v pavodné stanovenych hodnotach.

V ramci ochrany a zlepSovani zivotniho prostfedi prostfednictvim OP Rybarstvi MZe
planovalo dle prvni verze programového dokumentu zlepSit vodni prostfedi rybnikd na plose
2 200 ha®. P¥i revizi programu v roce 2011 MZe tento cil sniZilo na pouhych 8,7 ha. Aktualni
vysledky ukazuji, Ze tato nova hodnota bude splnéna, avSak ve vysi naprosto neodpovidajici
puvodnimu ucelu pfisludnych intervenci (hodnota za rok 2012 ¢&ini 6,63 ha). Jak bylo
uvedeno vySe, MZe nedefinovalo jiné indikatory, které by poskytovaly ovéfené a relevantni
informace o naplnéni cile podpory ochrany a zlep$ovani Zivotniho prosttedi. Podle NKU tedy
nelze konstatovat, Ze tento cil OPR je uspésné pinén.

Pokud jde o cil ,posileni rovnych prav Zzen a muzu“, jedinym relevantnim ukazatelem
sledovanym v ramci OPR je poget Zen zaméstnanych v odvétvi rybarstvi. Dosavadni vyvoj™
tohoto ukazatele vSak nasvédcCuje, Ze cilovy stav pro rok 2015 — tj. 280 zen — nebude
dosazen.

4. Hodnoceni a vybér projektu
Evropské predpisy'’ stanovuji poskytovateldm dotaci povinnost jednat v souladu se

zasadami fadného finan¢niho Fizeni, tj. se zasadami hospodarnosti, uc€innosti a efektivity.
Z tohoto divodu by mél poskytovatel podpory vybirat k financovani takové projekty, které

Nérodni strategicky plan pro oblast rybafstvi na obdobi 2007-2013 (schvaleny usnesenim vlady CR ze dne
25. 7. 2007 €. 854) stanovil dokonce cil 4 000 ha.

Rok/poc€et zen v odvétvi rybarstvi dle vyro€ni zpravy OPR za rok 2012: 2007/214, 2008/223, 2009/224,
2010/223, 2011/225, 2012/223.

Clanek 59 nafizeni Rady (ES) &. 1198/2006, o Evropském rybarském fondu, &lanek 27 nafizeni Rady (ES,
EURATOM) ¢&. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych
spolecenstvi.



maximalné pfispé€ji k naplnéni stanovenych cill pfi minimalnim vynalozeni finanCnich
prostfedkd.

NKU zjistil, Ze systém vybéru projektd v ramci OP Rybafstvi (s vyjimkou opatfeni 3.1 a 3.4)
je v rozporu se zasadami fadného financniho Fizeni. MZe stanovilo takova hodnotici kritéria,
ktera zadnym zpusobem nezohledriuji problematiku hospodarnosti a efektivnosti projekta.
Hodnotici kritéria slouzi pouze k selekci zadatell o dotaci (napf. podle velikosti podniku nebo
délky historie Zadatele v oboru rybarstvi apod.), a nikoliv k porovnani predlozenych projektd
z hlediska jejich kvality, hospodarnosti rozpoctu &i ucelnosti.

PFi vybéru projektd se neposuzuje ani otazka, zda muze byt prfedkladany projekt realizovan
i bez jakékoli dotani podpory. Existuje tak riziko, ze z OPR byly podpofeny i projekty, které
mohl pfijemce financovat pouze =z vlastnich zdroji. MZe navic vletech 2010-2012
umoznilo'?, aby pfijemci podpory narokovali k proplaceni téZ vydaje, které byly vynalozeny
i nékolik let pfed samotnym podanim Zzadosti o dotaci. Této moznosti vyuzili téz néktefi
pFijemci v ramci projekttl kontrolovanych NKU.

V praxi mnoho Zadatell o dotaci ziskavalo shodné bodové hodnoceni. Do 16. kola pfijmu
zadosti pak vtakové situaci rozhodoval C¢as predlozeni Zadosti na mistné pfislusném
regionalnim pracovisti SZIF. Takové kritérium povazuje NKU za zcela nevyhovuijici
a diskriminaéni vaci Zadatelim v regionech s vysokou koncentraci rybarského odvétvi.

Kontrolou bylo dale zjisténo, zZe v nékterych pfipadech byly z ddvodu dostatecné alokace
vybrany k financovani i projekty, které pfi hodnoceni obdrzely nula bodu. V ramci 4. az
13. kola pfijmu Zadosti vydalo MZe v 25 pfipadech rozhodnuti o poskytnuti dotace na
projekty, které pfi bodovani neziskaly Zzadny bod, a to celkem ve vysi 3,45 mil. K.

Agkoliv obdobné nedostatky zjisti NKU v ramci kontrolni akce &. 09/12 jiz u operaéniho
programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, prostfednictvim kterého bylo
podporovano Ceskeé rybarstvi v programovém obdobi 2004—-2006, nepfijalo MZe odpovidajici
napravna opatreni.

5. Kontroly pred platbou a pribézné kontroly implementace OPR

Kontroly pfed proplacenim vydaji pfijemcim maji pfedevsim zarucit, Ze vykazané vydaje
jsou skutecné, Ze byly vynalozeny v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace, evropskymi
i vnitrostatnimi pravidly a Ze udaje uvedené v Zadosti o platbu jsou spravné. MZe delegovalo
pfevaznou ¢ast kontrolni ¢innosti na SZIF. Na zakladé delegacnich dohod provadi SZIF
administrativni kontrolu Zadosti o platbu a kontrolu na mist¢ u 100 % pfipadl pred
proplacenim vydaju pfijemci. NKU provéfil systém kontrol nastaveny zprostfedkujicim
subjektem a na vzorku projektd také jejich skute€nou realizaci.

Ovéreni hospodarnosti vydaju stavebniho charakteru provadi SZIF porovnanim s pfisluSnymi
ceniky stavebnich praci. Vhodné nastroje a prostfedky pro kontrolu hospodarnosti
a pfimérenosti vydajl u projektl nestavebniho charakteru (aktivity typu Skoleni, propagace
atd.) vSak nebyly nastaveny.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, e SZIF u nékolika projektl neodhalil vydaje, které nebyly
zpusobilé k financovani z prostfedkl EU a ze statniho rozpoc€tu. Kontrolni mechanismus
selhaval predevsim v situaci, kdy pfijemcem podpory bylo samo Ministerstvo zemédélstvi
(viz ¢ast lll, bod 2). U ostatnich pfijemcu lze naopak konstatovat, Ze kontroly pred
proplacenim vydaju provadéné SZIF jsou ucinné (viz ¢ast lll, bod 1).

12 Vymezenim ¢asové zpusobilosti v Pravidlech platnych pro 5. az 13. kolo pfedkladani zadosti o dotaci.



Kontrolni ¢innost SZIF ma MZe ovéfovat prostfednictvim tzv. supervizi. MZe vSak tyto
pribézné kontroly implementace OPR zacalo provadét az v roce 2012.

6. Nedostatky pravidel pro prijemce

MZe v Pravidlech platnych pro 5. kolo pfijmu zadosti o dotaci neupravilo, jaké podminky maji
spliiovat ta vybérova fFizeni, ktera jsou soucasti predkladaného projektu a zarovef se
uskutecnila jiz pfed podanim zadosti o dotaci. Nebylo tedy zfejmé, zda se ma pfijemce Fidit
Pravidly platnymi v dobé vyhlaseni vybérového fizeni, Pravidly platnymi pro 5. kolo pfijmu
zadosti, pfipadné zda takovy pfijemce neni vazan zadnymi pravidly.

V Pravidlech platnych pro 8. kolo pfijmu zadosti jiz bylo uvedeno, ze zakazky musi byt
zadavany podle Pravidel platnych v dobé& vyhlaseni vybérového Ffizeni. Prechodnym
ustanovenim v8ak MZe stanovilo retroaktivni u€innost této podminky i pro vdechny Zadatele,
ktefi zaregistrovali zadost o dotaci jiz v 5. kole. NKU povaZuje tuto Upravu za diskriminaéni
vuci zadatellm z 5. kola, které vySe uvedena podminka mohla zpétné vystavit riziku vzniku
nezpusobilych vydaju.

Kontrolou bylo dale zji§téno, e Pravidla u opatieni 3.3 zaméru a)'®, kterymi se fidilo MZe
jakozZto pfijemce dotace pfi realizaci projektu Ryba domaci, neobsahovala pozadavky na
pfiméfenost a opodstatnénost jednotlivych vydaji ani zplUsob jejich dokladovani
a vykazovani. Podminky, které Ministerstvo zemédélstvi viCi sobé nastavilo samo, tak
neumozrfovaly ucinnou kontrolu ze strany SZIF.

7. Rizeni rizik MZe

Sougasti fidici a kontrolni ginnosti pfi poskytovani dotaci je také Fizeni rizik. NKU stejné jako
pfi kontrolni akci &. 13/03™ zjistil, Ze v kontrolovaném obdobi MZe nepfijalo Zadny zavazny
postup pro Fizeni rizik a pro pfijimani opatfeni ke snizeni ¢i odstranéni dopad
identifikovanych rizik. V prabéhu kontrolovaného obdobi pfitom kromé jednoho pfipadu doslo
spige ke zhor&eni hodnot rizik'®.

NKU proto opakované konstatuje, ¢ MZe nenaplfiovalo spravnym zp(isobem ustanoveni
zakona o finanéni kontrole tykajici se ochrany vefejnych prostfedku proti riziktim'®.

lll. Skute€nosti zjiSténé pii kontrole u prijemcu podpory
1. Projekty financované v ramci opatreni 2.1, 2.4 a 3.4
Na vzorku 23 projektu bylo ovéfovano, zda pfijemci podpory realizovali projekt v souladu se
stanovenymi podminkami a zda jim byly proplaceny pouze zpUsobilé vydaje. Kontrolou byly
provéreny vydaje v celkovém objemu 63 721 354 K¢.
V nékterych pfipadech bylo zjisténo poruSeni Pravidel a rozhodnuti o poskytnuti dotace ze

strany pfijemce. Napfiklad se jednalo o narokovani neoduvodnénych vydaju a vydajl za
dodavky, které nebyly ve skute€nosti realizovany, pochybeni pfi zadavani vefejné zakazky

Opatfeni 3.3 — Podpora a rozvoj novych trhi a propagacni kampané, zamér a) kampané ve prospéch
produktl sladkovodni akvakultury nebo kampané zaméfené na zlepSeni obrazu produktl sladkovodni
akvakultury a obrazu odvétvi sladkovodni akvakultury.

Kontrolni akce &. 13/03 — Penézni prostiedky uréené na primé platby (kontrolni zavér byl zvefejnén v Castce
4/2013 Véstniku NKU).

Napf. vysoka fluktuace, nedostateény pocet zaméstnancu, nefunkénost pfipojeni mistni sité MZe a SZIF atd.
Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) a § 25 odst. 1 pism. b) zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole).
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malého rozsahu, evidovani neprikaznych dokladd v ucetnictvi, nedodrzeni pozadavku na
vedeni analytické ucetni evidence ¢i neohlaseni katastralnimu Uurfadu zmény Gdajl katastru.

Zjisténé nezpusobilé vydaje, které byly proplaceny pfijemcum, predstavuji &astku
258 165 K¢, tj. 0,4 % kontrolovaného objemu.

2. Projekty realizované MZe

Kontrole bylo podrobeno 10 projektd, u nichz bylo MZe v pozici pfijemce podpory. Devét
znich (v celkové &astce 12 276 096 K& proplacenych vydajll) bylo realizovano v ramci
opatfeni 5.1. U téchto projektl technické pomoci nebyly zjiStény nedostatky s finanénim
dopadem. DalSim kontrolovanym projektem realizovanym Ministerstvem zemédélstvi byl
projekt Ryba doméci. V tomto pripadé odhalil NKU kontrolou proplacenych vydaji ve vysi
52 518 701 K& nedostatky s finanénim dopadem v Castce 1 777 283 K&. Tyto nezpusobilé
vydaje predstavuji 2,7 % z celkového kontrolovaného objemu u projektl realizovanych MZe.

2.1 Projekt Ryba domaci financovany v ramci opatieni 3.3

Projekt Ryba domaci byl zaméfen na zvySeni spotfeby sladkovodnich ryb a vyrobk( z nich
prostfednictvim cilené komunikacni kampané. Tento projekt realizovalo MZe prostfednictvim
jediného dodavatele, pfi¢emz celkové proplacené vydaje dosahly Castky 149 942 773 KE.
Projekt Ryba domaci byl rozloZzen do 13 etap. Kontrola NKU byla zaméfena na 4. az
13. etapu, a navazala tak na kontrolni akci ¢. 09/12. Kontrolovany objem ve vySi 52 518 701
K¢& odpovida 2/3 vydaja proplacenych v ramci kontrolovanych etap.

V kontrolni akci &. 09/12 NKU konstatoval, e MZe pfi vybéru dodavatele projektu Ryba
doméci poruSilo zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, coz mélo vliv na vybér
vitézné nabidky. NKU v této souvislosti zaroven kvalifikoval nesrovnalosti v celkové &astce
133 823 925 KE&. Za Setfeni uvedenych nesrovnalosti bylo odpovédno z pozice fidiciho
organu samo MZe, které podalo oznameni Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe (dale
jen ,UOHS*). UOHS konstatoval, Ze neni vécné pFislusny k pfezkoumani dané zalezitosti. Na
zakladé pravniho posudku od najaté advokatni kancelafe pak MZe uzavielo pfipad jako
nepotvrzenou nesrovnalost. Stejné pochybeni pfi vybéru dodavatele projektu Ryba domaci
jako NKU v kontrolni akci &. 09/12 v&ak odhalil v roce 2013 i odbor Auditni organ Ministerstva
financi'’. Zjistény nedostatek ohroZuje moznost proplaceni téchto vydajli ze strany EU.

Skuteénosti zjisténé NKU v ramci kontrolni akce &. 13/28 — projekt Ryba doméci:

e Dostupné informacni zdroje poskytuji protichldné udaje o vyvoji spotieby
sladkovodnich ryb v CR (viz &ast Il, bod 2.2) a stejné tak o zamé&stnanosti v odvétvi
rybarstvi'®. Nelze proto objektivné vyhodnotit, zda byly napinény stanovené cile
projektu.

o MZe akceptovalo a z projektu Ryba domaci proplatilo dodavateli téz Cinnosti bez
jakéhokoliv prokazatelného plnéni. Jednalo se o aktivitu ,péce o brand®, jejiz realizaci
dodavatel v kazdé etapé prokazoval pouze pisemnym prohlaSenim o vykonu této
ginnosti’®. MZe presto uvedené plnéni akceptovalo a nasledné& proplatilo ze zdrojt
OP Rybarstvi. Tyto vydaje byly navic placeny pausalné, ackoliv takovy zplsob nebyl

v Zprava o auditu operace €. 561/12/0OPR.

' Zatimco dle hodnotici zpravy, kterou pro MZe zpracoval externi dodavatel, v letech 2008-2010 pocet
zaméstnancu v sektoru produké&niho rybafstvi mirné rostl, podle tdajii poskytnutych NKU Ceskym statistickym
ufadem byl trend pfesné opacny.

Dodavatel prokazoval plnéni v kazdé etapé pouze konstatovanim: ,Kontrola a dodrZovani koncepce
jednotného brandu Ryba domaci, uprava klicového vizualu na potfebné formaty do riznych médii“. Jina
dokumentace dokladajici provedené Cinnosti &i vystup zafaditelny do dané aktivity nebyly doloZeny.
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upraven ve smlouvé. MZe se tak dopustilo poruseni rozpoétové kazné® az ve vysi
1 500 000 KE¢.

MZe akceptovalo a zprojektu Ryba domaci (konkrétné vramci aktivity
.PR realizace®) proplatilo dodavateli téz c&innosti, které nespadaly do kategorie
zpusobilych vydaju a které byly i nad ramec uzaviené smlouvy. Konkrétné se jednalo
o sbér zprav z periodik, tisku, TV a internetu tykajicich se ¢lank( o upravé ryb
a o rybach obecné. V naprosté vétSiné v3ak tyto zpravy nemohly slouZit pro Upravu
komunikacni kampané a ani neobsahovaly zadny odkaz na projekt Ryba domaci.
MZe presto uvedené pinéni akceptovalo a nasledné proplatio ze zdrojl
OP Rybafrstvi, ¢imz se dopustilo poruseni rozpoctové kazné az ve vysi 277 283 K¢E.

V ramci projektu Ryba domaci byla financovana téz infolinka, ktera byla ur€ena pro
krizovou komunikaci v pfipadé popladnych zprav ohledné zavadnosti rybiho masa.
Tato informacni linka vSak nebyla téméF vyuzivana a pfi rozpocteni nakladd na jeji
provoz predstavovala primérna cena na jeden dotaz v roce 2008 8 742 K¢ v¢. DPH.
Priimérna cena za jeden dotaz v roce 2009 ¢&inila 1 160 K& v¢. DPH. MZe tuto aktivitu
zruSilo na zakladé doporuceni dodavatele, avSak az po 10 mésicich provozu této
linky.

MZe ani SZIF neovéfovaly pfiméfenost a uUcCelnost vydaju predkladanych
dodavatelem k uhradé. V ramci kontrolovanych etap projektu Ryba domaci bylo
usporadano také 13 propagacnich akci, jejichz sou€asti byla kuchafska show, a dale
probéhly mensi akce na 39 vylovech rybnikl. Pfi téchto pfilezitostech méli ucastnici
moznost vyhrat drobné darky na kole Stésti. Jen za najaté kuchafské vybaveni bylo
pfitom proplaceno 300 000 KE a vyroba a oprava nékolika kol stésti staly 360 600 K¢.
Projekt Ryba domaci byl ukon&en k 31. prosinci 2011. Samotné vytvoreni loga ,Ryba
domaci“ stalo 1200 000 K& bez DPH. V ramci navazujici komunikacni kampané
pfitom MZe planovalo vytvofit novou znacku ,Ryba sladkych vod“ a vynalozit dalSi
prostfedky na jeji zpracovani a prezentaci vefejnosti. Podle informaci zvefejnénych
po ukonceni kontroly vdak MZe nehodla v dalSi komunikacni kampani pokraCovat.
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IV. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil vice nez pétinu vydaji proplacenych pfijemctim podpory v ramci OPR do konce
roku 2013, a to Castku 128 516 151 KE&. Pro ucely vyhodnoceni vyznamnosti zjisténych
nezpUsobilych vydaji byla stanovena hladina vyznamnosti na drovni 2 % z uvedené ¢astky,
tj. 2 570 323 K¢.

U kontrolovaného vzorku 33 projektl byly zjiStény nezplsobilé vydaje ve vysi 2 035 448 K¢,
a stanovena hladina vyznamnosti tedy nebyla prekrocena. NKU zjistil, Ze vy$$i chybovost
a zaroven selhavani kontrolniho mechanismu nastavaly pfedevsim v situaci, kdy pfijemcem
podpory bylo samo Ministerstvo zemédélstvi.

VétSina chyb s finan¢nim dopadem byla zjisténa u projektu Ryba domaci. Pfi jeho realizaci
se MZe dopustilo poruseni rozpoc¢tové kazné az ve vysi 1777 283 K¢ tim, Ze dodavateli
proplatilo i ¢innosti bez jakéhokoliv prokazatelného plnéni nebo &innosti, které nespadaly do
kategorie zpUsobilych vydajd. Z uvedené ¢astky byly nedostatky ve vysi 1 332 962 K& (podil
prostfedkd EU) kvalifikovany zarover jako nesrovnalost ve smyslu evropskych predpist®’.

V ramci projektu Ryba domaci MZe ani SZIF neovéfovaly pfiméfenost a ucelnost vydajl
predkladanych dodavatelem k Uhradé. Z dostupnych informacnich zdroju pfitom nelze
objektivné vyhodnotit, zda byly naplnény stanovené cile projektu.

Oblast monitorovani v OPR vykazuje zavazné nedostatky, kvili kterym nebude mozné
objektivné vyhodnotit skuteény efekt operaéniho programu. Z dosavadniho vyvoje realizace
OPR Ize usuzovat, ze finan¢ni alokace bude z prevazné ¢asti vyCerpana, avSak dva ze tfi
celkovych cild opera¢niho programu nebudou dosazeny (konkrétné cil ,podpora ochrany
a zlepSovani zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji“ a cil ,posileni rovnych prav Zzen
a muzu“).

MZe jakozto fidici organ OPR, ktery je celkové zodpovédny za spravné a efektivni fizeni
OPR, nezajistilo systém vybéru projektl v souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni.
Tuto skuteénost povazuje NKU za vyznamny nedostatek systému poskytovani dotaci z OPR,
ktery konstatoval jiz vramci kontrolni akce ¢&. 09/12. MZe vtomto sméru nepfijalo
odpovidajici napravna opatfeni. V procesu hodnoceni nejsou ve vétSing pripadu
porovnavany predlozené projekty zhlediska hospodarnosti, uc€elnosti a efektivnosti.
Nastaveny systém zaroven umozioval, aby k financovani byly vybrany projekty, které
pfi hodnoceni neziskaly Zadny bod, nebo aby schvaleni projektu zaviselo pouze na Case
predlozeni zadosti o dotaci.

NKU na zakladé provéieni kliéovych prvka Fidiciho a kontrolniho systému
OP Rybafrstvi vyhodnotil tento systém jako ¢aste¢né ucinny.

Pro dalSi poskytovani podpory z Evropského rybaiského fondu v programovém
obdobi 2014-2020 je nezbytné stanovit pro jednotliva opatreni konkrétni, méritelné
a dosazitelné cile, nastavit vhodné indikatory pro méreni pokroku, zajistit spolehlivy
systém monitorovani, nastavit systém vybéru projektl v souladu se zasadou radného
finanéniho fizeni s dirazem na stanovené cile programu a na kvalitu projekta a zajistit
funkéni kontrolni systém vici projektiim realizovanym MZe.

2813 pism. q nafizeni Rady (ES) &. 1198/2006, o Evropském rybarském fondu.

10



