Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 13/22

Prostredky vybirané na zakladé zakona ve prospéch
Ceské pramyslové zdravotni pojistovny

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho dradu (dale
jen ,NKU") na rok 2013 pod Cislem 13/22. Kontrolni akci fidila a kontrolni zaver vypracovala
Clenka NKU JUDr. Eliska Kadarova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve
prospéch Ceské prumyslové zdravotni pojistovny, véetné dopadu procesu slouceni.

Kontrola byla provadéna od ¢ervna 2013 do dubna 2014.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 az 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
prfedchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zdravotnictvi,
Ceska prumyslova zdravotni pojistovna.

l. Uvod

Vznik, ¢innost a zanik resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojiStoven
(dale také ,zaméstnanecka pojistovna“) upravuje zakon &. 280/1992 Sb.' Podle tohoto
zakona je zaméstnanecka pojistovna pravnickou osobou, v pravnich vztazich vystupuje
svym jménem, muize nabyvat prav a povinnosti a nese odpovédnost z téchto vztah(
vyplyvajici. Zapisuje se do obchodniho rejstfiku. Zaméstnanecka pojistovna hospodafri
s vlastnim majetkem a majetkem ji svéfenym. Nesmi zfizovat a provozovat poskytovatele
zdravotnich sluzeb ani podnikat s prostfedky plynoucimi z vefejného zdravotniho pojisténi.

Po pfijeti vySe uvedeného zakona vzniklo pfes 20 zaméstnaneckych pojistoven. Kromé
Uhrad zdravotnich sluzeb z prostfedku verejného zdravotniho pojisténi bylo pocitano
s riznymi druhy pfipojisténi a napfiklad také s tim, Ze pojisténcim budou zaméstnanecké
pojistovny hradit péci, na které by se finanéné podileli zaméstnavatelé. Uvazovano bylo
0 moznosti, Ze zdravotni pojistovny budou moct snizit sazbu pojistného pro své pojisténce.
Vyrazné byl v té dobé sledovan zamér vytvofit podminky pro konkurenéni prostredi.

O povoleni k provadéni vefejneho zdravotniho pojisténi rozhoduje Ministerstvo zdravotnictvi
po vyjadieni Ministerstva financi. K 1.lednu 2014 plsobilo v Ceské republice vedle
VSeobecné zdravotni pojistovny CR (dale také ,VZP*) Sest zaméstnaneckych pojistoven.

Ceska pramyslova zdravotni pojistovna (dale také ,CPZP*), ktera vznikla v roce 1992 pod
nazvem Hutnicka zaméstnanecka pojistovna (dale také ,HZP®), je vvsouéasné dobé
z hlediska poctu pojisténcu druhou nejvétsi zaméstnaneckou pojistovnou v CR.

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZ") je Ustfednim organem statni spravy mimo jiné
pro zdravotni pojiténi. Zvlastni pravni predpisy, zejména zakon ¢&. 280/1992 Sb.", specifikuji
pravomoci a povinnosti MZ ve vztahu k zaméstnaneckym pojiStovnam. Zjisti-li MZ zavazné
nedostatky v €innosti zaméstnanecké pojistovny, je opravnéno podle povahy zjisténého

' Zakon &. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach.



nedostatku vyzadovat, aby byla ve stanovené Ihuté zjednana naprava, nebo mize na dobu
nejvyse jednoho roku rozhodnout o zavedeni nucené spravy.

Kontrole byly podrobeny c¢innosti kontrolovanych osob z hlediska souladu s pravnimi
predpisy a z hlediska formalni a vécné spravnosti, a to zejména: vybér pojistného na verejné
zdravotni pojisténi v€etné vymahani a odpisu pohledavek, uhrady zdravotnich sluZzeb, vedeni
Ucetnictvi, tvorba a Cerpani prostfedkd soustfedénych ve vybranych fondech a postup pfi
slu¢ovani zaméstnaneckych pojistoven.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Il. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole
1. Slué¢ovani zaméstnaneckych pojistoven

Pravni uprava umoznuje, resp. neomezuje, slu¢ovani zdravotnich pojistoven pfi splnéni
zadkonem stanovenych podminek. Proces sluCovani a samotné slou€eni zavisi na posouzeni
MZ, které je po vyjadfeni Ministerstva financi (dale také ,MF“) opravnéno o slouceni
rozhodnout. Se zadosti o povoleni pfedklada zdravotni pojistovna také novy navrh zdravotné
pojistného planu.

MZ postupné povolilo slougeni HZP, respektive CPZP, se tfemi dal$§imi zamé&stnaneckymi

pojistovnami:

- ke dni 1. 7. 2009 se Zdravotni pojistovnou AGEL (dale take ,ZPA®);

- ke dni 1. 10. 2009 s Ceskou narodni zdravotni pojistovnou (dale také ,CNZP“); ke
stejnému dni doslo ke zmé&né nazvu HZP na Ceskou priimyslovou zdravotni pojistovnu;

- ke dni 1. 10. 2012 se Zdravotni pojistovnou METAL-ALIANCE (dale také ,ZP M-A®).

ZPA, CNZP i ZP M-A byly k datu slouéeni zruSeny bez likvidace, veskery majetek, zavazky
a pohledavky presly na pravniho nastupce, tedy na HZP, resp. CPZP. Zru$ované
zaméstnanecké pojistovny sestavily ke dni zruSeni mimoradnou ucetni zavérku. Zaporny
vlastni kapital (-3 855 tis. K&) vykazala pouze ZPA, ktera evidovala zaporné zlstatky
provozniho fondu, fondu reprodukce majetku a fondu prevence.

Pokud jde o HZP, resp. CPZP, pravni pfedpisy neuvadéji vyslovné povinnost, aby zdravotni
pojistovna pokracujici v ¢innosti sestavila ke dni pfedchazejicimu dni slou¢eni mimorfadnou
ucetni zavérku. Nazory posuzujicich ministerstev na tuto otazku nebyly pfi procesu slu€ovani
shodné. Nakonec se MZ pfiklonilo k nazoru, Ze zdravotni pojiStovna pokracujici v Cinnosti
nemusi sestavovat mimofadnou ucetni zavérku, a od svého plvodniho pozadavku na jeji
sestaveni ustoupilo. HZP, resp. CPZP, v souvislosti se slou¢enimi mimofadnou ug&etni
zavérku nesestavila.

V pripadé slu€ovani zdravotnich pojiStoven nejsou pravni upravou stanovena kritéria
pro posouzeni, kdy je takovyto postup z hlediska verejného zajmu ucelny, a kdy
nikoliv. Rovnéz chybi zavazna pravni Uprava povinnosti sestavit u€etni zavérku pro
zdravotni pojistovnu pokracéujici v ¢innosti, pfitom tato zavérka doklada stav
hospodareni uéetni jednotky pred sloué¢enim, slouzi jako zakladna pro sestaveni
zahajovaci rozvahy ke dni slouéeni a ma potiebnou vypovidaci schopnost. Ve
sledovanych letech, kdy doslo ke sloucéeni zdravotnich pojistoven, dosahovala vyse
aktiv HZP, resp. CPZP, cca 5 mid. K&.



2. Zdravotné pojistny plan

Navrh zdravotné pojistného planu (dale také ,ZPP“) jsou zaméstnanecké pojistovny povinny
predlozit k posouzeni MZ a MF. Na navrh vlady ho schvaluje Poslanecka snémovna
Parlamentu CR. Neni-li ZPP schvélen, hospodafi zdravotni pojistovny do jeho schvaleni
v provizoriu, jehoz zakladem je navrh ZPP na pfislusny kalendarni rok.

Navrh zdravotné pojistného planu, ktery byl schvalen spravni radou HZP, resp. CPZP,
a ktery byl radné predlozen, nebyl vibec pro obdobi let 2006, 2007, 2009 a 2010
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR schvalen. Pro obdobi let 2008, 2011 a 2012
byl navrh ZPP schvalen az v prubéhu téchto let. Znamena to, ze zdravotni pojistovna
ve zminénych letech, popripadé v ¢asti téchto let, hospodafila v provizoriu, které
odpovidalo navrhu zdravotné pojistného planu. Ani nové sestavené navrhy zdravotné
pojistného planu predkladané s zadosti o povoleni slouceni nebyly schvaleny
zakonem' pozadovanym zplisobem.

3. Zabezpecovani verejného zdravotniho pojisténi

Zdravotni pojistovny jsou v ramci vefejného zdravotniho pojisténi povinny zajistovat vybér
pojistného na verejné zdravotni pojisténi (dale také ,pojistné“) a uhradu zdravotnich
sluzeb z prostfedku vefejného zdravotniho pojisténi za podminek stanovenych pfislusSnymi
zakony'?°, zejména zakonem &. 48/1997 Sb.?

Tabulka é. 1 — Vybrané zakladni ukazatele CPZP

2009 2010 2011 2012
Primérny pocet pojisténcu 468 422 714 142 722 700 845 745
Predpisy pojistného (v tis. K¢&) 6484592 | 10145778 | 10393441 | 12623 760
Uhrazené pojistné (v tis. K&) 6230 538 9818465 | 10243 053 | 12 262 928
Prostfedky z pferozdélovani pojistného (v tis. KE) 2115913 3292 951 3310 392 4 039 067
Pohledavky za platci po Ihaté splatnosti k 31. 12. (v tis. K&) 1697 265 858 331 797 937 1572976

Zdroj: vyroéni zpravy CPZP za roky 2009 az 2012.

K 31. prosinci 2012 dosahl pocet pojisténcu CPZP 1171 395. Vroce 2012 do$lo k jeho
narlstu v disledku slou¢eni CPZP se ZP M-A.

3.1 Vybér pojistného

StéZejnim pfijmem kazdé zdravotni pojistovny jsou platby pojistného, které zdravotnim
pojistovnam hradi pojisténci, zaméstnavatelé a stat. Zakonem &. 438/2004 Sb.* bylo
rozhodnuto o maximalni mozné mife prerozdélovani, tj. o pFferozdélovani veSkerého
vybraného pojistného prostfednictvim zvlastniho U¢tu vefejného zdravotniho pojisténi
spravovaného VZP.

CPZP v kontrolovaném obdobi odepsala pohledavky za platci pojistného v celkové
vySi 302 890 tis. KE, z toho pojistné ¢Cinilo 136 843 tis. KE a penale ¢inilo
166 047 tis. K¢.

Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu.
Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi.

Zakon &. 438/2004 Sb., kterym se méni zékon &. 551/1991 Sb., o V8eobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpis, zakon ¢&. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych
a dalSich zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdéjsSich predpisl, zakon ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na
vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi a o0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.



V souvislosti s vybérem pojistného jsou zdravotni pojistovny opravnény provadét kontrolu
plateb pojistného. V deviti ze 108 ptipadidl vybranych ke kontrole provedla CPZP kontrolu za
obdobi deli nez pét let. Zuvedenych deviti pfipadi byly do ukon&eni kontroly NKU
oznaceny za bezvysledné vymahaneé pohledavky v ¢astce 1 442 974 K& a byly odepsany.

Nezaplati-li platce pojistného pojistné ve stanovené vysi a v€as, je pfisludna zdravotni
pojistovna povinna dle zakona® vymahat na dluZnikovi zaplaceni dluzné &astky véetné
penale. Zdravotni pojistovny rozhoduji ve vécech placeni pojistného a penale platebnimi
vymeéry, dluzné pojistné a penale Ize predepsat k uhradé téz vykazem nedoplatk(.
Vykonatelné platebni vymeéry i vykazy nedoplatkd jsou titulem pro soudni nebo spravni vykon
rozhodnuti. CPZP ve sledovaném obdobi z ddvodu mensi administrativni naroénosti
vyuzivala k pfedepsani dluzného pojistného pouze formu vykazu nedoplatka.

V ramci kontroly postupu pfi vymahani pohledavek bylo zjisténo na vzorku 121 pfipadd,
u nichz celkova neuhrazena vyse pohledavek dosahla 89 168 495,95 K¢, ze CPZP ve tfech
pfipadech nepodala v&as pfihlasky pohledavek ve vysi 927 758 K& do dédického Fizeni, coz
vedlo K jejich odpisu.

Jestlize zaméstnavatel nebo osoba samostatné vydéleéné &inna (dale také ,0SVC*) nesplni
povinnost podat pfehled o platbach pojistného, respektive o svych pfijmech a vydajich, a tato
povinnost neni spinéna ani v pojistovnou uréené lhuté, je zdravotni pojiStovna opravnéna dle
zakona® stanovit rozhodnutim pravdépodobnou vysi pojistného, byl-li platce ve vyzvé na
tento nasledek upozornén.

Na vzorku vybranych rozhodnuti o pravdépodobné vysi pojistného, kterymi bylo
zaméstnavatelim stanoveno pojistné a penale ve vysSi celkem 3 420 134 K&, nebyl v postupu
CPZP shledan nedostatek. Postup, ktery nemél zakonnou oporu, byl v ramci kontroly zjistén
u predepisovani pojistného u OSVC, které nepodaly prehled a jejichz hlavnim zdrojem piijmti
bylo podnikani. CPZP v téchto pfipadech vychazela pouze z minimalniho vyméfovaciho
zakladu, nikoli z pravdépodobné vySe pojistného, a v dusledku toho vedla v evidenci
pohledavek za OSVC nespravné nizsi dastky.

3.2 Uhrady zdravotnich sluzeb

Zdravotni pojisStovny jsou povinny zajistit poskytovani hrazenych zdravotnich sluzeb svym
pojisténcum, vcetné jejich mistni a Casové dostupnosti, ato prostfednictvim smluvnich
poskytovatelt zdravotnich sluzeb (dale také ,poskytovatel ZS®), ktefi tvofi sit smluvnich
poskytovateltl ZS. Zakon? uklada zdravotnim pojistovnam povinnost vést seznam smluvnich
poskytovateld ZS a zvefejnit ho zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup, souasné uklada
povinnost vést u jednotlivych poskytovatelll ZS prehled zdravotnickych pracovniku.

CPZP pozadovanym zpUsobem zvefejnila seznam smluvnich poskytovatelt ZS, avsak
nevedla prehled zdravotnickych pracovnikli poskytujicich hrazené sluzby
u jednotlivych smluvnich poskytovatel ZS, jak také stanovi zakon?.



Tabulka é. 2 — Poéet smluvnich poskytovatelii zdravotnich sluzeb CPZP

SPZS k 31. 12. 2009 2010 2011 2012 2013*
Pocet SPZS celkem 24 870 25017 24 849 25 609 25721
e z toho: ambulantni poskytovatelé ZS 21 467 21 641 21518 22 119 22 057
— poskytovatelé lGzkovych ZS 276 275 277 277 276
e ztoho: nemocnice 156 155 157 154 153
-OoLu 50 59 58 60 59
— poskytovatelé LLRS 51 49 49 55 53
— ozdravovny 17 10 3 4 4
— ZZ8S, doprava 310 304 269 265 258
— lékarny a vydejny ZPr 2749 2738 2733 2 889 2 861

Zdroj: vyroéni zpravy CPZP za roky 2009 az 2012, dokumentace CPZP.

* Pisemna informace CPZP k udajim za rok 2013 ze dne 10. 1. 2014, piedlozena smluvni dokumentace pro rok
2013.

Zkratky: SPZS = smluvni poskytovatel zdravotnich sluzeb, ZS = zdravotni sluzby, OLU = odborné 1é8ebné
ustavy, LLRS = lazenské lé¢ebné rehabilitaéni sluzby, ZZS = zdravotnicka zachranna sluzba, ZPr = zdravotnické
prostfedky.

Vztahy mezi zdravotnimi pojiStovnami a poskytovateli ZS se fidi pisemnymi smlouvami
uzavienymi podle ramcovych smluv a pravnich predpist upravujicich vefejné zdravotni
pojisténi a poskytovani zdravotnich sluzeb. V ramci procesu sluCovani zlstaly smluvni
vztahy zachovany. HZP, resp. CPZP poskytovatele zdravotnich sluzeb pisemné informovala
o terminech slouceni, o platnosti smluv a stanovila nové prfedbézné mésicni zalohy, které
uhradila ve sjednané vySi. Nasledné byly uzavirany s poskytovateli ZS nové smlouvy
a cenova ujednani’.

Zdravotni sluzby hrazené ze zdravotniho poji§téni blize specifikuje zakon &. 48/1997 Sb.?
Formy a vySe uhrad zdravotnich sluzeb hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi se fidily
uhradovymi vyhlaskami® vydanymi MZ pro dané obdobi.

Z celkového poctu poskytovatell ZS v jednotlivych segmentech uvedenych v tabulce
€. 2 byla kontrolovana smluvni dokumentace tykajici se 71 poskytovateld ZS; z toho se
jednalo o 18 luzkovych poskytovatell ZS, 26 odbornych Ié€ebnych Ustavi, 21 poskytovateld
lazenskych 1é€ebné rehabilitacnich sluzeb a Sest dodavatelu tzv. cirkulujicich zdravotnickych
prostredkd.

CPZP se v kontrolovaném obdobi s poskytovateli ZS dohodla na jiném, individualnim
zplisobu Ghrady a jiném referenénim obdobi, neZ stanovily pfislusné thradové vyhlagky®.
Zakon’ takovy postup umozfuje. Timto zptsobem CPZP postupovala i v roce 2010, kdy
véak nesplnila zakonem’ stanovenou podminku dodrzeni zdravotn& pojistného planu pro
uvedeny rok. Kromé roku 2010 CPZP zdravotné pojistny plan neprekrogila.

Nad ramec téchto individudlnich cenovych ujednani CPZP dale uzavirala s nékterymi
poskytovateli ZS dalSi dohody o navySeni objemu a uhrad zdravotnich sluzeb. Kontrolou
pfislusné dokumentace bylo napfiklad zjisténo, Ze vletech 2009 az 2013 se Sesti
poskytovateli ZS (z 18 kontrolovanych pfipadu) sjednala individualni uhrady a navySeni
uhrad ve vysi 184 877 tis. K¢, z toho s jednim poskytovatelem ZS uzaviela napf. v roce 2011
dohody o navySeni uhrady za specializované zdravotni vykony ve vysi 50 mil. K&.

Cenové ujednani je samostatny dokument obsahujici dohodu o cené pro dany rok.

®  Vyhlaska ¢. 464/2008 Sb., &. 471/2009 Sb., &. 396/2010 Sb. a &. 425/2011 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vyse
Uhrad zdravotni pé€e hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi a regulaénich omezeni objemu poskytnuté
zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi.

Viz § 17 odst. 5, resp. 6 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonu.



Obdobné CPZP v letech 2010 az 2013 individuaing dohodla cenu za lazefiskou lé&ebné
rehabilitaéni pécCi (dale také ,lazerfiska péce“) s poskytovateli lazenskych lécebné
rehabilitaénich sluzeb (dale také ,poskytovatel lazefiskych sluzeb®) a péci v rehabilitacnich
ustavech. Minimalni uhrada za lazefiskou péci (komplexni 850 K&/osobu/den, pfispévkova
250 K&/osobu/den) stanovena Uhradovou vyhlaskou® byla CPZP dodrZzena; maximalni
uhrada vyhlaskou stanovena nebyla.

V' cenovych ujednanich uzavienych CPZP s 21 poskytovateli lazefiskych sluzeb bylo
u 12 z nich zjisténo u shodnych indikaci rozpéti od 142 do 423 K¢ za Ié€eni na osobu a den.

Indika¢ni seznam nespecifikuje skupiny pro pfimé preklady (z akutniho lizka k poskytovateli
lazeriskych sluzeb). CPZP se tfemi poskytovateli lazefiskych sluZeb individuainé sjednala
pfimé preklady k Sesti indikacim, ¢imZ se navySila cena za Ié€eni na osobu a den v rozpéti
od 61 do 426 K¢.

Z predlozené dokumentace bylo zjiSténo, Ze u rehabilitacnich Ustavi doSlo u 13 z 26
kontrolovanych pfipadd k navySeni pausalni sazby, a to az 0 264,47 K&/osobu/den.

NKU spatfuje znaéna rizika v moznosti zdravotnich pojistoven uzavirat v ramci
vefejného zdravotniho pojisténi jakakoli cenova ujednani bez stanoveni uréitych
hranic ¢i omezeni nebo zvlastnich podminek. Tento postup, ktery platné pravni
pfedpisy pFipoustéji, nema zadna transparentni pravidla a umoziuje subjektivni
a nerovny pristup zdravotnich pojiStoven vici poskytovateliim zdravotnich sluzeb.

Seznam zdravotnich vykonu

Na zakladé zakonného zmocnéni vydava MZ seznam zdravotnich vykond s bodovymi
hodnotami (dale také ,Seznam®) formou vyhlasky®. Kontrolou bylo zjisténo, e CPZP
opakované, tj. vroce 2011, 2012 i 2013, smluvné dohodla s jednim z poskytovatell ZS
uhradu zdravotnich vykonud v Seznamu neuvedenych, a tedy i bez stanovenych bodovych
hodnot. Ve vyjime€nych pfipadech mlze sice zdravotni pojiStovna hradit zdravotni sluzby
jinak zdravotni pojiStovnou nehrazené, avSak pouze v pfipadé, je-li jejich poskytnuti jedinou
moznosti z hlediska zdravotniho stavu pojisténce.

Seznam zdravotnich vykonU byl v uvedenych letech doplfiovan, nikoli vS8ak o zjisténé
zdravotni vykony. Navrhy na zafazeni zdravotnich vykond do Seznamu mohou podavat
i zdravotni pojiStovny. CPZP tento navrh nepodala.

Ze zakladniho fondu hradila CPZP opakované také zdravotni vykony, které z hlediska
pozadavki na né kladenych nebyly doposud MZ uznany a doplnény do seznamu
zdravotnich vykonu s bodovymi hodnotami.

Naklady na zdravotni sluzby

Pfehled nakladd na zdravotni sluzby dle jednotlivych segmentu a jejich meziro¢ni vyvoj
v kontrolovaném obdobi jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Vyhlaska €. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykonu s bodovymi hodnotami.



Tabulka €. 3 — Naklady na zdravotni sluzby ve vybranych segmentech

(v tis. K¢&)

Meziro¢ni Meziro¢ni Meziroéni
(v %) (v %) (v %)

Naklady SPZS celkem: 8482462 |13 341945 57,29 |13675716 2,50 (16118 858 17,86
z toho:

— ambulantni poskytovatelé ZS 2485292 3964 772 59,53 4222 085 6,49 4881 600 15,62

e z toho: prakticti Iékari 564 188 945 650 67,61 953 911 0,87 1666 760 74,73

- poskytovatelé Iizkovych ZS 3987 993 6 458 056 61,94 6 447 849 -0,16 7 564 720 17,32

- poskytovatelé LLRS 138 222 200 183 44,83 207 881 3,85 186 926 -10,08

- zachranna ZS a doprava 96 044 179 266 86,65 191 163 6,64 230 741 20,70

- lékarny a vydejny ZPr 1649779 2 417 440 46,53 2 469 797 2,17 3009 660 21,86

- ostatni 125132 122 228 -2,32 136 941 12,04 245 211 79,06

Zdroj: vyroéni zpravy za roky 2009 az 2012, doklady predané CPZP poskytovateli ZS za roky 2009 az 2012.
Zkratky: SPZS = smluvni poskytovatel zdravotnich sluzeb, ZS = zdravotni sluzby, LLRS = lazeriské 1éCebné
rehabilitaéni sluzby, ZPr = zdravotnické prostfedky, prakti¢ti 1ékafi = prakticti |ékafi pro dospélé a prakticti 1ékafi
pro déti a dorost.

Naklady na lécivé pripravky (léky)

Pfehled nakladd na léky vydané na recepty je uveden v tabulce €. 4. Tato tabulka nezahrnuje
naklady na lécCivé pripravky poskytnuté pojisténcam v ramci hospitalizace, které jsou

soucasti vykonu zahrnutych do ,o8etfovaciho dne*.

Tabulka €. 4 — Naklady na lé¢ivé pripravky (v tis. K¢)
2009 2010 2011 2012
Naklady na zdravotni sluzby celkem 8 482 462 13 341 945 13675716 16 118 858
— z toho: naklady na lécivé pfipravky vydané na recepty 1413 111 2127 831 2 398 386 2573 630
v % z celkovych nakladd 16,66 15,95 17,54 15,97
— z toho: centrové léky 146 696 304 428 397 299 557 072
v % z celkovych nakladi 10,38 14,31 16,56 21,65

Zdroj: udetni zaznamy CPZP, vyroéni zpravy CPZP za roky 2009 az 2012.

Vyznamné procento z celkovych nakladd na Iéky tvofi naklady na tzv. centrové léky®, které
CPZP sledovala odd&len&. Tyto léky jsou hrazeny na zakladé samostatnych zvlastnich
smluv uzavienych s poskytovateli ZS. Napf. v roce 2012 mé&la CPZP uzavienu zvlastni
smlouvu celkem s 59 poskytovateli ZS. Smluvni sit specializovanych pracovist se zvlastni
smlouvou nezahrnovala vSechna pracovisté se statutem centra pro |éCbu centrovymi léky.

Naklady na zdravotnické prostredky

Do hrazenych zdravotnich sluzeb je zahrnuto i poskytovani zdravotnickych prostfedkd (dale
také ,ZPr“). Mezi ZPr patfi prostfedky implantované, prostfedky zaplj¢ené pojisténcim, tzv.
cirkulované (napf. vozik mechanicky, elektricky, polohovaci [0zZko) a prostiedky
kompenzaéni. ZPr poskytnuté pojisténcidm v ramci hospitalizace jsou soucasti vykonu
zahrnutych do ,o03etfovaciho dne*.

CPZP uhradila na zakladé smluv se 609 dodavateli zdravotnickych prostfedk( v letech 2009
az 2012 za zdravotnické prostfedky vydané na poukaz celkem 840 509 tis. K¢, tj. 1,63 %
z celkovych naklad na zdravotni sluzby; ztoho naklady na cirkulované (opakované
zapujcované) ZPr €inily 93 171 tis. K&.

°  Centrové léky jsou vysoce inovativni |éCivé pfFipravky stanovené zakonem €. 48/1997 Sb., o vefejném

zdravotnim pojiSténi a o zméné a dopInéni nékterych souvisejicich zakonl, a vyhlaskou €. 63/2007 Sb.,
0 Uhradach Iéciv a potravin pro zvlastni Iékarské Ucely.



Vybér dodavatelt ZPr nepodléhd rezimu zakona ¢&. 137/2006 Sb." Kontrolou smluvni
dokumentace tykajici se $esti dodavateltl ZPr bylo zji§t&no, ze CPZP sjednala velmi obecna
ustanoveni smluv; smlouvy napfiklad neobsahovaly podrobnéji vymezeny pfedmét dodavky,
cenik jednotlivych ZPr, ani podminky provadéni oprav a repasi ZPr a jejich pfednostni
vydavani z davodu uspory nakladu.

Tabulka €. 5 — Naklady na zapujcené cirkulované ZPr vydané na poukazy

Naklad Ly, Z toho nové zapujcené v obdobi
na ZPr vydyané Zapujcené ZPr k 31.12. od 1.1 do 31, 12,

Rok na poukazy Celkova pofizovaci Pocet Pofizovaci cena Po&et

celke'm cena %Pr (ks) (v K&) (ks)

(v KE) (v K¢)

2009 17 708 800 33 688 008,96 2 449 14 387 626,26 863
2010 22 046 496 55971 735,35 3991 19 862 127,58 1249
2011 21323799 76 635 493,77 5422 17 306 759,24 1109
2012 32 091 469 106 312 661,60 7 476 24 758 721,95 1511

Zdroj: udaje pfedané CPZP, sdéleni CPZP ze dne 12. 2. 2014.

Zakon? pozaduje, aby zdravotni pojistovny vedly evidenci zapujéenych zdravotnickych
prostiedkd. CPZP vede samostatny seznam zapujéenych ZPr. V Ggetnictvi CPZP uétuje
pouze o nakladech na jejich pofizeni. NaleZitosti zakonem? poZzadované evidence ani jeji
vztah k evidenci v uCetnictvi u ZPr, které maji charakter dlouhodobého majetku, pravni
predpisy blize nespecifikuiji.

K 31. prosinci 2012 CPZP evidovala celkem 7 476 zaptijéenych ZPr v pofizovaci cené
106,31 mil. K&. Kontrolou bylo zji§téno, ze v 899 pfipadech (zlistatkova cena 7 434 149 K¢)
z 1 063 provéfenych pripadil CPZP neprovedla viigi dodavateldm vSechny kroky potfebné
k navraceni zaputjcenych ZPr.

Za kompenzaéni ZPr (berle, hole, choditka), které nepodiéhaji cirkulaci, uhradila CPZP od
roku 2009 temér 39 545 tis. KE. Tyto zdravotnické prostfedky byly v Ciselnicich VZP uvedeny
jako nevratné, pfi€emz doba jejich pouzitelnosti (24 az 36 mésicll) by umozfiovala zavést
jejich cirkulaci, tj. opétovné zapuajCovani. Napf. za berle, které jsou vedeny jako nevratné ZPr,
hradila CPZP ro¢né kolem 8 miliont K&.

3.3 Centrum mezistatnich uhrad

Centrum mezistatnich Ghrad (déle také ,CMU“) reprezentuje zdravotni pojistovny CR ve
vztahu ke statdm EU a dal$im. CMU vzniklo v roce 2001 jako styény organ MZ pro oblast
zdravotnich sluzeb a od 1. 5. 2004 vykonava funkci styéného organu nejen na zakladé
zmocnéni daného pfislusnymi mezinarodnimi smlouvami, ale i na zakladé predpist EU.

CPZP uhradila za zdravotni sluzby poskytnuté pojisténcim v zahrani¢i v letech 2009 az
2012 celkem 77 887 tis. K& a za lé¢bu cizincti v CR celkem 67 454 tis. K&. Tyto &astky
nepfedstavuji pouze naklady za nutné a neodkladné IéCeni, ale zahrnuji i naklady za
zdravotni péci vyZzadanou pojisténcem.

vr waws

pozorovat od roku 2010 uréité zlepseni v Ghradach od CMU. Objem pohledavek CPZP

10 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

" Kontrolni akce &. 08/36 — Prostfedky vybirané na zakladé zékona Vojenskou zdravotni pojistovnou Ceské
republiky a €. 09/29 — Prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch VSeobecné zdravotni pojistovny
Ceské republiky.



za CMU piesto k 31. 12. 2012 ¢&inil 35 039 tis. K&é. Nejstarsi pohledavky jsou z roku
2005.

3.4 Naklady na zdravotni sluzby vynalozené v disledku protipravniho jednani
Zdravotni pojistovna ma dle zakona? pravo na nahradu nakladd vynaloZenych na hrazené
sluzby (regresy), které musely byt vynalozeny v dusledku zavinéného protipravniho jednani
tfeti osoby.

CPZP ve sledovaném obdobi obdrzela oznameni o protipravnim jednani a zranéni
pojisténce od poskytovateld zdravotnich sluzeb, Policie CR a z portalu zdravotnich
pojistoven u hlaseni dopravnich nehod.

Tabulka €. 6 — Pocet pripadli nahrad $kod (zaevidované pripady v priibéhu roku)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Pocet oznameni o zranéni 2 589 3335 2 583 4437 4 384
Pocet pfipadu zaevidovanych 983 946 1531 1683 1850
Pocet pfipadt vygislenych 1360 1077 1599 1595 1871
(Cva;g‘)a vyCislenych pripadu 24749 817,00 | 44437 505,92 | 4528539843 | 50504 728,00 | 41 738 304,00
(L\chﬁté’;' prirastek pohledavek 20508 817,48 | 33463 851,77 | 32233 230,02 | 25336 240,09 | 212 940 456,38

Uhrada pohledavek (v K&) 17 021 369,68 | 16 248 114,50 | 28727 149,78 | 27 609 276,70 | 211 308 733,72

Zdroj: sdéleni CPZP ze dne 10. 9. 2013,z 18.9. 2013 a z 4. 2. 2014.
Pozn.: Udaje v roce 2009 a v roce 2012 obsahuji rovnéz udaje za slu¢ované pojistovny.

Tabulka &. 6 uvadi po¢ty oznameni o zranéni, které HZP, respektive CPZP, obdrzela od
poskytovatelli ZS a Policie CR. Dale jsou uvedeny poéty piipad(, které CPZP na zakladé
pfijatych oznameni v daném roce zaevidovala, a pocty pfipadd, u kterych jiz byly reviznim
lékafem vygisleny naklady na léébu pojisténce, avsak o kterych CPZP jesté neudtovala.
V poslednich dvou fadcich tabulky jsou uvedeny udaje z Ggetnictvi CPZP. Jedna se o obraty
uctu 315 — Pohledavky z nahrad skod, které zachycuji pfedepsanou vysi pohledavek z titulu
nahrad skod a pfijaté uhrady.

CPZP o predpisech pohledavek z titulu nahrady $kody ve zjisténych pfipadech neudtovala
v Ucetnim obdobi, s nimz asové a vécné souvisely.

4. Fondy CPZP
Druhy, tvorbu, &erpani a spravu fondd CPZP upravuje zakon &. 280/1992 Sb." a provadéci

vyhlaska k tomuto zakonu ¢&. 418/2003 Sb."? CPzP spravovala sedm fondu, z toho v ramci
této kontrolni akce byla provéfena tvorba a Cerpani &tyf fond(.

12 Vyhlaska €. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobnéj$i vymezeni okruhu a vy$e pfijma a vydaju fondd
vefejného zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich tvorby, uZiti, pfipustnosti vzajemnych
prevodu finanénich prostfedkd a hospodareni s nimi, limit nakladd na €innost zdravotnich pojistoven krytych
ze zdrojl zakladniho fondu v€etné postupu propoctu tohoto limitu.



Tabulka &. 7 — Tvorba a éerpani kontrolovanych fondi CPZP (v tis. K¢)
Fond CPZP 2009 2010 2011 2012
Z4kladni fond '[vorba 10 595 615 13 556 742 14 134 156 18 521 455

Cerpani 8714464 | 14691921 14 725 604 18 452 457
Tvorba 206 897 426 476 505 001 641 924
Provozni fond Cerpani 346 845 484 529 461 916 579 216
Zistatek k 31. 12. 214 800 156 747 199 832 262 540
Fond prevence Tvorba 574 522 177 862 332 964 539 816
Cerpani 149 557 459 463 265 592 289 577
Tvorba 129 242 16 104 17 160 134 066
Rezervni fond Cerpani 50 003 2 3 3
Vyse fondu k 31. 12. 158 148 174 250 191 407 325 470

Zdroj: vyro&ni zpravy a obratové predvahy CPZP za roky 2009 az 2012.

CPZP kromé fondd uvedenych v tabulce &. 7 vedla fond majetku, socialni fond a fond
reprodukce majetku. Narust Castek tvorby a Cerpani fondd CPZP odpovidal jednotlivym
slou¢enim zdravotnich pojistoven.

Prevody zUstatkl fondu zruSenych zdravotnich pojistoven

HZP, resp. CPZP, pfi prevodu zlstatkd fondil zruSenych zdravotnich pojistoven postupovala
v souladu s vyhlagkou'? a prevedla zlstatky zakladniho fondu, rezervniho fondu, provozniho
fondu, socialniho fondu a fondu reprodukce majetku zruSované zdravotni pojistovny na
pfislusny vlastni fond. Stejné tak prevedla finanéni prostfedky na bankovnich uétech
nalezejicich k témto fondim. U fondu prevence, jehoz pfevod v pfipadé slouceni neni
upraven vyhlagkou'?, postupovala HZP, resp. CPZP, analogicky.

Tabulka €. 8 — Prevody zUstatkl fondd zruSenych zdravotnich pojistoven (v K¢E)
Slouceni Slouéeni . Slougeni
Pfevody zustatki HZP se ZPA HzP s CNzP CPZP se ZP M-A
k 1. 7. 2009 k 1. 10. 2009 k 1. 10. 2012

Zakladni fond

zUstatek fondu

37 608 123,99

1855 779 799,23

1609 806 445,75

penézni prostfedky na BU

67 275 466,15

1320 569 333,83

1403 691 955,25

Rezervni fond

zUstatek fondu

50 021 144,18

70 917 380,28

108 416 959,84

pené&zni prostfedky na BU

50 021 144,18

70917 380,28

108 416 959,84

zUstatek fondu

-92 611 887,39

1019 225,24

36 079 982,02

Provozni fond

penézni prostredky na BU 0 8 824 158,08 64 807 359,94

z(statek fondu -201 638,06 394 377 299,52 281791 477,11
Fond prevence - " .

penézni prostfedky na BU 5 394,54 126 583 164,42 56 213 757,77
Fond reprodukce zUstatek fondu -14 533 635,61 2 052,46 7 263 061 ,82
majetku penézni prostfedky na BU 151 908,06 2 592 492,46 7 247 492,70

Zdroj: ugetni zaznamy CPZP.
Zkratka: BU = bankovni ucet.

Na zakladé slou¢eni HZP se ZPA byly na nastupnickou HZP pfevedeny zaporné zlstatky tfi
fondl ZPA (Cerpani téchto fondu prevysilo jejich zdroje). Jednalo se o zaporné zlstatky
provozniho fondu ve vysi —-92 611 887,39 K&, fondu prevence v Castce -201 638,06 K¢&
a fondu reprodukce majetku ve vysi -14 533 635,61 KE&. Zdroji kryti zaporného zlstatku
provozniho fondu ZPA byl kontokorentni Uvér a pujcka v celkové vysi 79 888 765,14 KC.
Zaporny zuUstatek fondu reprodukce majetku ZPA byl zplsoben neuhrazenym zavazkem
ZPA za nakup licence k informaénimu systému a hardware ve vysi 14 685 543,67 K& — tento
zavazek vznikl v dobé priprav slouéeni HZP se ZPA. Uhradu v8ech uvedenych zéavazki
provedla po slou¢eni HZP. Informace o prevodu zapornych zuUstatk(i provozniho fondu
a fondu reprodukce majetku ZPA na HZP byla uvedena v zadosti o povoleni slouCeni
podané na MZ.
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4.1 Zakladni fond

Zdrojem zakladniho fondu jsou pfedevsim platby pojistného na vefejné zdravotni pojisténi.
Tvorba zakladniho fondu se v letech 2009 az 2012 pohybovala v rozmezi 11 mld. K¢ az
19 mld. K&. Tomu odpovidalo ¢erpani zakladniho fondu, které se pohybovalo v rozmezi od
9 mid. K¢ v roce 2009 do 18 mld. K¢ v roce 2012.

Vramci provedené kontroly bylo ovéfeno splnéni povinnosti stanovené zakonem
&. 298/2011 Sb."™ prevést k 1. 1. 2012 na zvlastni Udet vefejného zdravotniho pojisténi ze
zakladniho fondu &astku ve vySi jedné tfetiny Castky, kterou evidovala pfislusna zdravotni
pojistovna na tomto uctu k 31. prosinci 2010 (dale také ,mimofadny odvod*). Smyslem tohoto
odvodu bylo dle uvedeného zakona zajisténi kvality a dostupnosti zdravotnich sluzeb,
fungovani systému zdravotnictvi a jeho stability v ramci finan€nich moznosti systému
vefejného zdravotniho pojisténi. CPZP v této souvislosti pfevedla na zvlastni udet vefejného
zdravotniho pojisténi ze svého zakladniho fondu &astku ve vySi 1 131 051 765 KE&. Dle
zakona' byly tyto finandni prostfedky soudasti prvniho prerozdélovani pojistného v roce
2012. Vyslednym dopadem mimofadného odvodu bylo sniZzeni financnich prostfedku
zakladniho fondu CPZP o 747 605 500 K&. Mimofadny odvod se promitl do celkového
pferozdélovani pojistného a o€ekavala se od néj stabilizace finanéni bilance systému
vefejného zdravotniho pojidténi po pfechodnou dobu.

Cerpani zakladniho fondu

Zakladni fond slouZi dle zakona' k uhradé poskytnutych hrazenych sluZeb, k pfidélam do
vyjmenovanych fond( a dal§im platbam v rozsahu stanoveném vyhlagkou &. 418/2003 Sb."?.
Tato vyhlaska umoznila s uc¢innosti od 14. 9. 2012 Cerpat prostfedky zakladniho fondu na
naklady spojené s osobnim Uuétem pojisténce — jeho vedenim, dalkovym pfistupem
a poskytovanim informaci pojisténci.

NKU zduraziuje, Ze zakladni fond by mél kromé& pridéld do pfislusnych fondd slouzit
k Uhradé poskytnutych hrazenych sluzeb, avSak v pfipadé vySe uvedenych nakladi
souvisejicich s osobnim uctem pojisSténce se o takové naklady nejedna.

V letech 2009 az 2013 ¢&erpala CPZP prostiedky zakladniho fondu na rdzné svym
charakterem odliSné projekty. Kontrolovany byly dva aktuaini projekty, a to projekt Systém
integrované péce (dale také ,SIP“), ktery nesouvisel s osobnim ucétem pojisténce, a projekt
Karta Zivota, ktery se tykal osobnich uctd pojisténca.

Projekt System integrované péce

Systém integrované péce zavedly v roce 2008 zkuSebné tfi zdravotni pojistovny, mezi nimi
od listopadu 2008 i CNZP. Po slouéeni s CNZP pokracovala v programu SIP i CPZP. Cilem
bylo zapojit do projektu, ktery mél vést ke zvySeni kvality péCe a zefektivnéni vynakladani
finanénich prostfedkil, sedm tisic praktickych lékaid. CPZP vyéislila naklady hrazené ze
zakladniho fondu praktickym lékafum, které souvisely s projektem SIP, za obdobi let 2009 az
2013 v Castce 92 233 687,29 K.

'3 Zakon &. 298/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony.
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Tabulka ¢. 9 — Projekt SIP — naklady v K¢, pocet registrovanych SPL a pojisténcii

2009 2010 2011 2012
Pocet SPL celkem 6 132 6171 6 169 6 223
— z toho pocet SPL v SIP 101 110 263 276
Pocet pojisténcli celkem 721 831 716 996 727 847 1171395
— z toho registrovanych v SIP 28 582 39 187 130 548 136 355
Naklady ze ZF pro SPL v SIP 3920728 6 529 673 26 948 858 27 798 286

Zdroj: interni doklady CPZP.
Zkratky: SPL = smluvni prakticky IékaF pro dospélé a smluvni prakticky |ékai pro déti a dorost, ZF = zakladni
fond.

K 31. 12. 2009 bylo do projektu SIP zaregistrovano 1,6 % z celkového poctu praktickych
lékafu a 4,4 % k 31. 12. 2012. Podil pojisténcu zapojenych do projektu SIP k celkovému
poctu pojisténcu CPZP ¢inil 3,9 % v roce 2009 a 11,6 % v roce 2012.

V ramci kontroly bylo zji§téno, ze CPZP pouzila v rozporu se zakonem'? finanéni prosttedky
zakladniho fondu ve vysi 36 309 967,49 K& za administrativni ukony (napf. verifikace udaju
u pacientd registrovanych v SIP, hodnoceni spolupracujicich poskytovatelt ZS), nikoliv za
hrazené zdravotni sluzby &i za naklady spojené s osobnim ucétem pojisténce. Ke dni
31.12. 2013 rozhodnutim G&etni jednotky ze dne 4. 2. 2014 CPZP preldtovala vyse
uvedenou ¢astku ze zakladniho fondu do nakladd provozniho fondu.

Dale CPZP smluvnim praktickym lékafim registrovanym v SIP z prostfedkd zakladniho
fondu navysila kapitacni platby, a to nejen za pojisténce registrované v SIP, ale i za vdechny
dalSi pojisténce v jejich evidenci. NavySeni zakladni sazby kapitaCni platby se tykalo
pouzivani rychlotesti a zdravotnich ukonl do zakladni kapita¢ni platby jiz zahrnutych. Za
tyto ukony CPZP v letech 2009 az 2013 uhradila praktickym lékafim registrovanym v SIP
vice nez 56 mil. K¢.

Projekt Karta zZivota

Na zakladé smlouvy o spolupraci uzaviené mezi Zdravotni pojiStovnou ministerstva vnitra
Ceské republiky a CPZP mohou od roku 2012 pojisténci CPZP vyuzivat elektronickou sluzbu
Karta Zivota, ktera obsahuje soubor dulezitych informaci o zdravi pojisténce a zaroven nabizi
osobni ucet pojisténce (prehled celkové vykazané péce na pojisténce) a pfehled poplatku
u lékafe. Do projektu Karta Zivota bylo v roce 2012 zapojeno pouze 0,65 % z celkového
poétu smluvnich praktickych lékard. CPZP od roku 2012 do 30. 9. 2013 uhradila ze
zakladniho fondu smluvnim praktickym lékafim registrovanym v projektu Karta Zivota
celkem 51 000 K¢.

4.2 Rezervni fond

Rezervni fond slouzi ke kryti schodkl zakladniho fondu a ke kryti hrazenych sluzeb
v pfipadé vyskytu hromadnych onemocnéni a pfirodnich katastrof. VySe rezervniho fondu
podle zakona' &ini 1,5 % pramérnych roénich vydaju zakladniho fondu za bezprostfedné
predchazejici tfi kalendarni roky.

Vy$e rezervniho fondu CPZP se vobdobi let 2009 az 2012 pohybovala v rozmezi
158 148 tis. K& k 31. prosinci 2009 az 325 470 tis. K& k 31. prosinci 2012. CPZP neudrzovala
v letech 2009 az 2011 rezervni fond v zakonem' stanovené vysi, nicméné se nejednalo
o vyznamné odchylky; nejvysSi z nich v roce 2009 dosahla 0,4 % vySe tohoto fondu.
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4.3 Provozni fond

Provozni fond slouzi k uhradé nakladl na €innost zdravotni pojiStovny. Zdrojem provozniho
fondu jsou predevsim pfidély ze zakladniho fondu maximalné do vySe ro¢niho limitu nakladu
na &innost zdravotni pojistovny stanoveného dle vyhlagky &. 418/2003 Sb." PFidély do
provozniho fondu se ve sledovaném obdobi mezirocné zvySovaly; za rok 2009 Cinily
289 172 tis. KC a za rok 2012 dosahly 601 827 tis. K¢.

Za systémové opatfeni k posileni prostfedkl zakladniho fondu nelze povazovat uzavieni
dohody™ mezi zdravotnimi pojistovnami a MZ, na jejimz zakladé dos$lo ke sniZeni procenta
(resp. koeficientu) ro¢niho maximalniho limitu nakladd na d&innost za rok 2009
0 0,25 procentniho bodu a za rok 2010 o 0,50 procentniho bodu. CPZP snizila roéni limit
nakladd na c&innost vsouladu stouto dohodou 021015384KE za rok 2009
a 0 65 824 283 K¢ za rok 2010 a tyto finanéni prostfedky nepfevedla ze zakladniho fondu do
provozniho fondu. SniZeni zdroju provozniho fondu bylo upraveno vyhlaskou' az pro rok
2013.

Cerpani provozniho fondu v letech sluovani zdravotnich pojistoven dosahlo 346 845 tis. K&
vroce 2009 a 579 216 tis. K€ vroce 2012. Tabulka €. 10 obsahuje pfehled Cerpani
provozniho fondu za obdobi, kterd nebyla poznamenana procesem slu¢ovani, a jedna se
proto o porovnatelné udaje.

Tabulka é. 10— Pfehled éerpani vyznamnych polozek provozniho fondu CPZP

2010 2011
5 o v % v %

Druh naklada v Ké z celkového v Ké z celkového

¢erpani PF c¢erpani PF
Cerpani provozniho fondu celkem* 479 306 653,22 - 457 125 795,35 -
Spotfeba energii 6 568 259,49 1,37 6 681 342,31 1,46
Telefonni poplatky 6 115 466,21 1,28 4 439 364,34 0,97
Reklama, inzerce, reklamni plochy 16 447 361,47 3,43 24 739 389,00 5,41
Najemné nebytovych prostor 20 499 585,22 4,28 20 112 091,56 4,40
Update SW 20 461 122,73 4,27 11289 719,72 2,47
Ostatni sluzby 46 896 694,36 9,78 41519 699,48 9,08
Odpisy 45610 225,18 9,52 39 515 433,35 8,64
Mzdové prostredky 204 842 098,17 42,74 207 210 300,46 45,33
Zdravotni pojisténi 17 753 902,00 3,70 17 959 272,18 3,93
Socialni pojisténi 48 720 288,00 10,16 48 928 516,50 10,70
S;f:ttg'nf’j‘r’ab;o'v‘;‘;rpa”' (stravné, zakonné 5237 952,26 1,09 5103 396,67 1,12

Zdroj: obratové pfedvahy CPZP za obdobi 1. 1. 2010 az 31. 12. 2010 a 1. 1. 2011 az 31. 12. 2011.

* Cerpani provozniho fondu celkem nezahrnuje pfidél do socialniho fondu a pFid&l do fondu reprodukce majetku
ve vySi kladného rozdilu mezi prodejni a zlistatkovou cenou prodaného dlouhodobého majetku.

Zkratky: PF = provozni fond, SW = software.

NejvysSi podil na Cerpani finanénich prostfedkd provozniho fondu mély mzdové naklady
a souvisejici naklady na socialni a zdravotni pojisténi. Vroce 2010 tyto naklady
predstavovaly 57 % a v roce 2011 se jednalo o 60 % celkovych provoznich nakladtd CPZP.
Pramérna hruba mésiéni mzda zaméstnanct CPZP v letech 2009 az 2012 byla na urovni
1,3 az 1,5nasobku pramérné hrubé mésiéni mzdy v narodnim hospodéfstvi (CR).

Pomeérné vysoky podil na provoznich nakladech CPZP mély naklady spojené s naborem
novych pojisténcli a reklamou. CPZP v letech 2009 az 2012 cerpala provozni fond na

14 Dohoda mezi zdravotnimi pojistovnami a Ministerstvem zdravotnictvi CR ze dne 7. 5. 2009, ve které se

zdravotni pojisStovny a MZ dohodly na postupu omezeni tvorby provozniho fondu a fondu prevence v letech
2009 a 2010 v zajmu posileni zakladniho fondu v podminkach hospodaiskeé krize.
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naklady spojené s naborem novych pojisténcl v celkové vysi 61 675 290 K&. Napf. v roce
2011 se jednalo o celkovou Castku 20 617 800 K¢, ktera predstavovala 4,5 % z celkovych
provoznich nakladd CPZP. Primérné naklady na nabor jednoho nového pojisténce &inily ve
sledovanych letech 852 K&. K obdobnému ucelu slouzily také naklady na reklamu. Celkové
naklady na nabory novych pojisténci a na reklamu dosahly vroce 2012 vySe 10,5 %
z celkovych provoznich nakladd — blize viz tabulka €. 11.

Tabulka €. 11— Naklady na reklamu a nabory novych pojisténct (v tis. KE)
2009 2010 2011 2012

Naklady na reklamu 21954 16 447 24 739 38785
Naklady na nabory novych pojisténct 540 19 362 20618 21 156
Celkové naklady na reklamu a nabory novych

pojisténci 22 494 35809 45 357 59 941
Celkové provozni naklady 343 447 479 307 457 126 573 636
Podil nakladd na reklamu a nabory novych o o o o
pojisténcl na celkovych provoznich nakladech (v %) 6,6 % 5% 99 % 10,5 %

Zdroj: udetni zaznamy CPZP, vyroéni zpravy CPZP za roky 2009 az 2012.

Vyvoj provoznich nakladui v souvislosti se slou¢enim zdravotnich pojistoven

V tabulce €. 12 jsou uvedeny provozni naklady slou¢enych zdravotnich pojistoven (HZP,
resp. CPZP, ZPA a CNZP) za roky 2008 a 2009 a dale vyvoj provoznich nakladii CPZP
v letech 2010 az 2012.

Tabulka €. 12 — Vyvoj provoznich nakladu (v tis. KE)
Ukazatel 2008* 2009** 2010 2011 2012
Provozni naklady*** 549 632 | 546 838 466 738 439 345 | 572 874
Meziro¢ni pokles, resp. narust provoznich nakladi -2 794 -80 100 -27 393 | 133 529

Zdroj: vyroéni zpravy CPZP za roky 2009 az 2012, zprava nezavislého auditora o ovéfeni Géetni zavérky ZPA
k 30. 6. 2009, zprava nezavislého auditora o ovéfeni ucetni zavérky CNZP k 30. 9. 20009.

Provozni naklady za rok 2008 zahrnuji provozni naklady tfi slouenych zdravotnich pojistoven: HZP, ZPA

a CNZP.

** Provozni naklady za rok 2009 zahrnuji provozni naklady HZP, resp. CPZP, za rok 2009, provozni naklady
ZPA za obdobi 1. 1. az 30. 6. 2009 a provozni naklady CNZP za obdobi 1. 1. aZ 30. 9. 2009.

*** Provozni naklady byly stanoveny ve vysi odpovidajici zavazkim v oblasti provozni ¢innosti.

*

Z udaji uvedenych v tabulce &. 12 vyplyva, Ze v oblasti provoznich nakladd CPZP v letech
2010 a 2011 doslo po slouceni zdravotnich pojiStoven k deklarovanému sniZeni téchto
nakladl v porovnani se souhrnnymi provoznimi naklady slu¢ovanych zdravotnich pojiStoven
hospodaficich jednotlivé v letech 2008 a 2009.

Tabulka €. 13 — Vyvoj provoznich nakladi na jednoho pojiSténce a zaméstnance

Ukazatel jednotka 2009* 2010 2011 2012
Provozni naklady na jednoho pojisténce v KE 751 654 608 677
Provozni naklady na jednoho zaméstnance v tis. K& 1098 970 951 1189

Zdroj: vyroéni zpravy CPZP za roky 2009 az 2012, tabulka ,Vybrané ukazatele hospodareni ZPA, CNZP a CPZP
v letech 2009—2012“ zpracovana CPZP.

* VypocCet provoznich nakladd na jednoho pojisténce, resp. na jednoho zaméstnance, vychazel z celkovych
provoznich nakladd slouenych zdravotnich pojistoven (HZP, resp. CPZP, ZPA a CNZP) za rok 2009
uvedenych v tabulce €. 12 a z primérného poctu pojisténcu, resp. zaméstnanctll, sloucenych zdravotnich
pojistoven v tomto roce.

Z udajd uvedenych v tabulce &. 13 vyplyva, Ze provozni naklady CPZP na jednoho pojisténce
za roky 2010, 2011 i 2012 byly po slou¢eni HZP se ZPA a s CNZP niz8i v porovnani
s provoznimi naklady na jednoho pojisténce za rok 2009 zjisténymi souhrnné za uvedené ffi
zdravotni pojistovny hospodafici jednotlivé. Provozni naklady CPZP prepo&tené na jednoho
zaméstnance vykazovaly klesajici trend v roce 2010 a 2011.
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Zvy$eni provoznich naklad(i v roce 2012 bylo zplisobeno jak vlastnim slou¢enim CPZP se
ZP M-A, kdy od 1. 10. 2012 se provozni naklady tykaly obou téchto zdravotnich pojistoven,
tak vznikem dalSich souvisejicich provoznich nakladl (napf. nakladd na nové prikazy
pojisténcld, na korespondenci s pojiSténci a poskytovateli ZS ¢&i nakladi v oblasti
informacnich technologii).

4.4 Fond prevence

Z fondu prevence lze nad ramec hrazenych sluzeb hradit zdravotni sluzby, u nichz je
prokazatelny preventivni, diagnosticky nebo l|éCebny efekt a které jsou poskytovany
pojisténcum v souvislosti s jejich existujicim nebo hrozicim onemocnénim.

Zdroji fondu prevence byly dle zakona' predevsim predpisy penale, pokut a prirazek
k pojistnému a finanni prostfedky vytvafené vyuzivanim zakladniho fondu (uroky
z bankovnich uctd). Tvorba fondu prevence v kontrolovaném obdobi byla od 178 mil. K&
v roce 2010 do 575 mil. K& za rok 2009.

CPZP byla vletech 2009 a 2010 pfi tvorb& fondu prevence vazana obdobné jako
u provozniho fondu dohodou'™ uzavienou s MZ, ve které byly uvedeny podminky pro
stanoveni maximalni vyse tvorby fondu prevence. CPZP v souladu s touto dohodou prevedia
financni prostfedky presahujici Castku maximalni vySe tvorby fondu prevence do zakladniho
fondu. Jednalo se o prevod finan¢nich prostfedkd fondu prevence ve vysi 30 342 895 K¢ za
rok 2009 a 68 609 114 K¢ za rok 2010.

5. Uéetnictvi

CPZP byla v kontrolovaném obdobi povinna pfi vedeni Udetnictvi postupovat podle zakona
&. 563/1991 Sb." a vyhlasky &. 503/2002 Sb.™. Postupy Gétovani a ugetni metody byly dale
upraveny v Seskych Udetnich standardech pro zdravotni pojistovny'’.

Zdravotni pojistovny maji jakozZto u€etni jednotky povinnost u€tovat o skute¢nostech, které
jsou predmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimiz tyto skuteCnosti Casové a vécné souviseji.
Dale maji povinnost zjiStovat inventarizaci skutecny stav veSkerého majetku a zavazku
a ovéfovat, zda zjistény skutecny stav odpovida stavu majetku a zavazka v ucetnictvi.

Zakon &. 563/1991 Sb."™ nedodrzela CPZP v téchto zjisténych pripadech:
Neuctovala o odpisech pohledavek vedenych na ucétu 311 — Pohledavky za platci
poystneho minimalné ve vysi 68 456 131,92 K& do ucetnich obdobi, s nimiz tyto ucetni
pfipady Casové a vécné souvisely. Pfi dokladové inventufe vySe uvedeného uctu nezjistila
CPZP skuteény stav téchto pohledavek.

- Nedlctovala o predpisech pohledavek ztitulu nahrady nakladd na hrazené sluzby
vynalozenych v dusledku zavinéného protipravniho jednani tfeti osoby vici pojisténci
v celkove vySi minimalné 9 134 238,33 K¢ v ucetnich obdobich, s nimz tyto ucetni pfipady
Casové a vécné souvisely.

'S Zakon &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi.

16 Vyhlaska €. 503/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o u&etnictvi, ve
znéni pozdéjSich predpisu, pro zdravotni pojistovny.

Ceské ugetni standardy pro Ggetni jednotky, které Gétuji podle vyhlasky &. 503/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpis(, (dale jen ,Ceské Ggetni standardy pro zdravotni pojistovny*) — ozndmeni &. FZ05/2004 (zrueno
10. 12. 2009) a oznameni ¢. 281/93 878/2009 (pro ucetni obdobi zapocata 1. 1. 2010 a pozdéji) zvefejnéna ve
Finanénim zpravodayji.

15



6. Kontrolni ¢innost v oblasti vykazanych zdravotnich sluzeb

Zdravotni pojistovny kontroluji vyuzivani a poskytovani hrazenych sluzeb a jejich vyuctovani
prostfednictvim informacnich dat a reviznich lékafd. V letech 2009 az 2013 k prvotni (tzv.
prerevizi) a nasledné kontrole vykazanych zdravotnich sluzeb CPZP vyuzivala predevsim
informacni systém vydajové Casti. Fyzické kontroly u poskytovatelt ZS tvofily nepatrny podil
na celkovém poctu provedenych kontrol, pfestoZe nékteré nedostatky ve vykazovani
zdravotnich vykon( nelze zjistit jinak nez ovéfenim u poskytovatele ZS. U poskytovatell
lazeriské lé8ebné rehabilitaéni pée a dodavatel(l zdravotnickych prostfedk( za¢ala CPZP
provadét fyzické kontroly az v roce 2013.

Tabulka €. 14— Provedené kontroly

Provedené kontroly (nasledné) Finanéni vyhodnoceni kontrol (v K¢&)
Rok | Poéet kontrol | — z toho: fyzické kontroly | - z toho: Castka k vraceni|™ 2 toho: z fyzické — z toho:
celkem na misté (%) kontroly v IS kontroly z kontroly v IS
2009 293 52 17,75 % 241 2535 702,80 958 665,87 1577 036,93
2010 1328 72 5,42 % 1256 27 466 716,36 6 398 379,20 | 21 068 337,16
2011 4 880 128 2,62 % 4752 93 444 934,85 9664 939,13 | 83779995,72
2012 2 468 88 3,57 % 2380 72 798 640,53 4373211,35| 68 425429,18

Zdroj: souhrnné tabulky reviznich €innosti za I. az IV. &tvrtleti let 2009 az 2012.
Zkratka: IS = informacni systém.

Dle sdéleni CPZP nedostatky zjist&né jeji kontrolni ginnosti spo&ivaly napf. v nedostate¢né
prikazné vedené zdravotni dokumentaci, duplicitdch ve vykazovani zdravotnich vykon0
nebo v chybném vykazovani oSetfovacich dnu.

7. Vykazovani udaju o hospodareni

Zaméstnanecka pojistovna je povinna dle zakona &. 280/1992 Sb." vzdy do 60 dnl po
skondeni kalendarniho d&tvrtleti podat MZ a MF zpravu o svém hospodareni. Zplsob
podavani téchto informaci a jejich rozsah stanovilo MZ provadé&cimi pravnimi predpisy®.

Kontrolou bylo zjisténo, z2e CPZP ve zpravach o hospodafeni za roky 2009 az 2012
vykazovala v tabulkach tykajicich se pfijmad a vydaju jednotlivych fondl udaje, které
neodpovidaly skuteCnosti ve vazb& na samostatné bankovni ucty fondl. Tyto rozdily
vychazely z nespravné metody, kterou CPZP pouzivala pro vykazovani téchto udaju. CPZP
v pfipadé pfidéli do fondu nebo pfevodu financnich prostfedkd mezi fondy zahrnula do
pFijmG a vydaju také €astky vnitiniho zu¢tovani pohledavek a zavazk( mezi fondy, pfestoze
se nejednalo o skute&né pfijmy a vydaje pfislusnych fondd. Timto postupem CPZP dos$lo ke
zkresleni vykazovanych udajd a nedodrzeni pozadavki stanovenych vyhlagkami'®.

Obdobné& jako ve zpravach o hospodareni vykazovala CPZP vyse uvedené udaje tykajici se
fondu ve vyroénich zpravach za roky 2009 az 2012.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Ceska pramyslova zdravotni pojistovna (CPZP) vznikla v roce 1992 pod nazvem Hutnicka
zaméstnanecka pojistovna. Po slouCeni se tfemi dalSimi pojistovnami je v sou€asné dobé
druhou nejvétsi zaméstnaneckou pojistovnou v CR. Ke konci roku 2012 dosahl pocet
pojisténct CPZP 1 171 395. Objem vybraného pojistného (véetné prerozdéleni) v roce 2012

18 Vyhlaska ¢. 274/2005 Sb., o zplsobu podavani informaci o hospodafeni zdravotnich pojiStoven a jejich
rozsahu, (4€inna od 15. 7. 2005, zruSena ke dni 1. 1. 2011) a vyhlaska €. 362/2010 Sb., o zpUsobu podavani
informaci o hospodareni zdravotnich pojistoven a jejich rozsahu, (G€inna od 1. 1. 2011).
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¢inil vice nez 16,6 miliardy K& a naklady vynalozené na zdravotni sluzby v daném roce
prekrocCily 16 miliard K&.

Slu€ovani zdravotnich pojistoven

Pro slu¢ovani zdravotnich pojistoven nejsou stanovena kritéria k posouzeni, zda a kdy je
takovy postup z hlediska vefejného zdravotniho pojiSténi ucelny, a kdy nikoli. Pravni
pfedpisy obsahuji pouze obecné pozadavky, jejichz splnéni posuzuje MZ a MF v ramci
rozhodovani o povoleni zadosti o slouceni.

Kontrolou postupu pfi slu€ovani zdravotnich pojistoven v roce 2009 a v roce 2012 nebyla
zji$téna zavazna pochybeni. Uhrada zdravotnich sluzeb v prabéhu sluéovani byla zajisténa.
ZruSované zdravotni pojiStovny sestavily ke dni zruSeni mimoradnou ucetni zavérku. Pro
zdravotni pojidtovnu pokracujici v €innosti takova povinnost pravnimi pfedpisy stanovena
nebyla, coz NKU povaZuje za nedostatek, a to jak z hlediska internich potfeb pojistovny, tak
z hlediska potfeb externich uZivateltd. HZP, pozdé&ji pfejmenovana na CPZP, mimoradnou
uCetni zavérku v souvislosti se sluCovanim nesestavovala.

Z hlediska provoznich naklad( bylo kontrolou udaji za roky 2010 a 2011 ovéfeno, ze
slou¢eni zdravotnich pojistoven pfispélo k deklarovanému snizeni provoznich nakladu.

Hospodareni s prostiedky vybiranymi na verejné zdravotni pojisténi

Zdravotni pojistovny v ramci zabezpeCovani vefejného zdravotniho pojisténi zajistuji pomoci
svéfenych vyznamnych pravomoci pfedevsSim vybér pojistného a na druhé strané uhradu
zdravotnich sluzeb.

Zakladni dokument, tj. zdravotné pojistny plan, predlozeny HZP (pozdéji CPZP) nebyl
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR ve sledovaném obdobi, resp. od roku 2006,
schvalen pfed 1. lednem roku, na ktery byl sestavovan a uréen.

Kontrolou hospodafeni s prostiedky vybranymi HZP (pozd&ji CPZP) na vefejné zdravotni

pojisténi bylo zjisténo:

- U ¢innosti CPZP spojenych s vyb&rem pojistného byly zjistény obdobné pfistupy jako
u diive kontrolovanych'' zdravotnich pojistoven, napf. kontrola plateb pojistného byla
provadéna za pomérné dlouhé asové obdobi, coz dle NKU snizuje Uspé&snost vymahani
dluhti z titulu pojistného. CPZP pfi vyb&ru a vymahani pojistného nevyuzivala zcela
instituty a opravnéni dané zdravotni pojistovné zakonem?®.

- P¥i kontrole uhrad vybranych zdravotnich sluZzeb bylo zjisténo, 2e CPZP se dohodla
s poskytovateli zdravotnich sluzeb na jiném zplGsobu Uhrady a na jiném referenénim
obdobi, neZ stanovila Uhradova vyhlagka® MZ; takovy postup pravni predpisy sice
umoziuji, ale zaroven pfinasi urcita rizika. Ve srovnani s dfive provedenymi kontrolami
nebyl takovy rozsah jiného zplsobu uhrady zdravotnich sluzeb, nez stanovily uhradové
vyhlagky, NKU zjistén.

- Nad ramec jiz individualné sjednanych cenovych ujednani CPZP dohodla s nékterymi
poskytovateli ZS dal§i navySeni uhrad.

- Kontrolou bylo dale zjiténo, 2e CPZP opakované smluvné dohodla Ghradu zdravotnich
vykonu neuvedenych ve vyhlaSce MZ, kterou se vydava seznam zdravotnich vykon0
s bodovymi hodnotami. Zakon takovy postup umoziuje zcela vyjimecné, pfitom bylo
zjisténo, e CPZP opakovanég, a to vletech 2011, 2012 a 2013, uhradila dva typy
zdravotnich vykon( v seznamu zdravotnich vykonl neuvedenych.

- S dodavateli zdravotnickych prostfedk(l uzavirala CPZP velmi obecna ujednani. Ve
smlouvach nebyl napfiklad podrobnéji vymezen pfedmét dodavky, smlouvy neobsahovaly
cenik jednotlivych zdravotnickych prostfedk( a nebyly ani sjednany podrobnéjsi podminky
tykajici se oprav a repasi.
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Tvorba a ¢erpani fondu

Ctyfi ze sedmi fondt CPZP provéfil NKU z hlediska jejich tvorby a éerpani. Pokud jde
o tvorbu kontrolovanych fondu, nebyly zjistény zavazné nedostatky. Z hlediska ¢erpani fondu
projekty, které nemaji dostateénou zakonnou oporu. Jednim z realizovanych projektd CPZP
byl projekt Systém integrované péde, v jehoz ramci CPZP mimo jiné navysila praktickym
lékardm celkem o témér 36,5 mil. K& kapitaéni platby za administrativni Ukony, nikoliv za
hrazené zdravotni sluzby definované zakonem. Tuto &astku CPZP v prib&hu kontroly
preuctovala ze zakladniho fondu do nakladl provozniho fondu.

Vyse finan¢nich prostfedkd ve fondech zdravotnich pojiStoven byla v kontrolovaném obdobi
ovlivnéna opatfenimi, jejichz smyslem méla byt stabilizace systému vefejného zdravotniho
pojisténi po prechodnou dobu. Na zakladé zakonem'™ stanovené povinnosti CPZP
mimoradné odvedla k 1. 1. 2012 jednu tfetinu prostfedku zakladniho fondu na zvlastni ucet
vefejného zdravotniho pojisténi, v disledku ¢ehoz doSlo ke snizeni prostfedkd v jejim
zakladnim fondu o 747 605 500 K¢&. Tento mimofadny odvod prostfedkl zakladniho fondu
byl nesystémovym opatfenim a zasahl do hospodareni zdravotnich pojiStoven. DalSim
do&asnym opatienim bylo uzavfeni dohody™ mezi Ministerstvem zdravotnictvi a zdravotnimi
pojistovnami, na jejimz zakladé doslo v letech 2009 a 2010 ke snizeni zdroji provozniho
fondu a fondu prevence v zajmu posileni prostfedk( zakladniho fondu. Snizeni zdroju
provozniho fondu bylo upraveno vyhlagkou'? aZ pro rok 2013.

Novela vyhlasky €. 418/2003 Sb. uc€inna od 14. 9. 2012 umoznila zdravotnim pojistovnam
hradit ze zakladniho fondu naklady spojené s tzv. osobnimi uéty pojisténcu.
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Seznam zkratek

BU
CcMU
CNzP
CPzP
CR
EU
HzP
IS
LLRS
MF
MZ
NKU
oLu
osvC
PF
poskytovatel ZS
SIP
SPL

SPZS
SW
VZP

ZF
ZPA
ZP M-A
ZPP
ZPr

ZS

Z7S

PRILOHA é. 1

bankovni ucéet

Centrum mezistatnich uhrad

Ceska narodni zdravotni pojistovna
Ceska primyslova zdravotni pojistovna
Ceska republika

Evropska unie

Hutnicka zaméstnanecka pojistovna
informacni systém

lazenské l1éCebné rehabilitacni sluzby
Ministerstvo financi CR

Ministerstvo zdravotnictvi CR

Nejvyssi kontrolni urad

odborné léCebné ustavy

osoba samostatné vydélecné ¢inna
provozni fond

poskytovatel zdravotnich sluzeb

projekt Systém integrované péce
smluvni prakticky Ieékaf pro dospélé a smluvni prakticky Iékar
pro déti a dorost

smluvni poskytovatel zdravotnich sluzeb
software

V&eobecna zdravotni pojistovna CR
zakladni fond

Zdravotni pojistovna AGEL

Zdravotni pojistovna METAL-ALIANCE
zdravotné pojistny plan

zdravotnicky prostifedek

zdravotni sluzby

zdravotnicka zachranna sluzba
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