Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 13/08

Penézni prostifedky uréené na ucelovou podporu zemédélského
vyzkumu, vyvoje a inovaci prostrednictvim rozpoctové kapitoly
Ministerstvo zemédélstvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho dradu (dale
takeé ,NKU") na rok 2013 pod Cislem 13/08. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
Clen NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich prostfedkd ur¢enych na
ucelovou podporu zemédeélského vyzkumu, vyvoje a inovaci a systém hodnoceni pfFinosu
z poskytnutych podpor.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2010 az 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna v dobé od unora 2013 do srpna 2013.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi; Ceska zemé&délska univerzita v Praze; GaREP, spol. s r.0., Brno;
VYZKUMNY A SLECHTITELSKY USTAV OVOCNARSKY HOLOVOUSY s.r.o., okres Jigin;
Vyzkumny Ustav bramborafsky Havlickiv Brod, s.r.o., Havlickiv Brod; Zemédélsky
vyzkum, spol. s r.o., Troubsko; Biologické centrum AV CR, v.v.i., Ceské Budé&jovice;
Vyzkumny udstav potravinaisky Praha, v.v.i.,, Praha; Vyzkumny dudstav rostlinné
vyroby, v. v. i., Praha; Vyzkumny ustav veterinarniho lékafstvi, v. v. i., Brno; Vyzkumny ustav
ZivocCisné vyroby, v. v. i., Praha; Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno; Vysoké uceni
technické v Brné&; Ustav zemédé&lské ekonomiky a informaci, Praha.

I. Uvod

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe") odpovida mj. za vyzkum, experimentalni vyvoj
ainovace (dale také ,VaVal*) ve smyslu § 2 zakona &. 130/2002 Sb.!, v tomto pfipadé se
jedna o zemédélsky, pfedevsSim aplikovany vyzkum. Navrhuje a zajiStuje realizaci koncepci
vyzkumu v agrarnim sektoru a je poskytovatelem dotaci na podporu feSeni projekta.

Prostfedky na ucelovy aplikovany vyzkum jsou zavaznym ukazatelem kapitoly statniho
rozpoCtu 329 — Ministerstvo zemédélstvi, a to vramci vydaju na VaVal. Podpora byla
kontrolovanym pfijemcim poskytovana formou dotace pravnickym osobam a v pfipadé
prispévkové organizace jako ucelovy pfispévek. Projekty jsou financovany z prostfedku
statnino rozpoctu, u vétSiny znich je stanovena spoluucast pfijemce na uznanych
nakladech, ktera se pohybuje v rozmezi 0,2-10,0 %. Podpora je uréena na programové
projekty ve vyzkumnych programech schvalenych viddou CR a pfiznana je na zakladé
navrhu MZe a kladného vyjadfeni Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace ustavené podle § 35
zakona €. 130/2002 Sb. (dale také ,Rada pro vyzkum®).

Soucasti MZe je Narodni agentura pro zemédélsky vyzkum (dale také ,Agentura®), ktera
zpracovava materialy pro schvaleni a notifikaci vyzkumnych programa. Pfipravuje a zajistuje
vefejné soutéZe v oblasti VaVal spole¢né s odbornymi poradnimi organy. Ve spolupraci
s Utvarem interniho auditu MZe provadi finanéni kontroly vybranych projekttd podle zakona

' Zakon & 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedku

a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).



&. 320/2001 Sb.? Organiza¢né zajistuje prab&zné i zavéreéné hodnoceni feseni projekto.
Zabezpecuje dokumentaci programovych projektld financovanych z prostfedkl MZe.

Prijemci podpory jsou subjekty, které se uchazely o podporu vramci vefejné soutéze
v oblasti VaVal, v jejichz prospéch MZe rozhodlo o poskytnuti podpory a které schvalené
projekty realizuji nebo jiz vlastni realizaci ukongily. V pfipadé vice pfijemcl Ucastnicich se
jediného projektu je jeden znich hlavni, tzv. koordinator. Pfijemci podpory jsou povinni
dodrzovat podminky smlouvy o poskytnuti dotace na podporu feSeni projektu (dale také
»,Smlouva o podpore®).

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skuteénosti zjiSténé pri kontrole
1. Koncepce zemédélského vyzkumu, vyzkumné programy a jejich cile

Vlada CR usnesenim ze dne 26. ledna 2009 ¢&. 113 schvalila Koncepci zemédélského
aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015 (dale téz ,Koncepce®). Koncepce vychazi
z Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, schvalené usnesenim vlady CR ze dne
26. bfezna 2008 ¢. 287, a je v souladu s dalSimi ramcovymi dokumenty schvalenymi vliadou
CR.

Ugelovou podporu na VaVal poskytovalo MZe v letech 2010-2012 prostfednictvim t&chto
program:

e Program vyzkumu v agrarnim sektoru 2007-2012, kéd QH,

o Vyzkum v agrarnim komplexu (VAK), kéd QI (uréen pro obdobi 2009-2014),

o Komplexni udrZitelné systémy v zemédélstvi 2012—2018 (KUS), kod QJ.

Tabulka €. 1 — Pocet projektt a ucelova podpora

2010 2011 2012 Ucelova podpora
v kontrolovaném
Program | poget | PodPOra | pocey | Podpora | g ..y | Podpora obdobi
(v tis. K¢) (v tis. KE) (v tis. K¢) e
(v tis. KE)
QH 201 317 026 190 258 903 68 93 391 669 320
Ql 55 100 059 79 141 270 79 156 918 398 247
QJ 0 0 0 0 64 148 900 148 900
Celkem 256 417 085 269 400 173 211 399 209 1216 467

Zdroj: informacni systém VaVal ke dni 22. 7. 2013.

Systémovym nedostatkem zjisténym u MZe je obecna formulace nékterych cilt, vysledku
a pfinost vyzkumnych programl vyuzivanych v letech 2010-2012, coz vede k problémum
pfi hodnoceni dosazenych vysledku a pfi jejich vyuziti v praxi.

V programech vyuzivanych v kontrolovaném obdobi byly zjiSstény obecné formulované
a velmi podobné cile, napt.: ,optimalizovat hospodareni s vodou se zfetelem na udrzeni
funkci krajiny* a zaroven ,zdokonalit systémy hospodareni s vodou v krajiné“. Rovnéz
nékteré oCekavané prinosy jsou uvedeny v obecné roviné, napf. ,zlepSeni zdravotniho stavu
zemédélskych plodin, hospodarskych zvifat nebo lesi“. Takové pfinosy jsou obtizné
ovéfitelné a pouZitelné k hodnoceni efektivnosti programu.

2 Zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni

kontrole)




2. Vybrané verejné soutéze

MZe kazdym rokem organizovalo jednu vefejnou soutéz v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Ke kontrole byla vybrana vefejna soutéz programu QI s poCatkem feSeni projektl v roce
2011. MZe ji vyhlasilo vroce 2010 vsouladu s podminkami § 17 odst. 2 zakona
€. 130/2002 Sb. Nedostatky zjiSténé u vybrané soutéze byly namatkové ovéfeny na
soutézich, které ministerstvo organizovalo v letech 2011 a 2012.

MZe v kontrolovaném obdobi nestanovilo zavazné pravidla pro provedeni vefejné soutéze
a neurcilo ani strukturu odbornych poradnich organd MZe. Poradni organy ani jejich
prfedsedové nebyli fadné ustaveni, nebyla vyjasnéna jejich odpovédnost ani omezeni. MZe
neprokazalo doruceni soutéznich navrhu v uréeném ¢ase na uréené misto. Navrhy projekt
hodnotily odborné poradni organy nad ramec kritérii, se kterymi byli uchazeé&i seznameni.
V procesu vybéru projektd k financovani z prostfedku statniho rozpoctu dochazelo k ¢astym
zmeénam v poradi i po bodovém hodnoceni. Zmény byly zdivodnény pfedem neuvedenymi
ucelové zvolenymi divody. MZe nepostupovalo pfi vefejnych soutézich v obdobi 2010-2012
transparentné.

Dale MZe nezajistiio vylou€eni zainteresovanych odborniki z hodnoceni projektu,
a nepostupovalo tak v souladu s § 21 odst. 4 zdkona €. 130/2002 Sb. v navaznosti na
odst. 1 vétu treti: ,Clenové komise nesmi byt ve vztahu k pfedmétu vefejné soutéZe ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich nebo k uchazec¢im podjati, zejména se nesmi podilet na
Zpracovani projektu, nesmi mit osobni zajem na rozhodnuti o poskytnuti podpory urcéitému

projektu a s uchazeci je nesmi spojovat osobni ani pracovni Ci jiny obdobny pomér.*

Kontrolou bylo zjisténo, Ze ¢lenem odborného poradniho organu byl statutarni zastupce
organizace, jejiz projekt byl hodnocen, a sice plnym poctem bodu. Projekt byl doporucen
a posléze schvalen k financovani. Jiny ¢len odborného organu, ktery je zaroven feSitelem
dalSiho projektu, je podepsan pod jeho hodnocenim. | tento projekt byl doporucen
a nasledné zarazen k financovanym. MZe tyto vztahy eviduje a podle jeho udaju je
potencialni podjatost ¢lenli odbornych poradnich organt znaéna. Ze seznamu pro verejnou
soutéz na rok 2011 vyplyva, ze vétSina €lenl poradniho organu méla vztah k nékterym
projednavanym projektim.

Podle § 21 odst. 5 zakona €. 130/2002 Sb. je poskytovatel povinen ke kazdému navrhu
projektu zajistit nejméné dva posudky oponentl. MZe nezajistilo dalsi odborné posudky
v pfipadech, kdy byla vyjadfeni dvou oponentl zasadné odliSna.

3. Smlouvy o podpore, smlouvy o vyuziti vysledku, informacni systém VaVal MZe

Na zakladé vefejné soutéZe jsou s vybranymi uchaze€i uzavirany smlouvy o podpofe.
Naklady projektu jsou ve smlouvé o podpofe stanoveny jako pevné, pfijemce tak neni
Na druhé strané by nemél pouzit vlastni zdroje v Castce vySSi nez schvalené, a to ani
v pfipadech, kdy by to znamenalo zkvalitnéni feSeni projektu. Vysvétleni MZe, které smlouvy
pfipravuje, Ze provadéni zmén v nakladech je administrativné narocné a zpUsobuje
komplikace pfi schvalovani vefejné podpory ze strany EU, neni mozné akceptovat.

Nasledné podle § 11 odst. 1 zadkona €. 130/2002 Sb. ma byt mezi poskytovatelem
a pfijemcem uzaviena smlouva o vyuziti vysledkd. Zplasob vyuziti vysledkd a doba, po
kterou budou vysledky vyuzivany, se fesi v planu na uplatnéni vysledkd, ktery je nedilnou
soucasti smlouvy o vyuziti vysledkl. Podle smlouvy o vyuZiti vysledku je pfijemce povinen
informovat MZe o pInéni jednotlivych etap planu na uplatnéni vysledkl. Sankci za poruseni
zavazku plynoucich ze smlouvy o vyuziti vysledku je nepfipusténi pfipadného dalSiho navrhu
pfijemce do vefejné soutéZe v oblasti VaVal po stanovenou dobu. Jind sankce, napfiklad
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vraceni Casti dotace, neexistuje. VSichni kontrolovani pfijemci, ktefi ukoncili FeSeni projektu
na konci roku 2012, predlozili MZe navrh smlouvy o vyuziti vysledkl véetné planu na
uplatnéni vysledkl. Do konce ¢ervence 2013 vSak smlouvy vétSinou nebyly podepsany, a to
ze strany MZe.

PfiCinou tohoto stavu je nefunk&nost nékterych ¢asti podpory informacniho systému
VaVal MZe, provozované externim dodavatelem. MZe nezajistiio podporu administrace
projektd VaVal jinym zpusobem, aby pfi vypadku informacéniho systému mohlo uzavirat
smlouvy o vyuziti vysledkl a sledovat pInéni jednotlivych etap plant na uplatnéni vysledku.
V dobé kontroly nepodavali pfijemci prostfedkd statniho rozpoltu zpravy o plnéni
nasmlouvaného planu na uplatnéni vysledkt ani nahradnim zpisobem. Omezeni funk&nosti
trva cca od fijna 2012 a tyka se i dalSich softwarovych aplikaci VaVal a také stranek
Agentury.

4. Zpusoby hodnoceni pfinost projekti a programu

Vyznamnym problémem je nedodrzovani zasad pro vyhodnocovani pfinosta feSiteli
a kontrola udaji ze strany MZe. Kontrolou byla zjiSténa fada nedostatkl a problematickych
mist, napf. nékteré hodnoty ve vypocltu pfinosli nejsou podlozené a ovéfitelné, odhady
realného vyuziti jsou nejisté a zavisi na pristupu zpracovatele. V disledku toho zatim neni
vykazovani pfinosu projektt spolehlivé a UspésSnost projektd a programu Ize jen obtizné
vyhodnotit.

Od projektt ukonéenych v roce 2010 MZe zavedlo hodnoceni pfinosu ukonéenych projektu
pomoci softwarového nastroje e-prinosy. Nasledné aplikaci doplnilo Metodikou hodnoceni
oCekavanych pfinost projektd vyzkumnych programt MZe - jedna se o pomlcku pro
vypliovani elektronického formulafe. Metodické postupy vSak nejsou feSiteli dodrzovany
a MZe tuto situaci nefesi.

Pfevazna vétSina pfinosi ma byt generovana u uzivatell, ale kolik uzivateld pfedmétného
okruhu opravdu nabizenou znalost v praxi vyuzije, to vychazi ztipG feSiteld. Odhady
provedené fesiteli maji znacny rozptyl, pfiCemz projekty s nejvysSi vykazanou uspésnosti
pocitaji s uplatnénim vysledki a dosazenim odpovidajicich pfinosti na vSech plochach
osetych urcitou plodinou, u vS8ech zemédélcl v urcitém typu oblasti, na celkové ploSe
specifikovanych les(i ap. Resitelé tak vygisluji az desetimiliardové pfinosy projektd s naklady
na feSeni v fadu miliond korun. Jini feSitelé své vypodlty vztahuji jen k modelovému uzemi,
na kterém novy poznatek ovérovali.

Ztejmy je i rozdilny pfistup feSiteld k samotnému principu vypoCtu. Néktefi feSitelé, ktefi
vyvinuli zdokonalené analytické metody, stanovuiji jejich pfinos pouze v oblasti laboratorni
praxe, coz dokazi pomérné pfesné spocitat. Takto pojaté pfinosy jsou pak samoziejmé
nizké, av8ak ovéfitelné. Jini fesitelé se poustéji do odhadu, jaké muze mit nova znalost,
metoda, nastroj ap. diky svym vlastnostem dopady v zemédélské produkci. Nékteré vypocty
jsou neuplné, feSitelé zdlraznuji napf. vysSi trzby v disledku zvySeni kvality a mnozstvi
produkce, avSak nekonkretizuji naklady potfebné k zavedeni nove technologie.

5. PInéni povinnosti MZe pri predavani udaji do informaéniho systému VaVal

Ocekavané vysledky jsou uvedeny ve struktufe podle rejstfiku informaci o vysledcich (dale
také ,RIV*) podle zakona €. 130/2002 Sb. — metodiky, patenty, ovéfené technologie, ¢lanky
ap. Kontrolou vybranych zaznamu, které MZe jako poskytovatel predalo provozovateli
informacéniho systému VaVal, bylo zjiS§téno, Ze v RIV jsou uvedeny nékteré vysledky, které
souviseji s feSenim daného projektu nanejvys jen okrajové nebo v obecné roviné.



Napf. projekt zaméfeny na charakteristiku biologického potencialu produktu &esky kapr mél
k datu 7. kvétna 2013 deset vysledkl v RIV. Jeden z nich je podle popisu tvofen pojednanim
vyhradné o vyzivé sumce velkého. DalSi feSi problematiku mastnych kyselin v mase okouna
fi€niho v zavislosti na vyZzivé.

Projekt zaméfeny na vyzkum opatfeni k zajisténi zasobovani pitnou vodou v obdobi
klimatickych zmén mél ke stejnému datu v RIV Sest vysledk(. Nékteré z nich se ale tykaji
vlivu tézby hnédého uhli na zivotni prostfedi. Jiny vysledek tvofi pojednani o bioplynovych
stanicich a jejich vlivu na zivotni prostfedi a dal§i ma podobu analyzy vlivu vétrnych
elektraren na zivotni prostfedi a soucasné ocefiuje antropogenni vlivy na Zivotni prostfedi.

MZe kontroluje vysledky, o nichz pfijemci podavaji informace do RIV, pouze po formalni
strance, vécna kontrola neni zjeho strany provadéna. Pocet vykazanych zaznam
v centralni databazi RIV tak prevySuje pocet vysledku, které skutecné vychazeji z feSeni
projekta.

6. Kontrola provadéna MZe podle zakona €. 130/2002 Sb.

V § 13 odst. 3 zakona ¢€. 130/2002 Sb. je stanoveno: ,Poskytovatel je povinen provadét
finan¢ni kontrolu u pfijemcl podpory podle zviastnich pravnich predpisti nejméné u 5 %
objemu ucelové a institucionalni podpory poskytnuté poskytovatelem v daném kalendafinim
roce.“ Zvlastnim pravnim predpisem je zakon €. 320/2001 Sb. Ten upravuje pravidla pro
vefejnospravni kontrolu provadénou Agenturou a utvarem interniho auditu.

MZe v kontrolovaném obdobi kazdoro¢né provedlo 12-19 vefejnospravnich kontrol
u pfijemcu dotaci. V roce 2010 zkontrolovalo dvé procenta, v roce 2011 pét procent a v roce
2012 jedno procento objemu vynaloZené ucelové podpory. MZe tak vroce 2010 a 2012
neplnilo ukazatel podle citovaného ustanoveni, tedy provéfit finanéni kontrolou 5 % objemu
ucelové podpory.

V § 13 odst. 1 zakona €. 130/2002 Sb. je stanoveno: ,Poskytovatel je povinen provadét
kontrolu pinéni cilii projektu, vcetné kontroly Cerpani a vyuZivani podpory, ucelnosti
vynaloZenych nakladd projektu podle uzaviené smlouvy o poskytnuti podpory ...“ Kontrolou
bylo zjisténo, Ze tuto kontrolni &innost provadi MZe pouze formou hodnoceni rocnich
periodickych zprav. Podle smluv o podpofe maji pfijemci povinnost predkladat MZe
periodickou zpravu za uplynuly rok v€. informace o vynaloZzenych finan¢nich prostfedcich,
av8ak konkrétni podobu této zpravy Ministerstvo zemédélstvi nespecifikovalo. V praxi
pfijemci do periodické zpravy uvadéji naklady souhrnné podle polozkového €lenéni a dale
textovy komentar k nékterym jimi vybranym vydajum. Kontrola provadéna poskytovatelem na
zakladé periodickych zprav ma své omezeni, nebot MZe nema kompletni pfehled o vydajich,
ale jenom o téch, o kterych se pfijemce rozhodl podat informaci.

7. Zjisténi u prijemctl podpory

Ke kontrole u pfijemct dotaci na podporu feSeni projektl bylo vybrano 23 projektd tfinacti
pfijemcu. Vybrany byly projekty ukonené v kontrolovaném obdobi, aby bylo mozné
vyhodnotit spinéni ucelu projektu, dosazeni cili a pfedani stanovenych vysledkl. VétsSina
kontrolovanych projektu patfila do programu QH, menSi ¢ast do programu QI. Kontrolovany
objem byl 98 282 tis. K&.

V § 9 odst. 4 zakona €. 130/2002 Sb. je stanoveno: ,Smlouvu o poskytnuti podpory Ize
uzavfit s vice pfijemci soucasné s tim, Ze jejich vzajemné vztahy budou smluvné upraveny
jako nedilna soucast smlouvy.“ V 11 pfipadech z 13 kontrolovanych projektt, kterych se
Ucastnilo vice prijemcu, nebyly uzavieny pisemné smlouvy mezi pfijemcem-koordinatorem
a dalSim pfijemcem nebo pfijemci.



MZe nevyzaduje smluvni Upravu vzajemnych vztah(, protoZe podle jeho minéni tuto roli pini
samotna smlouva o podpofe. Zavazna Uprava nékterych vécnych vztahl mezi pfijemci je
vS8ak nezbytna — musi napf. stanovit, kdo se bude na fedeni projektu podilet jakymi pracemi,
terminy pro pfedavani materiald, uUpravu kontrol ze strany pFijemce-koordinatora,
odpovédnost za jednotlivé vysledky, sankce za neplnéni dohodnutych ukoll apod. Zjistény
stav tak neodpovida § 9 odst. 4 zakona &. 130/2002 Sb. ani smlouvé o podpore.

NKU vychazel i z hodnoceni pfinost konkrétnich projektd, jak je zpracovali kontrolovani
pfijemci. Ve vétsiné pfipadl povazuje NKU provedeny vyzkum za smyslupiny s konkrétnimi
pfinosy.

V pfFipadé projektu typu studie s nazvem Synergie v pfistupu krozvoji venkova: navrh
strukturovaného komplexu postupl, opatfeni a nastroji k podpore vy$Si kvality Zivota na
venkové a podnikani v agrarnim sektoru zkvalitnénim Cinnosti instituci ovlivriujicich tento
rozvoj NKU oznagil pfinosy tohoto aplikovaného vyzkumu vétsinou za abstraktni a teoretické.
Dotace ¢&inila 4 843 tis. K& a kontrolou NKU nebylo moZné ovéfit, zda byl splnén cil projektu
a zda jeho vysledky vedly prokazatelné ke zlepSeni podminek pro kvalitni Zivot na venkove,
k rozvinuti moznosti podnikani v agrarnim sektoru pfi zlepSeni dopadu hospodarskych
¢innosti na krajinu, zvySeni efektivity vyuzivani mistnich i vnéjSich zdroji venkovského
prostoru i k pfekonani resortnich pfistupl k vytvareni a naplfiovani podminek pro udrzitelny
rozvoj venkova a Setrny zpisob hospodareni.

NKU provéfil rovnéz podklady k projektim, u nichZ do$lo k zastaveni podpory pFijemctim.
MZe napf. zastavilo feSeni projektu Vypracovani optimalni metody pro stanoveni pitelnosti
ceského piva, kde mél jediny pfijemce ziskat podporu 13 071 tis. KE béhem péti let. MZe
nejprve odsouhlasilo financovani ze statniho rozpod¢tu, nasledné konstatovalo, ze projekt je
mozné zafadit do komeréniho vyzkumu. Po druhém roce feSeni vSak na zakladé
vyhodnoceni vysledkGi  zpochybnilo perspektivu dosazeni cild. Zadny z oponentl
periodickych zprav, které byly pfedkladany pfijemcem, nevznesl namitky proti financovani
projektu z prostfedkl statniho rozpoctu.

MZe uzavfelo s pfijemcem dohodu o ukonéeni FeSeni projektu, podle které uznalo dosud
vynaloZené prostfedky podpory za roky 2009 a 2010 ve vySi 5 112 tis. K€ s tim, Ze nasledné
musi pfijemce ve stanoveném terminu dodat vysledky odpovidajici skute¢né dobé FeSeni.
Jednalo se o ¢lanek a certifikovanou metodiku ovéfenou pfislusnym odborem MZe.

MZe nevyuzilo moznost odstoupit od smlouvy o podpofe a uloZit pfijemci sankci. Podle
smlouvy o podpofe mél pfijemce pfi ukonceni projektu povinnost pfedlozit plan na uplatnéni
vysledki a navazné méla byt uzaviena mezi MZe a pfijemcem smlouva o vyuzivani
vysledku. Presto v dohodé o ukonceni feSeni projektu neni zadné ustanoveni tykajici se
smlouvy o vyuziti vysledk ani ustanoveni tykajici se planu na uplatnéni vysledk. MZe
nejenze neuzavielo smlouvu o vyuziti vysledkl, ale nepozadovalo ani hodnoceni pfinosu,
které bylo jiz vté dobé pro ukonCené projekty povinné. Koneénym vysledkem vyuziti
penéznich prostfedkl statniho rozpocétu ve vysi 5112 tis. KE je tedy pouze c¢lanek
v recenzovaném periodiku Kvasny primysl a metodika na stejné téma — hodnoceni pitelnosti
piva. Podle NKU byly postupem MZe tyto prostfedky vyuZity nehospodarné.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Na ucCelovou podporu zemédélského vyzkumu bylo vletech 2010-2012 vynalozeno
1,2 mld. K&. Financovani bylo provadéno prostfednictvim programu, které nemély vzdy
konkrétni, méfitelné a jednoznacné ovéfitelné cile. Vefejné soutéze, pfi kterych byly vybirany
projekty k podpore, nebyly transparentni a nemély jasna a vSem ucastnikiim znama pravidla.
MZe nechavalo v celém systému uéelové podpory VaVal zpracovavat oponentni posudky,
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které v§ak nebyly pIné vyuzivany; zaroveri nemélo zpracovanu databazi oponentl a pravidla
pro jejich vybér.

Penézni prostfedky statniho rozpoC€tu byly pouzity na financovani aplikovaného vyzkumu.
MZe vSak nezpracovalo dostate¢né podrobna a presna pravidla hodnoceni pfinosl, a tim
nezamezilo rozdilnému pfistupu k vyhodnocovani vysledkd podpofenych projektd. Soucasné
nestanovilo ve smlouvach o podpofe uzaviranych s pfijemci podpory vzdy konkrétni
a méfitelné cile a pro praxi vyuzitelné vysledky. U projektd ukoncéenych vroce 2012
neuzavrelo s pfijemci ve vétSiné pfipadd smlouvy o vyuziti vysledkl projektl véetné planu
uziti vysledkl, nemuze tedy sledovat praktické vyuziti ziskanych vysledku.

Z provedené kontrolni akce vyplyva, ze pro efektivni a hospodarné vyuziti penéznich

prostfedkl statniho rozpoctu uréenych na ucelovy zemédélsky vyzkum v dalSich letech je

nezbytné:

e stanovit konkrétni, méfitelné a jednoznaéné ovéfitelné cile programd;

e zaveést transparentni vefejné soutéze s jasnymi a vSem ucastnikim znamymi pravidly;

e stanovit pravidla pro zpracovani a vyuziti oponentnich posudkl v celém systému ucelové
podpory VaVal;

e stanovit podrobnéjSi a presnéjsi pravidla hodnoceni pfinosu projektl, aby se zamezilo
rozdilnému pfistupu fesitelt k tomuto vyhodnocovani;

o stanovit ve smlouvach o podpofe vzdy konkrétni, méfitelné a pro praxi pfinosné vysledky
a kontrolovat jejich plnéni;

e uzaviit chybéjici smlouvy o vyuziti vysledki zroku 2012 a pozadovat po FeSitelich
dlouhodobé a vérohodné hodnoceni pfinosu jednotlivych projektu;

e vdalSich programech uplatiovat poznatky ziskané zvyhodnocovani vysledku
podpofenych projektd.



