Informace z kontrolni akce NKU &. 13/03
Penézni prostiedky uréené na primé platby

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU) na rok 2013 pod Cislem 13/03. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpoétu a Evropské unie
uréené k pfimym platbam v ramci spole¢né zemédélské politiky byly poskytnuty v souladu se
stanovenymi podminkami. DalSim cilem bylo oveéfit opera¢ni ucinnost systému fizeni
a kontroly pro poskytovani téchto narokovych plateb.

Kontrolovanym obdobim byl rok 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici. U narodnich doplrfikovych plateb byly kontrolovany platby za rok 2011, protoze
zadosti o platby za rok 2012 nebyly jesté v prabéhu kontrolni akce proplaceny.

Kontrola byla provadéna od unora do Cervence 2013 u téchto kontrolovanych osob:

¢ Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe");

o Statni zemédélsky intervencéni fond (dale téz ,SZIF“) — centralni pracovisté SZIF
a regionalni odbory SZIF Brno, Ceské Budé&jovice, Hradec Kralové, Olomouc, Opava,
Praha a Usti nad Labem;

e AG druzstvo Kruzberk, Nové Lublice; AGRO Chomutice a.s., Chomutice; Agro
Mohelno, s.r.o., Mohelno; Agro Podluzan, a.s., Prusanky; AGROKOMPLEX OHRE a.s.,
BohuSovice nad Ohfi; AGROZEA, spol. s r.o., Darkovicky; ALTERAGRA s.r.o.,
Jindfichov u Krnova; Bergmiiller, s.r.o., Ceské Budéjovice; BIBI LIFE s.r.o., Brumovice;
Bohuslav Masek, Chotilsko, Zaborna Lhota 3, okres Pfibram; Bohuslav Pasovsky,
Kamenicka 3179, Varnsdorf, okres Dé&cin; Bohuslav Vitovec, Rajské 6, B&Siny, okres
Klatovy; Bohuslav Zarybnicky, Omlenice, Omlenicka 39, okres Cesky Krumlov;
Dobrosev, a.s., Dobronin; Eduard Filipi, Bélska 861/3, Boskovice, okres Blansko; EKO
VLACHOVICE s.r.o0., Vlachovice; FrantiSek Padrta, Ohrazeni 12, Ledenice, okres Ceské
Budéjovice; Horal, akciova spoleénost, HIlaska, Liberk-Hlaska; Jan éigut,
Raskovice 210, okres Frydek-Mistek; Jana Sevéikova, Molenburk 20, Vysoc€any, okres
Blansko; JASANKA s.r.o., Chabrovice; Jindfich Svoboda, Kopana 565, Frenstat pod
Radhostém, okres Novy Ji¢in; Jifi Bistry, Francova Lhota 459, okres Vsetin; Jifi
Horci¢ka, Adolfovice 307, Béla pod Pradédem, okres Jesenik; Jifi KasSparek,
Hajnice 167, okres Trutnov; Jifi Kozel, Lounky 34, Chodouny, okres Litomé&fice; JiFi
Pipal, Myslov 1, Nova Cerekev, okres Pelhfimov; Josef Dousa, Mé&fnany 26, okres
Beroun; Josef Tulis, BraniSov 35, Zvole, okres Zdar nad Sazavou; Leo$ Zdrahal,
Tucin 28, okres Prerov; Ludovit Novotny, Zdelov 72, okres Rychnov nad Knéznou;
Luzanska zemédélska a.s., Luzany; Markéta Wimmerova, Cestin 40, okres Kutna Hora;
Milan Caha, Holubi Zhot 5, Velka Bite§, okres Zdar nad Sazavou; Milan Sima,
Ke Koupalisti 430/3, Ri¢any-Radosovice, okres Praha-vychod; Milo§ Cepak, Tust 150,
Suchdol nad Luznici, okres JindfichGv Hradec; Miroslav Pelc, Podlesi 526, ValaSské

RYNAGRO a.s., Rynarec; Starojicko, a.s., Novy Ji€in, Stary Ji¢in-JiCina; Statek Novak
Jarpice — Kamenice s.r.o., Vrany — Horni Kamenice; Tomas Bilek, Blazejovice 1,
Rozsochy, okres Zdar nad Sazavou; Troubecka hospodaiska a.s., Troubky; Vaclav
Chalupny, Strasin 152, okres Klatovy; Yveta Halgasova, 5. kvétna 196/20,
Décin X — B&la, okres Dé&gin; ZAVESKY a spol., spol. s r.o., Litoméfice; ZD Krasna
Hora nad Vitavou a.s., Krasna Hora nad Vitavou; Zemédélské druzstvo "Rostyn",
Hodice; Zemédélské druzstvo Cechtice, okres BeneSov; Zemédélské druzstvo
ORASICE, Louny; Zemédélské druzstvo Pojbuky, Mlada Vozice; Zemédélské
druzstvo Velka Losenice, Velka Losenice; Zemédélské druzstvo VRBATKY, Vrbatky;



Zemédélské druzstvo Zlaty potok, Dobruska; ZEPO s.r.o., Horni Branna;
ZP Hvézdlice, a.s., Chvalkovice; ZS Slatina pod Hazmburkem a.s., Slatina.

l. Uvod

Pfimé platby (dale téz ,PP*) jsou typem narokovych podpor poskytovanych v ramci spole¢né
zemédélské politiky EU. Pfimé platby predstavuji v Evropské unii hlavni formu zemédélskych
dotaci, které maji za cil zabezpecit zemédélcim vétsi stabilitu pfijmu. V sou¢asné dobé jsou
financovany prostfednictvim Evropského zemédélského zarucniho fondu.

Zadatelé o dotaci podavaji zadost o pfimé platby prostfednictvim tzv. jednotné Zadosti. Tato
jednotna Zadost se podava kazdoro¢né vzdy od dubna do 15. kvétna daného roku na mistné
prislusna pracovisté agentur pro zemédélstvi a venkov.

O pfimou platbu mGze zadat fyzicka nebo pravnicka osoba obhospodarujici zemédélskou
padu, ktera je pod jménem zadatele vedena v evidenci vyuziti zemédélské pudy (dale téz
,LPIS*").

Kontrola byla zaméfena na niZze uvedené pfimé platby:

jednotnou platbu na plochu zemédélské pldy (dale téz ,SAPS"),
oddélenou platbu za cukr (dale téz ,SSP*),

oddélenou platbu za raj¢ata (dale téz ,STP),

zvlastni podporu na kravy chované v systému s trzni produkci mléka,
zvlastni podporu na tele masného typu,

zvlastni podporu na bahnice, popf. kozy, pasené na travnich porostech,
zvlastni podporu na brambory pro vyrobu 3krobu,

zvlastni podporu na chmel,

narodni dopliikové platby k pfimym podporam (dale téZ ,Top-Up“).

Vyplaceni pfimych plateb je podminéno pinénim podminek dobrého zemédélského
a environmentélniho stavu zemé&délské pudy (dale téZ ,podminky GAEC™). V pripadé, Ze
Zadatel tyto podminky nedodrzi, je mu dotace snizena nebo mu neni poskytnuta vibec.

Informace o vysi penéznich prostiedkt poskytnutych na PP

Objem penéznich prostfedka vyplacenych vroce 2012 na PP je uveden v nasledujici
tabulce:

Zkratka pochazi z anglického nazvu Land Parcel Identification System.

Top-Up jsou narodni dopliikové platby poskytované k pfimym podporam a jsou plné hrazeny ze statniho
rozpodtu CR. Slouzi k dorovnani vybranych komodit, u kterych byl v CR pfispévek na p&stovani nizsi nez
v puvodnich patnacti zemich EU. Platby Top-Up jsou navazany na pfimé platby, coz znamena, ze pokud neni
Zadateli pfiznana platba SAPS, nem(ze mu byt poskytnuta ani platba Top-Up.

Zkratka pochazi z anglického nazvu good agricultural and environmental conditions.



Tabulka €. 1 — Penézni prostiedky vyplacené na PP v roce 2012 (v tis. KE)
o Cerpani k 31. 12. 2012
Piimé platby =
CR EU Celkem

Jednotna platba na plochu (SAPS) 0 | 19267 215 | 19267 215
Oddélena platba za cukr (SSP) 0 1 660 685 1 660 685
Oddélena platba za rajcata (STP) 0 10 509 10 509
Zvléétni’pod’pora na kravy chované v systému s trzni 0 786 112 786 112
produkci mléka

Narodni doplfikové platby k pfimym podporam (Top-Up)4 650 769 0 650 769
CELKEM 650 769 | 21724 521 | 22 375 290

Zdroj: publikace Zemédélstvi 2012 (vydalo MZe v roce 2013).

Informace o kontrolovaném vzorku

U MZe se kontrola zaméfila pfedevsim na fidici a metodickou €innost a na pfipravu pravnich
aktl na useku pfimych plateb. U SZIF byly kontrolovany c&innosti souvisejici s plnénim
funkce platebni agentury. SZIF zodpovida pfedevSim za administraci zadosti, provadéni
plateb pfijemcim a provadéni kontrol pfijemclt dotaci. Kontrola se zaméfila zejména na
provadéni administrativnich (softwarovych) kontrol pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti
dotace a pfed provedenim platby, stanoveni minimalni miry kontrol a vybér vzorku pro
kontroly na misté, zplisob provadéni kontrol na misté a dokumentace jejich vysledku.

Dale bylo kontrolovano 58 pfijemcu dotaci, ktefi podali zadosti o nékterou z pfimych plateb
v celkovém objemu vice nez 371 mil. K&. U pfijemcl bylo ovéfovano spinéni podminek pro
poskytnuti dotace, zejména plnéni podminek GAEC. Pfedmétem kontroly nebylo ovéfovani
velikosti pudnich bloku, na které pfijemce obdrzel dotace.

Tabulka €. 2 — Souhrnné informace o kontrolovanych zadostech za rok 2012

T latb Pocet Pozadovana vyse Proplacena vyse
yp platby zadosti dotace (v K¢) dotace (v K¢)

Jednotna platba na plochu (SAPS) 58 299 597 429,89 299 597 429,89
Oddélena platba za cukr (SSP) 13 27 099 063,53 27 099 063,53
Oddélena platba za rajcata (STP) 1 610 708,00 610 708,00
Zvlastni podpora na kravy chované 30 14 131 080,47 14 131 080,47
v systému s trzni produkci mléka
Narodni doplnkove platby k primym 57 25 174 547,01 24 918 348,63
podporam (Top-Up)
Zvlastr’n podpora’ na bahnice, Eopr. kozy, 26 401 039,34 378 265,87
pasené na travnich porostech
?vlastnsl podpora na brambory pro vyrobu 5 1673 629,93 1611 450,80
Skrobu
Zvlastni podpora na chmel® 4 450 105,46 409 182,23
Zvlastni podpora na tele masného typu® 40 2 156 093,10 2015 272,81
Celkovy soucet 234 371 293 696,73 370 770 802,23

Zdroj: zpracovano NKU na zakladé podkladu SZIF.

Pozn.: Pravni a jiné pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro pfislusné kontrolované obdobi.

Jedna se o platby na zakladé jednotné Zzadosti za rok 2011.
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O tyto zvlastni podpory bylo mozné pozadat poprvé v roce 2012 a proplaceny byly v roce 2013.



Il. Skuteénosti zjisténé pri kontrole u MZe a SZIF
1. Podminky pro poskytnuti pfrimych plateb

Primé platby se z pohledu naroku na poskytovani penéznich prostfedk( rozdéluji do dvou
skupin na zakladé riznych referennich udaju. Prvni skupinu tvofi platby, které jsou i nadale
poskytovany s ohledem na ploSsnou vyméru plodin, na poclty zvifat, popfipadé tuny
vyprodukovanych surovin. Druhou skupinu tvofi platby oddélené od produkce.

1.1 Vznik naroku na poskytnuti primych plateb

Pfimé platby jsou platby narokové. Pokud zadatel splni vSechny podminky pro poskytnuti
dotace, ma na jeji poskytnuti pravni narok.

Nafizeni Rady (ES)® dava &lenskému statu moznost stanovit vhodna a nediskriminaéni
kritéria, ktera by umoznila nevyplatit pfimé platby zadatelim, jejichz zemédélské Cinnosti
tvofi pouze nepatrnou Cast jejich celkovych hospodaiskych &innosti nebo jejichz hlavni
obchodni nebo podnikatelskou aktivitou neni zemédélska dinnost. MZe této moznosti
nevyuzilo a nestanovilo kritéria pro neposkytnuti pfimych plateb.

Kontrolou dat ze spoleéného zemédélského registru bylo zjisténo, Ze pfimé platby za
rok 2012 obdrzely i subjekty, jejichz hlavnim obchodnim cilem neni zemé&délska Cinnost
(napt. golfova centra nebo stfedni odborné Skoly).

1.2 Podminky pro poskytnuti plateb oddélenych od produkce

Platby oddélené od produkce jsou pfimé platby poskytované v souladu s evropskymi
predpisy’ na zakladé historickych referenénich udaijtl, které nemaji Zadnou vazbu na aktualni
produkci zemédeélskych komodit. U nasledujicich typl plateb postacuje pro pfiznani naroku
na dotaci, aby zadatel v souCasné dobé obhospodaroval alespor jeden hektar zemédélské

pady.
1.2.1 Oddélena platba za cukr

Zakladni podminkou pro poskytnuti oddélené platby za cukr je smlouva uzaviena mezi
prislusnym Zadatelem a vyrobcem cukru ohledné dodavek cukrové fepy v hospodaiském
roce 2005/2006%. Zadatel o platbu musel mit uzavienou smlouvu pro hospodafsky rok
2005/2006 na dodavku cukrové fepy, a to s vyrobcem cukru, ktery ma sidlo v Ceské
republice a ktery byl v hospodarském roce 2005/2006 drzitelem individualni produkéni kvoty
na vyrobu cukru. Dotace se poskytuje na mnozstvi cukrové fepy sjednané podle této
smlouvy.

Pro pfiznani oddélené platby za cukr v nasledujicich letech (po roce 2006 aZ do sou€asnosti)
nemél Zadatel povinnost péstovat cukrovou fepu. Naopak péstitel cukrové fepy, ktery nemél

¢ Clanek 28 bod 2 nafizeni Rady (ES) ¢&. 73/2009, kterym se stanovi spoledna pravidla pro rezimy pfimych

podpor v ramci spole¢né zemeédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce
a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1290/2005, (ES) €. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zruSuje nafizeni (ES)
&. 1782/2003: ,Clenské staty mohou od roku 2010 stanovit vhodné objektivni a nediskriminaéni kritéria pro
zajisténi toho, Ze se pfimé platby neposkytnou fyzické nebo pravnické osobé:

a) jejiz zemédélské cCinnosti tvori pouze nepatrnou c¢ast jejich celkovych hospodarskych ¢innosti; nebo

b)  jejiz hlavnim obchodnim nebo podnikatelskym cilem neni zemédélska ¢innost.”

Clanek 126 a 127 nafizeni Rady (ES) &. 73/2009, kterym se stanovi spoleéna pravidla pro rezimy pfimych
podpor v ramci spoleéné zemédeélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce
a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1290/2005, (ES) €. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zruSuje nafizeni (ES)
€. 1782/2003.

Nafizeni vlady &. 45/2007 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani oddélené platby za cukr
péstitelim cukrové fepy.



uzavienou smlouvu s vyrobcem cukru pro hospodaisky rok 2005/2006 a uzaviel smlouvu
a péstoval cukrovou fepu az v nasledujicim obdobi, nema na dotaci narok.

1.2.2 Oddélena platba za raj¢ata

Zakladem pro poskytnuti oddélené platby za rajCata je smlouva uzaviena mezi zadatelem
a organizaci producentt ovoce a zeleniny o dodavce rajéat pro hospodarsky rok 2006/2007°.
Dotace se poskytuje na mnozstvi rajcat sjednané podle této smlouvy.

Pro pfiznani platby v nasledujicich letech (po roce 2007 az do souc€asnosti) nemél zadatel
povinnost péstovat raj¢ata. Naopak soucCasny péstitel rajcat, ktery v roce 2006/2007 nemél
s organizaci producentl uzavienu smlouvu, nema na dotaci narok.

1.2.3 Narodni doplnkové platby (Top-Up) k pfimym podporam

Nékteré platby Top-Up jsou rovnéz platbami oddélenymi od produkce a poskytuji se na
zakladé historickych referenénich udaju®.

Napfiklad platba na pfezvykavce je vyplacena na pocCet velkych dobytich jednotek
stanovenych podle poctu prezvykavcu vedenych na Zadatele v Ustfedni evidenci
k 31. bfeznu 2007. | kdyz Zadatel jiz tfreba v soucasné dobé nechova zadné prezvykavce, ma
presto na tuto dotaci narok.

Uvedeny systém poskytovani plateb oddélenych od produkce znevyhodiuje
predevsim subjekty, které zacéaly produkovat komodity ¢i rozsSifovat produkci
prislusnych komodit az po roce 2007.

2. Vedeni evidence vyuziti zemédélské pudy (LPIS)

LPIS predstavuje hlavni databazi slouzici k ovéfeni udaji uvedenych v jednotnych
zadostech o dotaci. LPIS je tak vyuzivan pfi administraci a kontrole zadosti nejen Statnim
zemédélskym intervenénim fondem, ale také dalSimi kontrolnimi organy, které kontroluji
plnéni podminek ze strany pfijemcl dotaci. Spravcem a provozovatelem LPIS je MZe.

2.1 Kvalita LPIS

Od roku 2010 musi ¢lenské staty kazdoro&né vyhodnocovat kvalitu LPIS'". Kontrolu provadi
MZe podle jednotné metodiky na vzorku dat, v pfipadé CR na 1 250 padnich blocich / dilech
pudnich blokt (dale téz ,PB/DPB®). Hlavnim smyslem vyhodnocovani kvality LPIS je
omezeni finan¢nich rizik pro fondy EU, zejména se jedna o duplicitni deklarace a zmény
deklarace referencnich parcel.

Ze Zaverecné zpravy kontroly kvality LPIS za rok 2012 vyplynulo, Zze LPIS vyhovoval pouze
v zakladnim ukazateli ,celkova vyméra vSech zpusobilych ploch® pro vSechny PB/DPB
kontrolovaného vzorku, Ze nevyhovoval v dalSich Ctyfech dil€ich parametrech a Ze nesplfiuje
kritéria zejména ve dvou tematickych oblastech — ,vyskyt kritickych problémd® (napf.
neznatelné hranice puUdnich blok( vterénu) a ,nesoulad evidované vyméry LPIS se
skutednou zplsobilou vymérou na urovni jednotlivych PB/DPB*. Rovnéz NKU v drivéjsi

Nafizeni vlady €. 95/2008 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani oddélené platby za rajcata
uréena ke zpracovani.

Nafizeni vlady €. 112/2008 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani narodnich doplfikovych plateb
k pfimym podporam.

Clanek 6 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1122/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) €. 73/2009, pokud jde o podminénost, modulaci a integrovany administrativni a kontrolni systém v ramci
rezimG pfimych podpor pro zemédélce stanovenych v uvedeném nafizeni, ak nafizeni Rady (ES)
€. 1234/2007, pokud jde o podminénost v ramci rezimu pfimé podpory pro odvétvi vina.



kontrolni akci' zjistil u témé&F véech kontrolovanych piijemcil, Ze plocha vykazana pijemcem
v zadosti o dotaci neodpovidala skute¢nému stavu pozemku.

Vzhledem k tomu, ze LPIS nevyhovuje ve stanovenych ukazatelich, doporuéuje NKU
zlepsit jeho kvalitu.

2.2 Evidence krajinnych prvku

Dle pravnich predpisti EU™ jsou krajinné prvky', které jsou chranény podminkami GAEC,
povinnou soucasti zplUsobilé plochy zemédélskych pozemkdl. Vyméra téchto krajinnych prvku
je soucasti plochy daného pldniho bloku a uzivatel daného pudniho bloku ma narok na
dotaci na tuto vyméru dle pfisludné sazby dotace.

MZe provadi od roku 2010 aktualizaci udaju v LPIS spocivajici v tom, ze krajinné prvky jsou
v LPIS evidovany za pfedpokladu, Ze uzivatel pudniho bloku prokaze pravni davod uzivani
daného krajinného prvku, i kdyz jiz pfedtim prokazal pravni diivod pouzivani ptdniho bloku.
Je-li krajinny prvek takto evidovan v LPIS, je povazovan za soucast plochy pozemku
a uzivatel pddniho bloku miZe na vyméru pddniho bloku ziskat dotaci. Jak zjisti NKU
EU", které pozaduji, aby vyméra krajinného prvku byla povazovana za zpusobilou
plochu, a to bez ohledu na to, zda prijemce krajinny prvek evidoval a prokazal u néj
pravni divod uzivani, ¢€i nikoli.

MZe vSak praktikuje postup, kdy krajinné prvky Ize v celkové ploSe zemédélského pozemku
zohlednit aZ po jejich zaevidovani v souladu se zakonem o zemé&délstvi'®, k &emuz dochazi
az poté, co zadatel prokaze pravni dlvod uzivani pfedmétného krajinného prvku. MZe
nepodniklo kroky k odstranéni tohoto nesouladu mezi pravnim predpisem CR (zakon
o zemédélstvi) a predpisy EU.

2.3 Evidovani udaji o zavlahovém systému

Pravni predpisy CR vymezuji povinny okruh informaci, které maji byt evidovany v LPIS ve
vztahu k jednotlivym pudnim blokim. Jednim z téchto povinnych udaju je i Udaj o existenci
zavlahového systému na daném pudnim bloku. PFi kontrole bylo zjisténo, Zze LPIS tento udaj
neobsahuje.

MZe do doby ukonéeni kontroly NKU nepostupovalo vsouladu se zakonem
o zemédélstvi'’ tim, Zze systém LPIS, tj. registrace zemédélskych pozemkii, neobsahuje
informaci o existenci zavlahového systému na ptdnich blocich zadatele.

MZe pripravilo navrh novely zakona o zemedélstvi, podle niz by méla byt zruSena s ucinnosti
od 1. ledna 2014 povinnost evidovat zavlahové systémy. Vlada CR predlozila v kvétnu 2013
tuto novelu do Poslanecké snémovny, ale pfed rozpusténim snémovny nebyla projednana.

Kontrolni akce NKU &. 10/29 — Penézni prostfedky uréené na zlepSovani Zivotniho prostfedi a krajiny podle
Programu rozvoje venkova. Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2011 Véstniku NKU.

3 Clanek 34 nafizeni Komise (ES) &. 1122/2009.

Krajinné prvky se podileji na zachovani agrobiodiverzity, pIni protierozni funkci a jsou vyznamnou soucasti
zemeédélské krajiny. Jedna se pfedevsim o meze, terasy, skupiny dfevin, solitérni stromy apod.

Kontrolni akce NKU &. 10/29 — Penézni prostfedky uréené na zlep$ovéni Zivotniho prostfedi a krajiny podle
Programu rozvoje venkova. Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2011 Véstniku NKU.

Ustanoveni § 3aa zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.

Ustanoveni § 3a odst. 5 pism. g) zakona €. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi.



2.4 Pristup k ukladani sankci za opozdéné nahlaseni zmén udaji o ptdnich blocich

Dle zékona o zemé&délstvi'® je kazdy uzivatel v pfipadé zmé&n na jim evidovanych ptdnich
blocich povinen tyto zmény ohlasit nejpozdéji do 15 dnd ode dne, kdy nastaly. Za nesplnéni
této ohladovaci povinnosti hrozi uzZivateli uloZzeni pokuty az do vySe 250 000 K¢&.

Kontrolou bylo zjisténo, ze MZe nevyuziva radné moznost ukladat pokuty zemédélctiim
v pripadé pozdniho ohlaseni zmén. V dasledku toho nejsou data v LPIS dostatecné
aktualizovana. To, ze MZe nevytvaii potrebny tlak na uzivatele PB/DPB dlslednym
uplatiovanim sankéniho systému, mize mit negativni dopady na hodnoceni ¢eského

LPIS ze strany Evropské komise (viz téz bod 2.1).

2.5 Neprovazanost evidence chmelnic a LPIS

Zadatel o poskytnuti zvlatni podpory na chmel musi mit chmelnice evidovany v evidenci
chmelnic'. Kontrolou bylo zji§téno, Ze existuji odliSnosti v udajich obsazenych
v evidenci chmelnic a LPIS. Tento nedostatek muze zplsobovat problémy pfri
administrativnich (softwarovych) kontrolach.

2.6 Rozhodovani MZe o podanych namitkach

Kontrole byl podroben postup MZe pfi rozhodovani o namitkach uzivateld PB/DPB proti
oznameni MZe ve véci aktualizace LPIS?. Kontrolovan byl vzorek 10 pfipad( z roku 2012.
Bylo zjisténo, Ze v péti pfipadech MZe nedodrZelo pro vydani rozhodnuti o namitkach
zakonnou lhitu podle spravniho radu?”.

3. Vykon kontrolni ¢innosti MZe

3.1 Predbézné ridici kontroly

NKU v dFiv&jsich kontrolnich zavérech? upozorfioval na to, Ze vykon predb&Znych Fidicich
kontrol je nedostate&ny a v rozporu se zakonem o finanéni kontrole?®, nebot MZe nestanovilo
zejména pfislusné prikazce operaci, spravce rozpocCtu ani hlavniho uc€etniho. Pres
opakovana zjisténi NKU i oddéleni interniho auditu MZe nedo$lo v kontrolovaném obdobi
roku 2012 k odstranéni téchto nedostatkli a pfedbézné fidici kontroly byly provadény stale
zpusobem, ktery je nedostateCny pro splnéni pozadavkl zakona. Teprve v pribéhu této
kontrolni akce pfijalo MZe vnitfni pfedpis s cilem odstranit pfedchozi nedostatky.

3.2 Rizeni rizik
PFi kontrole penéznich prostfedkd uréenych na PP bylo zjisténo, ze MZe nenaplnilo v piném
rozsahu pozadavky zakona o finanéni kontrole?®, zejména ustanoveni tykajici se analyzy

a fizeni rizik. Mapy rizik jednotlivych odbornych Gtvarl nevypovidaji dostateéné o pfijimani
nastroju a pravidel smé&fujicich k minimalizaci rizik a MZe nevyhodnocuje rizika disledné.

Ustanoveni § 3g odst. 1 zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.

19" Zakon &. 97/1996 Sb., 0 ochrané chmele.

Ustanoveni § 3g odst. 7 zakona ¢&. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.

' Ustanoveni § 71 zakona &. 500/2004 Sb., spravni Fad.

Jedna se napf. o kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 10/01 — Penézni prostfedky uréené k thradé nékladd
intervenci na trhu a vyvoznich subvenci v ramci spole¢né organizace trhu (zverejnén v Castce 4/2010
Véstniku NKU) a kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 10/29 — Penézni prostiedky uréené na zlep$ovani
Zivotniho prostredi a krajiny podle Programu rozvoje venkova (zvefejnén v &astce 4/2011 Véstniku NKU).

§ 26 odst. 1 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zékon o finanéni kontrole).

Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) a § 25 odst. 1 pism. b) zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole).
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4. Administrativni kontroly provadéné SZIF

V ramci kontrolni akce provéfil NKU nastaveni systému pro administraci jednotnych Zadosti
a poskytovani plateb a dale fungovani tohoto systému na vzorku vybranych operaci.

4.1 Administrativni (softwarové) kontroly u zvlastni podpory na tele masného typu

ZvIastni podpora na tele masného typu ma byt poskytovana na tele, jehoZz matka je krava
masneho plemene nebo krava kfizena s masnym plemenem a uréena k produkci masnych
telat.?® Kontrolou bylo zjist&no, Ze administrativni (softwarové) kontroly u této zvlastni
podpory nezahrnuji veSkeré podminky pro poskytnuti podpory, které by mély byt
kontrolovany. SZIF tak porusil nafizeni Komise (ES)®*, protoze nezajistil, aby byly
splnény podminky pro poskytnuti zvlastni podpory.

4.2 Nedostatky v odlivodnéni rozhodnuti

V Fizeni o poskytnuti dotace postupuje SZIF podle spravniho fadu. Kontrolou bylo zjisténo,
ze SZIF u dvou pfijemcl zjistii pochybeni a nasledné snizil ¢i zamitl dotaci, aniz by
v odlvodnéni rozhodnuti uvedl konkrétni dlvod tohoto snizeni ¢i zamitnuti podpory.
V odlvodnéni pouze uvedl odkaz na ustanoveni nafizeni vlady, které bylo poruseno,
nespecifikoval v§ak konkrétni podminku, ktera nebyla spinéna. Pfijemcim tak nebylo zfejmé,
Z jakého davodu jim byla dotace snizena.

4.3 Kontroly u zvlastni podpory na kravy chované v systému s trzni produkci mléka

VySe platby u této zvlastni podpory je zavisla na vysSi podilu pfijmd nebo trzeb za prodané
mléko na celkovych pFijmech nebo trzbach ze zemédélské &innosti.”” SZIF nepozadoval po
Zadatelich o podporu na kravy chované v systému s trzni produkci mléka dolozeni dokladu
prokazujicich pfijmy/trzby ze zemédélské c¢innosti. Nebyl tak pfi administrativni kontrole
schopen ovéfit spravnost vySe platby, kterou ma Zadateli poskytnout. Vysi podilu pfijmu
nebo trzeb ovéfoval SZIF pouze v rdmci kontrol na misté, které v8ak neprovadél u vSech
Zadatelu.

lll. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole u pfijemct

Kontrola u pfijemcl dotaci se zaméfila na ovéfeni spinéni podminek pro poskytnuti podpory,
a to podminek zplsobilosti a podminek GAEC.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze:

e dva pfijemci v rozporu s nafizenim vlady? pouZili pesticidy s nepovolenymi latkami;

e dva pfijemci na pldnich blocich (dilech pudnich blokd) vedenych v LPIS jako orna puda
péstuji traviny, resp. na této padé byl shledan souvisly porost s pfevahou travin. Takovy
zpusob hospodareni vS§ak neodpovida definici orné pudy, tj. obhospodafované pudy, na
niz se péstuji v pravidelném sledu zemédélské plodiny.

25
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Clanek 109 pism. d) nafizeni Rady (ES) &. 73/2009.

Clanek 29 odst. 1 pism. a) nafizeni Komise (ES) &. 1122/2009.

Ustanoveni § 7 odst. 4 nafizeni vlady €. 60/2012 Sb., o stanoveni nékterych podminek pro poskytovani
zvlastni podpory zemédélcum.

Ustanoveni § 3 odst. 4 pism. e) nafizeni vlady &. 60/2012 Sb., o stanoveni nékterych podminek pro
poskytovani zvlastni podpory zemédélctim.
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IV. Vyhodnoceni

Kontrola NKU ovéfila nastaveni systému pfimych plateb, administraci a kontrolu Zadosti
a poskytovani dotaci. U pfijemcu podpory bylo provéfeno predevSim dodrzovani pravnich
predpistl a podminek stanovenych pro pfiznani a poskytnuti dotace.

Celkem byly provereny vydaje financované z rozpoCtu Evropské unie a ze statniho rozpoctu
CR v celkové vysi 370 771 tis. K¢, tj. cca 1,66 % z celkové vyplacenych prostfedkd na pfimé
platby v roce 2012.

Systém implementace a administrace pfimych plateb byl pro kontrolované obdobi

vyhodnocen jako funkéni a Géinny. NKU piesto upozoriiuje na nékteré nedostatky, a to

pfedevsim v oblasti evidence vyuZziti zemédélské pudy. Je zadouci zejména:

o zlepsit kvalitu evidence vyuziti zemédélské pady (LPIS),

e uvést evidenci krajinnych prvk( do souladu s evropskymi predpisy,

e zmeénit pfistup MZe k ukladani sankci za nesplnéni ohlaSovaci povinnosti uzivatell pfi
zménach udajl o ptdnich blocich.

Dale je tfeba optimalizovat systém kontroly u zvlastni podpory na kravy chované v systému
s trzni produkci mléka.



