Informace z kontrolni akce NKU &. 13/02
Danové nedoplatky spravované finan€nimi urady

KontroIni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU") na rok 2013 pod cislem 13/02. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
Clenka NKU Mgr. Zderka Profeldova.

Cilem kontroly bylo provést rozbor dafiovych nedoplatkl véetné pfic€in jejich vzniku a provéfit
postup pfi vymahani a odpisu danovych nedoplatkl a systém jejich evidence; zhodnotit
dopady legislativni Upravy této oblasti.

Kontrolované osoby:

Generalni finanéni feditelstvi (dale také ,,GFR“), finanéni ufady (dale také ,,FU“): Finanéni
ufad pro hlavni mésto Prahu, Finan¢ni ufad pro JihoCesky kraj, Finanéni ufad pro
Jihomoravsky kraj, Finanéni Gfad pro Moravskoslezsky kraj a Finanéni tfad pro Ustecky kraj,
(12 Gzemnich pracovist, dale jen ,UP*).

Kontrola byla provadéna od ledna do zafi 2013. Kontrolovano bylo obdobi od 1. ledna 2011
do 31. prosince 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo nasleduijici.

l. Uvod

Organizaci a pusobnost Uuzemnich finanénich organt upravoval v kontrolovaném obdobi
zakon &. 531/1990 Sb." Soustavu Gzemnich finanénich organd tvofily do 31. prosince 2012
Generalni finanéni Feditelstvi, finanéni Feditelstvi (podfizena GFR), finanéni Gfady (podFizené
finan¢nim Feditelstvim) a Specializovany financni Ufad, podfizeny Finanénimu feditelstvi pro
hlavni mésto Prahu, ktery byl zfizen s uc&innosti od 1. ledna 2012. Generalni financni
feditelstvi bylo zfizeno od 1. ledna 2011 zakonem ¢&. 199/2010 Sb.?, je organizaéni slozkou
statu, ucetni jednotkou a je podfizeno Ministerstvu financi.

Dne 1. ledna 2013 nabyl uc€innosti zakon &. 456/2011 Sb.% kterym doslo ke zménam
v soustavé spravnich organu pro vykon spravy dani a podstatné zméné v jejich fidici
struktufe. GFR je nejblize nadfizenym spravnim organem Odvolacimu finanénimu Feditelstvi,
které fidi 14 finanCnich ufadd s plsobnosti na uUzemi vy$Sich samospravnych celkl
a Specializovany finan¢ni Ufad s celostatni pasobnosti. Finanéni Ufady se dale ¢leni na 201
Uzemni pracovisté.

Uzemni finanéni organy podle zakona &. 531/1990 Sb. vykonavaly mj. spravu dani, vybiraly
a vymahaly penézita plnéni, ktera podle tohoto zakona nebo jiného pravniho predpisu
ulozily. Zakladnim pfedpisem upravujicim procesni postupy finan€nich organu pfi spravée
dafiovych nedoplatk( je od 1. ledna 2011 zakon &. 280/2009 Sb.*

Mezinarodni spolupraci pfi vymahani dafiovych nedoplatku upravoval do 31. prosince 2011
zékon &. 191/2004 Sb.° a s Gginnosti od 1. ledna 2012 zakon ¢&. 471/2011 Sb.?, do kterych

Zakon €. 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich organech.

Zakon ¢. 199/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfFijmd, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, a zakon &. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpis(l, a nékteré dalsi zakony.

Zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.

Zakon €. 280/2009 Sb., darovy fad.

Zakon €. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych finanénich pohledavek.

Zakon €. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek.

o o b~ ow



byla implementovana pravidla pfi poskytovani mezinarodni pomoci pfi vymahani stanovena
pfisluSnymi evropskymi smérnicemi. V kontrolovaném obdobi vykonavalo pusobnost
ustfedniho kontaktniho organu GFR.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole
A. Generalni finanéni feditelstvi
Stavy danovych nedoplatki evidovanych Finanéni spravou CR

Evidovanymi nedoplatky se rozumi souhrn zapornych zlstatki na osobnich darnovych uétech
bez danovych nedoplatkl v rezimu poseckani a bez odepsanych nedoplatku.

Vymahanymi nedoplatky se rozumi nedoplatky vedené na vykazech nedoplatkl prevzatych
vymahacim oddélenim pfisludného spravce dané.

Tabulka &. 1 — Stav nedoplatk( v letech 2010 az 2012 — Finanéni sprava CR (v mil. K&)

N N Druh pfijmu Podil v%
av nedoplatkt Staré : ;
i 5 vymahané
k 31.12. DPH | DPPO | DPFO |Maietkové | o i | zrusens)| cetkem |V ¢/
dané dang evidované)
ane
Evidované| 57 337| 17 816| 18417 4353 6309] 2153| 106 385
2010 — 66,89
Vymahané| 37 555! 11282| 14 629 2954 3940 1093 71163
Evidované | 68 724| 19 467| 18 260 4332 6224 1818| 118 825
2011 69,97
Vymahane| 47 295| 11 068| 14 404 3111| 6462 806| 83146
Evidované | 82 505| 22 252| 17 550 4075 7378 978| 134 738
2012 —— 73,34
Vymahané| g1 393| 14 104| 13225 2850 6515 726 98 813

Zdroj: prehled preplatkt a nedoplatk(l za rok 2010, pfehledy darové povinnosti a inkasa, stavu nedoplatkd
a preplatkll za roky 2011 a 2012, sestavy ADIS-DAD ¢&. 663.

Pozn.: Do stavu evidovanych nedoplatkCi nejsou zahrnuty odepsané darnové nedoplatky, jejichz evidenéni stavy
jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Vysvétlivky:

DPH = dan z pfidané hodnoty.

DPPO = dan z pfijmu pravnickych osob.

DPFO = dari z pfijmu fyzickych osob.

Staré (zruSené) dané = dané podle dafové soustavy ucinné do 31. 12. 1992.

Ostatni = spotfebni dané, dar silniéni a ostatni pfijmy, odvody a poplatky.

ADIS = Automatizovany dariovy informacni systém.

Porovnanim udajua roku 2010 a roku 2012 byl zjistén narust evidovanych nedoplatkl
028 353 mil. K¢, tj. o 27 %. Z porovnani let 2010 az 2012 byl patrny vysoky narUst
evidovanych nedoplatki na DPH, celkem o 25168 mil. K& ztoho vroce 2011
011 387 mil. KE a vroce 2012 o 13 781 mil. K& Jednou z pfi€in zvySeni evidovanych
nedoplatkll na DPH v letech 2011 a 2012 byl i narist doméfené DPH v roce 2011 o0 195 %
a v roce 2012 0 177 % oproti roku 2010.

GFR vzhledem k vysokému stavu nedoplatk(i na DPH sleduje pribé&zné proces vymahani
nedoplatki na DPH nad 100 mil. K& u jednoho dafiového subjektu a pozaduje od
podfizenych finanénich organu informace o jednotlivych dluznicich.



K 30. dubnu 2013 evidovali spravci dané celkem 77 darfiovych subjektd s nedoplatkem na
DPH nad 100 mil. K&, které na DPH dluzily celkem 25,7 mld. K¢, tj. cca 30 % celkovych
evidovanych nedoplatk na DPH.

Zavedenim monitoringu odbor vymahani GFR ziskava priibézné informace o stavu
nejvétsich nedoplatkti na DPH. Dohled GFR vytvaii tlak na podfizené Gtvary, aby vymahani
téchto nedoplatkl vénovaly zvySenou pozornost. Vzhledem k tomu, Ze 45 z téchto dluznikud
s celkovymi nedoplatky cca 15 658 mil. K& je nekontaktnich, nebot sidli na virtualnich
adresach nebo nesidli na adrese uvedené v obchodnim rejstfiku, pfipadné nema zadny
majetek, nelze predpokladat, Ze by dohled a pfipadnd metodickad pomoc ze strany GFR
vyznamné ovlivnila vymahatelnost téchto nedoplatk.

V roce 2012 evidovala dariova sprava darnové povinnosti cca 7 mil. dafovych subjektd na
cca 14 mil. osobnich dariovych uctech. Z toho na 632 tisicich osobnich danovych uctech byl
evidovan nedoplatek, tj. 4,5 %.

Odpisy danovych nedoplatkil pro nedobytnost

Tabulka €. 2 — Odepsané nedoplatky v letech 2010 az 2012 (v mil. K¢)

. Stav Stav Stav nedoplatkt

. Zpét , . . o o

Odepsané . i odepsanych |evidovanych véetné

Rok aktivovano . . .

VvV roce nedoplatki | nedoplatki odepsanych

v roce k 31. 12. k 31.12. k 31. 12.
2009 X X 133 107 98 449 231 556
2010 21 255 14 725 139 631* 106 385 246 016
2011 42 047 33 132 148 546 118 822 267 368
2012 19 624 44 146 124 020* 134 738 258 758

Zdroj: pfehledy darové povinnosti a inkasa za roky 2009 az 2012, pfehledy zaevidovanych odepsanych
a prominutych danovych nedoplatkl k 31. 12. zlet 2009-2012, operativni evidence odepsanych
nedoplatku dle evidence dani.

Pozn.:* Matematicky rozdil byl zptisoben nepfesnostmi v pracovnich souborech GFR.

Zakon &. 337/1992 Sb.” stanovil pro vymahani nedoplatkt promigeci Ihitu v délce Sesti let,
kterou mohl spravce svym ukonem smeéfujicim k vymozeni prodlouzit. K prekluzi prava
vymahat danové nedoplatky podle této upravy dochazelo az ve Ihuté 20 let, resp. ve lhaté
30 let v pfipadé zajisténi nedoplatku zastavou. Tim dochazelo k narGstu odepsanych
nedoplatkl, evidovanych na podrozvahovych uétech, jejichz vymozeni bylo nerealné.

Zakon €. 280/2009 Sb. stanovil Ih(tu pro placeni dané, ktera je také Sest let, ale na rozdil od
lhaty podle zakona €. 337/1992 Sb. je Ihltou prekluzivni a umozniuje spravcliim dané vyradit
odepsané nedoplatky z evidence podstatné dfive. | tato |hGita maze bézet znovu, pokud
spravce dané ucini v zakoné uvedeny ukon.

Snizit stavy odepsanych darfiovych nedoplatk(i umoznilo i ustanoveni § 264 odst. 16 zakona
€. 280/2009 Sb., podle néhoz nedoplatky za danovymi subjekty, které ke dni uc€innosti
danového fadu zanikly bez pravniho nastupce nebo zemiely bez dédice, dne 1. ledna 2011
zanikly a mély byt vyfazeny z evidence.

Ze zpétné aktivovanych nedoplatkl nelze vy islit ty, které zanikly na zakladé § 264 odst. 16
zakona €. 280/2009 Sb., nebot tento Udaj spravci dané samostatné neeviduiji.

7 Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku.



Vymahani danovych nedoplatkii

Tabulka €. 3 — Vymozené danové nedoplatky podle zpisobu vymahani (v tis. KE)
2010 2011 2012

Zpusob vymahani T . ]
Vymahané|Vymozené| % |Vymahané|Vymozené| % |Vymahané|Vymozené| %
srazky ze mzdy 5 393 700 227 107 4,21] 5158 183 173 589| 3,37| 5448 395 176 702| 3,24

[
3 .
2 p”kaza? lf;:'eda"ky 8 845 852| 2237 787|25,30| 8798974 1697 772| 19,30 10 836 456| 1 899 809 17,53
[)
x
) T ERETI ==
g |Plikazantjin pencz. 1594 276| 174 744|10,96| 1875827  221109|11,79
3 pohledawky
S postizent jin. maj. 92 676 17 434/ 18,81 100 659 19 068/ 18,94
prav
prodej movitych véci| 1233 914| 163 265/13,23| 1099351 56484 514] 1142905 94 659| 8,28
prodej nemovitosti | 1275201 152 011|11,02| 1463 999| 51 340| 3,51 1727 504 40 979| 2,37
Soud 569 094 6 004| 1,06 37 275 303| 0,81 70 445 1091| 1,55
Soudni exekutor 195 302 2123| 1,09 18 954 1129| 5,96 20 882 5 380| 25,76
Insolven&ni Fizeni 14199 214| 132 016| 0,93| 16 324 203 8359 0,05| 19289 951| 125204 0,65

Verejna drazba

Celkem wmozeno 31712277 2920 313| X 34 587 891| 2181154 X | 40513024 2584001 X

Zdroj: sestavy ADIS-DAD ¢. 664 a ¢. 665.
Pozn.:" Z nedoplatk(i vymahanych danym zptsobem vymahani.

NejvyuzivanéjSim a nejefektivnéjSim zplisobem darnové exekuce je i pfes postupny pokles
vymozenych ¢astek pfikazani pohledavky z uc¢tu dluznika u poskytovatele platebnich sluzeb.
Snizujici se efektivnost tohoto zplsobu vymahani je zplsobena zejména snizujicim se
objemem volnych finan¢nich prostfedkd na uctech dluznika.

Vyrazny pokles vymozenych Castek byl zaznamenan v letech 2011 a 2012 oproti roku 2010
u exekuci prodejem movitych véci a nemovitosti. Ddvodem je nizka uzitna hodnota movitych
véci a nezajem verfejnosti. Prodavané nemovitosti jsou zatizeny zastavnimi pravy dalSich
véfitell s pfednostnim pravem.

DUvodem vyrazného narustu poméru vymozené Castky k celkové vymahanym nedoplatkim
soudnimi exekutory nebylo zvySeni vymozené Castky, nybrz vyrazny pokles nedoplatki
vymahanych prostfednictvim soudniho exekutora, a to ze 195 mil. KE v roce 2010 na
21 mil. K& v roce 2012.

FinanCni sprava kazdoroCné zpracovava a zvefejnuje informaci o Cinnosti danové (nyni
finanéni) spravy Ceské republiky. V téchto informacich zahrnuje GFR do vymoZenych
nedoplatkli také nedoplatky uhrazené dobrovolné po pfedani vykazu nedoplatkl na
vymahaci oddéleni.



Tabulka €. 4 — Vymahané, vymozené a dobrovolné uhrazené nedoplatky (v tis. KE)
Vymahane | Unrazené | ozené ? Celkem sl PZZ" 1
Rok y dobrovolna™ | VY (sl. 2 a 3) o
1 2 3 4 5
2010 71 163 376 4 066 534 2 920 313 6 986 847 9,82
2011 83 146 204 5016 937 2 181 154 7 198 091 8,66
2012 98 813 172 5 356 541 2 584 001 7 940 542 8,04
Zdroj: sestavy ADIS-DAD ¢. 664 a ADIS-DAD ¢. 665.
Pozn.:

1) Uhrazené pred provedenim exekuéniho Ukonu, pfed nabytim a po nabyti pravni moci exekuéniho pfikazu.
2) VymozZené exeku¢né nebo uspokojené v insolvenénim fizeni.

Z uvedené tabulky vyplyva, ze ro¢ni uhrady vymahanych nedoplatki, véetné
dobrovolné uhrazenych, se v kontrolovaném obdobi pohybovaly mezi 8 az 9 %.

Faktory negativné ovliviujici vymahani

Vymozeni danovych nedoplatkd je téméf nemozné u:

— zadluzenych obchodnich spolecnosti, jejichz zakladatelé ukonCi podnikatelskou €innost,
neuhradi danové pohledavky a ve stejné podnikatelské ¢&innosti pokracuji v nové
zaloZenych obchodnich spole¢nostech;

— nekontaktnich danovych subjektl, jejichz statutarni organ neni funkéni nebo které nesidli
na adrese uvedené v pfislusném rejstriku, pfipadné sidli na tzv. virtualni adrese, na které
nelze pfimo kontaktovat statutarni organ ani nalézt exeku¢né postiZitelny majetek;

— danovych subjektu, které ucelové méni sidlo firmy a mistni pfislusnost s cilem zabranit
zahajeni danoveého fizeni nebo ztiZit jeho dokonceni;

— danovych subjektl, které se dopoustéji podvodného jednani s cilem ziskat majetkovy
prospéch (napf. vystavovani faktur na fiktivni pInéni). V disledku podvodného jednani byl
u dvou subjekti doméfen a nasledné odepsan pro nedobytnost nedoplatek na DPH
v celkové vysi 7 558 mil. K&. Jednalo se o dva subjekty z celkového fetézce desitek firem
zapojenych do obchodovani s pohonnymi hmotami.

Jedna se o dlouhodobé pretrvavajici problémy, jejichz feSeni je mozné pfijetim takovych
zmén pravnich predpisu, které znemozni nebo ztizi Uucelové obchazeni nebo neplnéni
danovych povinnosti a s tim souvisejici vznik nedobytnych darfovych nedoplatka.

Vymahani nedoplatkd v kontrolovaném obdobi vyznamné ovlivnila skuteCnost, Ze ackoli
zakon €. 280/2009 Sb. byl schvalen jiz 22. ervence 2009 s u€innosti od 1. ledna 2011, nebyl
ADIS na novou pravni Upravu spravy dani pfipraven. Ulohy pro vymahani dafiovych
nedoplatkd byly v ADIS upravovany az v prubéhu prvniho pololeti roku 2011. Nepfipravenost
ADIS a pomalé zapracovani novych aplikaci byly potvrzeny i na kontrolovanych UP.

Cinnost v oblasti vymahani negativné ovliviiovaly technické problémy v ADIS souvisejici se
vznikem Finanéni spravy Ceské republiky ke dni 1. ledna 2013, a to pfi elektronickém
prevadéni spist z UP na FU a pfi instalaci ADIS metodikiim na FU. Problémy pfi pfenosu
elektronickych dat z lokalnich databazi do krajské databaze zpusobovaly, ze udaje v ADIS
nebyly €asto i nékolik tydn dohledatelné.

Mezinarodni spoluprace pri vymahani danovych nedoplatkt

V roce 2011 GFR odeslalo celkem 58 Zadosti o mezinarodni pomoc pFi vymahani dafovych
pohledavek v celkové vySi 698 054 tis. K& a vroce 2012 celkem 61 Z2Zadosti s vySi
pohledavek 119 513 tis. K& Do dne kontroly NKU bylo z téchto nedoplatkii vymoZeno
9 638 tis. K¢, tj. 1,18 %.



Podle ustanoveni § 37 odst. 1 zakona &. 471/2011 Sb. zasilda GFR kazdorodné Evropské
komisi informace o provadéni mezinarodni pomoci pfi vymahani danovych pohledavek.
Statisticky vystup z ADIS neobsahuje zadosti o pomoc pfi vymahani pohledavky, které
spravci dané nezpracovali automatizované, konkrétné zadosti o vymahani nedoplatkd,
u nichz byl exekuénim titulem zajistovaci pfikaz.

Informace za roky 2011 a 2012, poskytnuté Evropské komisi, obsahovaly nespravné udaje
o vy8i vymahanych pohledavek, nebot GFR v informacich nevykazalo pohledavky, které
vznikly na zakladé zajistovacich prikazl, a to za rok 2011 ve vySi 624 607 tis. KE a za rok
2012 ve vySi 46 138 tis. K¢C.

Statistické prehledy a informace o éinnosti dafnové spravy

Statistické prehledy® ke sledovani vyvoje vymahani dafiovych nedoplatk(i obsahovaly Gdaje
o vySi vymahanych dafiovych nedoplatk(i v ¢lenéni dle jednotlivych druhG pfijma, udaje
o danovych nedoplatcich dle zpusobu vymahani a u(daje o vymozZenych darnovych
nedoplatcich. Tyto statistické prehledy vyuzivda GFR m. j. ke zpracovani informaci o &innosti
dariové spravy Ceské republiky a vychazel z nich i NKU pfi zpracovani tabulek &. 1, 3 a 4.

Porovnanim Udaju v informacich o €innosti dafiové spravy s Udaiji ve statistickych pfehledech

NKU zjistil nasleduijici rozdily:

— rozdil v objemu danovych nedoplatkii uspokojenych v insolvenénich fizenich ve
vySi 276 mil. K& (v informaci o &innosti za rok 2011 byla uvedena &astka 284 mil. K¢ a ve
statistickych pfehledech za stejné obdobi zpracovanych v lednu a v unoru 2013 &astka
8 mil. K&). Podle vyjadfeni GFR rozdil v objemu nedoplatk(l uspokojenych v insolvenénim
fizeni zpUsobila chyba v algoritmu pfi zpracovani sestav;

— rozdil v objemu celkem vymozenych danovych nedoplatkai ve vysi 3 573 mil. K&
(vinformaci o €innosti za rok 2011 byla uvedena €astka 5 754 mil. KE a ve statistickych
prehledech za stejné obdobi zpracovanych v lednu a unoru 2013 ¢astka 2 181 mil. K&).
K rozdilu v objemu celkové vymozenych nedoplatkii v roce 2011 GFR uvedlo, Ze tdaje do
informace o Cinnosti danové spravy za rok 2011 prevzalo ze statistickych prehled(
vytvofenych 5. bfezna 2012. V téchto statistickych pfehledech byla ovSem uvedena
Castka vymozenych nedoplatku ve vysi 6 004 mil. K¢, tj. o 250 mil. K& vice nez v informaci
o Cinnosti. Neni tedy zfejmé, z jakého zdroje pochazi udaj uvedeny v informaci o &innosti.

Jednim z objektivnich divodl nesouladu udaju ve statistickych pfehledech generovanych
v riznych €asovych obdobich je skute¢nost, Zze se do nich zpétné promitaji zmény, k nimz
doslo po ukondeni sledovaného obdobi. Dale se podle GFR udaje ve statistickych
pfehledech neshoduji s udaji v informacich o €innosti i v disledku rozdilnych metodik, napf.
na rozdil od udaji v informacich o Cinnosti se do statistickych udaju nezapoditavaji
dobrovolné uUhrady vymahanych nedoplatkli prfed realizaci exekuce. Po zapocitani
dobrovolnych uhrad uvedenych v statistickych pfehledech byly oproti informacim o €innosti
danové spravy zjistény rozdily vroce 2010 ve vysSi 25 mil. KE a vroce 2011 ve vySi
1 444 mil. K&.

Kontrolou bylo zjiSténo, ze souhrnné udaje obsazené ve statistickych prehledech
a informaci o €innosti dafnové spravy jsou vykazovany v rozdilné vysi.

® Sestava ADIS-DAD &. 663 — Pfehled o dariovych nedoplatcich ve vymahani za sledované obdobi, sestava

ADIS-DAD ¢. 664 — Prehled o dariovych nedoplatcich podle zptisobu vymahani za sledované obdobi, sestava
ADIS-DAD ¢. 665 — Prehled o thradé dariovych nedoplatkt podle zptisobu vymoZeni za sledované obdobi.



Pfi kontrole bylo dale zjisténo, Ze statistické pfehledy dosud vykazuji nasledujici nepfesnosti:

— vymahané nedoplatky jsou v sestavach ADIS-DAD &. 663 a 664 uvedeny duplicitné
v pfipadech, kdy po vydani exekucniho pfikazu byla pohledavka uplatnéna
v insolvenénim fizeni;

— statistické prehledy neobsahuji nedoplatky pfihlaSené do vefejné drazby a uhrazené
z vytézku drazby;

— ve vymozenych nedoplatcich nejsou zahrnuty veskeré dobrovolné uhrady nedoplatkd
pfedanych k vymahani.

K moznosti kontroly vykazovanych udaji GFR uvedlo, Ze odbor vymahani provadi kontrolu
porovnanim udajl ve vygenerovanych sestavach s platbami evidovanymi na pfislusnych
osobnich depozitnich Uétech dafiovych subjekt.

Porovnanim souhrnu plateb evidovanych na pfislusnych depozitnich ucétech v letech 2010,

2011 a 2012 s udaji ve statistickych pfehledech a v informacich o Cinnosti byly zjiStény

rozdily, které kontrolu prostfednictvim depozitnich uétl zpochybriuiji:

— Oproti pfehledim ADIS-DAD ¢&. 665 byly stavy na depozitnich uétech vyssi za rok 2010
0 851 mil. K&, za rok 2011 o 1 258 mil. K&, za rok 2012 o 1 616 mil. K¢&.

— Oproti informaci o ¢innosti za rok 2010 byly stavy na depozitnich uétech nizsi
0 3 241 mil. K&, vinformaci o ¢innosti za rok 2011 nizS$i o 1 968 mil. K& a v informaci
o ¢innosti za rok 2012 niz8i o0 3 352 mil. K¢.

Statistické prehledy na urovni GFR jsou generovany automaticky z diléich prehledi
jednotlivych spravc dané. GFR predpoklada uréitou miru chybovosti zplisobenou napf. pi
vkladani Udaji o predpisech a Uhradach na jednotlivych UP. Na urovni GFR Ize udajné
odhalit pouze nesrovnalosti dosahujici milionovych Castek, presto, jak je uvedeno vySe,
dochazi i k miliardovym rozdilim.

Z davodu castych zmén ve strukture vykazovanych udaji, jejich neuplnosti
a chybovosti je vypovidaci hodnota statistickych prehledii pro analytickou €innost
GFR sporna, nebot nelze vyhodnotit vyvoj efektivhosti vymahani darnovych
nedoplatkd.

Stavy pracovnikii vymahacich oddéleni

Stav pracovnikl vykonavajicich v ramci danové spravy vymahani danovych nedoplatkid se
postupné snizoval z 968,29 pracovnikll vroce 2005 na 821,42 pracovnikd v roce 2012
(pFepocteny stav). Na zakladé zdokumentovaného vyvoje Ize konstatovat, Ze zatimco od
roku 2005 darnové nedoplatky vzrostly k 31. prosinci 2012 o vice nez 33 mid. K¢&, pocet
zameéstnancu zabyvajicich se vymahanim téchto nedoplatkd klesl o 147.

Pocet dluznikd na jednoho pracovnika vymahaciho oddéleni na kontrolovanych UP &inil
v prdméru 600 dluznikd. Na UP pro Prahu 1 a na UP pro Prahu 4 byl pfitom pocet dluznik
na jednoho pracovnika vymahaciho oddéleni téméf trojnasobny.

Nedostate¢né personalni obsazeni vymahacich oddéleni vzhledem k poctu dluznikua,
objemu dafovych nedoplatki a narastu administrativnich dkond uvedla
i kontrolovana UP jako jeden z faktorti negativné ovliviujicich vymahani.

Metodicka éinnost GFR v oblasti vymahani
GFR se zaméfilo v kontrolovaném obdobi na &innosti souvisejici s nabytim G&innosti zakona

€. 280/2009 Sb. — proskoleni pracovnikl vymahacich utvard a zpracovani metodiky pro
vymahani.



V roce 2012 odbor vyméahani GFR zahajil pfipravné prace na pilotnim projektu k zefektivnéni
vymahaci &innosti na UP od roku 2013 (dale jen ,pilotni projekt‘). Cilem celého pilotniho
projektu je efektivnéjSi fizeni vymahani, zajis§téni koordinace a v€asného a operativniho
fizeni vymahacich procesu a efektivni vyuziti ADIS. Duvody k realizaci pilotniho projektu byly
mj.:

— nizka efektivnost vymahani dariovych nedoplatku,

— pFepokladané zfizeni jednotného inkasniho mista od 1. ledna 2015,

— sjednoceni postupUl jednotlivych spravcl dané pfi vymahani nedoplatka.

Prvni faze pilotniho projektu, do které jsou zapojeny vsechny FU a v&echna uzemni
pracovisté, byla zahajena od 1. Cervence 2013 s pfedpokladanym ukoncenim do jednoho
roku.

Zakladni zasady prvni faze pilotniho projektu jsou zaméreny predevdim na v€asné pfedavani

nedoplatkll do vymahani a v€asné zahajeni vymahacich ukond. Zasady m. j. obsahuji:

a) kritéria pro ¢lenéni nedoplatkl podle vyznamu (podle dluzné &astky);

b) Ihaty k predani jednotlivych druht nedoplatkli do vymahani; pro pfedani do vymahani
vétsiny nedoplatkl (ve vysi od 5 000 K& do 500 tis. K&) stanovilo GFR |hdtu tfi mésicd od
konce mésice, ve kterém nastala splatnost;

¢) Ihuaty k provedeni prvniho vymahaciho Ukonu a definici vymahaciho tkonu;

d) zmény v organizaci vymahani s ohledem na odbornou, ¢asovou a psychickou narocnost
jednotlivych druh vymahani;

e) pravidla pro vyménu informaci mezi jednotlivymi oddélenimi spravce dané tak, aby
v procesu vymahani mohly byt vyuZity vS8echny informace ziskané v darnovém fizeni
a vS8echny nastroje k zajisténi uhrady dané.

B. Kontrolované finanéni Gfady a tzemni pracovisté

Tabulka &. 5 — Stav nedoplatkii v letech 2010 az 2012 — kontrolovana UP (v mil. K¢)

Druh pFijmu
Stav nedoplatki . i Staré Podil v %
k 31.12. DPH | DPPO |DPFO Maéetk?ve Ostatni | (zrusené) |Celkem |(wmahané/
ane dané evidované)
Evidované | 10 120 3 777| 2 231 512 1259 107 18 008
2010 |Vymahané 6 932 2239| 1839 296 566 22| 11 894 66,05
Evidované | 12 575 4 284| 2 528 512 2 340 89| 22 328
2011 |Vymahané | 8402| 2587 2 090 326 1517 17| 14 940 66,91
Evidované | 16 242| 4 219| 2 450 480 3 280 73| 26 743
2012 [Vymahané | 9809| 2 363| 1869 276| 1302 1| 15 621 58,41

Zdroj: ADIS-EDA-2 — rekapitulace druhl pfijmd za 13. mésic roku 2010, 2011, 2012 a ADIS-DAD ¢&. 663 za
sledovana obdobi 2010 az 2012.

Na kontrolovanych UP se oproti roku 2010 zvy$il stav evidovanych nedoplatki
k 31. prosinci 2012 o 8 735 mil. K&, tj. o 48 %. Meziro¢ni narust nedoplatkd na DPH byl
zaznamenan i u kontrolovanych UP, a to vroce 2011 02455mil. K& a vroce 2012
0 3 667 mil. K&.

Podle Gdaju z kontrolovanych UP se v roce 2012 zvysil oproti roku 2010 poéet dluznikd —
pravnickych osob o jednu tfetinu, zatimco pocet fyzickych osob s nedoplatkem na dani se ve
stejném obdobi o0 31 % snizil. Pokles byl podle vyjadieni UP zplisoben sniZovanim prijma,
¢imz doSlo ke snizeni dafiovych povinnosti. Nasledné klesl i pocCet fyzickych osob
podavajicich pfiznani k dani z pfijmu, které mély povinnost platit zalohy na dan z pfijmu.

Devét UP evidovalo v ADIS dafové nedoplatky nepfedané do vymahani v celkové vysi
3 197 mil. KE&. NejcastéjSimi dlvody, pro¢ nebyly nedoplatky pfedany do vymahani, bylo



pfihladeni pohledavky do insolvenéniho fizeni, povoleni splatek nebo poseckani, organizacni
dlvody, pfipadné se jednalo o nedoplatek na pfisluSenstvi bez uhrazené jistiny.

Povinnosti spravcu dani je vést danové fizeni v souladu s § 134 zakona ¢. 280/2009 Sb.
a zabezpecdit nejen spravné zjisténi a stanoveni dané, ale i jeji uhradu. Lhuta pro predani
nedoplatkl do vymahani neni stanovena pravnim predpisem. Pro provedeni kontroly
predavani nedoplatkd do vymahani si NKU stanovil |hGtu 6 mésicti po splatnosti dané
a zjistil, ze spravci dané ani po uplynuti téchto 6 mésict nepfedali do vymahani nedoplatky
na danich bez pfislusenstvi v celkové vysi 1 043 mil. K¢.

NKU provéfil nedoplatky ve vysi cca 619 mil. K& a zjistil nasledujici nedostatky v postupu pfi

predavani nedoplatkd do vymahani:

— Nedoplatek na DPPO ve vySi 5529 930 K& nebyl od roku 2008 pfedan do vymahani,
danovy subjekt byl v unoru 2010 vymazan z obchodniho rejstfiku.

— Nedoplatky na pokutach v celkové vysi 13 525 517 K¢ ulozenych do roku 2004 nebyly
vymahany pred uplynutim prekluzivni [h{ty.

— Nedoplatky v celkové vysi 940 605 K& nebyly vymahany pred uplynutim prekluzivni Ihuty.

— Nedoplatek na DPH, v&etné uroku z prodleni ve vysi 9 658 044 K&, nebyl po dobu dvou
let od vzniku nedoplatku v ¢ervenci 2008 pfedan do vymahani; v listopadu 2010 byl
podan navrh na zahajeni insolvencniho fizeni, po jeho zamitnuti zanikl dluznik bez
pravniho nastupce.

— Nedoplatky v celkoveé vysi 14 003 330 K¢& byly pfedany do vymahani po vice nez Sesti
meésicich po splatnosti.

Ctyfi UP, u nichz byl zjistén vyrazné niz$i podil dafiovych nedoplatkd pfedanych do
vymahani (od 39 do 60 % v roce 2012), zdUvodnila tento stav mj. naristem evidovanych
nedoplatkd, hromadnym vyfazovanim neuhrazenych vykazu nedoplatk(, u kterych byla
exekuce nebo vykon rozhodnuti zastaven nebo zanikl, nebo doslo k prekluzi prava vymahat
dan.

V kontrolovaném obdobi nebyly stanoveny vnitfnim pfedpisem GFR zavazné |haty pro
pfedavani nedoplatki do vymahani. Vnitfni pokyny upravujici tyto Ihaty byly vydany
nékterymi FU, pfipadné je stanovili feditelé UP.

Cilem spravy dani je vybrani dani v zakonem stanovené vySi. Pozdni predani
nedoplatki do vymahani snizuje pravdépodobnost, Zze vymahany nedoplatek bude
uhrazen a ze bude dosazeno cile darfového fizeni.

Dohlidkova éinnost

V ramci zakonné fFidici pusobnosti vyplyvajici do 31. prosince 2012 ze zakona
&. 531/1990 Sb. byly GFR a FU (driv&jsi finanéni Feditelstvi) opravnény provadét dohlidkovou
ginnost viéi podfizenym finanénim organim. GFR neprovedlo v kontrolovaném obdobi
u podfizenych FU a UP zadnou dohlidku zaméFenou na vymahani dafiovych nedoplatki.

P&t FU provedio v letech 2008—-2012 u podfizenych UP 152 dohlidek zamétenych mj. na
oblast vymahani. Pfi nékterych dohlidkach bylo zjisténo pozdni pfedavani nedoplatku
k vymahani, pozdni penalizace, pozdni vydavani vyzev ruciteli k uhradé danového
nedoplatku za dluznika. Ve zpravach z dohlidek uvadély FU pouze metodicka doporudeni
procesnich postupl k odstranéni nedostatkl ve vymahani.

Pouze jeden FU stanovil podfizenym UP, m. j. na zakladé poznatk( z dohlidek, Ihity pro
vydavani vyzev k uhrazeni nedoplatkd v nahradni Ihité a pro predani nedoplatkl do
vymahani, dale ulozZilo pfedat do konce roku 2008 do vymahani vSechny nedoplatky
evidované k 31. prosinci 2007. Kontrolou bylo zjisténo, Ze v rozporu s timto pokynem dvé



podfizena UP v srpnu 2013 evidovala nevymahané dariové nedoplatky v celkové vysi
16,4 mil. K¢, splatné do konce roku 2007.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Stav evidovanych dafiovych nedoplatki se od roku 2010 do roku 2012 zvySil ze
106 385 mil. KE na 134 738 mil. K&, tj. o vice nez 28 353 mil. KE Stav vymahanych
danfovych nedoplatkli se za stejné obdobi zvySil ze 71 163 mil. KE na 98 813 mil. K¢,
tj. 0 27 650 mil. KE. Z uvedenych Castek vykazovaly nejvétSi objem nedoplatky na DPH,
které k 31. prosinci 2012 €inily 82 505 mil. K¢, resp. 61 393 mil. K&.

Od roku 2010 do roku 2012 bylo vymoZeno, a to v€etné dobrovolnych uhrad, celkem
22 125 mil. K&. Podil vymozenych na vymahanych dariovych nedoplatcich byl v letech 2010
az 2012 v priméru 8,8 %.

Vymahani danovych nedoplatkd ovliviiuji vnitfni i vnéjsi faktory. Z vnitfnich faktord uspésnost
vymahani ovliviiuje zejména vé&asnost zahajeni vymahani. Cim dfive spravce dané preda
nedoplatek k vymahani, tim vétSi je jeho uspéSnost. Stanoveni Ihat pro predavani
nedoplatkll k vymahani, stejné tak jako stanoveni lhut pro zahajeni vymahani je soucasti
pilotniho projektu GFR zahajeného dne 1. &ervence 2013.

Vnitfnim faktorem, ktery mize negativné ovlivnit vymahani nedoplatkd, je snizujici se pocet
pracovnikG vymahacich oddéleni (od roku 2005 o 147). Na kontrolovanych UP pfipada na
jednoho pracovnika vymahaciho oddéleni cca 600 dluznikd. Na UP pro Prahu 1 a na UP pro
Prahu 4 je pocet dluznikd na jednoho pracovnika témér trojnasobny.

Nizka uspésnost vymahani je ovlivnéna pfedevsSim tim, Ze nejvétSimi dluzniky jsou ucéelové
zalozené pravnické osoby, u kterych vymahani nedoplatkil nelze ani zahajit. Jedna se
otrvaly stav, na némz nezménila nic fada opatfeni k pfedchazeni darovym unikim
a k zefektivnéni vymahani.

K vnéjSim faktordm ovliviiujicim vymahani patfi nepochybné i Casté zmény pravnich
predpist, které vyzaduji zasadni zasahy do ADIS. Problémy v ADIS se projevily
i v souvislosti se vznikem Finanéni spravy Ceské republiky ke dni 1. ledna 2013. Pfi pfenosu
elektronickych dat z lokalnich databazi do krajské databaze nebyly udaje ¢asto dohledatelné.

Statistické prehledy o stavu vymahanych a vymozenych darnovych nedoplatka k 31. prosinci
nedokladaji skutecny stav ke konci sledovaného roku, ale stav ke dni zpracovani pfehledu.
GFR nebylo schopno zpétné dolozit udaje o vymahanych a vymozenych nedoplatcich
v pfisludném roce uvedené v informacich o Ccinnosti danové spravy. Prostfednictvim
statistickych prehledd nelze vyhodnotit dlouhodoby vyvoj vymahanych a vymozenych
nedoplatkd a vyvoj efektivnosti jednotlivych zplsobu vymahani.

ADIS muze plnit svoji informaéni funkci pouze za pfedpokladu, ze GFR pro vSechny stupné
finan¢ni spravy pfesné definuje rozsah statistickych prehledd a nasledné obsah jednotlivych
polozek tak, aby na jejich zakladé bylo mozné na vSech stupnich finan¢ni spravy provadét
prikazné a soustavné analyzy vyvoje darfovych nedoplatkll a pfijimat U¢inna opatfeni
k omezeni jejich objemu, ale také k uinnému vymahani.
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