Informace z kontrolni akce NKU &. 12/27
Penézni prostiedky uréené na programy prevence pred povodnémi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU) na rok 2012 pod Cislem 12/27. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo proveéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych
na programy prevence pred povodnémi.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2007 do roku 2012, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od fijna 2012 do kvétna 2013.

Kontrolované osoby:

1. spravce kontrolovanych programu:
Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe");

2. pFijemci dotaci z programu ¢. 129 120:
Povodi Labe, statni podnik, Hradec Kralové; Povodi Moravy, s.p., Brno; Povodi Odry,
statni podnik, Ostrava; Povodi Vitavy, statni podnik, Praha;

3. pfijemci dotaci z programu ¢&. 129 130:
KINSKY Zd4r, a.s., Zdar nad Sazavou; Rybafrstvi Hluboka cz. s.r.o., Hluboka nad Vitavou;
Cesky rybarsky svaz, mistni organizace Humpolec (dale jen ,CRS MO*), Humpolec; Iveta
Plucarova, Kunzak (IC 60856505); Karel Plucar, Kunzak (IC 46675493); Jan Pokorny,
Telg (IC 18523358).

l. Uvod

Kontrola byla zaméfena na programy €. 129 120 — Podpora prevence pred povodnémi Il
a 129 130 — Podpora obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybnik( a vystavby vodnich nadrzi.
Na MZe byly kontrolovany povinnosti vyplyvajici pro né&j zfunkce spravce programd,
zejména spravnost obsahu dokumentace programd a €innosti souvisejici s registraci
a financovanim akci. U pfijemct dotaci (u€astniki programu) bylo kontrolovano plnéni
povinnosti vyplyvajicich pro né& z pravnich pFedpisi, zejména dodrzeni podminek
stanovenych MZe. Dale byla u pfijemcl dotaci kontrolovana pfiprava a realizace vybranych
akci financovanych z uvedenych programa.

Ugast statniho rozpoétu na financovani programd upravuje zékon &. 218/2000 Sb." Cinnosti
spravcl programi a Géastnik(l program( stanovuje vyhlaska &. 560/2006 Sb.? Pravidla pro
poskytovani finan¢nich prostfedkl z programu &. 129 120 a & 129 130 byla stanovena
v pfilohach k zakontim o statnim rozpod&tu Ceské republiky na pfislugny rok®.

Realizace kontrolovanych program( byla stanovena na roky 2007 az 2013. Vydaje na
program €. 129 120 maji €init 11 550 mil. KE. Hrazeny maiji byt ve vysi 7 000 mil. KE z avéru

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o u€asti statniho rozpoctu na financovani program( reprodukce majetku.

V kontrolovaném obdobi Slo o pfilohy €. 11 k zakonim ¢&. 622/2006 Sb. a ¢. 360/2007 Sb. a pfilohy €. 10
k zakontm €. 475/2008 Sb., €. 487/2009 Sb., ¢. 433/2010 Sb. a &. 455/2011 Sb.



od Evropské investiéni banky, ve vysi 4 000 mil. K& z prostfedkil statniho rozpoétu* a ve vysi
550 mil. K& ze zdrojl uc€astnikl programu. Vydaje na program ¢. 129 130 maiji Cinit
4 000 mil. K&. Hrazeny maiji byt ve vysi 2 000 mil. K& z avéru od Evropské investi¢ni banky,
ve vysi 1 200 mil. K& z prostfedkd statniho rozpoétu® a ve vysi 800 mil. K& ze zdrojd
ucastnik programu.

Program €. 129 120 se ¢leni na pét podprogramu, a to 129 122 — Podpora protipovodriovych
opatreni s retenci, 129 123 — Podpora protipovodriovych opatfeni podél vodnich tokd,
129 124 — Podpora zvySovani bezpecnosti vodnich dél, 129 125 — Podpora vymezeni
zaplavovych uzemi a studii odtokovych pomérti a 129 126 — Podpora zadrzovani vody
v suchych nadrZich na drobnych vodnich tocich. Kontrola byla pfedevSim zaméfena na
podprogramy €. 129 123 a €. 129 124, z nichz bylo u pfijemcu podpory podrobeno kontrole
18 akci s celkovymi naklady 2 289 mil. K&.

Program ¢&. 129 130 se €&leni na dva podprogramy. Kontrolovan byl podprogram €. 129 132 —
Obnova, odbahnéni a rekonstrukce rybnikii a vystavba vodnich nadrzi, znéhoz bylo
u pfijemcl podpory podrobeno kontrole 15 akci s celkovymi naklady 342 mil. K&. Druhy
podprogram €. 129 133 — Odstrariovani povodriovych $kod na hrazich a objektech rybniki
a vodnich nadrZi byl koncipovan jako predbézné pfipraveny pro odstrafiovani budoucich
Skod po povodnich a nebyl v dobé kontroly aktivni.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skute¢nosti zjiSténé pri kontrole
1. Programy €. 129 120 a €. 129 130

Programy €. 129 120 a ¢. 129 130 navazaly na prvni etapu protipovodhovych opatfeni,
kterou MZe realizovalo v letech 2002 az 2007 v ramci programu €. 229 060 — Prevence pred
povodnémi a €. 229 210 — Obnova, odbahnéni a rekonstrukce rybniki a vodnich nadrZi.
Program 6. 129 120 je soudasti projektu komplexniho feSeni povodfiové ochrany Ceské
republiky a akce financované z néj maji byt realizovany v prioritnich oblastech vychazejicich
z Plénu hlavnich povodi Ceské republiky®. Program ¢&. 129 130 je podle MZe koncipovan
v ramci projektu komplexniho FeSeni povodnové ochrany jako doplnkovy.

1.1 Program €. 129 120 vychazel z navrhu 349 akci, zpracovanych v roce 2005 pfisluSnymi
investory®. Odhadované naklady na akce ginily 10 552 mil. K& Navrh vymezoval 559 044
ochranénych obyvatel, mozné povodfiové Skody ve vysi 90 496 mil. KE a délku zaplavovych
uzemi podél vodnich tokl na 1 134 km, coz bylo 9,4 % ze zaplavovych uzemi podél vodnich
tokd vymezenych nasledné v roce 2008.

MZe poZadalo v ¢ervnu 2006 investory k zaevidovani dalSich akci realizovatelnych do roku
2010. Poté evidovalo 521 navrhu na akce s celkovymi naklady 13 279 mil. KE. Strategickym

Véetn& vynosu z privatizaci po novele zakona &. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku Ceské
republiky a o ptisobnosti Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zrugeni Fondu
narodniho majetku).

Plan byl zpracovan podle zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon). Byl
dlouhodobou koncepci oblasti vod se zaméfenim na obdobi 2007 az 2012. Schvélen byl usnesenim vlady ze
dne 23. kvétna 2007 ¢. 562.

Statni podniky Povodi Labe, Povodi Vitavy, Povodi Ohfe, Povodi Moravy, Povodi Odry, Lesy Ceské republiky
a byvala organizacni slozka statu Zemédeélska vodohospodaiska sprava.



expertem’ bylo v prib&hu realizace programu posuzovano 765 akci. Cca 200 akci bylo
predev§im z dlvodu negativniho stanoviska strategického experta a nedolozeni zadosti
o poskytnuti dotace v pozadovaném rozsahu vyfazeno.

Dokumentaci programu schvalila viada usnesenim ze dne 15. listopadu 2006 &. 1304°. Jako
hlavni cil programu MZe stanovilo realizaci u€innych aekonomicky efektivnich
protipovodfiovych opatfeni a daldi sniZzovani ohroZeni a povodiovych rizik v zaplavovych
oblastech vodnich toku.

a) Cile programu €. 129 120 specifikovalo MZe deseti indikatory, jako napf. ,zvySeni miry
ochrany pfed povodnémi®, ,pocet ohroZzenych obyvatel* nebo ,plocha uzemi ohroZzeného
zvlaétnimi povodnémi*’, avéak nestanovilo hodnoty indikatort, které maji byt realizaci
programu, resp. jeho podprogramu, dosazeny. Hodnoty stanovilo pouze u parametr(
programu (ty vSak nevyjadfuji celkovy pfinos z realizace programu pro zlepSeni situace
protipovodriové ochrany, ale vyjadfuji hodnoty vybudovanych retennich objem(, délek
vybudovanych ochrannych hrazi, dprav apod.). O¢ekavané hodnoty indikatori stanovovali
sami pfijemci podpory v Zadostech o dotaci pro pfisludnou akci.

Podle § 12 zakona €. 218/2000 Sb. ma dokumentace programu obsahovat specifikaci cild,
spolu s jejich technicko-ekonomickym zdlvodnénim a vyhodnocenim efektivnosti
vynalozenych finan¢nich prostfedkl. Protoze MZe nestanovilo pfedpokladané hodnoty
indikatord, bude mozno vyhodnotit celkovy pfinos programu pro zlepSeni protipovodriové
ochrany a efektivnost vynalozenych financnich prostfedk az po skonceni programu. Nelze
tak ovérit, zda a v jaké mire je zabezpeceno dosazeni co nejvyssiho efektu z realizace
programu, ani to, jak jsou stanovené cile priibézné napliovany.

Podle MZe je efektivnost viozenych prostfedku zabezpeCovana v ramci posuzovani akci
navrhovanych k zafazeni do programu principem vicekriterialniho hodnoceni nakladd
a uzitkd, které provadi strategicky expert podle Metodiky pro posuzovani protipovodriovych
opatreni navrZzenych do Il. etapy programu (metodika byla soucasti schvalené dokumentace
programu). Hodnoceni efektivnosti konkrétnich akci v8ak neni vyhodnocenim efektivnosti
vynalozenych finan&nich prostfedkd na realizaci programu ve smyslu uvedeného ustanoveni
zakona €. 218/2000 Sb.

V zavére€ném vyhodnoceni programu podle § 4 vyhlasky €. 560/2006 Sb. nebude
mozno vyhodnotit dosazené hodnoty indikatorl vaéi predpokladanym (mira naplnéni
stanovenych cili). Bude se tak opakovat stav, kdy MZe v souladu s tehdejsi pravni Upravou
UCasti statniho rozpo€tu na financovani programd v zavéreném vyhodnoceni
predchazejiciho programu ¢&. 229 060 posuzovalo prfedevSim dosazené parametry
a nehodnotilo jeho celkovy pfinos pro zlepSeni protipovodriové ochrany. MZe udaje jako
poCet ochranénych osob, hodnota ochranéného majetku, mira ochrany pfed povodnémi
apod. uvedlo aZz ve zménach dokumentace navazujiciho programu &. 129 120. Doklady
k jejich ovéfeni vSak nepfedlozilo stim, Zze byly vyCisleny z jednotlivych posudki
strategického experta.

b) Zdroje financovani programu €. 129 120 vymezila vlada v usneseni ze dne 15. listopadu
2006 ¢. 1304. Predpokladané finan¢ni parametry programu a jejich vyvoj za dobu realizace

4 Strategicky expert posuzoval kazdou navrhovanou akci, jeho posudek byl rozhodujici pro jeji zafazeni do

programu — viz i pismeno c) této ¢asti informace z KA.

Usneseni vlady ze dne 15. listopadu 2006 ¢. 1304, k Dokumentaci programu 129 120 Podpora prevence pred
povodnémi Il a ke zméné usneseni viady ze dne 12. dubna 2006 ¢. 383 a ze dne 10. kvétna 2006 ¢. 496.
Zvlastni povodni se rozumi povoden, zpusobena poruchou &i havarii (protrzenim) vodniho dila vzdouvajiciho
nebo akumulujiciho vodu, nebo nouzovym feSenim kritické situace na vodnim dile vyvolavajicim vznik krizové
situace na uzemi pod vodnim dilem.

8



jsou uvedeny v tabulce &. 1. Cerpani finanénich prostfedk(i programu za roky 2007 az 2012
je uvedeno v tabulce €. 2.

Tabulka €. 1 — Finanéni parametry programu €. 129 120 (v mil. K¢)
Zdroje kryti potieb
Schvaleni/zména Roky Celkova roe r)’(tl ?o revy -
dokumentace realizace potieba Uver EIB" Statni 2 V'aS_t";,
rozpocet zdroje
Listopad 2006 2007-2012 10 500 6 000 4000 500
Prosinec 2008 2007-2013 10 500 5700 4300 500
Kvéten 2010 2007-2013 11 550 7 000 4000 550
Zdroj: dokumentace programu €. 129 120.
Vysvétlivky:
Y Uveér od Evropskeé investi¢ni banky pfijaty na zakladé zakona €. 572/2006 Sb.
2 Prostfedky statniho rozpoctu, véetné vynosu z privatizaci.
% Vlastni zdroje Ucastnikl programu.
Tabulka &. 2 — Cerpani finanénich prostredktl z programu é. 129 120 (v mil. K¢)
Rozhodnuti" | Uvér EIB? Stétni Zbyva Vlastni
3 . . Celkem
rozp. proplatit zdroje
Program celkem 7712,7 4757,6 2 579,8 375,3 834,4 8 547 1
Podprogram 129 122 212,4 147,2 55,0 10,2 X X
Podprogram 129 123 6 894,1 4214,6 23439 335,6 X X
Podprogram 129 124 550,0 372,1 149,4 28,5 X X
Podprogram 129 125 445 14,7 29,7 0,1 X X
Podprogram 129 126 1,7 9,0 1,8 0,9 X X

Zdroj: podklady MZe.

Vysvétlivky:

" Maximalni limity dotaci na podpofené akce podle rozhodnuti o poskytnuti dotace.
2 vér od Evropské investicni banky pfijaty na zakladé zakona &. 572/2006 Sb.

% Prostfedky statniho rozpoétu, véetné vynosti z privatizaci.

x Udaje za podprogramy za celé obdobi 2007—-2010 MZe nepfedloZilo.

Ke konci roku 2012 bylo z programu €. 129 120 vyCerpano 74 % predpokladané potieby
finanCnich prostfedkl, zvySené v kvétnu 2010 druhou zménou dokumentace programu
01050 mil. K& Touto zménou byl program rozSifen o podprogram ¢&. 129 126, byla
navySena financni potfeba podprogramu &. 129 123 a 129 124 a snizena finan¢ni potfeba
podprogramu ¢&. 129 122. Soucasné s tim byly snizeny zdroje programu &. 129 130.

c) O zafazeni akce k financovani z programu €. 129 120 rozhodovalo MZe na zakladé
posudku strategického experta a doporuceni meziresortni pracovni skupiny pro koordinaci
(slozené ze zastupcl ministerstev zemeédélstvi, zivotniho prostfedi a financi). Na €innost
strategického experta uzavielo MZe tfi smlouvy.

Prvni smlouvu se strategickym expertem (sdruzenim tvofenym dvéma vysokymi Skolami)
uzavielo v srpnu 2005, tj. dva roky pfed zahajenim doby realizace programu ¢. 129 120.
Smlouvu uzavielo MZe na zakladé vefejné soutéZe o navrh, vyhlaSené podle zakona
&. 40/2004 Sb.". V této soutéZi byla hodnocena nabidka jen jediného uchazeée, pficemz
vSichni ¢lenové hodnotici komise ji pfidélili ve vSech péti kritériich plny pocet 100 boda.
Strategicky expert vypracoval v letech 2005 az 2007 posudky na 405 akci. Akce byly
specifikovany v pfiloze smlouvy a v Sesti dodatcich ke smlouvé. Smluvni cena 7 179 tis. K&
byla navySena o 19,97 % na 8 613 tis. K&.

10 Zakon &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.



Druhou smlouvu na €innost strategického experta uzavielo MZe v prosinci 2007 s obchodni
spoleCnosti. Tomuto expertovi uhradilo vletech 2008 a 2009 MZe 4 889 tis. KE za
vypracovani posudku na 250 akci. Akce byly specifikovany v sedmi dodatcich ke smlouvé.
K zadavacimu fizeni na vybér tohoto experta nepredlozilo MZe zadnou dokumentaci.
Podle § 155 zakona &. 137/2006 Sb."" ma zadavatel uchovavat dokumentaci o vefejné
zakazce po dobu péti let od uzavieni smlouvy nebo jeji zmény.

Treti smlouvu na ¢innost strategického experta uzavielo MZe v zafi 2009 s jednim ze
subjektd sdruzeni, s kterym uzavielo smlouvu v srpnu 2005. Strategicky expert vypracoval
v letech 2009 az 2011 posudky na 110 akci. MZe ke smlouvé uzavielo dva dodatky, pficemz
ve smlouvé ani v dodatcich nespecifikovalo akce, na které mél expert posudky vypracovat.
Smluvni cena 1 950 tis. K& byla navysena o 20 % na 2 340 tis. K¢.

Celkem MZe strategickym expertim uhradilo 15 842 tis. KE. Tato cena vSak mohla byt
negativné ovlivnéna pribéhem zadavacich fizeni na vybér strategického experta.
Prabéh zadavaciho fizeni z roku 2005 nelze povazovat ve vztahu k dosazeni optimalni ceny
za korektni a zadavaci fizeni z roku 2007 nebylo mozno ovéfit.

Strategicti experti posuzovali podle Metodiky pro posuzovani protipovodriovych opatreni
navrzenych do Il. etapy programu predevSim ekonomicky dopad navrzeného
protipovodfiového opatfeni (zakladni hodnotici kritérium), jeho technické FeSeni
a environmentalni dopad. Navrhy akci s ukazatelem ,pomérna efektivnost'® niz§im nez
jedna nemaji byt podle metodiky podpofeny (s vyjimkou staveb na uzemi narodnich parkt
nebo pfirodnich rezervaci).

MZe v nékterych pripadech rozhodlo o zarfazeni akci do programu na zakladé
efektivnosti, ktera byla vypoctena z nakladi snizenych o vlastni finanéni prostredky
zadatele. Tim byla dosazena hodnota pomérné efektivnosti vétSi nez jedna (vypoctem
z celkovych nakladu by byla niz8i nez jedna). Takto byly do programu zafazeny napfiklad
akce Vitava Ceské Budéjovice nebo Slavkov u Brna — protipovodriova ochrana mésta. MZe
v téchto pfipadech vychazelo z kladného stanoviska meziresortni pracovni skupiny.

1.2 Program ¢&. 129 130 vychazel podle sdéleni MZe ze zkuSenosti s pfedchozim
programem ¢. 229 210, ktery byl realizovan v letech 2003 az 2008. MZe v dokumentaci
programu uvedlo Ffadu udaju o stavu rybnikd a malych vodnich nadrzi. Tyto Udaje vSak
vychazely ze Setfeni na vybranych rybnicich a malych vodnich nadrzZich, které probéhlo
v druhé poloviné 90. let, a z nedokonéeného Generelu rybniki a malych vodnich nadrzi z let
1995-1999. Dokumentaci programu schvalilo Ministerstvo financi v bfeznu 2008.

a) Hlavnimi cili programu bylo zejména zlep$eni technického stavu rybniéniho fondu Ceské
republiky, obnova vodohospodarskych funkci rybnik(l a vodnich nadrzi s ohledem na jejich
vyznam pfi snizovani dasledka extrémnich hydrologickych situaci (povodni a sucha)
a zvy$eni bezpe&nosti za povodni (prevence pied nebezpe&im vzniku zvlastni povodné®).

Cile programu specifikovalo MZe predpokladanymi hodnotami indikatoriG a parametrd.
U kontrolovaného podprogramu €. 129 132 vymezilo Ctyfi indikatory a devét parametrq,
pficemz ve dvou pfipadech se indikatory a parametry, v€etné jejich hodnot, shodovaly.
Zadny z indikatord nebo parametrd nebyl zaméfen napfiklad na poéet chranénych obyvatel
nebo rozsah majetku, ktery bude realizaci podprogramu ochranén. Nebude tak mozno

ucinné vyhodnotit pfinos programu a efektivnost vynalozenych finanénich prostredku

" Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
2 Ukazatel vyjadfuje finan¢ni efektivnost danou snizenim soucasného rizika na jednotku nakladd na realizaci
akce. VyS$si hodnota ukazatele ukazuje na vyssi zhodnoceni investice.



pro prevenci pred povodnémi. Bude mozno vyhodnotit pouze Udaje o zvySeni zasobnich
nebo retencnich prostori, o zajisténi bezpecnosti dila, o pottu bezpeénostnich zafizeni
prelivi apod.

MZe k tomu uvedlo, ze kazdy projekt (akce) programu je individualni a fesi konkrétni situaci
v daném misté. Na obecné urovni nelze jednoduSe kvantifikovat efekt zlepSeni pro kazdou
oblast nebo hydrologické povodi. Proto bude program po skon€eni posuzovan poétem
obnovenych, rekonstruovanych & nové vybudovanych bezpecnostnich prelivii a zafizeni,
poctem nové vzniklych celkovych prostor, objemem odstranénych sedimentd apod. Ve
vztahu k zabezpeceni co nejvyssich efekti pro prevenci pred povodnémi z realizace
programu povazuje NKU tento pfistup za nedostateény.

Zameéreni programu ¢. 129 130 a uvedena specifikace cil umoznily poskytovat finanéni
prostfedky z tohoto programu i na akce, které mély pro prevenci pred povodnémi, resp.
pro ochranu majetku a obyvatelstva, jen maly nebo zadny vyznam, jak bylo ziejmé
z posudku vodniho dila u osmi' z 15 kontrolovanych akci. Na téchto osm akci poskytlo MZe
dotace v celkové vysi 111 mil. KE.

b) Zdroje financovani programu €. 129 130 vymezila vlada v usneseni ze dne 15. listopadu
2006 ¢. 1304. Predpokladané finanéni parametry programu €. 129 130 a jejich vyvoj za dobu
realizace jsou uvedeny v tabulce &. 3. Cerpani finanénich prostfedk(i programu za roky 2007
az 2012 je uvedeno v tabulce €. 4.

Tabulka €. 3 — Finanéni parametry programu €. 129 130 (v mil. K¢)
Schvaleni/zména Roky realizace Celkova Zdroje kryti potreby _
dokumentace y potieba UvérEIB" | Statnirozp.? Vlas_tn3|)
i zdroje
Bfezen 2008 2007-2012 5250 3 000 1200 1050
Duben 2010 2007-2013 4000 2000 1200 800
Zdroj: dokumentace programu €. 129 130.
Vysvétlivky:
' Uveér od Evropskeé investi¢ni banky pfijaty na zakladé zakona ¢. 572/2006 Sb.
2) Prostfedky statniho rozpoctu, véetné vynosu z privatizaci.
% Vlastni zdroje Ucastnikl programu.
Tabulka &. 4 — Cerpani finanénich prostredki z programu €. 129 130 (v mil. K¢)
Rozhod- o 2) Statni Zbyva Vlastni
nuti" Uvér EIB rozp.? uhradit zdroje Celkem
Program celkem 2528,9 1553,7 942,6 32,6 602,4 3131,3
Podprogram 129 132 25289 15537 942,6 32,6 602,4 3131,3
Podprogram 129 1334 - - - - - -

Zdroj: podklady MZe.

Vysvétlivky:

D Maximalni limity dotaci na podpofené akce podle rozhodnuti o poskytnuti dotace.
2 Jvér od Evropskeé investiéni banky pfijaty na zakladé zakona ¢. 572/2006 Sb.

3 Prostfedky statniho rozpodtu, véetné vynosu z privatizaci.

Yz podprogramu nebyly ¢erpany zadné finanéni prostfedky.

Ke konci roku 2012 bylo z programu €. 129 130 vyCerpano 78,3 % celkové predpokladané
potfeby finanénich prostfedkl snizené v dubnu 2010 zménou dokumentace programu
0 1 250 mil. K&.

" 8lo o akce, které se tykaly vodnich dé&l zafazenych z pohledu vye moznych Skod pfi havarii do nejnizsi
IV. kategorie podle vyhlasky €. 471/2001 Sb., o technickobezpeénostnim dohledu nad vodnimi dily.



c) Zadosti o zafazeni akci do programu &. 129 130 posuzoval strategicky expert podle
Metodiky pro posuzovani akci zarfazenych do programu 129 130 ,Podpora obnovy,
odbahnéni a rekonstrukce rybnik( a vystavby vodnich nadrzi“. Hodnoceny byly ochranny
ucinek transformace prubéhu povodriovych vin, bezpecnost pfi povodnich, zasobni funkce

navrzenych akci, ekonomické ukazatele a kvalita technického feSeni.

Smlouvu na €innost strategického experta uzavielo MZe v kvétnu 2007 na zakladé soutéze
o navrh se sdruzenim tvofenym vysokou Skolou a obchodni spoleénosti. Dokumentaci k této
vefejné zakazce MZe nedolozilo. Podle § 155 zakona & 137/2006 Sb. ma zadavatel
uchovavat tuto dokumentaci po dobu péti let od uzavieni smlouvy nebo jeji zmény. MZe
uhradilo v letech 2007 az 2012 expertovi 2 495 tis. K€ za posouzeni 387 akci.

V roce 2008 doporucila Evropska investiéni banka vybrat jiného strategického experta, nebot
obchodni spoleCnost byla i zpracovatelem projektovych dokumentaci nékterych akci. MZe
proto vybralo na zakladé vyzvy péti zajemcum nového strategického experta, kterym se stal
druhy &len sdruzeni — vysoka $kola. Slo véak o formalni krok, nebot novy strategicky expert
posuzoval jen dvé akce, za coZz mu MZe uhradilo 15 tis. K&.

3. Prijemci dotaci — ucastnici programu €. 129 120 a €. 129 130

Pfijemci dotaci realizovali 33 kontrolovanych akci o celkovych nakladech 2 631 mil. K&
s parametry v souladu s rozhodnutimi o poskytnuti dotace, resp. jejich zménami. Nedostatky
byly zjistény v zadavacich fizenich na vybér dodavatele akci a v jednom pfipadé i v prabéhu
pfipravy akce.

3.1 Kontrolou pribéhu zadavacich fizeni na vybér dodavatell akci bylo zjisténo:

a) Prijemci dotaci vétSinou zvolili jako zakladni hodnotici kritérium ekonomickou vyhodnost
nabidky. Jako dil¢i hodnotici kritéria stanovili (vedle nabidkové ceny) zpravidla vysi smluvni
pokuty za nedodrZeni terminu predani hotového dila nebo za nespinéni jinych podminek
a délku zaruéni doby, aniz by vymezili hranice hodnot, které budou povaZovat za pfiméfené.
Dochazelo tak k situacim, kdy néktefi uchaze€i nabizeli v téchto kritériich
neopodstatnéné vysoké hodnoty, coz vedlo k tomu, Zze jako nejvhodnéjSi byly
vybirany nabidky uchazecu s vy$Simi cenami nebo hodnotici komise pridélovala podle
svého uvazeni kritériim s témito hodnotami nula bodi, coz omezovalo transparentnost
prubéhu zadavaciho fizeni (§ 6 zakona ¢. 137/2006 Sb.). MZe v souhlase se zahajenim
zadavaciho fizeni standardné pozadovalo, aby nebyly akceptovany zcela nepfiméfené
nabidky uchazec&l, napf. nepfimérené lhuty, zaruky, sankce. Napfiklad bylo zjisténo:

Povodi Labe stanovilo u akce Lovosicko (PiStany-Lovosice) — protipovodriova ochrana na
Q100 Na Labi — stavebni ¢ast jako dil€i hodnotici kritérium s vahou 25 % vySi smluvnich
pokut. Vybrany uchaze€ nabidl za kazdy den prodleni dokonceni dila smluvni pokutu ve
vysi 50 mil. K€ (7,1 % z nabidkové ceny), ktera byla Sestkrat vyssi nez u uchazece, ktery
se umistil na druhém misté. Obdobné& tomu bylo v pfipadé smluvni pokuty za neplnéni
finan€niho planu. Nabidkova cena vybraného uchazele byla 0 47,1 mil. KE vy3Si nez cena
uchaze€e na druhém misté.

Povodi Odry stanovilo u akce Odra — Ostrava HruSov, ochranna hraz km 12,700—14,950
jako dil¢i hodnotici kritérium s vahou 25 % vysi smluvnich pokut a s vahou 15 % délku
zarucni lhaty. Vybrany uchaze€ nabidl za kazdy den prodleni dokonceni dila smluvni
pokutu ve vysi 3,5 mil. K& (4,8 % z nabidkové ceny), ktera byla tfikrat vySSi nez
u uchazece, ktery se umistil na druhém misté. U ostatnich uchazecl se vySe pokuty
pohybovala do 1 % z nabidkové ceny. Nabidkova cena vybraného uchazece byla o 15 mil.
K& vyS8Si neZz u uchazele s nejniz8i nabidkovou cenou, ktery v kritériu smluvni pokuty
dostal za nabidnutou pfiméfenou hodnotu nizky pocet bodu.



Naproti tomu u akce Uprava Ondfejnice, Stard Ves nad Ondfejnici km 2,300-6,500
posoudilo Povodi Odry u uchaze€e smluvni pokutu za nedodrzeni terminu dokonceni dila
ve vySi 1,8 mil. K¢&/den (1,8 % z nabidkové ceny) jako nepfiméfenou a nepfidélilo nabidce
divodu se umistil az na tfetim misté. Za realnou vysi smluvni pokuty povazovalo Povodi
Odry v tomto pfipadé vysi do 1 %. V zadavaci dokumentaci si zadavatel sice vyminil, Zze u
zjevné nepfiméfené hodnoty muze nabidce v ramci tohoto kritéria pfidélit nula bodd, ale
hledisko pfiméfenosti nijak nevymezil. Nabidkova cena vybraného uchazece byla o 6 mil.
K& vySSi nez u uchazece s nejnizsi nabidkovou cenou.

CRS MO Humpolec stanovil u akce Odbahnéni a opravy rybnika Miynsky jako dil&i
hodnotici kritérium s vahou 20 % ,sankce a sankéni podminky“ a s vahou 20 % ,zaruka
a zaruéni podminky“. VySe sankce z prodleni se u jednotlivych uchaze&l pohybovala od
0,05 % do 7,2 % z nabidkoveé ceny a délka zaruéni doby od 4 do 14 let. V zadavaci
dokumentaci nebyl popis zpusobu hodnoceni dil¢ich kritérii uveden. Pro hodnoceni
nabidek nepouzil tento zadavatel standardni metodu hodnoceni, podle které je mira
splnéni pfisludného hodnoticiho kritéria vyjadfena ve vztahu k nejvyhodnéjsi hodnoté,
resp. takto postupoval pouze u dil&iho kritéria ,vy3e nabidkové ceny“. CRS MO Humpolec
nedolozil, podle jaké metody provedl hodnoceni nabidek. Pfi pouZiti standardni metody
hodnoceni by zvitézil uchaze€¢ umistény na druhém misté, jehoz nabidkova cena byla
0 841 tis. K¢, tj. 0 26 % niz8i nez cena vybraného uchazece.

S ohledem na charakter kontrolovanych akci existuje i pochybnost o spravnosti
zvolenych diléich hodnoticich kritérii ,,vySe smluvnich pokut“ nebo ,délka zaruéni
doby*“ pro vyjadieni ekonomické vyhodnosti nabidek.

b) Dale bylo zji§téno, ze:

- Jan Pokorny nedodrzel podminku MZe zadat zakazky o predpokladanych nakladech nad
2 mil. K& formou otevieného Fizeni, nebot zakazku na archeologicky prizkum v cené
3,2 mil. K& zadal na zakladé vyzvy vice zajemcim.

- Povodi Vltavy realizovalo u ¢tyf akci jednaci fizeni bez uvefejnéni na viceprace az po
jejich provedeni, z toho u jedné akce nebyly splnény podminky uvedené v § 23 zakona
€. 137/2006 Sb. pro pouziti uvedeného druhu zadavaciho Fizeni, nebot hodnota vicepraci
prekrocila 20 % puvodni ceny (Cinila 23 %).

- Povodi Labe stanovilo u jedné akce ve vztahu k pfedmétu zakazky neumérné vysoké
kvalifikaéni pozadavky, coz mohlo vést k omezeni pocétu nabidek uchaze¢l o tuto
vefejnou zakazku a negativné ovlivnit cenu zakazky. Zadavaci dokumentaci si vyzvedlo
27 zajemcu, nabidku ve stanovené Ih(té podalo 5 uchazel a hodnoceny byly jen ffi
nabidky.

3.2 Povodi Labe zahagjilo v roce 2010 realizaci akce Lovosicko (Pistany-Lovosice) —
protipovodriova ochrana na Qq na Labi — stavebni ¢ast. Piedpokladané naklady na akci
Cinily podle rozhodnuti o poskytnuti dotace 705,1 mil. K&, z toho dotace z programu
€. 129 120 cinila 649,8 mil. K& Termin ukon&eni byl stanoven na Cerven 2013. V dobé
kontroly bylo z dotace vyCerpano 645,8 mil. KE a z celkové délky protipovodnové ochrany
6 442 m bylo dokonCeno 6 348 m. Realizované prace pfevzalo Povodi Labe v fijnu 2012.
Zbyla cast ma byt FeSena jako nova stavba. Divodem byla zména trasy linie
protipovodriového opatfeni, nebot” majitel pozemku v plvodni linii nesouhlasil se vstupem
a provedenim praci na jeho pozemku.

Podle dokumentace pro uzemni fizeni z roku 2006 méla byt protipovodriova ochrana
realizovana v péti lokalitach v délce 8 197 m s naklady 631 mil. K&. V prubé&hu dalsi pFipravy
v8ak byly z protipovodriové ochrany postupné vypustény tfi lokality. Protipovodriova opatfeni
se tak nakonec tykala jen lokalit Lovosice, prumyslova ¢ast a PiStany. Méla chranit proti
uginktim stoleté vody (pratok cca 4 415 m¥/s).



Z uvedeného vyplyva, Zze v prubéhu pfipravy byly zredukovany lokality, kterych se
protipovodiiova ochrana méla tykat, dale byla zkracena délka ochrany proti
ptvodnimu predpokladu o 21 %, pfic¢emz naklady byly zvySeny o 12 %.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméfena na programy €. 129 120 a ¢. 129 130, které byly soucasti
projektu komplexniho fe$eni protipovodiiové ochrany Ceské republiky. Provéiovano
bylo plnéni povinnosti MZe jako spravce programl a poskytovani, ¢erpani a pouziti
finanénich prostiredku z uvedenych programt. U pfijemct finanénich prostredkl bylo
provéfeno 33 akci s celkovymi naklady 2 631 mil. K¢.

Zjisténi ukazala, ze MZe nezvolilo u obou kontrolovanych programi systémovy pfistup
a zamérovalo se predevSim na jednotlivé akce tak, aby vyéerpalo stanovené finanéni
prostredky na realizaci programi. MZe zejména:

- nekvantifikovalo predpokladany pfinos zrealizace programa pro zlepSeni
protipovodiiové ochrany, ani predpokladanou efektivnost finan¢nich prostredku na
realizaci programu,

- u programu €. 129 120 sice specifikovalo cile a indikatory, ale nestanovilo jejich
hodnoty, ty stanovovali sami pfijemci v zadostech o poskytnuti podpory na
prislusné akce,

- u programu ¢. 129 130 nespecifikovalo z pohledu prevence pied povodnémi cile,
indikatory témér viibec.

Nelze ucinné ovérit, zda programy zabezpecuji dosazeni co nejvyssiho efektu pro
prevenci pred povodnémi, ani to, jak jsou stanovené cile napliiovany. Celkovy pfinos
z realizace programu ¢. 129 120 pro zlepsSeni situace protipovodriové ochrany bude
mozno vyhodnotit az po jeho skonéeni. V pfipadé programu €. 129 130 jej nebude
mozno Géinné vyhodnotit. Tento stav nepovazuje NKU za odpovidajici principtim
systému financovani programd.

V pripadé programu €. 129 130 umoznilo MZe zamérenim a specifikaci ciltl poskytovat
z ného finanéni prostredky i na akce, které mély pro prevenci pred povodnémi, resp.
pro ochranu majetku a obyvatelstva, jen maly nebo zadny vyznam, jak bylo zjiSténo
u osmi z 15 kontrolovanych akci. Na téchto osm akci poskytlo MZe dotace v celkové
vysi 111 mil. K¢.

V registraci jednotlivych akci do programi a v poskytovani finanénich prostredku
z nich nebyly na MZe zjistény vyznamné nedostatky. Prijemci finanénich prostredk
realizovali akce v souladu s rozhodnutimi o poskytnuti dotace, resp. jejich zménami.

MZe ve dvou pripadech nedolozilo dokumentaci k zadavacim Fizenim na vybér
strategického experta pro posuzovani akci k zarazeni do programu. V jednom pripadé
neprobéhl vybér strategického partnera korektné.

U prijemct dotaci byly zjiStény nedostatky v zadavacich fizenich na vybér dodavatele
akci. Slo predevsim o nevymezeni hodnot pfimérenosti u diléich hodnoticich kritérii
»vySe smluvnich pokut” a ,,délka zaruéni doby“. Nékteri uchazeci tak u téchto kritérii
nabizeli neopodstatnéné vysoké hodnoty, coz vedlo kvybéru cenové méné
vyhodnych nabidek nebo k jejich netransparentnimu hodnoceni. Existuje i pochybnost
o spravnosti zvolenych dil€ich hodnoticich kritérii pro vyjadieni ekonomické
vyhodnosti nabidek. V jednom piipadé byly zjiStény i nedostatky v pripravé akce.



