Informace z kontrolni akce NKU ¢é. 12/15

Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo zemédélstvi
zarok 2011, ucetni zavérka a finanéni vykazy
Ministerstva zemédélstvi za rok 2011

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU®) na rok 2012 pod Cislem 12/15. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
Clenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi pfi sestaveni zavéreéného uctu
a pfi vedeni ucCetnictvi a sestaveni uletni zavérky a financnich vykazl za rok 2011
postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MzZe").

Kontrolovanym obdobim byl rok 2011 vcéetné souvisejicich skuteénosti z let predchozich
a roku nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna do fijna 2012.

l. Uvod

MZe bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. MZe je Ustfednim organem
statni spravy, organizacni slozkou statu (dale také ,,0SS*), samostatnou ucetni jednotkou
a spravcem rozpoctové kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,kapitola
329 MZe*).

MZe bylo v roce 2011 zfizovatelem 22 organizaCnich slozek statu a9 pfispévkovych
organizaci. Udaje od t&chto podfizenych organizaci se promitaji do p¥ijm0 a vydaji kapitoly
statniho rozpoétu 329 MZe. V roce 2011 mélo MZe na Gzemi Ceské republiky 13 krajskych
agentur pro zemédélstvi a venkov a 13 krajskych pozemkovych uradu.

Ugetnictvi MZe je ¢len&no do &trnacti Ucetnich okruhd tvofenych uUstfedim MZe a tfinActi
krajskymi agenturami pro zemédélstvi a venkov.

V plUsobnosti MZe je Statni zemédélsky intervencéni fond (dale jen ,SZIF¥) zfizeny zakonem
€. 256/2000 Sb., o Statnim zemédeélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalSich
zakonu.

V roce 2011 ¢inil podil pfijmi MZe na celkovém souhrnu pfijmi kapitoly 329 MZe 98,84 %
a podil vydaji MZe na celkovém souhrnu vydajua kapitoly 329 MZe byl 95,26 %. Podil aktiv
MZe na celkovém souhrnu vykazanych aktiv za kapitolu 329 MZe byl 87,27 %.

Kontrolovany byly €innosti a skutecnosti, které byly predmétem ucCetnictvi MZe a mély vliv na
hodnoty kontrolovanych vyznamnych kone€nych zlstatkd uétd v GCetni zavérce MZe
k 31. prosinci 2011 (dale také ,UZ*), na hodnotu udajd ve finanénich vykazech MZe za rok
2011" a na zavérecny Udet kapitoly 329 MZe za rok 2011.

' Finanéni vykazy nejsou od 1. ledna 2010 soucasti ucetni zavérky.



Kontrola byla provedena u polozek UZ a finanénich vykazd vyb&rovym zptisobem
Vv navaznosti na jejich vyznamnost.

Tato kontrolni akce navazuje svym zaméfenim na dvé predchozi kontrolni akce?, v jejichz
ramci byly kontrolovany Cinnosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem ucetnictvi MZe
a které mély vliv na hodnoty vykazané v UZ k 31. prosinci kontrolovanych let a na zavére¢né
Ucty kapitoly 329 MZe v letech 2008 a 2009.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole
1. Uéetni zavérka MZe k 31. prosinci 2011
MZe sestavilo UZ v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

tj. sestavilo rozvahu, vykaz zisku a ztraty, pfilohu, pfehled o penéznich tocich a pfehled
o0 zménach vlastniho kapitalu.

Tabulka €. 1 — Zakladni udaje ucetni zavérky MZe k 31. prosinci 2011 (v K¢)
Ukazatel Ugetni hodnota
Aktiva (netto) 31 933 309 946,79
Pasiva 31 933 309 946,79
Naklady 44 701 466 053,32
Vynosy 28 082 960 121,83

Zdroj: ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2011.

Tabulka é. 2 — Udaje za bézné obdobi’® z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2011 (v Ké)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital* Cizi zdroje® Pasiva celkem
3448 702 086,33 | 28 484 607 860,46 31933309 946,79 | -13 851 241 487,90 | 45 784 551 434,69 31 933 309 946,79

Zdroj: ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2011.

Tabulka &. 3 — Udaje za bézné obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2011 (v K&)
Naklady Vynosy Vysledek hospodareni po zdanéni
44 701 466 053,32 28 082 960 121,83 —16 618 505 931,49
Zdroj: uCetni zavérka MZe k 31. prosinci 2011.

2 Kontrolni akce &. 09/08 (kontrolni z&vér byl zvefejnén v &astce 4/2009 Véstniku NKU) a kontrolni akce

&. 10/07 (kontroIni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2010 Véstniku NKU).

Koneéné stavy uéti v UZ.

Soucasti vlastniho kapitalu nebyly vroce 2011 (stejné jako v roce 2010) vydajové ucty rozpoctového
hospodareni.

Vydajové Ucty rozpoctového hospodareni byly vroce 2011 (stejné jako v roce 2010) zafazeny do cizich
zdrojU.



Tabulka &. 4 — Udaje za bézné obdobi z pfilohy UZ k 31. prosinci 2011, éast A.4. (v K&)

Podrozvahové ucty Ugetni hodnota
P.1. Majetek ucetni jednotky 13 273 204,13
P.Il. Odepsané pohledavky a zavazky 98 108,40
P.IIl. Podminéné pohledavky z diivodu uzivani majetku jinou osobou 0,00
P.1IV. Dalsi podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva 49 722 149,87
P.V. Podminéné zavazky z ddvodu uzivani ciziho majetku 0,00
P.VI. Dal8i podminéné zdvazky a ostatni podminén4 pasiva 1208 645 242,68
P.VII. Vyrovnavaci ucty 1 145 551 780,28

Zdroj: uCetni zavérka MZe k 31. prosinci 2011.

1.1 Regulace platna a ucinna v roce 2011; jeji vliv na UZ a na moznost vyjadrit se k jeji
spolehlivosti UZ

S ucinnosti od 1. ledna 2011 byl novelizovan zakon o uc€etnictvi. Rovnéz byla novelizovana
vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
0 Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Vyhlaska ¢€. 410/2009 Sb. stanovuje obsahové vymezeni nékterych syntetickych ucta jako
polozek UZ. Obdobné jako v roce 2010 vSak existuje mnoZstvi poloZek vykazu rozvaha
a vykazu zisku a ztraty, jejichz obsahové vymezeni vychazi dle § 10 odst. 1 vyhlasky
€. 410/2009 Sb. z nazvu dané polozky, jejiho systematického zatfidéni a pfipadné
Z obvyklého zplsobu uziti pfisluSného syntetického Gctu. U celkem 60 syntetickych uctd
(tj. cca 18 % ucth smérné uctové osnovy) neni stanoveno jejich obsahové vymezeni, coz
mulze vést v nékterych pfipadech k vykladovym obtizim pfi volb& spravného syntetického
uctu.

Pfi inventarizaci v roce 2011 bylo povinné pouzit novou provadéci vyhlasku ¢. 270/2010 Sb.,
o inventarizaci majetku a zavazkl, ktera vymezila povinnosti vybranych ucetnich jednotek pfi
zajisténi, provedeni a vyhodnoceni inventarizace majetku a zavazku. Do roku 2010 byla
inventarizace upravena jen v zakoné o ucetnictvi.

Dale byla novelizovana vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o UCetnich zaznamech v technické formé
vybranych G&etnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci
statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska
0 UCetnich zaznamech).

Ugetni regulace platna pro OSS byla pro ugetni obdobi roku 2011 dale dopln&na vydanim

novych &eskych G&etnich standardi pro nékteré vybrané udetni jednotky?®:

- &esky Ugetni standard (dale také ,CUS®) &. 703 — Transfery (zvefejnén ve Finanénim
zpravodaiji €. 8/2010, s uéinnosti od 1. ledna 2011), ktery nahradil CUS &. 703 — Transfery
platny pro rok 2010;

- Cesky ucetni standard €. 705 — Rezervy (zvefejnén ve Financnim zpravodaji ¢. 8/2010,
s uCinnosti od 1. ledna 2011);

- Cesky ucetni standard €. 706 — Opravné poloZky a vyfazeni pohleddvek (zvefejnén ve
Finanénim zpravodaji €. 8/2010, s ucinnosti od 1. ledna 2011);

Vybranymi ucetnimi jednotkami jsou podle § 1 odst. 3 zakona o uCetnictvi OSS, statni fondy podle
rozpo&tovych pravidel, Pozemkovy fond CR, izemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionalni
rady regionti soudrZnosti, pfisp&vkové organizace a zdravotni pojistovny. CUS &. 701 aZ 708 v bodu 1
uvadéji, Ze jejich cilem je stanovit postupy uctovani ,pro nékteré vybrané ucetni jednotky“. Vyhlaska
€. 410/2009 Sb. v § 2 uvadi vylet vybranych u€etnich jednotek, na které se tato vyhlaska vztahuje, jedna se
o vybrané Géetni jednotky dle zakona o Ugetnictvi kromé zdravotnich pojistoven. Ceské Udetni standardy
€. 701 az 708 se tak vztahuji na vybrané ucetni jednotky kromé zdravotnich pojistoven.



- Cesky ucetni standard ¢&. 707 — Zasoby (zvefejnén ve Financnim zpravodaji €. 8/2010,
s u€innosti od 1. ledna 2011);

- Cesky ucetni standard €. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku (zvefejnén ve
Finanénim zpravodaji €. 3/2011, s u€innosti od 31. prosince 2011); tento standard byl
v pribéhu roku 2011 novelizovan (zverejnéno ve Finan¢nim zpravodaji €. 5/2011 ze dne
20. fijna 2011).

V roce 2011 platilo celkem osm ¢eskych ucetnich standardu.
1.1.1 Skute€nosti ovliviiujici vypovidaci schopnost informaci v ucetni zavérce
PFijmové a vydajové ucéty organizacnich slozek statu v ucetni zavérce

MZe v uCetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha vykazalo v souladu
s pfilohou €. 1 vyhlasky €. 410/2009 Sb. pfijmy ve vysi 28 087 899 601,48 K& samostatné
jako aktiva a vydaje ve vysi 45 578 777 882,20 K& samostatné jako cizi zdroje. Jde o polozky
UZ predstavujici nejvyznamné;jsi ¢ast aktiv a pasiv.

Pfijmy a vydaje vykazané MZe k 31. prosinci 2011 pfedstavuji dle ustanoveni § 24 a § 29
vyhlasky €. 410/2009 Sb. hodnotu realizovanych pfijmu a uskuteénénych vydaja, tzn. tokové
veliginy’. Ve vykazu rozvaha se tak dle platné pravni Upravy vykazovaly kromé stavu G&tl ke
konci rozvahového dne i tokové veli€iny. V souladu s ¢eskym ucetnim standardem ¢. 702 —
Otevirani a uzavirani ucetnich knih se pfi otevirani UCetnich knih pocatkem nasledujiciho
ucetniho obdobi pfevadi rozdil pfijma a vydaju na ucet 404 — Agregované prijmy a vydaje
minulych let, ktery je vykazovan v ramci vlastniho kapitalu. Vécné jde o stejné ekonomické
veli¢iny, ucetni predpisy je vSak v jednom ucetnim obdobi povaZzuji za aktiva a cizi zdroje
a v nasledujicim G&etnim obdobi za vlastni kapital. Uzivatelam UZ je timto predkladana
informace o majetku a cizich zdrojich, ktera je obtizné interpretovatelna ve vztahu k OSS.

Rozlozeni zmény metody odpisovani do dvou ucetnich obdobi

Od roku 2011 je pro OSS stanovena vyhlaskou & 410/2009 Sb. povinnost odpisovat
dlouhodoby majetek. Z ustanoveni § 66 odst. 9 této vyhlagky a z bodu 8.2 CUS &. 708 —
Odpisovani dlouhodobého majetku vyplyva, Ze prvni pouziti metody odpisovani
dlouhodobého majetku maiji ucetni jednotky provést az k 31. prosinci 2011 tak, Zze do
ucCetnictvi se promitne jako ocefiovaci rozdil pfi zméné metody. Tim jsou v ucetni zavérce na
uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody vykazany opravky k majetku od doby jeho
pofizeni az do 31. prosince 2011. Odpisy za rok 2011 tak nejsou v ucetni zavérce vykazany
ve vykazu zisku a ztraty v nakladech, ale v rozvaze. O odpisech je prubézné uctovano az
v uCetnim obdobi 2012. Zména metody je tedy dle vyhlasky €. 410/2009 Sb. rozlozena do
dvou po sobé jdoucich ucetnich obdobi.

Finanéni vyporadani transfertd za rok 2010

Problematiku finanéniho vyporadani transfert neupravuje CUS &. 703 dostateéné. Zejména
neupravuje, jak ma OSS uctovat o pfevodu prostfedkl, pFedstavujicich vysi vratek
z finan¢niho vypofadani, ze svého uUctu cizich prostfedkd na pfijmovy (vyporadaci) ucet
Ministerstva financi. V roce 2011 v souladu s vyhlaskou &. 52/2008 Sh., kterou se stanovi
zasady a terminy finan¢niho vypofadani vztahl se statnim rozpoctem, statnimi financnimi
aktivy nebo Narodnim fondem, provedlo MZe finanéni vypofadani vztahl se statnim

Nejedna se o zlstatky pfijmovych a vydajovych bankovnich Gétd; ty jsou v souladu s § 45 odst. 4 zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
k 31. prosinci nulové.



rozpoCtem za rok 2010. Vratky dotaci ve vySi 161 071 410 K¢, které byly pfevedeny na
pfijmovy ucet Ministerstva financi, UCtovalo MZe na stranu DAL uctu 245 — Jiné bézné ucty
a souvztazné na stranu MA DATI (dale jen ,MD*) u¢tu 378 — Ostatni kratkodobé zavazky.

Vzhledem k tomu, ze CUS &. 703 tuto oblast Uétovani dostateéné neupravuje, da se pouze
dovodit uréitd analogie s ustanovenim bodu 4.12 CUS &. 703, ktery stanovi pro finanéni
vypofadani v prislusném rozpoctovém roce ucet 401 — Jméni ucetni jednotky. PFi tomto
postupu dochazi ke snizeni hodnoty jméni OSS v dusledku pfeposlani penéznich prostiedk
Ministerstvu financi od kone¢ného pfijemce transferu. Sou¢asné ale mlze byt dovozovano,
ze vybrané ucetni jednotky mohly pouzit i jiné uéty, napf. uCet 404 — Agregované prijmy
a vydaje minulych let, na kterém jsou vykazany transfery poskytnuté v pfedchozich letech.
Predpisy regulujici ucetnictvi by mély tuto typickou a béznou zalezitost u vybranych uéetnich
jednotek jednoznaéné stanovit a omezit tim moznost rlznych ucetnich pfistupl zaloZzenych
na rizném vykladu.

Prehled o penéznich tocich

Pfehled o penéznich tocich, jeho obsahové vymezeni, uspofadani a oznalovani polozek,
véetné jeho zavazného vzoru pro ucetni obdobi roku 2011, stanovuje vyhlaska
€. 410/2009 Sh. Avsak v nékterych pfipadech vyhlaska tyto skutenosti nestanovila zcela
systematicky (v obsahovém vymezeni polozky A.l.2. Zména stavu opravnych poloZek
nedefinovala, ze jeji soucasti by mély byt i opravné polozky k pohledavkam a k zasobam, ale
stanovila je jako obsah polozky A.l.6. Ostatni tGpravy o nepenézni operace) a v nékterych
pfipadech ne zcela uplné. Vyhlaska €. 410/2009 Sb. vibec nestanovila, v jakych polozkach
pfehledu o penéznich tocich by mély byt vykazany polozky rozvahy B.IIl.1. Pfijmovy ucet
organizacnich slozek statu a D.|.1. Zvlastni vydajovy ucet. MZe pro jejich vykazani pouzilo
poloZzku R. Stav penéznich prostredkt k okamziku sestaveni mezitimni uéetni zavérky nebo
k rozvahovému dni. Uvedeni téchto uc¢tl na dané polozce ,R* vykazu neodpovida jejimu
obsahovému vymezeni. Nicméné vykazani téchto uctd je nezbytné proto, aby mohl byt
prehled o penéznich tocich sestaven® a predan do centralniho systému Géetnich informaci
statu.

1.1.2 Casti uéetni zavérky, ke kterym se NKU nevyjadiuje

Celkova &astka, ke které se NKU nevyjadiuje, byla na zakladé udaju z polozek UZ vygislena
ve vysi 62 004 457 239,12 K¢.

Drobny dlouhodoby majetek a opravky

Ugetni pFedpisy (véetné CUS) pro vybrané Gcetni jednotky neupravuji pro uéetni obdobi roku
2010 a 2011 jednoznacéné postup uctovani o pofizovani drobného dlouhodobého majetku.
Zejména znich nevyplyva povinnost & mozZnost jednordzového doopravkovani tohoto
majetku.

MZe k 1. lednu 2010 provedlo jednorazové 100% doopravkovani drobného dlouhodobého
majetku pofizeného v pfedchozich obdobich, a to nasledovné: Drobny dlouhodoby nehmotny
majetek zauctovalo na stranu MD uctu 403 — Dotace na porizeni dlouhodobého majetku a na
stranu DAL uctu 078 — Opravky k drobnému dlouhodobému nehmotnému majetku ve vysi
229 938 762,98 K¢. Drobny dlouhodoby hmotny majetek zauctovalo na stranu MD uctu
403 — Dotace na porizeni dlouhodobého majetku a na stranu DAL uctu 088 — Opravky
k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku ve vysi 379 403 011,05 K&. Uget 403 tak byl

8 Vyhlaskou ¢. 403/2011 Sb. byla s ucinnosti od 1. ledna 2012 vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. novelizovana a doslo
k odstranéni uvedenych nedostatku v ucetni regulaci.



k datu 1. ledna 2010 ovlivnén celkem Castkou 609 341 774,03 KE. Nasledné byl tento ucet
k datu 1. ledna 2011 pfeveden v souladu s ucetnimi predpisy na ucet 401 — Jméni ucetni
jednotky. Doopravkovani drobného dlouhodobého majetku pofizeného pred rokem 2009 ve
vySi 609 341 774,03 K¢& tak ovlivnilo v UZ sestavené k 31. prosinci 2011 Gget 401 (jeho
snizeni na strané MD). V pribéhu roku 2010 a 2011 MZe uctovalo nové pofizeny drobny
dlouhodoby majetek na pfislusny majetkovy ucet (018 — Drobny dlouhodoby nehmotny
majetek, resp. 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek), a sou€asné jej zauctovalo do
naklad( a vytvarelo opravky v 100% vysi. V UZ sestavené k 31. prosinci 2011 MZe opravky
vykazalo u pfislusného Uc¢tu drobného dlouhodobého majetku ve sloupci KOREKCE, ato
u uctu 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek ve vySi 219 955 849,93 K& a u uctu
028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek ve vySi 396 412 958,84 KE&. Ve sloupci NETTO
tak vykazalo u drobného dlouhodobého majetku nulové hodnoty.

Vzhledem k nejasné aplikovatelnosti vyhlasky &. 410/2009 Sb. vtéto oblasti se NKU
nevyjadfuje ve vykazu rozvaha k castce 219 955 849,93 K¢ tvofici 100% vySi opravek
k drobnému dlouhodobému nehmotnému majetku a k &astce 396 412 958,84 K& tvofici
100% vysi opravek k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku vykazanych u ucta 018
a 028 ve sloupci KOREKCE a dale k otazce, zda zUstatek uctu 401 — Jméni ucetni jednotky
neni podhodnocen o ¢astku 609 341 774,03 K¢.

Vyrazovani dlouhodobého majetku

Pro ucetni obdobi roku 2010 i 2011 neexistovaly pro vybrané ucetni jednotky, které v téchto
letech neodepisovaly dlouhodoby majetek, jednoznaéné stanovené postupy, jak spravné
uctovat o jeho vyfazovani. Smérna uctova osnova nestanovila ucty, na které by méla byt
uctovana pofizovaci cena majetku pfi jeho vyfazeni. Stanoveny byly pouze ucty, na které se
UCtuje zlstatkova cena majetku pfi jeho vyfazeni. Nelze proto jednoznacné ur€it, zda pfi
vyfazovani majetku méla byt vySe jeho ocenéni v UCetnictvi Uu¢tovana do nakladu v uctové
tfidé 5 — Naklady (ktera by tak byla nadhodnocena o nevycislenou vySi opravek), nebo na
uet 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody (ktery by tak byl nadhodnocen
o nevycislenou vysi zustatkové ceny majetku).

V ucetnim obdobi roku 2010 MZe o vyfazeni dlouhodobého majetku v dusledku likvidace
uctovalo na ucet 403 — Dotace na pofizeni dlouhodobého majetku, tzn. neuctovalo o ném do

nakladd. MZe tak postupovalo v urcité analogii k dfivéjSimu fondovému hospodareni, ackoliv
obsahové vymezeni uctu 403 takové uctovani neumozriovalo.

V ucetnim obdobi roku 2011 MZe pak o vyfazeni dlouhodobého majetku pfi vyfazeni darem,
likvidaci, prodejem uctovalo na pfisluSnych nakladovych uctech v uctové tfidé 5 a na uctu
401 — Jméni ucetni jednotky pfi vyfazeni bezuplatnym prevodem.

Vzhledem k nejasné pravni upravé se NKU nevyjadfuje vtéto oblasti k &astce
18 769 246,71 K&, ktera predstavuje kone€ny zlstatek uCtu 551 — Odpisy dlouhodobého
majetku, k ¢astce 733 301 K¢, ktera predstavuje koneény zUstatek Uctu 553 — Zdstatkova
cena prodaného dlouhodobého hmotného majetku, a k C&astce 174 197,05 KE, ktera
pfedstavuje konecny zUstatek uctu 543 — Dary vykazanych ve vykazu zisku a ztraty.

Oceriovaci rozdily pri ocenéni majetku realnou hodnotou

Pro ucetni obdobi roku 2010 i 2011 neexistovaly jednoznacné stanovené postupy pro
vybrané ucetni jednotky, jak zuctovat ocefiovaci rozdil pfi ocenéni majetku realnou
hodnotou, zda uctovat prostfednictvim nakladového, & vynosového uétu, nebo
prostfednictvim rozvahovych ucétd. MZe v ucetnim obdobi roku 2011 v pfipadé prodeje
dlouhodobého majetku ke dni vyfazeni oductovalo ocenovaci rozdil na ucet 549 — Ostatni
naklady z ¢innosti (v pfipadé, ze ocenéni majetku realnou hodnotou bylo niz§i nez puvodni



ocenéni), resp. na ucet 649 — Ostatni vynosy z Cinnosti (v pfipadé, Zze ocenéni majetku
realnou hodnotou bylo vy$Si nez plivodni ocenéni).

Vzhledem k nejasné aplikovatelnosti vyhlasky &. 410/2009 Sb. vtéto oblasti se NKU
nevyjadfuje k tomu, zda zlstatek Uctu 549 — Ostatni naklady z ¢innosti vykazany ve vykazu
zisku a ztraty neni nadhodnocen o 1171 440 K& a zlstatek Uc¢tu 649 — Ostatni vynosy
z ¢innosti vykazany ve vykazu zisku a ztraty neni nadhodnocen o 25 400 K¢.

Penézni prostredky statniho rozpoctu urcené na predfinancovani vydaju, které maji
byt kryty prostiedky z rozpoctu EU nebo prostrednictvim Narodniho fondu (Transfery)

Ugtovani a vykazovani udetnich pfipadd tykajicich se poskytovani pen&znich prostfedku
statniho rozpoltu na predfinancovani vydaja, které maji byt kryty prostfedky pfimo
z rozpoétu EU nebo prostfednictvim Narodniho fondu, bylo i v roce 2011 pfi aplikaci CUS
€. 703 zatizeno nejasnostmi a nejednoznacnostmi. Pfitom informace o téchto uc€etnich
pfipadech patfi v ucetni zavérce MZe mezi nejvyznamnéjsi.

CUS &. 703 platny pro rok 2011, ktery nahradil ptivodni CUS &. 703, nové urdil subjekty,
které jsou v procesu realizovanych finannich tok( zprostfedkovatelem zahrani¢niho
transferu, v€etné postupu jejich uétovani. Tento standard stanovil, ze: ,MZe, pokud poskytuje
prostfedky ziskané od subjektu se sidlem v zahranici, je zprostfedkovatelem zahrani¢niho
transferu.* MZe se vSak za zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu v roce 2011
nepovazovalo, nebot v pfipadé tzv. predfinancovani poskytovalo prostfedky ze svého
rozpoctu. U nasledné pfijatych refundaci z EU, resp. z Narodniho fondu na pfijmovy ucet se
MZe povazovalo vzdy za pfijemce, i kdyz tyto pfijaté prostfedky, s vyjimkou ¢asti prostfedkl
operacniho programu (dale jen ,OP“) Rybarstvi nepouzivalo k uhradé zavazku &i k nakupu
aktiv, jak stanovuje CUS &. 703 pro koneéného pfijemce. Krom& MZe, které je fidicim
organem v ramci poskytovani prostfedkl z EU na spole¢nou zemédélskou politiku (dale také
~SZP“), vstupoval do procesu realizovanych finan¢nich tokd SZIF jako zprostfedkujici
subjekt, ktery poskytuje prostfedky konecnym pfijemctm.

Postup stanoveny v CUS &. 703 (konkrétné v bodu 5.1.2) pro zprostfedkovatele zahraniéniho
transferu neodpovida skutedné praxi predfinancovani. CUS &. 703 stanovuje postupy
uctovani pro pfipad, Zze zprostfedkovatel nejdfive ziska penézni prostiedky uréené ke
zprostfedkovani a nasledné je odesle pfislusnému subjektu. Pfi takovémto postupu ucétovani
nedochazi k vykazani nakladu a vynosu. Praxe pfedfinancovani je vSak u MZe jina, penézni
prostiedky statniho rozpoctu jsou nejdfive odeslany konecnému pfijemci, v tomto pfipadé
Z rozpocCtu spravce kapitoly (bud pfimo, nebo prostfednictvim SZIF), a az nasledné jsou na
zakladé zadosti spravci kapitoly refundovany z EU nebo z Narodniho fondu. Postupy
stanovené v CUS &. 703 jsou proto na predfinancovani neaplikovatelné a neumoziuji
jednoznacné urcit, zda je MZe poskytovatelem, pfFijemcem ¢&i zprostfedkovatelem
zahrani¢niho transferu.

Rovnéz termin ,zahraniéni transfer* je ve smyslu CUS &. 703 nejasny a umozfiuje vice
vykladl. Je zde vymezen tak, Ze se jedna o prostfedky ziskané od subjektu se sidlem
v zahrani€i. MZe ziskava v ramci OP Rybarstvi refundované prostfedky i od Narodniho
fondu, Narodni fond je dle § 37 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova pravidla), souhrnem penéznich
prostfedku, které spravuje Ministerstvo financi. Je proto mozny i vyklad, Ze prostfedky pfijaté
z Narodniho fondu jsou prostfedky pfijatymi od subjektu se sidlem v tuzemsku®.

° Vtomto pfipadé by prostfedky nebyly povazovany za zahrani¢ni transfer. Ministerstvo financi na svych

webovych strankach http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MP280OEKO _Priklady _uctovani_pro_obce_a DSO_
20111001.pdf uvadi material, z néjz Ize takovy vyklad vyvodit. Jedna se o Metodicky pokyn — Priklady


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MP28OEKO_Priklady_uctovani_pro_obce_a_DSO_20111001.pdf
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MP28OEKO_Priklady_uctovani_pro_obce_a_DSO_20111001.pdf

MZe ve vSech pripadech, a to jak u transferG tykajicich se SZP, tak u transfert
tykajicich se OP Rybarstvi, uctovalo stejné. O poskytnuti prostfedkd SZIF resp.
koneénym pfijemcdm ustovalo MZe dle bodu 5.4 CUS &. 703 jako poskytovatel bez
povinnosti finanéniho vypofadani, tj. o vzniku zavazku na stranu MD uctu 571 — Néklady
ustfednich rozpoctii na transfery a souvztazné na stranu DAL ucCtu 347 — Zavazky
k astfednim rozpoétiim a o vlastnim poskytnuti transferu na stranu MD uctu 347 — Zavazky
k ustfednim rozpoctim a souvztazné na stranu DAL uctu 223 — Zviastni vydajovy ucet
(s vyjimkou té asti transferd v ramci OP Rybarstvi, kde je MZe samo konecnym pfijemcem).
O prijeti finanénich prostfedkl z EU, resp. z Narodniho fondu, uétovalo MZe jako koneény
pFijemce finanénich prostfedkt dle bodu 3.1 pism. ¢) CUS &. 703, a to na stranu MD Gé&tu
222 — Prijmovy ucet organizacnich sloZek statu a souvztazné na stranu DAL uctu 671 —
Viynosy Ustfednich rozpoétl z transfert, i kdyz dle CUS &. 703 koneény pfijemce pfijima
transfer s cilem zejména Uhrady zavazku nebo pofizeni aktiva. Tim, ze jsou prostiedky z EU,
resp. z Narodniho fondu, pfijimany na pfijmovy ulet MZe, stavaji se soucasti statniho
rozpoctu, nejsou tedy pouzivany k uhradé zavazku ani pofizeni aktiva. Postupy uctovani
MZe nemaiji pfimou oporu v pfedpisech upravujicich ucetnictvi OSS, ze strany MZe se jedna
o urcité vykladove fedeni.

Rozligeni, zda MZe ve smyslu CUS &. 703 v pfipadé prostfedkt poskytovanych v ramci SZP
a OP Rybarstvi pfi jejich predfinancovani ze statniho rozpoctu vystupuje jako poskytovatel
(pfi poskytnuti pfedfinancovanych prostfedk() a pfijemce (pfi nasledné refundaci prostredku
od EU nebo Narodniho fondu) nebo jako zprostfedkovatel, je zasadni pro uréeni toho, zda
dle CUS ¢&. 703:

- budou uc€tovany a vykazany naklady a vynosy (vystupuje-li MZe jako poskytovatel
a prijemce), tzn., Ze zvoleny zpulsob uctovani ovlivni vySi dosazeného vysledku
hospodareni, nebo zda

- budou uctovany a vykazany zuctovaci vztahy, tj. pohledavky a zavazky (vystupuje-li MZe
jako zprostfedkovatel transferu prostfedkl ze zahranici), tzn., Ze zvoleny zpUsob uétovani
neovlivni vySi dosazeného vysledku hospodareni.

Z divodu vy$e popsanych nelze postupy uctovani zvolené MZe v ramci uvedenych transferd
ze strany NKU jednozna¢né odsouhlasit na ustanoveni ucetnich pfredpisu, a proto nelze ani
vyhodnotit spravnost vykazanych udaja.

Vzhledem k tomu se NKU nevyjadfuje ke spravnosti Gétovani a vykazovani polozek UZ,

které souviseji s transfery v ramci spoleéné zemédélské politiky a OP Rybarstvi vykadzanych

ve vykazu zisku a ztraty v udajich za obdobi bézné. Jedna se o vydaje spolufinancované

s EU na spole¢nou zemédélskou politiku a na OP Rybarstvi:

e v pfipadé castky 41 928 996 677,66 KC vykazané na uctu 571 — Naklady ustfednich
rozpoéti na transfery se NKU nevyjadiuje k &asti ve vysi 32 763 350 563,11 Kg;

e v pfipadé Castky 28 030 377 042,50 K& vykdzané na uctu 671 — Vynosy ustfednich
rozpodtt z transferti se NKU nevyjadtuje k &asti ve vysi 27 324 482 652,11 Kg.

Ugetni pravidla by v oblasti pfedfinancovani prostfedku, které maji byt kryty prostfedky
zrozpoCtu EU, a pro identifikaci zprostfedkovatele zahraniéniho transferu méla byt pro

uctovani pro obce a DSO JihoCeského kraje, text na stranach 11 a 12 (U€etni postup uvedeny v tomto pokynu
zvefejnéném na strankach Ministerstva financi neni ze strany NKU nijak rozporovan, je jen uveden jako
vdané véci relevantni pfiklad mozného vykladu). Tento material je dle vyjadfeni Ministerstva financi
»-.. V UCetnich aspektech v souladu s koncepci Ministerstva financi a byl s ministerstvem projednan podle
pfedchozi dohody* a uvadi se v ném: ,Pro Gctovani ... v souvislosti s transfery ze statniho rozpoctu, statnich
fondu, Narodniho fondu, ... je mozZno pouzit tyto podrozvahové ucty: 942, 943, 973, 974. NezaleZi na tom, zda
pfi uctovani je ¢i neni uzit atribut nastroj a zdroj, dulezita je skuteénost, Ze poskytovatel ma sidlo v tuzemsku.“
Takovyto vyklad/pfistup ma vliv nejen na zplUsob Uétovani na podrozvahovych uétech (jak vyplyva z citace),
ale pravé i na mozné definovani/pojeti ,zahrani¢niho transferu®.



vybrané ucetni jednotky jednoznacné stanovena, aby nevznikaly pochyby o spravném
ucetnim postupu a vykazanych udajich, tzn. o vysi aktiv, zavazkd, nakladd a vynosl téchto
usetnich jednotek. NKU v souvislosti s témito Udaji vykazovanymi v Getnich zavérkach
vybranych uc&etnich jednotek upozorrfiuje na riziko nesrovnatelnosti udaja ucetnich zavérek
mezi uCetnimi obdobimi i mezi u€etnimi jednotkami navzajem.

Dlouhodoby finanéni majetek

Predpisy regulujici ucetnictvi a vykaznictvi OSS v oblasti majetkovych ucasti nebyly ani
v roce 2011 dostatecné a jednoznaéné aplikovatelné. Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. sice od roku
2010 stanovuje uréeni miry vlivu v navaznosti na existujici pravni predpisy’®, jejich aplikace
je v8ak problematicka. Ve vztahu k OSS nelze hovofit o ovladajici osobé, takze odkaz na
§ 66a obchodniho zakoniku v § 17 vyhlasky ¢&.410/2009 Sb., pokud jde o vymezeni
rozhodujiciho vlivu, je nejen zavadéjici, ale inespravny. Pomoci odkazu, ktery nema
normativni charakter, nelze zalozit souvislost mezi pravnimi pfedpisy, ktera ve své podstaté
neexistuje. Rovnéz nenormativni odkaz na § 22 odst. 5 zakona o ucetnictvi, kdyz v § 22
tohoto zakona se rovnéz operuje s pojmy ovladajici osoba a ovladana osoba, nemuze zalozit
preklenuti néCeho, co preklenout z povahy véci nelze.

MZe jako OSS je sice ucetni jednotkou, ale neni pravnickou osobou. Ve smyslu zakona
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, je OSS
pfislusna hospodafit s majetkovou ucasti statu, jejimz vlastnikem je stat. Néktera rozhodnuti
v souvislosti s akciemi jsou ponechana na vladé. OSS ma vykazovat ve finanénim majetku
majetkovou ucast podle vlivu.

Pokud by mél byt vykazan vliv statu, neni to mozné, protoze jiné OSS mohou mit pfislusnost
hospodafit s dalSimi majetkovymi uCastmi ve stejné spoleCnosti, které vykazuji ve svych
uCetnich zavérkach, a vliv statu je tak mozné urcit az na zakladé sou€tu majetkovych ucasti
u vSech OSS.

Vykazovany vliv OSS je ale vZzdy omezen v rozsahu ustanoveni zakona €. 219/2000 Sb.
Prava akcionafe vykonava jménem statu, tzn. ne jménem OSS, vladou pisemné povérfeny
zameéstnanec ministerstva. V rozsahu nakladani s pravy akcionare ma povinnost postupovat
podle pravnich predpisi a podle pisemnych pokynd ministra. Néktera prava vSak zakon
€. 219/2000 Sb. nedelegoval ani na OSS ani na vladou povéfeného zaméstnance, ale povéfil
jimi vladu. O nékterych ukonech tak rozhoduje vladou povéfeny zaméstnanec pouze
s pfedchozim souhlasem vlady. Zadné ministerstvo tedy nemuzZe svdj vliv uplatiiovat ve
smyslu § 66a zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, tzn. vykonavat hlasovaci prava na
zakladé vlastniho uvazeni bez ohledu na pravni dlivody a bez ovliviiovani.

Z uvedeného je zfejmé, Zze OSS je v disponovani s témito cennymi papiry omezena, a dle
nazoru NKU toto omezeni nelze dostateéné presné kvantifikovat. Vzhledem k tomu se NKU
nevyjadifuje ve vykazu rozvaha k vykazani zlstatki na ucétu 061 - Majetkové ucasti
v osobach s rozhodujicim vlivem ve vySi 282 841 600 K& a na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby
financni majetek ve vysi 348 016 930,72 K¢.

1.2 Nespravnosti v ucetni zavérce a hlavni pri¢iny téchto nespravnosti
V ucetni zavérce MZe k 31. prosinci 2011 v udajich za bézné obdobi byla zjiSténa celkova

nespravnost ve vysi 1 225 049 662,39 KC. Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni
a podhodnoceni zUstatk( jednotlivych Uctl vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty, pfilohy UZ

0 Rozhodujici vliv je vymezen odkazem na § 66a zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, a podstatny vliv je

vymezen odkazem na § 22 zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.



a polozek prehledu o penéznich tocich v dusledku toho, ze MZe porusilo v roce 2011 nékteré
pravni predpisy upravujici ucetnictvi a uCetni vykaznictvi OSS. Nespravnosti byly
identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni podle
ustanoveni § 4 zakona o ucetnictvi a podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Ve vykazu rozvaha byla zjisténa nespravnost ve vysi 1 016 484 875,47 K&. Kvantitativné
nejvyznamnéjsi nespravnost vznikla v disledku nespravného uctovani poskytnuti nékterych
tuzemskych transferi (dotaci) do nakladl namisto ucétovani prostfednictvim uacta 373 —
Poskytnuté zalohy na transfery a 389 — Dohadné ucty pasivni. Ato v pfipadé poskytovani
dotaci na védu a vyzkum ve vysSi 804 913 000 K& a dotaci Podpurnému a garanénimu
rolnickému a lesnickému fondu, a. s., (dale jen ,PGRLF*) ve vy3i 130 000 000 K¢& a dotaci
ob&anskym sdruzenim a ostatnim neziskovym organizacim ve vysi 43 619 696 K¢&. Zbyvajici
nespravnosti ve vykazu rozvaha vznikly v disledku nedodrzeni stanoveného obsahového
vymezeni polozek tohoto vykazu dle vyhlasky €. 410/2009 Sb. Napf. na uctech 018 — Drobny
dlouhodoby nehmotny majetek a 013 — Software byl vykazovan i majetek, ktery nesplfioval
kritéria pro zafazeni na tyto ucty, dale na uctu 042 — Nedokoncéeny dlouhodoby hmotny
majetek byl vykazovan i majetek, ktery jiz byl zplsobily k uzivani, a na uctu 311 —
Odbératelé byly vykazovany i pohledavky z hlavni ¢innosti a jiné pohledavky.

Ve vykazu zisku a ztraty byla zjisténa nespravnost ve vysi 170 707 355,81 K¢, vznikla
v dusledku nespravného uctovani napf. o vratce nevyCerpané dotace z PGRLF,
o investiCnich transferech, jejichz koneénym pfijemcem je MZe, nebo v dusledku
nespravného uctovani o spotfebé energie. Tyto skute€nosti byly vykazany na nespravnych
nakladovych, pfip. vynosovych ucétech.

V priloze UZ byla zjit&na nespravnost ve vysi 19 087 684,40 Kg&. V &asti A.4. MZe
nadhodnotilo, pfip. podhodnotilo kone&né =zlstatky nékterych Gctd (972 — Dlouhodobé
podminéné zavazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku, 974 — Dlouhodobé
podminéné zavazky zjinych smluv a 979 — Dlouhodobé podminéné zavazky vyplyvajici
Z pravnich predpisti a dal$i ¢innosti moci zakonodarné, vykonné nebo soudni) v disledku
toho, Ze vykazovalo nékteré dlouhodobé podminéné zavazky i za obdobi, ke kterym jiz
nebyly pfislusné smlouvy uzavieny, o nékterych dlouhodobych podminénych zavazcich MZe
uctovalo v jiné vysi, nez jaka vyplyvala z uzaviené smlouvy, nebo uctovalo na nespravny
podrozvahovy ucet.

Textova priloha UZ neobsahovala Gpiné informace zejména o:

- ddvodech zmény ucétovani na podrozvahovém ucétu 976 — Dlouhodobé podminéné
zavazky ze vztahu k prostfedkim EU mezi u€etnimi obdobimi 2010 a 2011;

- snizeni zakladniho kapitalu u Jihomoravskych pivovarll, a. s., o 88 001 520 K¢, ke
kterému doSlo jiz vroce 2010, a s tim souvisejici snizeni jmenovité hodnoty akcii
z pavodnich 400 K& za akcii na 145 K¢& za akcii, a to zejména s ohledem na skute¢nost,
ze MZe netvofilo opravné polozky k tomuto majetku.

V piehledu o penéznich tocich byla zjiSténa nespravnost ve vysi 18 769 746,71 K¢, a to
v dusledku skuteCnosti, ze koneény zlstatek uctu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku
vykazalo na polozce ,Ostatni dpravy o nepenézni operace“ namisto polozky ,Odpisy
dlouhodobého majetku”,

1.3 Inventarizace

Jednou z podminek zabezpedujicich prikaznost ucetnictvi je dle § 8 zakona o ucetnictvi
provedeni inventarizace.
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Pfi kontrole byly zjiStény nékteré dilCi nedostatky Napf. MZe:

- nezajistilo u nékterych inventurnich soupisti uvedeni vSech stanovenych nalezitosti dle
§ 8 vyhlasky €. 270/2010 Sb.;

- nezjistilo inventurou skutec":né stavy a nevyhotovilo prikazné inventurni soupisy pro ucet
412 — Fond kulturnich a socialnich potfeb (v jednom z U€etnich okruh() a ucet 432 —
Nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata minulych let (ve tfech ugetnich okruzich);*!

- neprokazalo vyhotoveni podpisovych vzorl jednotlivych €lenu inventarizaCnich komisi,
takze nebylo mozné ovéfit, zda kinventurnim soupisim (zapisum) byly pfipojeny
podpisové zaznamy osob za né& odpovédnych.*?

2. Finanéni vykazy MZe za rok 2011
V pribéhu kontroly byly provéfovany také nasledujici financni vykazy: vykaz pro hodnoceni

plnéni rozpoCtu spravcl kapitol, organizacnich slozek statu a statnich fondu (dale jen ,vykaz
pro hodnoceni plnéni rozpoctu“) a vykaz o narocich z nespotifebovanych vydaji OSS.

Tabulka &. 5 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu za rok 2011 (v K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet Vysledek Vysledek

po zménach od pocatku roku R AP od pocatku roku

37 005 305 000,00 28 087 899 601,48 59 037 483 920,62 45 578 777 882,20
Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu MZe za rok 2011.

2.1 Regulace platna a uc¢inna v roce 2011 pro oblast finanéniho vykaznictvi OSS

Finan¢ni vykazy byly vroce 2011 stanoveny zejména zakonem ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla),
vyhlaskou €. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé, a vyhlaskou ¢&. 449/2009 Sb., o zpusobu,
terminech a rozsahu udaju predkladanych pro hodnoceni pinéni statniho rozpoc&tu, rozpodtu
statnich fondu, rozpoétl Uzemnich samospravnych celkll, rozpoctl dobrovolnych svazku
obci a rozpodctu regionalnich rad regionu soudrznosti.

2.2 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu

Ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu byla ovéfovana spravnost tfidéni pfijmu a vydaju
dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. V tomto vykazu byla zjisténa celkova
nespravnost ve vysi 82 320 666,46 K. Z toho u pfijmovych rozpoctovych poloZzek byly
identifikovany nespravnosti ve vySi 24 574 452,67 K& (nespravné zatfidovani na investi¢ni
a neinvesti¢ni polozky u pfijatych transfert ze statnich fondu a u pfevodu z Narodniho fondu)
a u vydajovych rozpoctovych polozek ve vySi 57 746 213,79 K& Kvantitativné
nejvyznamnéjsi nespravnosti v oblasti vydajovych rozpoc&tovych polozek bylo nespravné
zatfidéni vydaje, kterym byla doplacena jistina z poskytnutého uvéru, za ktery ministerstvo
ruCilo, v celkové vysi 30 000 000 K& (na polozku 5192 — Poskytnuté neinvesti¢ni pfispévky
a nahrady misto na poloZku 5183 — Viydaje na realizaci zaruk) a také vydaje s tim souvisejici
na uhradu urokld z prodleni v celkové vysi 27 465 205,48 K& (na polozku 5149 — Ostatni
uroky a ostatni finan¢ni vydaje misto na polozku 5191 — Zaplacené sankce). Uvedené vydaje
souvisely s pisemnym prohlasenim ruditele, které MZe ucinilo v roce 1992 (viz bod 4.).

™ Hodnota zustatkd téchto UGGti neprokazanych inventarizaci nebyla zapocitdna do celkovych nespravnosti,

nebot v pribé&hu kontroly byl ovéfen prevodovy mistek k datu 1. ledna 2010 v souladu s CUS &. 702 —
Otevirani a uzavirani ucetnich knih; rovnéz v pfipadé kontroly ¢asti obratl téchto U¢th v roce 2011 nebyly
identifikovany vyznamné nespravnosti.

2 Viz § 33a odst. 10 zakona o UcCetnictvi a § 3 odst. 1 pism. h) vyhlasky ¢&. 270/2010 Sb.

11



3. Zavérecny ucet

Vyhlaska &. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaju predkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavérecného uUc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhu
zavérecnych Uctu kapitol statniho rozpoctu, byla s u€innosti od 24. ledna 2012 novelizovana,
a sestaveni zavére¢ného uctu kapitoly 329 MZe za rok 2011 tak jiz podléhalo ustanovenim
novelizované vyhlasky. V disledku této novely doslo ke zruSeni povinnosti sestavovat,
pfedkladat a zvefejfiovat sumare ucCetnich vykaz( (tj. vykaz rozvaha, vykaz zisku a ztraty
a priloha UZ), pfi¢emz neni zajisténa adekvatni nahrada téchto sumard za kapitolu, napf.
formou zverejnéni vykazu za dil¢i konsolidaéni celky. Ve vefejné dostupném prezentaénim
systému ugetnich a finanénich informaci statu, ktery je podle zékona &. 304/2008 Sb.*
uréen pro zverejnovani ucetnich zavérek vybranych Ucetnich jednotek, se tyto agregované
udaje nezvefejiiuji. ZruSenim povinnosti predkladat a zvefejfiovat sumare za kapitolu dle
vyhlasky €. 419/2001 Sb. jsou uZivatelé za ucetni obdobi roku 2011 pfipraveni, a to bez
nahrady, o dulezity zdroj agregovanych ucetnich informaci za kapitolu statniho rozpoctu.

ZavérecCny ucet kapitoly 329 MZe za rok 2011 nebyl zpracovan v celém rozsahu v souladu

s vyhlaskou ¢&. 419/2001 Sb., nebot v pravodni zpravé MZe neuvedlo néktera hodnoceni, na

ktera se jako spravce kapitoly mélo zaméfit. Jednalo se napf. o:

- vécny komentar k ¢innosti kapitoly v pribéhu hodnoceného roku,

- rozbor rovnomérnosti Cerpani vydaji se zdlvodnénim vykyva v jednotlivych Ctvrtletich
roku,

- hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynakladani vydaju kapitoly.

Celkové je pro pruvodni zpravu vyhlaskou €. 419/2001 Sb. stanoveno a obsahové vymezeno
37 bodu, jako informace, které je nutné poskytovat v zavére€ném Uuctu kapitoly statniho
rozpoc¢tu. MZe neuvedlo ve svém zavérecném uctu informace v dostateném rozsahu pro 10
z téchto bodl. Nedostatky v rozsahu udaju v zavéreEném uctu kapitoly byly konstatovany
i v pfedchozich kontrolnich akcich ¢. 09/08 a ¢. 10/07.

4. Ostatni zjisténi
Prohlaseni rucitele

Dne 3. dubna 1992 uzavfela banka (jako véfitel) a statni podnik (jako dluznik) smlouvu
o uvéru ve vysi 100 mil. K& Nasledné dne 14. dubna 1992 ucinilo MZe pisemné prohlaseni
ruCitele podle ustanoveni § 303 a nasl. zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
ucinném v dobé prohlaseni, stim, Ze MZe je povinno uspokojit naroky banky, jestlize ji
dluznik nesplati poskytnuty uvér nebo jeho €ast v terminech dle smlouvy, a to v plné vysi
v€etné nesplacenych uroku.

Institut rueni statnich organizaci nebyl v tehdejSich pravnich pfedpisech upravujicich obsah
prava hospodafeni zakotven. Pravo hospodafeni bylo podstatné uzsi nez pravo vlastnické,
nebot statni organizace mohly s majetkem, ktery ziskaly v ramci své innosti, hospodairit jen
v ramci pInéni svych ukoll, které nevybocovaly z pfedmétu jejich ¢innosti. Statni organizace
nevlastnily majetek (v€etné finan¢nich prostfedku), kterym by mohly rucit, ale mély jen pravo
hospodareni. V tomto pfipadé je tfeba aplikovat vykladové pravidlo vychazejici z ¢lanku
2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, ze vykon prava hospodareni se statnim majetkem
k tomu povéfenou statni organizaci lze realizovat pravé jen v pfipadech, v mezich

B viz http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis.

4 Zakon &. 304/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisq,
a nékteré zakony.
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a zplUsoby, které stanovi zakon. MZe nebylo opravnéno rucitelské prohlaseni podle
tehdejSich pravnich predpist ucinit, a dostalo se tim do rozporu s tehdej$im pravnim fadem.

Statni podnik dluh bance neuhradil. Dne 7. prosince 1995 banka pisemné prohlasila (formou
jednostranného prohlaseni), s odkazem na ustanoveni § 333 zakona ¢&.513/1991 Sb.,
obchodni zakonik, ze pokud ji MZe zaplati nejpozdéji do 27. prosince 1995 c&astku
70 mil. K&, nebude jiz proti MZe uplatiiovat Zadné dalSi penézni naroky. MZe tuto uhradu
provedlo dne 27. prosince 1995 v poZzadované vysi, tj. 70 mil. KE. V roce 1996 byl v ramci
privatizace vySe uvedeny statni podnik prodan obchodni spole€nosti, na kterou presel
i zavazek vlci bance vyplyvajici ze smlouvy o Gvéru. Na tuto obchodni spole¢nost byl v roce
1997 prohlasen konkurz, a proto banka pfihlasila svoji pohledavku plynouci ze smlouvy
0 uvéru do konkurzniho fizeni.

Banka v roce 2004 postoupila svoji pohledavku smlouvou o postoupeni pohledavek na
soukromou spole€nost. Ta podala na MZe Zalobu, ve které pozadovala zaplaceni Castky
30 mil. K& spolu s urokem. Vysledkem soudniho fizeni byl rozsudek, dle kterého odvolaci
soud dne 23. unora 2011" rozhodl, Ze MZe je povinno zaplatit spoleénosti astku 30 mil. K&
spolu s urokem z prodleni (MZe jej vypocetlo ve vysi 27 465 205,48 K&) a nahradu nakladu
fizeni pfed soudy obou stupnu ve vysi 2 545 220 K¢.

MZe na zakladé rozhodnuti soudu muselo dostat svému rucitelskému zavazku v plné vysi,
nebot dle soudu k zaniku tohoto zavazku jednostrannym prohlaSenim banky ze dne
7. prosince 1995 nedoslo, protoze takovy ukon musi byt dle pravnich predpisti dvoustranny
a pisemny.

Na zakladé rucitelského prohlaseni z roku 1992, které MZe ucinilo v rozporu s tehdejSim
pravnim fadem, uhradilo ministerstvo celkem ¢astku 130 010 425,48 K¢&. Z toho v roce 1995
uhradilo bance ¢astku 70 mil. K& (tj. CasteCné splaceni jistiny poskytnutého uvéru, za ktery
se MZe zarucilo), v roce 2011 uhradilo soukromé spole¢nosti ¢astku 30 mil. KE (tj. zbyvajici
Cast jistiny poskytnutého uvéru, za ktery se MZe zarucilo), uroky z prodleni ve vysi
27 465 205,48 K& a nahradu nakladd soudniho fizeni ve vysi 2 545 220 KE&. V roce 2011 tedy
dosahl celkovy vydaj penéznich prostiedkl vySe 60 010 425,48 K¢.

Skolné hrazené zaméstnancim MZe studujicim na vysokych $koldch

MZe wuzavielo s vybranymi zaméstnanci kvalifikacni dohody, na jejichz zakladé
zaméstnavatel umoznil zaméstnancim, jejichz nejvy$Sim dosazenym vzdélanim bylo
stfedoskolské vzdélani, zvySit si kvalifikaci studiem na vysoké Skole. Dle téchto dohod
studuji Ctyfi zaméstnanci na verfejnych vysokych Skolach a sedmnact zaméstnancl studuje
na soukromych vysokych Skolach. MZe za zaméstnance studujici na vefejnych vysokych
Skolach zaplatilo v roce 2011 na poplatcich spojenych se studiem celkem 70 800 K&, za
zbyvajici zaméstnance studujici na soukromych vysokych Skolach MZe uhradilo v roce 2011
Skolné ve vysi celkem 809 400 K&. Celkova castka, kterou MZe vynaloZilo v roce 2011 na
poplatky spojené se studiem a Skolné za tyto zaméstnance, Cinila 880 200 K&. MZe se
v kvalifikaénich dohodach zavazalo, Zze za celou dobu studia vySe uvedeného poctu
zaméstnancu uhradi vysokym Skolam na poplatcich a Skolném ¢astku 2 535 000 K&.

Vzhledem ke skute€nosti, ze MZe je OSS, musi postupovat v souladu s § 45 odst. 2 zakona
€. 218/2000 Sb. Je povinno plnit uréené ukoly nejhospodarnéjSim zpisobem a prostredky,
kterymi disponuje, mize pouzivat pouze na kryti nezbytnych potfeb a na opatfeni zakladajici
se na pravnich pfedpisech. Pravo na uhradu Skolného za studium na vysokych Skolach bylo
v tomto pfipadé dle nazoru NKU pravem smluvenym nad ramec zakona &. 262/2006 Sb.,

5 Rozsudek nabyl pravni moci dne 11. dubna 2011.
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zakonik prace, a tedy opatfenim, které se na pravnim predpise jiZ nezaklada, a neni proto
v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb.

ProtoZe zjisténé skutecnosti mohou naplfiovat znaky poruseni rozpocétoveé kazné podle § 44
zakona €. 218/2000 Sb., byly vsouladu s § 59 zakona &. 280/2009 Sb., danovy fad,
oznameny pfislusnému spravci dané.

Dohoda o splaceni dluhu

MZe uzavielo dne 20. prosince 2011 dohodu o splaceni dluhu (&. 1/2011), ktera umoznovala
fyzické osobé splatit dluh ve vysi 143 806,30 K& v mésicnich splatkach. MZe nepostupovalo
v tomto pfipadé v souladu s § 31 odst. 2 zakona €. 219/2000 Sb., nebot’ uzavielo dohodu
o splaceni dluhu, aniz v ni sjednalo, ze dluznik bude ve splatkach plnit téz uroky z prodleni
a ze stat je v pfipadé prokazatelného zlepSeni majetkovych pomért dluznika opravnén od
ujednani o plnéni ve splatkach odstoupit.

Bezuplatné poskytnuti prostor a zarizeni externimu dodavateli

MZe uzavfelo dne 19. €ervna 2009 s dodavatelem smlouvu o zajisténi sluzby zavodniho
stravovani bez stanoveni rozsahu pronajatych prostor. Pfiloha €. 1 ke smlouvé uvedla
seznam zarizeni, ktera byla pfedana dodavateli k zajisténi sluzby. Na zakladé této uzaviené
smlouvy zajistoval dodavatel pro MZe stravovaci sluzby. MZe pfenechalo dodavateli téchto
sluzeb své nebytové prostory a zafizeni k bezuplatnému uzivani. Tim postupovalo v rozporu
s § 27 odst. 3 zakona €. 219/2000 Sb. a soucasné i v rozporu s § 14 odst. 1 tohoto zakona,
nebot tak neodivodnéné snizilo vynos z tohoto majetku.

5. Kontrola opatreni prijatych k napravé nedostatku zjiSténych kontrolni akci €. 10/07

V navaznosti na zjisténi z kontrolni akce €. 10/07 byla provedena kontrola realizace opatieni
k naprave pfijatych MZe k odstranéni nedostatkd. Pfevaznou ¢ast zjisténych nedostatki MZe
odstranilo. Pfesto pretrvavaji nékteré nedostatky. Jedna se zejména o:

- vykon akcionafskych prav statu: Zastupce MZe vykonaval za stat ivroce 2011 prava
akcionafe na valnych hromadach Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnosti, a. s., na
zakladé plné moci udélené ministrem zemédélstvi, a nikoliv na zakladé pisemného
povéfeni vlady; souCasné nebylo prokazano, Ze by podaval pisemné zpravy o své
¢innosti, coz je v rozporu s ustanovenim § 28 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb.;

- vklad majetku do obchodni spole€nosti Statni zkuSebna zemédélskych, potravinarskych
a lesnickych stroju, a. s., (dale jen ,SZZPLS, a. s.“): V kontrolnim zavéru z kontrolni akce
¢. 10/07 bylo konstatovano, Zze pro vklad pozemku parcelni &islo 391/34'® v obci Praha
v katastralnim Gzemi Repy (o vyméFe 14285 m® do SZZPLS, a. s., nemélo MZe
pfedchozi souhlas vlady. Pozemek parcelni Cislo 391/34 nebyl schvalen pro vklad ani
usnesenim vlady CR ze dne 16. Gnora 2011 & 123", které vlada pfijala na zakladé
pisemného materialu pfedloZzeného ministrem zemédélstvi v ramci opatfeni k napravé
kontrolnich zjisténi z kontrolni akce &. 10/07. Pfresto byl pozemek parcelni Cislo 391/34 do
obchodni spole¢nosti SZZPLS, a. s., vroce 2012 opét vioZen, a to opét bez schvaleni
usnesenim vilady;

- neuplny rozsah, a tim i obsah zavérecného uctu kapitoly 329 MZe za rok 2011.

% Pozemek parcelni &islo 391/34 v katastralnim Gzemi Repy vznikl z ptivodniho pozemku parcelni &islo 163

zapsaného v pozemkové knize pro katastralni izemi Repy.
Usneseni vlady ze dne 16. unora 2011 &. 123, o souhlasu s vkladem majetku do obchodni spolecnosti Statni
zkuSebna zemédélskych, potravinarskych a lesnickych stroju, akciova spolec¢nost.
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[ll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou mélo byt provéreno, zda MZe pfi sestavovani zavéreéného uctu a pii vedeni
ucetnictvi a sestavovani ucetni zavérky a finanénich vykazl za rok 2011 postupovalo
v souladu s pravnimi predpisy.

MZe je organizaéni slozkou statu, ktera v souladu se zakonem o ucetnictvi je povinna
uctovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazka a jinych pasiv, o nakladech
a vynosech a o vysledku hospodafreni.

Oblast ucéetnictvi a vykaznictvi vybranych ucéetnich jednotek je od roku 2010
vyznamné ovliviiovana vydavanim rady novych a novelizovanych pravnich predpist.
Mnozstvi zmén, které s sebou nové pravni predpisy dosud prinesly, je zna¢né
a vybrané ucetni jednotky by na né mély primérené a véas reagovat. Existuje riziko, ze
vSechny tyto zmény nemusi byt vybranymi G€¢etnimi jednotkami vzdy spravné, v celém
rozsahu a v€éas implementovany v navaznosti na porozuméni pravnim predpisum.

Informace, které ucetni jednotka predklada v ucetni zavérce, by mély byt spolehlivé,
srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Jednim z predpokladl pro splnéni téchto zakonem stanovenych pozadavkl je, aby
pravidla stanovena pro vedeni U€etnictvi a vykaznictvi byla srozumitelna, jednozna¢na
a uplna. Zakon o ucetnictvi vSak neobsahuje jednozna¢né vymezeni zakladnich
pojmi: majetek, jina aktiva, zavazky, jina pasiva, naklady a vynosy. Pritom tyto
zakladni Géetni kategorie mohou byt rozdilné pro riizné skupiny uéetnich jednotek.*

Pro kontrolované obdobi byl s uéinnosti od 1. ledna 2011 novelizovan zakon
0 Ucetnictvi, vyhlaska ¢&. 410/2009 Sb., vyhlaska ¢. 383/2009 Sb. a vyhlaska
€. 449/2009 Sb. Ve vyhlasce €. 410/2009 Sb. ani pro ucetni obdobi 2011 neni stanoveno
obsahové vymezeni celkem 60 syntetickych uctd, tj. cca 18 % uGcti smérné uctové
osnovy, coz muze vést v nékterych pripadech k vykladovym obtizim pfi volbé
spravného syntetického Uétu. K dosazeni souladu pfi pouzivani uéetnich metod
a k zajisténi vysSi miry srovnatelnosti Ucetnich zavérek bylo pro nékteré vybrané
ucetni jednotky v u€etnim obdobi 2011 v platnosti celkem osm ¢Eeskych uéetnich
standardu, které jen z malé c¢asti nahradily pavodnich 22 ucetnich standardi
stanovenych pro tyto ucéetni jednotky pired rokem 2010.

Protoze ¢eskému ucetnictvi chybéji ucelené formulovana vychodiska, na kterych
konstrukce ucéetniho vykaznictvi spoéiva (tzv. koncepéni ramec), neni k dispozici
zadné voditko v pripadech, kdy danou problematiku detailné neupravuje zadny
standard. Nékteré skute€¢nosti lze proto odvozovat pouze nepiimo, a to z fady
ustanoveni raznych ucetnich predpisi. Pritom koncepc¢ni ramec by mél kromé definic
a klicovych pojma deklarovat, jaky je ucel a cil ucetniho vykaznictvi, jak tohoto cile
dosahnout akdo jsou uzivatelé ucetni zavérky. Pokud by existovaly néjaké
pochybnosti, mély by ucetni jednotky nalézt odpovédi pravé v koncepénim ramci. Ten
by mél také pomahat pfi posuzovani, zda byla ucetni zavérka sestavena v souladu
s prislusnou platnou ucetni regulaci €i nikoli.

8V davodove zpravé k zakonu ¢&. 437/2003 Sb., jimz se méni zakon o ucetnictvi, je uvedeno, ze napf. pojmy

4ina aktiva“ a ,jina pasiva“ jsou specifikovany v provadécich pravnich pfedpisech, k jejichZ vydani je uvedeno
zakonné zmocnéni v § 4 odst. 8 zakona o ucetnictvi, nebot tyto UCetni kategorie jsou rozdilné pro rtzné
skupiny Uc¢etnich jednotek.
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V Géetni zavérce MZe k 31. prosinci 2011 byla kontrolou NKU zjisténa celkova
nespravnost v udajich za bézné obdobi ve vysi 1 225 049 662,39 KE. Kvantitativné
nejvyznamnéjsSi nespravnost ve vysi 978 532 696 K¢ vznikla v disledku nespravného
uctovani pii poskytovani tuzemskych transfert (dotaci), které byly poskytnuty v daném
roce s povinnosti jejich vyuétovani realizovaného az v roce nasledujicim. MZe v téchto
pripadech neuctovalo o zalohach a dohadnych polozkach prostrednictvim uéta 373 —
Poskytnuté zalohy na transfery a 389 — Dohadné ucty pasivni, ale primo do nakladu.

Moznost vyjadrit se ke spolehlivosti udaji ucetni zavérky jako celku s ohledem na
jejich vyznamnost vSak byla limitovana stavem pravnich predpist v oblasti ucetnictvi
v roce 2011 a moznosti vyhodnotit spravnost jejich aplikace MZe. Pokud by tato
omezeni neexistovala nebo neméla vyznamny dopad na spolehlivost udaji ucetni
zaveérky jako celku, pak by bylo provedeno porovnani stanovené hladiny vyznamnosti
se zjiSténou celkovou nespravnosti a na zakladé toho by bylo vydano vyhodnoceni
spolehlivosti udaji ucetni zavérky jako celku. Takové vyhodnoceni vSak v pripadé
ucetni zavérky MZe k 31. prosinci 2011 nebylo mozné provést.

Néktera ustanoveni platnych pravnich predpisii— zejména v oblasti drobného
dlouhodobého majetku a vytvareni opravek k tomuto majetku, vyrazovani
dlouhodobého majetku, ocenovacich rozdilti pfi ocenéni majetku realnou hodnotou,
predfinancovani vydaji, které maji byt kryty prostiedky z rozpocétu EU, resp.
Narodniho fondu, a majetkovych uéasti — byla v roce 2011 u organizaénich slozek
statu nejasné aplikovatelna.

V oblasti majetkovych ucasti statu v obchodnich spoleénostech je v ucetnich
zavérkach OSS mozné vykazovat jen miru vlivu za OSS. Pfitom OSS je v disponovani
S cennymi papiry omezena pravnimi predpisy a miru tohoto omezeni nelze dle nazoru
NKU dostateéné presné kvantifikovat. Vykazovani miry vlivu statu je mozné az na
urovni statu. Stat ale neni ucetni jednotkou. A nejsou zatim ani sestavovany rocni
Géetni vykazy za Ceskou republiku, prestoze tato povinnost je v zakoné &. 563/1991
Sbh., o ucetnictvi, stanovena s Ucinnosti od 1. ledna 2010.

Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb. v § 44 odst. 4 sice stanovila, ze uéetni zaznamy pro tyto
ucely budou ucetni jednotky predavat poprvé v ucetnim obdobi roku 2011 (ve stavu
k 31. prosinci 2010), nicméné s ucinnosti od 31. prosince 2010 byla prijata vyhlaska
€. 434/2010 Sb. (jakozto novela vyhlasky €. 383/2009 Sbh.), ktera v § 5 stanovila, ze tyto
ucetni zaznamy predavaji ucetni jednotky poprvé az za ucéetni obdobi roku 2012.
S ucinnosti od 1. ledna 2012 pak byla prijata vyhlaska €. 437/2011 Sb. (jakozto dalsi
novela vyhlasky €. 383/2009 Sb.), ktera toto ucetni obdobi jeSté posunula az na rok
2013.

V roce 2012 vlada svym usnesenim ze dne 28. listopadu 2012 &. 868'° ulozila ministru
financi zajistit legislativni éinnosti®® a naplnéni zakladnich principti tykajicich se
sestavovani konsolidovanych Géetnich vykaz(i za Ceskou republiku tak, aby jejich
prvni sestaveni bylo za ucetni obdobi roku 2014.

V oblasti majetkovych Géasti statu musi jit o jejich vykazovani za Ceskou republiku
atim o uréeni miry vlivu statu vsouétu za vSechny ucetni jednotky, jejichz
prostiednictvim stat tento vliv vykonava. V navaznosti na to pak musi jit také

¥ Usneseni vlady ze dne 28. listopadu 2012 &. 868, k sestavovani konsolidovanych tdetnich vykazii za Ceskou

republiku a za dil¢i konsolidacni celky statu.
20 Vydani vyhlasky k provedeni § 23b odst. 5 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v souladu s § 37b tohoto
zakona.
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0 spravnost ocenéni tohoto vlivu v souladu se zakonem o Ucetnictvi a provadécimi
pravnimi predpisy.

V prabéhu kontroly byly vSechny vyse uvedené oblasti ovlivnéné nejednoznacné
aplikovatelnymi predpisy identifikovany a vycisleny u MZe v celkové vysSi
62 004 457 239,12 K&, coz je castka, ktera predstavuje témér sedmdesatinasobek
stanovené hladiny vyznamnosti.*

Nejednoznacnosti a nejasnosti aplikace pravnich predpist v oblasti u€etnictvi
vroce 2011 nemohou byt dany ktizi MZe, zaroven vSak vedou k tomu, Zze nelze
poskytnout uzivatelim ucetni zavérky informaci, zda uUcCetni zavérka podava, ¢i
nepodava vérny a poctivy obraz predmétu uUcéetnictvi a finanéni situace ucéetni
jednotky dle § 7 odst. 1 zakona o ucetnictvi, nebot’ pfi jiném vykladu nejednoznaénych
ustanoveni predpist upravujicich vedeni ucetnictvi by mohly byt podany informace
jiné, které by mohly jinym zplisobem ovlivnit rozhodovani a usudek uzivatele ucetni
zaverky.

Vzhledem k tomu, Ze pravidla pro vedeni Gcetnictvi a vykaznictvi organiza¢nich slozek
statu stanovena pro rok 2011 nebyla v celém rozsahu jednoznaéna, srozumitelna
a uplna tak, aby ve vsSech pfipadech bylo mozné hodnotit spravnost ¢i nespravnost
jejich aplikace v uéetnictvi a vykaznictvi MZe v roce 2011, NKU se nevyjadiuje ke
spolehlivosti ucetni zavérky MZe k 31. prosinci 2011 jako celku.

Je nutné upozornit na skuteé¢nost, ze vypovidaci schopnost informaci ucetni zavérky
MZe k 31. prosinci 2011 ovlivnilo ucéetnimi predpisy stanovené rozlozeni zmény
metody odpisovani do dvou uéetnich obdobi, kdy doslo k povinnosti v G€etnictvi roku
2011 vyjadrit ocenovaci rozdily ze zmény metody (tzn., ze opravky k dlouhodobému
majetku za uc€etni obdobi roku 2011 nebyly vykazany v ucetni zavérce v nakladech, ale
na uétu 406 — Oceriovaci rozdily pri zméné metody) a teprve od roku 2012 aplikovat
metodu odpisovani a vykazat odpisy v nakladech.

Soucasné je nutné upozornit také na skuteénost, ze nékteré kvantitativné vyznamné
polozky v ucetni zavérce MZe k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha jsou vykazany
v souladu s pravnimi predpisy, nicméné jejich interpretace je u organizaéni slozky
statu obtizna. Jde zejména o prijmy dosazené za prislusné ucetni obdobi vykazované
v ramci obéznych aktiv a o realizované vydaje vykazované v ramci cizich zdroji;
kvantitativné jde o nejvyznamnéjsSi polozky aktiv a pasiv. Ve vykazu rozvaha se tak
u organizaénich slozek statu v souladu s platnou Géetni regulaci i v roce 2011%
vykazuji kromé stavu uétu ke konci rozvahového dne i tokové veli€iny, tzn. hodnoty
platné za uréité obdobi. Navic pfijmy a vydaje organizaénich slozek statu®® jsou
vykazovany podle udaji z neuzavienych acetnich knih, tj. na zakladé udaji o pfijmech
a vydajich pred provedenim uéetniho zapisu o jejich prevodu na ucet 499 — Zucétovani
na zakladé zvlastnich predpist dle ¢eského ucetniho standardu €. 702 — Otevirani
a uzavirani ucetnich knih. Uzivateldm ucetni zavérky je v téchto polozkach

2 Pro G&etni zavérku MZe k 31. prosinci 2011 byla stanovena hladina vyznamnosti v souladu s dlouhodob&

uplatiiovanym kritériem NKU, a to ve vy$i maximaing 2 % z hodnoty, ktera je nejcharakteristi¢tgjsi veliginou
pro ucetni jednotku. Pro ucetni zavérku MZe k 31. prosinci 2011 byla hladina vyznamnosti stanovena ve vysi
2 % z hodnoty nakladd, tj. ve vysi 894 000 000 K&.

S uginnosti od 1. ledna 2012 dochazi v souvislosti s vykazovanim realizovanych pfijmi a uskute¢nénych
vydajl u OSS k vyznamné zméné. Vyhlaskou ¢. 403/2011 Sb. byla novelizovana vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.
a realizované pfijmy a uskute¢néné vydaje maji byt od roku 2012 vykazovany v rozvaze (v udajich za bézné
obdobi) v &asti C. Viastni kapital.

Pfijmové a vydajové Uty organizacnich slozek statu jsou k 31. prosinci v souladu s rozpoctovymi pravidly
usporadany tak, aby byl jejich zlistatek nulovy.
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predkladana informace o majetku® a zavazcich®, ktera je obtizné interpretovatelna ve
vztahu k majetkové a finanéni situaci organizaéni slozky statu.

Kontrolou byly provéreny také finanéni vykazy MZe za rok 2011. Ve vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoétu byla zjiSténa celkova nespravnost ve vysi
82 320 666,46 KE&. Z toho u pfijmovych rozpoétovych polozek byly identifikovany
nespravnosti ve vysi 24 574 452,67 K¢ a u vydajovych rozpoétovych polozek ve vysi
57 746 213,79 K¢.

Zavéreény ucet kapitoly 329 MZe za rok 2011 nebyl sestaven v celém rozsahu
povinnych informaci v souladu s vyhlaskou €. 419/2001 Sb.

Kontrolou bylo také zjisténo, ze na zakladé rucitelského prohlaseni z roku 1992, kdy
se MZe v rozporu s tehdejSim pravnim radem zarucilo za avér statniho podniku ve vysi
100 mil. K¢, bylo nakonec ze statniho rozpoctu celkové zaplaceno 130 010 425,48 K¢.
Doslo tak nejen k zaplaceni jistiny ve vysi 100 mil. K&, ale ik zaplaceni uroku
z prodleni a nahrady nakladd soudniho fizeni.

Dale bylo zjisténo, ze v kvalifikaénich dohodach uzavienych mezi MZe a jeho
zaméstnanci bylo smluveno i pravo, které neni povinnosti OSS podle pravnich
predpisti, a to pravo na uhradu Skolného za studium na vysokych Skolach pri
zvysovani kvalifikace zaméstnanci. NKU vyhodnotil, ze takové finanéni plnéni neni
u OSS v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb. Protoze zjisSténé
skute¢nosti mohou naplnovat znaky poruseni rozpoctové kazné podle § 44 zakona
€. 218/2000 Sb., byly v souladu s § 59 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, oznameny
prislusnému spravci dané.

2 Ceské predpisy k ucetnictvi nevymezuji, co jsou to aktiva. Z hlediska obecné Ucetni teorie Ize uvést, ze se

jedna o prostfedky, u nichz se predpoklada, ze pfinesou ucetni jednotce budouci ekonomicky prospéch nebo
vyuzitelny potencidl (viz napf. mezinarodni uUc€etni standard pro vefejny sektor €. 1 — Predkladani ucetni
zavérky, bod 7). V tomto pfipadé v8ak nelze pfedpokladat, Zze aktivum pfinese uU€etni jednotce (organizacni
sloZce statu) budouci ekonomicky prospéch nebo vyuZzitelny potencial spojeny s timto aktivem.

Ceské predpisy k Gdetnictvi nevymezuiji obecné, co jsou to cizi zdroje ani co jsou to zavazky. Z hlediska
obecné ucetni teorie Ize uvést, Zze se jedna o takové povinnosti u€etni jednotky, u nichz se predpoklada, ze
vyusti v odtok prostfedkd predstavujicich ekonomicky prospéch ¢&i vyuzitelny potencial (viz napf. mezinarodni
ucetni standard pro vefejny sektor €. 1 — Predkladani ucetni zavérky, bod 7). V pfipadé tohoto pasiva nelze
pfedpokladat pravdépodobny odtok penéznich prostfedkl v souvislosti s plnénim povinnosti ucetni jednotky.
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