Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 12/14

Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoétu
Ministerstvo dopravy za rok 2011,
ucetni zavérka a finanéni vykazy Ministerstva dopravy za rok 2011

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho dradu (dale
jen ,NKU") na rok 2012 pod Cislem 12/14. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo dopravy pfi sestaveni zavére¢ného uctu a pfi
vedeni UCetnictvi a sestaveni uc€etni zavérky a financnich vykazl za rok 2011 postupovalo
v souladu s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo dopravy (dale také ,MD").

Kontrolovano bylo obdobi roku 2011 v€etné souvisejicich skuteCnosti z let predchozich
a z roku 2012.

Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna do fijna roku 2012.

l. Uvod

MD bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu
statni spravy Ceské republiky. Podle tohoto zakona ma MD postaveni Ustfedniho organu
statni spravy ve vécech dopravy a odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy
a v rozsahu své plUsobnosti za jeji uskuteriovani.

MD je také Fidicim organem opera¢niho programu Doprava, jehoz prostfednictvim jsou
v obdobi let 2007-2013 spolufinancovany priority sektoru doprava z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a z Fondu soudrznosti. Dohodou o delegovani nékterych pravomoci
a Cinnosti Fidiciho organu opera¢niho programu Doprava uzavienou dne 24. zafi 2007 byl
jako zprostfedkujici subjekt stanoven Statni fond dopravni infrastruktury (dale také ,SFDI).

MD je vsouladu se zakonem &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich (déle jen ,zékon o majetku CR*), organizaéni slozkou statu
(dale také ,0SS*) a dle zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (dale také ,zakon o ucetnictvi®),
samostatnou uc€etni jednotkou. MD je vsouladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
spravcem rozpoctové kapitoly 327 Ministerstvo dopravy (dale také ,kapitola 327 MD®).

K datu 31. prosince 2011 bylo MD zfizovatelem $esti organizaénich sloZek statu — Ufadu pro
civilni letectvi, Ustavu pro odborné zjistovani pficin leteckych nehod, Statni plavebni spravy,
Reditelstvi vodnich cest CR, Drazniho Gfadu, Drazni inspekce a dvou pfisp&vkovych
organizaci — Reditelstvi silnic a dalnic CR a Centra sluZeb pro silniéni dopravu.

V roce 2011 Cinil podil pfijmd MD na celkovém souhrnu pfijmu kapitoly 327 MD 99,75 %
a podil vydaju MD na celkovém souhrnu vydaja kapitoly 327 MD 99,22 %. Podil aktiv MD na
celkovém souhrnu aktiv, resp. pasiv kapitoly 327 MD v roce 2011 €inil 22,69 %.



Kontrolovany byly €innosti a skuteCnosti, které byly pfedmétem ucetnictvi a mély vliv na
hodnotu kontrolovanych vyznamnych koneénych zUstatk( ucétd v icetni zavérce Ministerstva
dopravy za rok 2011, a dale skuteCnosti, které mély vliv na hodnotu vyznamnych udaja ve
finan€nich vykazech Ministerstva dopravy za rok 2011 a na zavére¢ny ucet kapitoly 327 MD
za rok 2011.

Kontrola byla provedena u polozek ugetni zavérky (dale také ,UZ*) a finanénich vykaz
vybérovym zplsobem v navaznosti na jejich vyznamnost.

Tato kontrolni akce svym zaméFenim navazuje na kontrolni akci NKU &. 09/22, v jejimz ramci
byly kontrolovany €innosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem ucetnictvi MD, mély vliv
na hodnoty kontrolovanych koneé&nych zistatkd Gétd v UZ' k 31. prosinci 2008 a které
slouzily jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly 327 MD za rok 2008.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni ta¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole
1. Uéetni zavérka MD k 31. prosinci 2011
MD sestavilo UZ v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona o G&etnictvi, tj. sestavilo rozvahu, vykaz

zisku a ztraty, prilohu, prehled o penéznich tocich a prehled o zménach vlastniho kapitalu.
Takto sestavena UZ obsahovala nalezitosti dle § 18 odst. 2 zakona o uéetnictvi.

Tabulka €. 1 — Zakladni udaje uéetni zavérky MD k 31. prosinci 2011 (v KE)
Ukazatel Uéetni hodnota
Aktiva (netto) 122 025 767 157,48
Pasiva 122 025 767 157,48
Naklady 45 529 189 401,17
Vynosy 34 339 224 069,22

Zdroj: ucetni zavérka MD k 31. prosinci 2011.

Tabulka &. 2 — Udaje za bézné obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2011 (v KE)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem
40 633 153 765,86 | 81 392 613 391,62 | 122 025 767 157,48 | 30 850 997 907,01 | 91 174 769 250,47 | 122 025 767 157,48

Zdroj: ugetni zavérka MD k 31. prosinci 2011.

Tabulka é. 3 — Udaje za bézné obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2011 (v K&)
Naklady Vynosy Vysledek hospodaieni po zdanéni

45 529 189 401,17 34 339 224 069,22 —-11 189 965 331,95
Zdroj: ucetni zavérka MD k 31. prosinci 2011.

! Do 31. prosince 2009 byly soucasti UCetni zavérky také finanéni vykazy.



Tabulka &. 4 — Udaje za bézné obdobi z pfilohy UZ k 31. prosinci 2011 (v K¢E)

Podrozvahové ucty Ugetni hodnota
P. | Majetek uc€etni jednotky 1200 679,77
P. IV Dalsi podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva 84 482 426 249,96
P. V Podminéné zavazky z dlivodu uzivani ciziho majetku 18 963,50
P. VI Dal$i podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva 56 585 641 658,57
P. VIl Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym uctim 27 897 966 307,66

Zdroj: ucetni zavérka MD k 31. prosinci 2011.

1.1 Uéetni regulace platna a ucinna v roce 2011 a jeji vliv na UZ a na moznost vyjadfrit
se ke spolehlivosti UZ

V letech 2010 a 2011 doslo v Ceské republice k vyznamné zméné piedpisli upravujicich
UCetnictvi a vykaznictvi u nékterych subjektl vefejného sektoru, tzv. vybranych uUcetnich
jednotek®. Prvnim krokem bylo schvaleni zakona &. 304/2008 Sb., kterym se méni zakon
0 ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré zakony, na jehoz zakladé se s ucinnosti
od 1. ledna 2010 zménil zdkon o ucletnictvi. Na novelizaci zakona o uc&etnictvi navazalo
zruSeni stavajicich provadécich predpist pro nékteré ucetni jednotky a vytvofeni novych
provadécich predpisl pro vybrané ucetni jednotky a vydani novych Ucetnich standardu. Tyto
nové pravni normy vstoupily poprvé v ucinnost v roce 2010, ale jiz vroce 2011 byly
novelizovany a doplnény.

Pro rok 2011 byla novelizovana vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro nékteré
vybrané ucetni jednotky (dale také ,vyhlaska €. 410/2009 Sb.“), i vyhlaska ¢. 383/2009 Sb.,
o uCetnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do
centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy
UCetnich zaznamu (technicka vyhlaSka o ucetnich zaznamech). Pfedmétem novelizace
vyhlasky €. 410/2009 Sb. byly zejména upravy tykajici se sjednoceni pouzivani jednotek
Ceské mény pfi vykazovani v uCetni zavérce a finanCnich vykazech, upravy obsahového
vymezeni polozek rozvahy a vykazu zisku a ztraty souvisejici s novelou ¢eského ucetniho
standardu €. 703 — Transfery, Upravy souvisejici s pouzitim uc€etni metody opravnych
poloZzek k majetku a upravy souvisejici s pouzitim u€etni metody odpisovani dlouhodobého
majetku.

K zakonu o ucetnictvi byla vydana nova provadéci vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci
majetku a zavazku, ktera podrobné& vymezila povinnosti vybranych ucetnich jednotek pfi
zajistovani, provadéni a vyhodnocovani inventarizaci majetku a zavazk.

Ugetni regulace pro organizaéni sloZky statu byla pro G&etni obdobi roku 2011 déle doplnéna

vydanim novych Ceskych Ucetnich standardl pro nékteré vybrané ucetni jednotky (dale také

,CUS"), a to:

— CUS &. 705 — Rezervy (zvefejnén ve Financénim zpravodaji &. 8/2010), s Gginnosti od
1. ledna 2011;

— CUS &. 706 — Opravné polozky a vyfazeni pohledavek (zvefejnén ve Finanénim
zpravodaji €. 8/2010), s ucinnosti od 1. ledna 2011,

— CUS ¢&. 707 — Zasoby (zvefejnén ve Finanénim zpravodaji &. 8/2010), s Gginnosti od
1. ledna 2011;

V souladu s § 1 odst. 3 zakona o Ucetnictvi jsou vybranymi ucetnimi jednotkami OSS, statni fondy podle
rozpoctovych pravidel, Pozemkovy fond Ceské republiky, uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky
obci, regionalni rady region(i soudrznosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.



— CUS &. 708 — Odpisovéni dlouhodobého majetku (zvefejnén ve Finanénim zpravodaji
¢. 3/2011), s ucinnosti od 31. prosince 2011; tento standard byl v pribéhu roku 2011
novelizovan (zvefejnéno ve Finanénim zpravodaji €. 5/2011 ze dne 20. fijna 2011).

Pavodni CUS &. 703 — Transfery platny pro rok 2010 byl s u€innosti od 1. ledna 2011
nahrazen novym CUS €. 703 — Transfery, zvefejnénym ve Financnim zpravodaji €. 8/2010.

1.1.1 Casti Géetni zavérky, ke kterym se NKU nevyjadfuje vzhledem k nejasnosti
a nejednoznacnosti ucetnich predpist

o Uétovani o penéznich prostredcich statniho rozpoétu na predfinancovani vydaiju,
které maji byt kryty prostfredky zrozpoétu EU prostiednictvim operaéniho
programu Doprava a komunitarnich programt

Ugtovani a vykazovani udetnich pfipadt tykajicich se poskytovani penéznich prostiedkil
statniho rozpoctu na predfinancovani vydajl, které maji byt kryty prostfedky z rozpoctu EU,
bylo v roce 2011 zatiZeno nejasnostmi souvisejicimi s nejednozna&nostmi pii aplikaci CUS
€. 703 — Transfery. Pfitom informace o téchto u€etnich pfipadech jsou ve vztahu k ucetni
zaverce MD kvantitativné vyznamnée.

MD z narodnich zdroji predfinancovava transfery spolufinancované ze zahranici, a to
z operacniho programu Doprava (dale jen ,OPD*) a komunitarnich programu (dale jen ,KP).
Tyto transfery jsou poskytovany Ministerstvem dopravy, a to zejména s vyuzitim
zprosttedkujiciho subjektu, kterym je SFDI.

NKU hodnotil, jakou roli v ramci OPD a KP zaujima Ministerstvo dopravy z hlediska tu&etnich
predpist: zda jej Ize ve smyslu CUS & 703 — Transfery jednoznadné oznadit za tzv.
poskytovatele a pfijemce transferu, nebo zda pUsobi v roli zprostfedkovatele, a to tzv.
zprostifedkovatele zahrani¢niho transferu. Pro vSechny tyto typy subjektd stanovi ucetni
standard specifické postupy uctovani, které jsou odlisné a v dusledku maji zasadné rozdilny
dopad na UZ.

Dle CUS &. 703 — Transfery:

— zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu neuctuje a nevykazuje naklady ani vynosy, a tedy
ucetni pfipady nemaji vliv na vykazany vysledek hospodareni ucetni jednotky,

— poskytovatel a pfijemce uctuje nejen o nakladech a vynosech, ale navic u zalohové
poskytovanych transfert uctuje také o zavazcich a pohledavkach dohadného charakteru,
coz se v UZ — oproti zprostfedkovateli — projevuje navy$ovanim vykazané bilanéni sumy.

MD zvolilo postup, pfi kterém ucetni pfipady tykajici se OPD a KP zachycovalo v zasadé tak,
jak by dle CUS €. 703 — Transfery mél uctovat tzv. poskytovatel a pfijemce transferu.

NKU se ve svém hodnoceni zaméfil na prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoétu na
pfedfinancovani vydajd, které maji byt kryty prostfedky Narodniho fondu nebo pfimo
prostfedky z rozpoCtu Evropské unie, a to na prostfedky poskytnuté ze SFDI a urCené
k refinancovani z rozpoctu EU.

Refinancovani je provadéno (v pfipadé KP) pfimo z Evropské komise (dale jen ,EK®), tedy
od subjektu se sidlem v zahranici, anebo (v pfipadé OPD) z prostfedkd Narodniho fondu,
tj. z prostfedkt svéfenych Ceské republice Evropskou unii k realizaci program(i nebo
projektu spolufinancovanych z rozpo¢tu EU a spravovanych Ministerstvem financi.

Podle CUS &. 703 — Transfery jsou OSS poskytujici prostfedky ziskané od subjektu se
sidlem v zahraniéi zprostfedkovatelem zahrani¢niho transferu. MD je OSS a v tomto smyslu
Ize vykladové dovodit, Ze role MD odpovida roli zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu,
tj. transferu prostfedkl z Evropské unie.



v

Postupy uétovani, presné uvedené vCUS ¢&. 703 - Transfery pro pripad
zprostiedkovatele zahraniéniho transferu, jsou vS8ak v daném pripadé na MD obtizné
aplikovatelné, nebot’ z dlivodu daného zpusobu financovani, ktery spociva
v tzv. predfinancovani prostiredkl spolufinancovanych z EU, probihaji finanéni toky
odliSnym zplsobem, nez odpovida popisu tokl, na ktery jsou postupy ucétovani
v G€etnim standardu nastaveny.

MD v roce 2011 postupovalo tak, ze o Ucetnich pfipadech tykajicich se transferl v ramci
OPD a KP uctovalo jako poskytovatel s povinnosti finanéniho vyporadani. Vykazalo tak mj.
vyznamné zustatky na dohadnych uc€tech pasivnich a také naklady na transfery. Tento
postup vychazel ztoho, ze MD poskytovalo prostfedky OPD a KP na zakladé vydavani
svych rozhodnuti o poskytnuti finan¢ni dotace a poskytnuté prostfedky, tj. prostfedky uréené
k refinancovani z prostfedkd ze zahranici, podléhaly v souladu s vyhlaskou ¢&. 52/2008 Sb.
finan€nimu vypofadani se statnim rozpo¢tem. Na zakladé toho Ize vykladové dovozovat, Ze
role MD odpovida roli poskytovatele dle CUS ¢&. 703 — Transfery.

MD vSak muselo také rozhodnout, jak uctovat o pfijatém refinancovani transferti z Narodniho
fondu a EK. MD o téchto prostfedcich uctovalo jako jejich pfijemce. Pfijemcem by vSak mél
byt ve smyslu uc€etniho standardu ten subjekt, jehoz cilem je pouzit pfijaté prostiedky
zejména pro porizeni aktiva nebo na uUhradu zavazku. U MD vSak pfijetim prostfedku
dochazelo k refinancovani predfinancovanych prostfedkd, zatimco kone¢nym pfijemcem,
jenz mél prostredky z transferd ve smyslu CUS & 703 — Transfery pouzit zejména na
poFizeni aktiva nebo na uhradu zavazku, byl jiny subjekt.

Volba role, kterou MD v ramci KP a OPD hraje, je zasadni z hlediska dopadu na UZ MD.
Dopad zauctovanych ucetnich pfipadd se promitl nejen do vykazané vySe vysledku
hospodareni MD, tj. do vySe vykazanych nakladd a vynosu, ale také do narGstu vykazané
bilanéni sumy v jeho rozvaze.

P¥istup zvoleny MD je vykladové mozny, z CUS &. 703 — Transfery Ize v8ak vyvozovat i jiné
pfijatelné vyklady. Vzhledem k tomu, ze CUS &. 703 — Transfery umozfiuje rGzné vyklady, jak
uctovat o prostfedcich komunitarnich programi a OPD, pfiemz tyto vyklady maji vyznamny
a rizny dopad na Udaje o vysledku hospodafeni (naklady, vynosy), nevyjadfuje se NKU ke
spravnosti u€tovani a vykazovani nékterych polozek ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci
2011, a to téch, které souviseji s prostiedky komunitarnich programu a OPD, které MD
nerealizovalo pfimo, ale prostfednictvim SFDI.

NKU se proto nevyjadfuje ke spravnosti uétovani a vykazovani nékterych polozek UZ, které
souviseji s prostiedky uréenymi k refundaci z Narodniho fondu &i z prostiedktl EK a které
byly vykazany v rozvaze nebo vykazu zisku a ztraty. Jedna se o nasledujici pfipady:

— V pfipadé uctu 371 — Kratkodobé pohledavky z nastroji spolufinancovanych ze zahranici
se NKU nevyjadiuje k celé &astce zlstatku ve vysi 3 399 408 759,50 K&.

— V pfipadé uctu 373 — Poskytnuté zéalohy na transfery s vykazanym zlstatkem ve vysi
43 961 832 571,56 K& se NKU nevyjadiuje k &astce 19 443 867 244,18 K& (44,23 %
zustatku Uctu).

— V pfipadé uctu 374 - Prijaté zalohy na transfery svykazanym zlstatkem ve vysSi
73 595 586,36 K& se NKU nevyjadiuje k &astce 68 456 436,44 K& (93,02 % zlstatku
uctu).

Kone&nym prijlemcem ve smyslu CUS &. 703 — Transfery bylo MD jednozna&né& pouze u &asti pfijatych
prostfedkd, jez slouzila k financovani pofizeni aktiv MD ¢i k Uhradé jeho zavazkl, coz se tyka napf.
operac¢niho programu Technicka pomoc.



— Vpfipadé c¢tu 388 —Dohadné ucty aktivni s vykazanym zUstatkem ve vySi
20 295 055 468,20 K& se NKU nevyjadfuje k ¢astce 19 439 165 638,40 K& (95,78 %
zUstatku Uctu).

— Vpfipadé uctu 389 — Dohadné ucty pasivni s vykazanym zlstatkem ve vysSi
44 054 380 028,71 K& se NKU nevyjadiuje k &astce 19 443 867 244,18 K& (44,14 %
zustatku uctu).

— V pfipadé uctu 571 — Naklady ustfednich rozpocti na transfery s vykazanym zlstatkem
ve vysi 44 266 038 788,01 K& se NKU nevyjadiuje k ¢astce 19 443 867 244,18 K&
(43,93 % zUstatku uctu).

— V pfipadé uctu 671 — Viynosy ustrednich rozpoctu z transfert s vykazanym zlstatkem ve
vy$i 34 166 344 993,45 K& se NKU nevyjadtuje k 8astce 33 284 576 379,18 K& (97,42 %
zUstatku uctu).

Ugetni pravidla v oblasti pfedfinancovani prostfedkl, které maji byt kryty prostfedky
z rozpoctu EU, a pro identifikaci zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu by méla byt pro
vybrané ucetni jednotky jednoznaéné stanovena tak, aby nevznikaly pochyby o spravném
ucetnim postupu a vykazanych udajich, tzn. o vySi aktiv, zavazku, nakladl a vynosl téchto
ugetnich jednotek. NKU v souvislosti s témito udaji vykazovanymi v Géetnich zavérkach
vybranych ucetnich jednotek upozoriiuje na riziko nesrovnatelnosti udaji ucetnich
zavérek mezi uc¢etnimi obdobimi i mezi icetnimi jednotkami navzajem.

¢ Nejednoznaéna uprava vyrazeni majetku likvidaci

Pro ucetni obdobi roku 2010 i 2011 neexistovaly pro vybrané ucetni jednotky jednoznaéné
postupy uctovani tykajici se vyfazeni dlouhodobého majetku, ktery nebyl odepisovan (prvni
pouziti metody odpisovani dlouhodobého majetku bylo ve vyhlasce ¢&. 410/2009 Sb.
stanoveno az k 31. prosinci 2011). Smérna uétova osnova nestanovila uéty, na které by
méla byt uétovana pofrizovaci cena majetku pfi jeho vyrazeni. Stanoveny byly pouze
ucty, na které se uctuje zustatkova cena majetku pfi jeho vyfazeni. Nelze proto jednoznacné
ur€it, zda pfi vyfazovani majetku méla byt vySe jeho ocenéni v ucetnictvi uctovana do
nakladl v uctové tfidé 5 — Naklady nebo na ucet 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody.

Vzhledem k nejednoznaéné aplikovatelnosti vyhlasky &. 410/2009 Sb. v této oblasti se NKU
nevyjadfuje ke spravnosti zplsobu, kterym MD v roce 2011 uctovalo o odstranéni stavby
v pofizovaci cené 7 829 404,02 KE. MD pofizovaci hodnotu odstranéné stavby oductovalo
Z UCtu 401 — Jméni ucetni jednotky.

1.1.2 Skute€nosti ovliviiujici vypovidaci schopnost informaci v uéetni zavérce
e Prehled o penéznich tocich

Pfehled o penéZnich tocich, jeho obsahové vymezeni, uspofadani a oznacovani polozek
i zavazny vzor tohoto prfehledu pro ucCetni obdobi roku 2011 stanovovala vyhlaska
€. 410/2009 Sh. V nékterych pfipadech tak vSak Cinila ne zcela systematicky nebo uprava
nebyla dostatec¢né ucinna:

— Opravné polozky k pohledavkam a opravné polozky k zasobam nejsou uvedeny
v obsahovém vymezeni poloZzky A.l.2. Zména stavu opravnych poloZek, a proto maji byt —
nesystematicky — soucasti polozky A.l.6. Ostatni Gpravy o nepenézni operace.

— Vyhlaska nestanovila, v jakych polozkach prehledu o penéznich tocich by mély byt
vykazany polozky rozvahy B.IIl.1. Pfijmovy ulet organizaCnich sloZek statu



a D.1.1. Zviastni vydajovy ucet; zatfidéni téchto polozek do pfehledu o penéznich tocich je
v3ak nezbytné pro sestaveni tohoto prehledu.*

1.2 Casti uéetni zavérky, ke kterym se NKU nevyjadiuje vzhledem k tomu, ze nebylo
mozné ziskat dostate¢né a vhodné informace k jejich ovéreni

¢ Nedostate¢né dolozena doba zivotnosti ekonomického informacéniho systému

MD pouziva ekonomicky informacni systém, ktery zahrnuje UCetnictvi, personalistiku, mzdy
a vzdélavani. Tento informacni systém je vyuzivan nejen MD, ale i dalSimi sedmi
organizacemi podfizenymi MD, kterymi jsou Centrum sluZeb pro silni¢ni dopravu, Drazni
urad, Drazni inspekce, Ufad pro civilni letectvi, Ustav pro odborné zjistovani pticin leteckych
nehod, Statni plavebni sprava a Reditelstvi vodnich cest CR.

Systém byl budovan od roku 2006. Cena za udrzbu, implementacni sluzby a podporu
provozu systému v pocCtu 1015 udélenych licenci byla smlouvou stanovena na
663 894 737 KE. Nasledné byly uzavieny dalSi smlouvy, které se tykaly napf. provozni
podpory uzivateld (dvé smlouvy zlet 2007 a 2008 uzaviené na celkovou castku
401 297 821 K&) nebo rozsifeni systému a poskytnuti dalSich souvisejicich sluzeb (smlouva
z roku 2009 na ¢astku 335 000 000 K¢, z toho 195 000 000 K& za prodlouzeni stavajicich
licenci na dobu neurcitou). Celkova cena vyplyvajici z uzavienych smiuv tak za vybudovani
informaéniho systému a souvisejici sluzby ¢inila 1 400 192 558 K¢€. K 31. prosinci 2011
byl informacni systém vykazan v aktivech MD jako software v pofizovaci cené
302 603 667,50 KE.

MD mélo povinnost zagit k 31. prosinci 2011 tento majetek odepisovat. CUS ¢&. 708 v bodu
7.1.1 stanovi, Ze pokud ucetni jednotka odpisuje dlouhodoby majetek rovnomérnym,
vykonovym nebo komponentnim zpusobem, provede kategorizaci dlouhodobého majetku
podle prilohy &. 1 a kvalifikovany odhad zbyvajici doby pouzivani majetku. MD v pFiloze UZ
sestavené k 31. prosinci 2011 uvedlo, Zze dlouhodoby nehmotny majetek bude odepisovan
rovhomérné po dobu 8 anebo 30 let; pro tento informacéni systém stanovilo dobu Zivotnosti
na 30 let. MD vS8ak nepredlozilo podklady dokladajici, z ¢eho tento odhad vychazel a omezilo
se pouze na konstatovani, ze 30 let je bézna Zivotnost udavana u srovnatelnych
informacnich systéma.

Prestoze se NKU domniva, ze 30 let neni adekvatni doba zZivotnosti pro vyse uvedeny
software, nemuze tento pripad vyhodnotit jako poruseni pravnich predpist, nebot’ ty
nepredpokladaji, ze by si ucetni jednotky pri dodrzeni postupu uvedeného v bodu
55.2 CUS ¢&. 708 (kvalifikovany odhad) stanovily nerealné doby pouzivani
dlouhodobého majetku.

Z uvedeného davodu se NKU nevyjadiuje k vySi odpisi a opravek vy&islenych
k 31. prosinci 2011 na uctu 073 — Opravky k software ve vysi 21 854 716 K&, nebot tato vyse
je odvozena pravé od stanovené doby Zivotnosti.

1.3 Nespravnosti v ucetni zavérce a hlavni pri€¢iny vzniku téchto nespravnosti

V Ggetni zavérce MD k 31. prosinci 2011 zjisti NKU celkovou nespravnost ve vysi
46 092 112,02 KE&. Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni
zustatkd jednotlivych uctd vykazu rozvaha a vykazu zisku a ztraty v dusledku poruseni
riznych ustanoveni zadkona o ucetnictvi, jeho provadéci vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. anebo
pfislusného Ceského ucetniho standardu. Nespravnosti byly identifikovany na jednotlivych

Vyhlaskou €. 403/2011 Sb. byla s ucinnosti od 1. ledna 2012 novelizovana vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. a doslo
k odstranéni uvedenych nedostatkl v Ucetni regulaci.



polozkach UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona

Vv s

v nasledujicich podkapitolach.
1.3.1 Spravnost ucetnictvi

¢ Nespravné nastaveni dopoétu opravek u majetku zarazeného do Il. a lll. odpisové
skupiny

MD se vroce 2011 rozhodlo u dlouhodobého hmotného majetku (dale také ,DHM®) pro
zjednoduSeny zplsob odpisovani, avSak pfi dopoctu opravek k31. prosinci 2011
nepostupovalo v pfipadé majetku zafazeného do Il. a lll. odpisové skupiny podle pfilohy €. 4
CUS &. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku. Podle této pfilohy procento dopo&tu
opravek z pofizovaci ceny u odpisové skupiny Il ¢ini 37,5 % a u odpisové skupiny Il 41,6 %
(viz tabulka &. 5). MD v$ak v ekonomickém ucetnim systému nastavilo u vSech odpisovych
skupin algoritmus dopoctu opravek jako 40 % z pofizovaci ceny.

Tabulka é. 5 — Dopoéet opravek podle CUS &. 708

Ucetni Stanovena Stanovena Stanovena doba pro
. . Sios o zbyvajici doba provedeni dopocétu Procento z pofizovaci
odpisova doba pouzivani so oo o .
skupina (v letech) pouzivani opravek k 31. 12. 2011 ceny
P (v letech) (v letech)
Il 8 5 3 3/8 *100 % = 37,5 %
11 12 7 5 5/12 * 100 % = 41,6 %

Zdroj: CUS &. 708.

MD tim v ucCetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha u majetku
zafazeného do odpisové skupiny Il podhodnotilo zUstatek uctu 022 — Samostatné movité
véci a soubory movitych véci minimalné o &astku 1242 774 K& ve sloupci NETTO
(v disledku nadhodnoceni zlstatku Uuc¢tu 082 — Opravky k samostatnym movitym vécem
a soubordim movitych véci ve vysi 1 242 774 K&) a o stejnou €astku podhodnotilo zlstatek
uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody, a naopak u majetku zafazeného do
odpisové skupiny Il nadhodnotilo zUstatek uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory
movitych véci o ¢astku 9 567,00 K& ve sloupci NETTO (v dusledku podhodnoceni zlstatku
uctu 082 — Opravky k samostatnym movitym vécem a souborum movitych véci ve vysSi
9 567,00 KE) a o stejnou Castku nadhodnotilo zustatek uctu 406 — Oceriovaci rozdily pri
zZméné metody.

o Neopravnéna tvorba opravnych polozek k pohledavkam z hlavni ¢innosti

MD v UZ sestavené k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha vykazalo k Gétu 315 — Jiné
pohledavky z hlavni ¢innosti ve sloupci KOREKCE opravnou polozku ve vysi 960 406,71 K¢,
pfestoZze vyhlaSka €. 410/2009 Sb. neumozZhovala v uvedeném u€etnim obdobi tvorbu
opravnych polozek k pohledavkam z hlavni &innosti. MD tim ve vykazu zisku a ztraty za
obdobi bézné nadhodnotilo zlstatek uUctu 556 — Tvorba a zuctovani opravnych polozek
o Castku 960 406,71 KC a ve vykazu rozvaha za obdobi bézné o stejnou Castku podhodnotilo
zustatek Uctu 315 — Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti (vykazany ve sloupci NETTO uctu
315), ato v dusledku vytvoreni opravné polozky na Uctu 199 — Opravné polozky k ostatnim
kratkodobym pohledavkam (vykazané ve sloupci KOREKCE uctu 315).

¢ Neopravnéna tvorba dohadné polozky aktivhi a nespravné uctovani o rezervnim
fondu

MD vroce 2011 Cerpalo penézni prostiedky rezervniho fondu na komunitarni program
CONNECT 1l ve vySi 4 701 606,38 K&. Tuto Castku v8ak k 31. prosinci 2011 nespravné



vykazalo na vynosovém UcCtu 671 — Vynosy ustfednich rozpoctu z transferti misto na uctu
648 — Cerpéni fondu. Navic MD nespravné vytvofilo k 31. prosinci 2011 v této vysi
i dohadnou polozku aktivni a ¢astku 4 701 606,38 KC opét zauctovalo na vynosovy ucet 671.
MD tim v UZ sestavené k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zlstatek u&tu
388 — Dohadné ucty aktivni a zlstatek uctu 493 — Vysledek hospodareni béZného ucetniho
obdobi o Castku 4 701 606,38 K& a ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zUstatek uctu
671 — Vynosy ustfednich rozpoctd ztransferd o C&astku 9403212,76 K& (f. 2x
4 701 606,38 K&) a o &astku 4 701 606,38 K& podhodnotilo zlistatek ustu 648 — Cerpéni
fondu.

¢ Nedodrzeni obsahového vymezeni uctu

MD bezuplatné nabylo na zakladé zapisu o zméné pfislusnosti hospodafit s majetkem statu
od Ministerstva obrany mnozZstvi nemovitosti v€etné souc€asti a pfisluSenstvi. Nékteré
majetkové polozky, které byly stavbou, vSak zauctovalo jako pozemek, ¢imz v ucetni zavérce
sestavené k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha nadhodnotilo ztstatek uctu 031 — Pozemky
o Castku v celkové vysi 661 232 K&, podhodnotilo zlstatek uctu 021 — Stavby o ¢astku
v celkové vySi 396 739 K& ve sloupci NETTO (v disledku podhodnoceni zUstatku uctu 081 —
Opravky ke stavbam v celkové vySi 264 493 K& ve sloupci KOREKCE) a nadhodnotilo
zustatek uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody o 264 493 K¢.

¢ Nespravné uctovani o transferech, jejichz zdrojem byly uroky

MD jako Fidici organ OPD pfijalo v roce 2011 na svUj pfijmovy Ucet Castku 17 346 045,52 K¢,
ktera pfedstavovala podil MD na urocich vygenerovanych za obdobi od 1. fijna 2010 do
30. zafi 2011 na uctu Platebniho a certifikaniho organu, a tuto ¢astku zauctovalo nespravné
jako urok na uget 662 — Uroky. Tyto prostfedky se v8ak povazuji za narodni zdroj prostfedki,
kterymi se kompenzuji vydaje vynalozené MD v ramci OPD jako narodni podil financovani
projektd; rozpoctové pfitom MD pfijem téchto prostfedku zatfidilo spravné jako transfer na
polozku 4118 — Neinvestiéni pfevody z Narodniho fondu. MD tim v UZ sestavené
k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zGstatek ustu 662 — Uroky o &astku
17 346 045,52 K& a o stejnou Castku podhodnotilo zlstatek uctu 671 — Vynosy ustfednich
rozpocti z transferd.

1.3.2 Uplnost uéetnictvi

¢ Nezaucétovani dlouhodobého nehmotného majetku

MD uzavfelo v roce 2008 smlouvu o0 poskytovani sluzeb v oblasti bezpecnosti silniéniho
provozu, na zakladé které byla realizovana kampan ,Nemyslis, zaplatis“. | kdyz MD na
zakladé této smlouvy nabylo i licenéni opravnéni uzivat autorské dilo (vznikl dlouhodoby
nehmotny majetek), o vydajich vynaloZenych v letech 2008 a 2009 ve vyS$i 33 201 000 K& na
pofizeni tohoto ocenitelného prava, tj. na vyrobu jednotlivych spotd ke kampani ,Nemyslis,
zaplatis®, uctovalo jako o nakladech namisto toho, aby uétovalo o dlouhodobém nehmotném
majetku. MD tim v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha
podhodnotilo zlstatek uctu 014 — Ocenitelna prava o Castku ve vysi 19 920 600 K& ve
sloupci NETTO (v disledku podhodnoceni zlstatku G¢tu 074 — Opravky k ocenitelnym
pravum ve vysi 13 280 400,00 K& ve sloupci KOREKCE).

1.3.3 Prukaznost ucetnictvi

Ministerstvo dopravy poruSilo § 29 odst. 1 zadkona o ucetnictvi tim, Ze vroce 2011
neprovedlo fadné inventarizaci, protoze nezjistilo skuteCny stav veSkerého majetku na
uctech 021, 022 a 028 v celkové hodnoté 53 338 753,62 K&. MD tento majetek postupné
inventarizovalo jeSté béhem roku 2012. Ministerstvo dopravy tak v rozporu



s ustanovenim § 8 odst. 1 zakona o Ucetnictvi nevedlo v roce 2011 prikazné uUcetnictvi
ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o ucéetnictvi, nebot’ inventarizace nebyla
provedena v souladu se zakonem o uUcetnictvi.

2. Finanéni vykazy MD za rok 2011
V prabéhu kontroly byl provéfovan vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcli kapitol,
organizacnich slozek statu a statnich fond( (dale také ,vykaz pro hodnoceni pinéni

rozpoctu“), a to jak z hlediska formalnich nalezitosti, tak na vzorku pfipada.

Tabulka é. 6 — Udaje za bézné obdobi z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu
k 31. prosinci 2011

Ukazatele Vysledek od pocatku roku
PFijmy 13 554 695 343,47
Vydaje 46 969 746 503,49

Zdroj: finanéni vykazy k 31. prosinci 2011.
2.1 Regulace platna a uc¢inna v roce 2011 pro oblast finanéniho vykaznictvi

Finanéni vykazy byly vroce 2011 upraveny zejména zakonem ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
vyhlaskou €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, a vyhlaskou &. 449/2009 Sb., o zplsobu,
terminech a rozsahu udajl predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocta
statnich fondud, rozpoétd uzemnich samospravnych celkd, rozpoc¢td dobrovolnych svazki
obci a rozpoc¢tl Regionalnich rad regiont soudrznosti. Tyto pravni predpisy byly s u&innosti
pro rok 2011 novelizovany. Novela vyhlasky ¢. 449/2009 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2011
stanovuje povinnost zadavat udaje z finan€nich vykazi do centralniho systému ucetnich
informaci statu (CSUIS) v K& s pfesnosti na dvé desetinna mista. Do$lo také ke zméné
terminud pro pfedavani nékterych finan¢nich vykaza.

2.2 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byla ovéfovana spravnost zatfidéni ke kontrole
vybranych pfijmU a vydaju dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, pfiCemz byla
zjisténa nespravnost pfi pouziti paragrafl rozpocltové skladby v celkové vysi
63 696 626,54 K¢.

e Nespravné pouziti paragrafu pfi zatfidéni vydaje vynalozeného na systém pro
zabezpeceni objektu

MD v roce 2011 zatfidilo vydaj vynalozeny na pofizeni systému slouziciho k zabezpecCeni
objektu MD na paragraf 5399 — Ostatni zaleZitosti bezpecnosti, vefejného pofadku, ackoliv
tento paragraf patfi do podskupiny vydaji uréenych na c¢innosti spojené s verejnym
pofadkem a zajisténim bezpecnosti. Vydaje na zabezpeceni budovy MD vSak spadaji svou
povahou pod paragraf 2261 — Cinnost Ustrfednich organi statni spravy v dopravé. MD tim ve
vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoc¢tu k 31. prosinci 2011 nadhodnotilo paragraf rozpoctové
skladby 5399 — Ostatni zalezitosti bezpecnosti, verejného poradku o Castku 2 399 832 K¢
a o stejnou ¢astku podhodnotilo paragraf rozpoétové skladby 2261 — Cinnost Ustfednich
organu statni spravy v dopravé.

¢ Nespravné pouziti paragrafu pfi zatfidéni vydaje na projekt vystavby dalnice D47

MD vydaj ve vySi 69299 156 KC uskuteCnény vroce 2011 na zakladé rozhodnuti
o poskytnuti dotace na projekt vystavby dalnice D47 v useku 47092 Bohumin — statni
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hranice Ceska republika/Polsko, spolufinancovany zfondu TEN-T, zatfidilo z hlediska
odvétvového na paragraf rozpoctové skladby 2299 — Ostatni zalezitosti v dopravé misto na
paragraf rozpoc&tové skladby 2211 — Dalnice, ktery obsahuje €innosti spojené se spravou,
udrzbou, opravami, technickou obnovou a vystavbou dalnic a jejich souc€asti. Po vraceni
nespotiebované dotace ve vysi 8 002 361,46 K& na vySe uvedeny projekt tak MD vykazalo
k 31. prosinci 2011 na paragrafu 2299 Castku 61 296 794,54 K. MD tim ve vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpodtu k 31. prosinci 2011 nadhodnotilo paragraf rozpoctové skladby
2299 — Ostatni zaleZitosti v dopravé o Castku 61296 794,54 KE a o stejnou Castku
podhodnotilo paragraf rozpoctové skladby 2211 — Dalnice.

3. Zavéreény ucet

ZavéreCny ucet kapitoly 327 Ministerstvo dopravy za rok 2011 nebyl zcela v souladu

s vyhlaskou &. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji pfedkladanych pro

vypracovani navrhu statniho zavére¢ného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrha

zavérecnych ucta kapitol statniho rozpoctu, nebot neobsahoval:

— komentaF k vydajim na platy a ostatni platby za provedenou praci v ramci spole¢nych
programt Ceské republiky a Evropské unie,

— hodnoceni Ucelnosti kapitalovych vydaji a celkového pfinosu jednotlivych ¢&innosti
a programu financovanych viadou,

— vyhodnoceni vydajl vyplyvajicich z vefejnych zakazek o pfedpokladané hodnoté nejméné
300 mil. K&.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou byla provéfena ucetni zavérka MD k 31. prosinci 2011, finan¢ni vykazy MD za rok
2011 a soulad zavérecného uctu kapitoly 327 Ministerstvo dopravy za rok 2011 s vyhlaskou
€. 419/2001 Sb.

Uéetni zavérka

Moznost vyjadfit se ke spolehlivosti ucetni zavérky MD k 31. prosinci 2011 jako celku byla ve
vyznamném az zasadnim rozsahu omezena, a to zduvodu nejednoznacnosti
v ustanovenich predpist upravujicich vedeni Uc€etnictvi v roce 2011.

Néktera ustanoveni platnych u€etnich pfedpist, zejména v oblasti vyfazovani dlouhodobého
majetku a predfinancovani vydajl, které jsou kryty prostfedky z rozpoc¢tu EU, byla v roce
2011 u organizaénich slozek statu nejasné aplikovatelna®. Kontrolou byly v této souvislosti
identifikovany a vycisleny udaje uCetni zavérky MD k 31. prosinci 2011 (viz tabulka &. 7),
u nichz NKU nevyhodnotil spravnost aplikace ugetnich pfedpisd, a to pravé z ddvodu jejich
nejasnosti a nejednoznacnosti (podrobnéji viz ¢ast 1.1.1 tohoto kontrolniho zavéru).

> Obdobné vyhodnoceni bylo uvedeno také v kontrolnim zavéru z kontrolni akce &. 11/29 — Zavéreény ucet

kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2011. (Kontrolni zavér byl
zvefejnén v Castce 3/2012 Véstniku NKU.)
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Tabulka é.7- Udaje UZ MD k31. prosinci 2011, kjejichz spravnosti se NKU
nevyjadfuje (v KE)

Hodnota. ke které se Podil hodnoty, ke které se NKU
Ukazatel Vykazana hodnota oo nevyjadfuje, na celkové vykazané

NKU nevyjadfuje -

hodnoté

Aktiva 122 025 767 157,48 42 282 441 642,08 34,7 %
Pasiva 122 025 767 157,48 19 520 153 084,64 16,0 %
Néaklady 45529 189 401,17 19 443 867 244,18 42,7 %
Vynosy 34 339 224 069,22 33284 576 379,18 96,9 %

Ke spravnosti idaji uvedenych v tabulce &. 7 a vykazanych v UZ MD se NKU nevyjadruje;
rozsah téchto udaju je zasadni ve vztahu k ucetni zavérce jako celku, vyhodnoceni udajua UZ
MD k 31. prosinci 2011 jako celku proto neni mozné provést.

Nejednoznacnosti a nejasnosti aplikace pravnich predpisli v oblasti uCetnictvi v roce 2011
nemohou byt dany k tizi MD. Zaroveri v8ak nelze ze strany NKU poskytnout uzivateldm
ucetni zavérky informaci, zda ucetni zavérka MD podava €i nepodava vérny a poctivy obraz
pfedmétu ucetnictvi a finanéni situace ucetni jednotky dle § 7 odst. 1 zakona o ucletnictvi,
nebot pfi jiném vykladu nejednoznacénych ustanoveni pfedpisl upravujicich vedeni ucetnictvi
by mohly byt podany informace jiné, které by mohly jinym zpisobem ovlivnit rozhodovani
a usudek uzivatele ucCetni zavérky. Mize dochazet i k tomu, Zze razné ucetni jednotky
s podobnymi uc€etnimi pfipady budou provadéné operace a skutenosti zachycovat
a vykazovat odliSné, coz povede ke vzajemné nesrovnatelnosti udaji ucetnich zavérek.

PFi kontrole ostatnich uc€etnich pfipadu vykazanych v ucetni zavérce MD k 31. prosinci 2011,
kde nebyly identifikovany nejasnosti aplikace pravnich piedpist, NKU zjistil celkovou
nespravnost ve vySi 46 092 112,02 KE. Nespravnosti se tykaly neopravnéné tvorby
opravnych polozek k pohledavkam z vlastni €innosti, neopravnéné tvorby dohadné polozky
aktivni, nespravného uc¢tovani o rezervnim fondu, nespravného nastaveni dopoctu opravek
u nékterého majetku, nespravného uctovani o transferech, jejichz zdrojem byly uroky,
a nedodrZeni obsahového vymezeni nékterych uétd. Dale NKU zjistil, Ze MD nevedlo Gplné
Ucetnictvi, protoZze nezauctovalo ¢ast nehmotného majetku; nevedlo ani prikazné ucetnictvi
vzhledem ktomu, Ze neprovedlo fadné inventarizaci, nebot nezjistilo skuteCny stav
veskerého majetku.

Finanéni vykazy a zavére¢ny ucet

Kontrolou byly provéfeny také finanéni vykazy MD za rok 2011. Ve vykazu pro hodnoceni

vrwve

chybnym pouzitim paragraft rozpoctové skladby.

V zavéreCném uctu kapitoly 327 MD za rok 2011 chybély v rozporu s vyhlaskou
€. 419/2001 Sh.: komentar k vydajiom na platy a ostatni platby za provedenou praci v ramci
spoleénych program( Ceské republiky a Evropské unie, hodnoceni Gcelnosti kapitalovych
vydaju a celkového pfinosu jednotlivych ¢innosti a programd financovanych viadou
a vyhodnoceni vydaju vyplyvajicich z vefejnych zakazek o pfedpokladané hodnoté nejméné
300 mil. K&.
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