Informace z kontrolni akce NKU é. 12/12

Pfrijmy z vykonovych poplatki (mytného)
a prijmy z ¢asového zpoplatnéni pozemnich komunikaci
(éasovych kuponu), véetné souvisejicich vydaju

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU) na rok 2012 pod Cislem 12/12. KontrolIni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit pInéni pfijma ziskavanych vybiranim a vymahanim penéznich
prostfedk z mytného a vybiranim penéznich prostfedkl za Casové kupony a provéfit vydaje
souvisejici s témito pFijmy; provéfit vykon spravy pokut ukladanych, vybiranych
a vymahanych celnimi organy v systému elektronického mytného.

Kontrolovane osoby: 3
Ministerstvo dopravy, Reditelstvi silnic a dalnic CR, Statni fond dopravni infrastruktury
a Generalni feditelstvi cel.

Kontrola byla provadéna od dubna do listopadu 2012. Kontrolovano bylo obdobi let 2009 az
2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo nasleduijici.

l. Uvod

Ministerstvo dopravy (dale také ,MD) je ustfednim organem statni spravy ve vécech
dopravy, v rozsahu své pusobnosti odpovida za tvorbu statni politiky v této oblasti a za jeji
uskutedfiovani. Podle zakona &.13/1997 Sbh.' zajistuje provoz systému elektronického
mytného a vyb&r mytného, pfitemz se souhlasem vlady t&mito &innostmi povéfilo Reditelstvi
silnic a dalnic CR.

Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale také ,RSD“) bylo zfizeno jako statni prispévkova
organizace Ministerstvem dopravy. Na zékladé zfizovaci listiny se RSD mimo jiné podili na
celostatni koncepci rozvoje systému vykonového zpoplatnéni (dale také ,SVZ®), zajistuje
vyb&r mytného a smluvni vztahy provozovani SVZ, spolupracuje s Policii CR a Celni spravou
CR v oblasti kontroly Ghrady mytného, shromazduje, uschovava a zpracovava Udaje za
uCelem stanoveni, vybéru a pfipadného vymahani mytného.

Generalni reditelstvi cel (dale také ,,GRC“), celni Feditelstvi a celni urady tvofily do konce
roku 2012 soustavu celnich organl pro oblast celnictvi. Podle zakona €. 13/1997 Sb. plnily
mimo jiné ukoly pfi kontrole dodrZovani povinnosti pfi uzivani zpoplatnénych pozemnich
komunikaci, ukladaly a vymahaly souvisejici pokuty.

Statni fond dopravni infrastruktury (dale také ,SFDI®) je statnim fondem ve smyslu
§ 28 zakona ¢&. 218/2000 Sb.? Organizaéné a finanéné zajistuje kazdoro&ni emise &asovych
kuponl. Mezi Cinnosti vykonavané SFDI patfi i financovani SVZ. Majetek, s nimz SFDI

Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
Zakon €. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla).



hospodaii, je podle zakona &. 104/2000 Sb.® ve vlastnictvi statu. SFDI je pfi hospodafeni
s prostfedky svéfenymi podle téhoz zakona povinen dbat zasad obezietnosti a efektivnosti®.

Zakon &. 13/1997 Sb. a vyhlaska &. 527/2006 Sb.> definovaly pozemni komunikace, které
podléhaly zpoplatnéni. Uzivateli t&échto komunikaci byli provozovatelé vozidel a jejich fidici.
Zpoplatnéni pozemnich komunikaci bylo provedeno v podobé vykonového (mytné)
a 6asového zpoplatnéni (8asové kupony — dale také ,CK“). Smyslem zpoplatnéni uzivani
pozemnich komunikaci bylo zejména finanéné zapojit uZivatele komunikaci do vystavby
novych Useku a zkvalitnéni dalniéni sité.

Mytnému od 1. ledna 2007 podléhaji silniéni motorova vozidla nejméné se Ctyimi koly, jejichz
nejvétsi povolena hmotnost &ini vice nez 12 t, resp. od 1. ledna 2010 vice nez 3,5 t. Pfed
zpoplatnénim mytem podléhala tato vozidla ¢asovému zpoplatnéni. Mytné Ize uhradit pfed
uzitim zpoplatnéné komunikace, tj. v reZzimu placeni pfedem, nebo na zakladé smlouvy
s RSD a bankovni zaruky po jejim uZiti, tj. v rezimu nasledného placeni.

Casovému zpoplatnéni podléhaiji vozidla do 3,5 t, resp. do 31. prosince 2009 mu podiéhala
vozidla do 12 t.

Do 30. €ervna 2011 byly financni prostfedky ziskané ze zpoplatnéni pozemnich komunikaci
pfjmem statniho rozpodtu. Od 1. &ervence 2011° jsou finanéni prostfedky ziskané ze
zpoplatnéni pozemnich komunikaci pfijmem SFDI.

Pozn.: VS8echny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole
1. Cile zavedeni SVZ

Vykonové zpoplatnéni bylo zavedeno’ s cilem dosahnout uz$i vazby mezi rozsahem uzivani
pozemnich komunikaci a zpoplatnénim (princip spravedinosti) pfi zajisténi rovnosti uzivatelt
zpoplatnénych UsekUl, ochrany zivotniho prostfedi, pfi zachovani principu hospodarnosti
a UCelnosti fungovani vefejné spravy. Ve studiich a navrzich pro zavedeni SVZ byl kladen
diraz na levnost, vynosnost, efektivitu a vynutitelnost SVZ pfi eliminaci rizik nevhodné
nastavenych parametrli a zadavacich podminek. Mélo dojit ke 2- az 3nasobnému zvyseni
Cistych vynosU proti CGasovému zpoplatnéni. Ziskané finanéni prostfedky mély byt
investovany do vystavby a udrzby pozemnich komunikaci. Dal$im divodem pro realizaci
SVZ byl vyrazny néarast uzivani pozemnich komunikaci s prdvodnimi negativnimi vlivy, a to
hlavné v disledku zintenzivnéni mezinarodni tranzitni kamionové dopravy.

Ustanoveni § 1 odst. 3 zakona €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona
&. 171/1991 Sb., o pusobnosti organti Ceské republiky ve vécech prevodil majetku statu na jiné osoby
a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve zn&ni pozdé&jsich predpisu.

Clanek 2 odst. 7 a 8 prilohy k usneseni vlady ze dne 12. &ervence 2000 &. 701, o Statutu Statniho fondu
dopravni infrastruktury.

Vyhlaska &. 527/2006 Sb., o uzivani zpoplatnénych pozemnich komunikaci a o zméné vyhlasky Ministerstva
dopravy a spoju €. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdg&jsich
predpisU.

& Zzakon & 152/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony.

Duvodova zprava k zakonu €. 80/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalsi souvisejici zakony.
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Ve studiich, které byly podkladem pro zavedeni SVZ, dosahovala uvazovana nakladovost
v zavislosti na zpusobu a rozsahu zpoplatnéni 10 az 40 %.

Tabulka é. 1 — Piehled mytného evidovaného u RSD a v Géetnictvi SFDI (v tis. KE)
Obdobi dli:ijl’:?":)éti;gglt In Sélr:'gl Spotiebované mytné | Predepsané mytné Celkovsévrééklady

bfiprava SVZ 139 739
2007 5120518 5565 278 5 558 340 1912913
2008 6 009 367 6 144 152 6 134 851 3427 227
2009 5 440 064 5543272 5536 155 4752 937
2010 6 244 507 6 574 441 6 565 113 2 758 609
2011 8 482 584 8126 017 8111964 2623 375
Celkem 31 297 040 31953 160 31906 423 15 614 800
Zdroj: RSD, SFDI.

Pozn.. Predepsané mytné je finan¢ni ¢astka predepsana jednotlivym dopravcim na zakladé elektronického

zaznamu. Spotfebované mytné je finanéni ¢astka, kterou skute¢né zaplatili jednotlivi uzivatelé.

Realizované inkaso za pét let provozu (od roku 2007) dosahlo 31 297,04 mil. K¢ s Cistym
vynosem 15 682,24 mil. K&. Naklady Cinily celkem 15 614,8 mil. K&, tj. primérna nakladovost
za pét let 49,9 %°® (primérné roéni naklady 3 122,96 mil. K&). Do naklad(i nebyly zapo&teny
naklady GRC na vykon kontrolni &innosti, které &inily cca 150 mil. K&° roéné (véetné
gasového zpoplatnéni)’®, a naklady na telematické aplikace. Primérny roéni &isty vynos
z mytného dosahl 3 136,45 mil. K&.

Pfed zpoplatnénim mytem, tj. vroce 2006, dosahlo inkaso z &asového zpoplatnéni
1 468,66 mil. K&™ (z toho 1 208,62 mil. K& &inilo inkaso za vozidla nad 12 t a 260,04 mil. K&
za vozidla od 3,5 t do 12 t'?). Pfi nakladovosti 7,02 % dosahl &isty vynos z &asového
zpoplatnéni (pro kategorie vozidel nad 12 t a 3,5-12 t) v roce 2006 ¢astky 1 382,29 mil. K&.

MD jako spravce kapitoly nestanovilo kritéria pro hodnoceni cili SVZ. MD plnilo legislativni
a metodickou funkci, ale nemélo nastaven tok informaci nezbytnych pro soustavné
hodnoceni SVZ (souvisejicich vydajl). Z podkladd a vyjadieni MD vyplynulo, ze MD
sledovalo a vyhodnocovalo pouze inkaso mytného; naklady z pohledu jejich vySe, predmétu
a vécné opodstatnénosti nesledovalo.

Naklady na zavedeni SVZ jsou uvedeny v kontrolnim zavéru z KA €. 11/13, ktery byl zvefejnén v Castce
2/2012 Véstniku NKU s tim rozdilem, Ze byly zapoéteny naklady do konce roku 2011 a nebyly zapoéteny
naklady na telematické aplikace (zdroj dat: RSD, SFDI; vypodet NKU). Pro stanoveni hrubého pfijmu
z provozu SVZ pouzil NKU stav vedeny v Ugetnictvi SFDI, protoZe pouze tyto finanéni prostfedky Ize pouZit na
rozvoj dopravni infrastruktury.

®  Zdroj: GRC a RSD.

1% Kontrola v oblasti vykonového zpoplatnéni vyzaduje nepfetrzity vykon &innosti celnimi organy a specialni
technické zabezpeceni a je proti kontrole ¢asového zpoplatnéni vyrazné nakladnéjsi. Naklady na kontrolu
v SVZ nelze samostatné vygcislit.

Zdroj: Zavéreéna zprava k hospodarskym vysledkam dalni¢nich kupont emise 2006.

V roce 2009 ¢inilo inkaso €asovych poplatk( u vozidel kategorie od 3,5 t do 12 t celkem 338,46 mil. K&, tj. pfi
nakladovosti 7,52 % Cisty vynos 313,01 mil. K&.

11
12



2. Zvyseni sazby mytného a souvisejici upravy SVZ

S ucinnosti od 1. ledna 2011 a od 1. ledna 2012 doSlo v kazdém roce k zvySeni sazeb
mytného o 25 %'%. Toto zvySeni vychazelo z dohody mezi MD a SdruZenim automobilovych
dopravett CESMAD BOHEMIA (dale také ,CESMAD®) ze dne 8. listopadu 2010 o zavedeni
slev pro Casté uzivatele pozemnich komunikaci, samostatné kategorie pro autobusy
a systému aktivniho feSeni mytnych prestupku.

Tabulka €. 2 — Zastoupeni uzivatelll v SVZ

Predepsané mytné (v K&) Meziroéni narast
Rok Zahranicni Tuzemské Celkem celkovych hodnot
2007 2 150 575 480 3 407 764 805 5 558 340 284 X
2010 2 714 838 802 3850 274 147 6 565 112 950 16 %
2011 3493847 718 4 618 116 254 8111 963 972 19 %
Zména 2007-2011 62 % 36 % 46 % X
Mytné transakce
2007 77 841 132 146 370 902 224 212 034 X
2010 111 724 501 207 189 468 320 436 538 25 %
2011 125 802 617 224 584 833 351 756 313 9 %
Zména 2007-2011 62 % 53 % 57 % X

Zdroj: RSD, zpracovano NKU.

Vyvoj pfedepsaného mytného a mytnych transakci mezi roky 2010 a 2011 je uveden
v tabulce &. 2. Za srovnatelné ¢asové obdobi roku 2012 bylo pfedepsané mytné navySeno
0 8 % (oduvodnéni k nafizeni vliady pfedpokladalo 15% navySeni mytného za rok 2012).

e Slevy na mytném a princip spravedinosti

Slevy na mytném byly zavedeny s U€innosti od 22. fijna 2012. MD pfedpokladalo maximalni
roéni vysi slev v 8astce 350 mil. K&, pficemz slevy mélo vyuzivat cca 20 000 dopravcid.™
V odiivodnéni k nafizeni vlady a dohodé s CESMAD se predpokladalo, e sleva bude
kompenzovana v ramci zvySenych pfijmd z mytného v dusledku zvySenych tarifnich sazeb,
které budou &init cca 1 mid. K&. Naklady na zavedeni a administraci slev &inily 45 mil. K&.*

Podle odGvodnéni k nafizeni viady MD ocekavalo, Ze ziskanim novych informaci zejména
o uzivatelich v rezimu placeni pfedem a jejich vozidlech dojde k uspofe administrativnich
nakladi na kontrolu a vymahani nedoplatkd. Tyto Udaje a doklady v8ak RSD mohlo
pozadovat i pfed zavedenim slev. Nejnizsi sleva 5 % je poskytovana po projeti mytného nad
100 000 K¢ ro€né. Rezim placeni pfedem vyuzZivaji pfevazné zahranicni uzivatelé s niz8im
spotfebovanym mytnym, ktefi neprojedou mytné ve vySi nutné pro pfiznani slevy.

3 Nafizeni vlady €. 415/2010 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 484/2006 Sb., o vysi ¢asovych poplatki

a o vysi sazeb mytného za uzivani uréenych pozemnich komunikaci, ve znéni pozdéjsich pfedpis(, a nafizeni
vlady ¢. 354/2011 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 484/2006 Sb., o vysSi Casovych poplatkd a o vysSi
sazeb mytného za uzivani urenych pozemnich komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Odlivodnéni a zavére¢na zprava z hodnoceni dopadl regulace k nafizeni vlady €. 352/2012 Sh., kterym se
méni nafizeni vlady ¢. 484/2006 Sb., o vysi ¢asovych poplatk(i a o vySi sazeb mytného za uzivani uréenych
pozemnich komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpis.

5 Zdroj: MD a RSD.
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232 554 elektronickych palubnich jednotek (dale také ,OBU*)' registrovanych na zahraniéni
uzivatele realizovalo vroce 2011 celkem 89,9 mil. transakci s mytnym ve vySi
2 474,5 mil. K&, coz je pramérné 10 641 K& na jednu OBU.

Administrativni naklady na vymahani myta u v8ech uzivatell do roku 2015 byly smluvné
ujednany ve vysi 20,52 mil. K& bez DPHY. Podle smérnice Evropského parlamentu a Rady*®
Ize slevy na mytném zavést, jen pokud mj. povedou k prokazatelnym administrativnim
usporam. Vzhledem k vySi nakladd na zavedeni slev a pevné stanovenym nakladim na
vymahani vyhodnotil NKU dosaZeni Uspor administrativnich naklad(i v oblasti kontroly
a vymahani nedoplatkl jako nerealné.

Dosazeni administrativnich dspor nepodporuje ani konstrukce slevy, nebot vySe
spotfebovaného myta u vozidel zahrani¢nich uzivateld v systému placeni prfedem
nedosahuje limitu nutného pro pfiznani alespof minimalni slevy (tj. limitu 100 000 K¢ ro¢né).
U uzivatele v rezimu nasledného placeni ma RSD dostatek informaci z Zadosti o tuto formu
Uhrady a u tuzemskych uéastnikd v rezimu placeni pfedem muize potfebné informace pro
vymahani ziskavat z jinych zdroju, napf. z centralni evidence motorovych vozidel nebo
z obchodniho rejstfiku.

¢ NezvySeni sazeb mytného u emisnich tfid EURO V a vysSich

U emisnich tfid EURO V a vySSich se sazby mytného nezvySily z divodu motivace
tuzemskych prepravc( k obnové vozového parku.*

Graf €. 1 — Vyvoj zastoupeni emisnich trid mezi roky 2009-2012

Podil emisnich tfid na poctu transakci v mytném systému (v %)
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Zdroj: MD a RSD.

% 7 anglického ,On-Board-Unit“. OBU slouzi k identifikaci vozidla pfi prljezdu branou a zaznamenani mytnych

transakci. Poget OBU vyjadfuje podet vozidel registrovanych v SVZ. (Zdroj: RSD.)

Dan z pfidané hodnoty.

Ustanoveni ¢l. 7i odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 1999/62/ES, o vybéru poplatkd za
uzivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.

Odudvodnéni k nafizeni vlady €. 354/2011 Sb., kterym se méni nafizeni vlady €. 484/2006 Sb., o vysi Easovych
poplatkll a o vysSi sazeb mytného za uzivani uréenych pozemnich komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Dale z tabulky €. 2 vyplyva, Ze pfes zvySeni sazeb mytného v roce 2011 a pfes mirny narust
intenzity dopravy na zpoplatnéné siti komunikaci se inkaso mytného nijak vyrazné nezvysilo.
RSD odhadlo dopad kategorii vozidel EURO V a vy$$ich na inkaso mytného takto: v roce
2011 snizeni o 685 mil. K& a za prvnich sedm mésicl roku 2012 o dalSich 475 mil. K&
(odhad na cely rok 2012 &inil 815 mil. K&)?°. SniZovani inkasa se bude dale s nardstajicim
poctem vozidel emisnich tfid EURO V a vysSich prohlubovat.

MD na zjisténi NKU reagovalo touto informaci: ,Na niZ$i rast trzeb z divodu stejnych sazeb
u EURO V a vyssi bude muset MD reagovat, napf. pfeskupenim vozidel dle emisi, zvySenim
sazeb dle inflace.”

¢ RozsSireni SVZ o kategorii autobus

Od 1. zafi 2011 byla zavedena kategorie autobus s vyrazné niz§i sazbou mytného®.
Duvodem zmény byla pfima podpora hromadné osobni dopravy (zejména pravidelné) pred
individualni s pfiznivym dopadem na Zivotni prostiedi a na dopravni kongesce.

Podle sdéleni RSD jednorazové naklady RSD na zavedeni kategorie autobus do SVZ &inily
celkem 33,35 mil. K& Dale Ize oCekavat pribézné naklady na obménu, repasi a doplnéni
stavu OBU a poplatky za provoz OBU této kategorie. V obdobi od 9/2011-9/2012 bhylo
registrovano 23 991 autobusl. Za 12 meésicl uc€innosti dosahlo inkaso mytného této
kategorie 106,37 mil. K&.

Inkaso mytného u této kategorie vozidel za obdobi 9/2011-7/2012 bylo dle informace RSD
proti puvodnimu zplsobu zpoplatnéni snizeno cca 0267 mil. K& MD v odlvodnéni
k nafizeni vlady predpokladalo cca 10 tis. autobusl, snizeni mytného o 120 mil. K¢
a jednorazové naklady 25 mil. KE. MD pfedpokladalo vyrazné mensi snizeni inkasa mytného.
Prabézné naklady Ministerstvo dopravy v oduvodnéni navrhu na zavedeni této kategorie
neuvedlo.

e Aktivni feSeni mytnych prestupkl uzivatelem

Funkcionalita ,aktivni feSeni mytnych prestupkl uzivatelem“ umoznuje uzivatelim v rezimu
nasledného placeni dodateéné zaplatit nedoplatky vzniklé na 44 kontrolnich branach?,
avSak nedoplatky z ostatnich 212 mytnych bran uhradit neumoznuje.

S ohledem na kratkou dobu od zavedeni této funkcionality neni mozné jeji efektivnost
vyhodnotit. Dosavadni ekonomicky pfinos ve vysi 227 tis. KE za obdobi 1/2012-9/2012 pfi
vynalozeni 31 mil. KC na jeji zavedeni je zatim minimalni. Nedoplatky z mytnych bran musi
RSD vymahat standardni cestou s vynaloZzenim dal$ich naklad na vymahani.

MD na zji§téni NKU tykajici se dohody s CESMAD reagovalo informaci, ze ,MD by mélo
zvaZzit upravy tarifd v navaznosti na dalsi vyvoj trzeb z mytného a na vysledky slev*.

20

" Hodnoty vychazeji z prepoctu sazeb pro vozidla EURO V a vySSich pfi neposkytnuti vyjimky.

Nafizeni vlady €. 243/2011 Sb., kterym se meéni nafizeni vlady €. 484/2006 Sb., o vySi ¢asovych poplatkd
a o vySi sazeb mytného za uzivani uréenych pozemnich komunikaci, ve znéni pozdéjSich predpisa.

Soucésti kontrolniho systému jsou kontrolni brany osazené technologii pro uréovani druhu, kategorie
a poznavaci znacky vozidla a dale mytné brany, které pouze snimaji signal OBU k ur€eni projetého mytného.
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3. Organizacni zajisténi SVZ a smluvni vztahy

3.1 Organizacni struktura

Vyznamna ¢ast €innosti je zabezpe€ovana generalnim dodavatelem sluZeb a jeho dodavateli
(soukromopravnimi subjekty). V materialech, které byly podkladem pro rozhodovani viady
CR a Parlamentu CR o nastaveni SVZ, bylo zdirazfiovano, Ze zvolené feSeni musi vést
k Usporam nakladu.

Vladou CR? byl zvolen model statniho financovani s odloZzenym splacenim poftizovacich
naklad( s tim, Ze provozovatelem SVZ bude statni pFispévkova organizace RSD. Vyhodou
této varianty méla byt zejména minimalizace negativnich dopadli a moznost kontroly
provozovatele ze strany statu. Jednou z dalSich zvazovanych variant bylo uzavieni smlouvy
se soukromym subjektem, ktery by provozoval SVZ. Vyhodou tohoto FeSeni mélo byt
pfeneseni vétSiny rizik a nakladl na zavedeni a provoz SVZ na soukromy subjekt, ziskani
znalosti a inovaci soukromého sektoru.

Realizovany SVZ neodpovida variant& schvalené viadou CR, nebot SVZ je kombinaci obou
variant. V prubéhu realizace SVZ se projevily nedostatky ve smluvnich ujednanich
souvisejicich s pfedavanim podkladd pro stanoveni a nasledné vymahani mytného
(vymahani nedoplatkd mytného bylo ponechano RSD), placenim poplatkii generélnimu
dodavateli sluzeb za neaktivni OBU, stanovenim poctu uzivateli a placenim poplatk(i za
platbu mytného kartou (blize bod 2.3 a bod 4.).

3.2 Rozsah dodavatelsky realizovanych sluzeb

Na zakladé smlouvy o sluzbach je generalnimu dodavateli sluzeb vyplacena odména za
sluzby, jejiz vySe se odviji od uspésnosti sluzeb méfené nezavislym znalcem. Smluvni strany
ujednaly, ze minimalni uspésnost pfedepsani mytnych transakci v kalendafnim mésici musi
¢init 95 % vSech transakci, které mély byt v SVZ zaznamenany branami.

Podklady a duvody pro stanoveni 95% uspésnosti pro celou dobu platnosti smlouvy
(tj. 10 let) nebyly NKU pfedlozeny. MD pouze sdélilo, Ze vychazelo ze zkuSenosti z jinych
zemi a vyspélosti technologii.

Pfi dosazeni vy38i uspésnosti nez 95 % ma generalni dodavatel sluzeb narok na zvyseni
odmeény za sluzby o &astku odpovidajici 50 % mytnych poplatki z mytnych transakci
presahujicich stanovenou hranici uspésnosti. V pfipadé, Zze by nebylo dosazeno uspésnosti
95 %, byl by dodavatel sluzeb povinen dorovnat uslé mytné z vlastnich zdroju. Tato situace
nenastala.

Uspé&snost dodavanych sluzeb byla ovéfovana nezavislym znalcem na naklady RSD. V roce
2007 presahovala primérna meésicni uspésnost 97 % a od roku 2008 presahuje 99 %, coz
s ohledem na konstrukci odmény pfinasi vyznamny prospéch generalnimu dodavateli sluzeb.
Za obdobi let 2007 az 2011 RSD zaplatilo generalnimu dodavateli sluzeb za zvySenou
uspésnost sluzeb odménu ve vysi 755,24 mil. K& v€. DPH a nezavislym znalcim za
vyhodnoceni uspésnosti uhradilo finanéni ¢astku ve vysi 113,45 mil. K& v&. DPH.

2 Usneseni viady CR ze dne 12. ledna 2005 &. 42, k Navrhu zavedeni vykonového zpoplatnéni na vybranych

pozemnich komunikacich v Ceské republice.



Zvyseni sazeb mytného nebo vylepSeni SVZ za ucelem zvySeni pfijmu statniho rozpoctu,
resp. SFDI, vyznamné zvySuje odménu dodavatele sluzeb. Sjednany zplsob odménovani
nezohlednuje zabéhnuti SVZ do praxe.

Smluvni ujednani o zvySeni odmény generalnimu dodavateli sluzeb a doby, na kterou je
sjednano, bylo pro stat nevyhodné. MD pfi sjednani zavazku platit zvySenou odménu
nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 45 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb., protoze
dosahovani pfijmi z mytného nebylo nastaveno nejhospodarnéjSim zplsobem.

3.3 Poplatky za platbu mytného platebni kartou

Mytné je mozné platit bezhotovostné prostfednictvim bankovnich a tankovacich karet. MD
v zadavaci dokumentaci oCekavalo registraci 87 500 vozidel (v€etné 25% rezervy) do SVZ,
k éemuz také byly generalnim dodavatelem sluzeb kalkulovany poplatky za pouziti
platebnich karet pfi platb& mytného.**

Ocekavani MD bylo vyrazné podhodnocené. S nartstem podétu vozidel na cca 630 000 rostly
naklady na poplatky za platbu platebni kartou, které nebyly pokryty smlouvou o sluzbach.
Generalni dodavatel sluzeb pozadoval po RSD za obdobi 1/2007-12/2011 uhradu &astky
499,50 mil. K¢ v¢€. DPH za poplatky za platbu platebni kartou, které nebyly kalkulovany ve
smlouvé. RSD pro posouzeni tohoto pozadavku nechalo vypracovat znalecké posudky, za
které zaplatilo dalSich 810 tis. K& v&. DPH.

Pfi obnové smluvniho vztahu s generalinim dodavatelem by mélo RSD zvazit upravu
vSeobecnych smluvnich podminek provozovatele elektronického mytného? tak, aby poplatky
za pouziti platebnich karet nesly k tizi RSD, resp. statu.

4. Kontrola dodrzovani zpoplatnéni, ukladani a vymahani pokut

4.1 Kontrola dodrzovani vykonového zpoplatnéni

SVZ automaticky generuje pfipady vozidel podezielych z poruseni mytné povinnosti, které
jsou dale ovéfovany Centrem manualni validace provozovanym generalnim dodavatelem
sluzeb. Centrum manualni validace po ovéfeni oznacuje podezfelé pripady jako incidenty
a zasila je mobilnim hlidkam Celni spravy CR ke kontrole zaplaceni myta.

Proti pivodnimu pfedpokladu je v SVZ registrovan vyrazné vyssi poCet OBU. Souc€asné od
roku 2007 doSlo k narlstu zpoplatnénych usekd. Prdmérny pocCet pracovniki mobilnich
hlidek Celni spravy CR vykonavajicich kontrolu naopak poklesl, podet vozidel mobilni
kontroly se od roku 2007 nezménil.

Zatimco pocet mytnych transakci mezi roky 2009-2011 i pocet incidentl ovéfenych Centrem
manualni validace mezironé vyznamné stoupal, objem incidentl FfeSenych mobilnimi
hlidkami Celni spravy CR rostl méné dynamicky, viz tabulka &. 3, av procentudlnim
vyjadfeni ve vztahu k poCtu ovéfenych incidentd dokonce klesal (24 % v roce 2009, 18 %
vroce 2011). Mobilni hlidky Celni spravy CR prevaznou vétsinu z nich (89 % az 94 %)
uzavrely jako pfestupek.

2 Poplatky zahrnuji: poplatky bance vydavajici kartu, poplatek bance akceptujici kartu, poplatek za autorizaci

a zpracovani transakce, pfipadné dalSi poplatky.
Smluvnimi podminkami provozovatele elektronického mytného byly v souladu s ustanovenim § 22c odst. 2a 5
zékona €. 13/1997 Sb. upravovany nékteré podrobnosti Uhrady mytného.
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Tabulka ¢. 3 — Kontrolni ¢innost mobilnich hlidek CS*

2009 2010 2011
Celkovy pocet mytnych transakci 239 754 251 320 436 538 351 756 313
Vell'lflkovano Centrem manualni 1093 186 1337983 1837 281
validace
Zkontrolovano mobilnimi hlidkami CS 258 312 301 754 330 053
Zdroj: RSD.

* CS = Celni sprava CR.

Tabulka &. 4 — Naklady na kontroly vykonavané mobilnimi hlidkami Celni spravy CR

Pocet pracovnikd | o« Naklady GRC Naklady RSD Naklady celkem
mob. hlidek Celni . . . =
Py vozidel (v Ké) (v KE) (v K¢)
spravy CR
2009 319 35 158 948 115 47 931 494 206 879 609
2010 327 35 157 181 361 52 415 364 209 596 725
2011 315 35 147 905 466 65 821 304 213726 770
Celkem 464 034 942 166 168 162 630 203 104

Zdroj: GRC a RSD.

V priméru byly na jednu kontrolu vynalozeny finanéni prostfedky ve vysi 708 K&, na jedno
zjisténé poruseni pravnich predpisu 3 601,61 K& a 4,59 K& na jednu korunu ulozené blokové
pokuty. Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze v pfipadé hlidky mobilni kontroly dislokované na
Celnim ufadu Praha D5 bylo po dobu nékolika let dosahovano 2,3nasobné nizsi efektivity
kontroly v SVZ, nez &inil pramér dosahovany ostatnimi celnimi Ufady, a GRC nepfijalo
dostate€né pruzné opatreni k naprave.

4.2 Ukladani a vymahani pokut

Celni sprava CR v kontrolovaném obdobi pfi kontrole vykonového a &asového zpoplatnéni®®
zjistila 178 976 poruSeni pravnich pfedpisu upravujicich zpoplatnéni, z toho 96 % bylo
vyfeSeno pokutou v blokovém fizeni. UloZzené pokuty dosahly 141,2 mil. K&.? Pokuty
ulozené cizim statnim pfisluSnikim Cinily cca 50 %. Pocet poruseni, ulozenych pokut a jejich
finan¢ni objem pfipada ze dvou tfetin na vykonové zpoplatnéni.

Sankce za poruSeni pravnich predpist byly ukladany jen v pfipadech, kdy bylo vozidlo
zastaveno hlidkou mobilni kontroly Celni spravy CR. Pii ukladani pokut v SVZ byla
zohledfiovana &etnost porudeni pravnich predpist v oblasti zpoplatnéni. RSD informace
o poruseni pravnich predpist zjisténé v pribéhu vymahani nedoplatki soukromopravnimi
subjekty Celni spravé CR k uloZeni sankce nepfedavalo.

Vymahani nedoplatkdl na pokutach provadéla Celni sprava CR podle pravnich predpist
upravujicich spravu dani a poplatkli. Nedoplatky na pokutach byly vymahany zaroven
s dalSimi danovymi nedoplatky, takze naklady na vymahani nelze samostatné vycislit.

Pokuty uloZzené v kontrolovaném obdobi na misté nezaplacené cizimi statnimi pfislusniky
byly vymozZeny z50 % (u tuzemskych dluzniki dosahla uspéSnost vymahani 75 %).
Z divodu vy8e ulozenych pokut a vysokych nakladi spojenych s jejich vymahanim
v zahrani€i a z ddvodu nemoznosti vymahat nedoplatky prostfednictvim zahrani€nich
spravnich organu (tak, jak je tomu pfi vymahani ostatnich dariovych nedoplatkd) bylo zaslani

%6 Celni sprava zajidtuje kontrolni &innost v Gasovém i vykonovém zpoplatnéni. Kontrolni &innost je provadéna

soubézné, a proto nelze naklady podle zpusobu zpoplatnéni samostatné vycislit.
Kontrolu zpoplatnéni je opravnéna provadét i Policie CR, jeji vysledky nejsou v této informaci z kontrolni akce
zohlednény.
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vyzvy k zaplaceni pokuty v nahradni Ihaté zpravidla jedinym ukonem vUg&i cizim statnim
prislusnikim pfi vymahani pokut.

5. Vyuétovani uniklého myta a vymahani mytného

Zakon ¢&. 13/1997 Sb. a vyhlaska €. 527/2006 Sb. upravovaly pouze zpuUsob zjisténi
a stanoveni vySe mytného za pomoci OBU. V pfipadech, kdy Centrum manualni validace
(generalni dodavatel) zaznamenalo pod kontrolni branou prijezd vozidla, které nebylo
zaregistrovano uzivatelem do SVZ nebo u néjz nesouhlasily zaregistrované udaje (napf.
neodpovidal poCet naprav, hmotnost vozidla), pfipadné byla nefunkéni OBU, byly podklady
pro vyuétovani mytného predavany RSD.

RSD zadalo teprve po 1. lednu 2010 vyuétovavat uniklé mytné a vymahat nedoplatky
obCanskopravni cestou, pfestoZe tuto cestu mohlo vyuzivat od samého pocatku zavedeni
SVZ (. od roku 2007). Minimaln& ve tfech pfipadech?®® soudy zamitly navrh RSD
s oddvodnénim, ze vyuctovani a nasledné vymahani nedoplatkl z obdobi 2007, resp. 2008,
az vroce 2011 je vrozporu se zasadami poctivého obchodniho styku a Ze se jedna
0 zneuZiti statni moci. Proti tomu v fadé pfipadd byly naroky RSD uznany. Zahrani¢nim
uzivatellim byly vyzvy k ihradé mytného odeslany az v roce 2012.

K 30. zafi 2012 z celkového poétu 41 979 pripad(®, kdy mytné v Ghrnné vysi 41,56 mil. K&
nebylo pomoci OBU stanoveno ve spravné hodnoté, byli uzivatelé vyzvani k zaplaceni
mytného v 18 702 pfipadech v hodnoté 31,83 mil. K&. Zbyvajici ¢ast tvofi pfipady, u nichz
uniklé mytné u jednoho uzivatele z tuzemska Ci ze Slovenska nepfesahlo ¢astku 100 K&
(od roku 2011 ¢€astku 300 K¢&) — u zahrani¢nich subjektd Cinil stanoveny limit 500 K¢.

NKU zjistil, ze v obdobi let 2007-2009 RSD nevyuétovalo v pfiméfené Ihaté dluznikim
mytné ve vysi 28,38 mil. K& a nasledné nevymahalo nedoplatky. Nepostupovalo tak
v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona €. 219/2000 Sb., nebot neuplatriovalo pravo
statu na uhradu mytného v€as (pravo statu uplatnilo po tfech letech). K 30. zafi 2012 byly
z davodu insolvence dluznik( odepsany nedoplatky v celkové vysi 911 tis. KE.

Soudné bylo vymahano 2 138 pfipadl nedoplatkd ve vysi 4,74 mil. K&, z toho bylo vymozeno
1,2 mil. K&. 58,79 % ze vSech do zafi 2012 soudné vymahanych nedoplatkll nepresahlo
1 000 K&*. RSD nevyuzilo opravnéni dle ustanoveni § 35 odst. 2 zakona &. 219/2000 Sb.
umoznfujici upustit od vymahani pohledavek do 1 000 K¢ za rok u jednoho dluznika.

K 30. zafi 2012 bylo celkem vymozZeno uniklé mytné v hodnoté 17,57 mil. K&, z toho jen
6,83 % na zakladé podané Zaloby, ostatni uniklé mytné bylo uhrazeno na zakladé vyzvy.

RSD s Gginnosti od 27. unora 2009 do 1. bfezna 2015 uzavielo s advokatni kancelafi
a spolecnosti pro spravu a vymahani pohledavek ,smlouvu o poskytovani sluzeb spojenych
s evidenci a vymahanim nedoplatkl na mytném®, ktera zahrnuje €innosti od zjistovani vyse
uniklého myta a jeho vyuétovani az po jeho Ghradu.** RSD ekonomickou vyhodnost tohoto
feSeni nedoloZilo.

8 Rozsudky &. . 13 EC 984/2011-71, 111 EC 188/2011-83 a 4 EC 190/2011-49.

2% Pfipady, u kterych bylo RSD schopno uréit dluznika a vy&islit uniklé mytné jinou cestou.

% Ppodle ustanoveni § 35 odst. 2 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, Ize upustit od vymahani pohledavek, jejichz jmenovita hodnota vCetné pfisluSenstvi,
pfipadné jejich soucet, nepfesahuje 1 000 K& za rok a dluznik odmita dluh dobrovolné splnit.

Poskytovanymi sluzbami jsou zejména: evidence mytnych incidentl, vyhodnoceni potencialnich nedoplatk(
véetné automatického zpracovani dat, identifikace a dopocitani pohledavek a nedoplatki na mytném,
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Soucasti sluZzeb, které jsou ve smlouvé podrobné specifikovany, bylo i vybudovani softwaru
v celkové hodnoté 39,5 mil. KE bez DPH. Software zabezpecuje cely pribéh vymahani
a evidence nedoplatkl a zajiStuje tvorbu a odesilani dokumentt (vyzev, generovani zalob
a exekucnich navrha apod.), parovani plateb atd. Za pribézné poskytované sluzby, vcetné
pravnich, byla ve smlouvé dohodnuta pausalni mésic¢ni odména ve vysi 285 tis. KE bez DPH.
Za pravni sluzby na vyzadani byla sjednana odména dle hodinové sazby ve vysi 3 500 K¢,
resp. 2 500 K&, bez DPH za kazdou zapocatou hodinu pravni pomoci a ve vysi advokatniho
tarifu za promeSkany c&as. Za plnéni sluzeb podle smlouvy bylo uhrazeno celkem
56,88 mil. KE bez DPH. Nakladova efektivnost vymahani uniklého myta a nedoplatkd
dosahla 0,32 K&, coz znamena, Ze na jednu korunu vynaloZenych nakladl byl vynos
32 haléfd.*

NKU provéfil 36 ptipadd vymahani nedoplatk a zjistil, Ze uhrazeno bylo pouze 14 z nich.
Dale bylo zjisténo, Zze nedoplatky deviti dluznikd v celkové vysi 17 875 K& vzrostly
navysenim o soudni poplatky, odmény advokatni kancelafi, pausalni poplatky, pfip. naklady
na exekuci, na celkovou &astku 89 882 K&. Prestoze soudy naroky RSD uznaly, advokatni
kancelaf nevymohla u kontrolovanych pfipadd zadnou ¢astku. Rozsudkem Krajského soudu
v PIzni** bylo rozhodnuto o sniZeni nahrady nakladti RSD na pravni zastoupeni advokatni
kancelafi s odGvodnénim, ze RSD by mélo byt vybaveno odbornym aparatem k pInéni svych
profesnich ukold.

Smluvné zajiStované ukony k vymozeni nedoplatki na mytném jsou c&innostmi, které pfi
vymahani nedoplatktl na pokutach ulozenych za poruseni povinnosti v SVZ vykonavaji celni
organy.

Vymahani nedoplatkd na mytném bylo ve vSech materidlech, které viada CR vzala svymi
usnesenimi na védomi, koncipovano v roviné vefejnopravni, konkrétné mélo byt provadéno
celnimi organy. Kontrolou NKU bylo zji§téno, e MD takovou Upravu procesu vymahani
nedoplatkd na mytném do pfisluSnych ustanoveni pravnich predpist nenavrhlo, nedoplatky
jsou vymahany ob&anskopravni cestou dodavatelskym zplisobem.

6. Registrace vozidla v SVZ a uprava registru vozidel

Registrace vozidla v SVZ a uvedeni spravnych a Uplnych udaju je zakladni podminkou pro
vyuzivani vykonové zpoplatnénych komunikaci i pro spravné zjisténi a vymeéfeni mytného.
Obsah evidence Udaji o mytném, prava a povinnosti RSD pfi vedeni evidence a prava
a povinnosti uzivatele ohledné sdélovani udaju byly legislativné upraveny od zavedeni SVZ.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze z celkového po&tu 476 107 provozovatell vozidel v rezimu
placeni predem byly pouze u 33 183 provozovatelt uvedeny Uplné a spravné udaje. Neupiné
udaje o provozovatelich v tomto rezimu znemozfovaly identifikaci dluznikd. RSD nevedlo
evidenci udaju o mytném v souladu s ustanovenimi § 22b odst. 2 zakona €. 13/1997 Sb.
a § 12 vyhlasky &. 527/2006 Sb. Udaje do evidence byly v reZimu placeni pfedem vkladany
zejména na mistech pro distribuci OBU a za jejich spravnost a uplnost odpovidal generalni
dodavatel sluzeb. RSD refundace za nedostatky v evidenci s generdlnim dodavatelem

identifikace a ztotoznéni provozovatel(l vozidel, seskupeni pohledavek a nedoplatkli podle provozovatell
a predani k procesu vymahani, vypracovani a zasilani vyzev k plnéni a dal$i komunikace s dluzniky, podavani
zalob, zastupovani pfed soudem, komunikace s exekutory, konzultace, poradenstvi a analyzy.

Vzhledem k tomu, Ze v nakladech jsou zahrnuty pofizovaci naklady na software, bude s rostoucim objemem
vymoZenych mytnych nedoplatkd efektivita postupné nardstat.

% Rozsudek &. j. 25 Co 86/2012-164.
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nefeSilo. Pfevazné z divodu nezjisténi provozovatele vozidla bylo odepsano uniklé mytné
v celkové vysi 311,67 mil. K&, ¢&imz byly zaroven snizeny pfijmy statniho rozpoctu,
resp. SFDI.

Neuplné Udaje o tuzemskych provozovatelich a vozidlech mize RSD na zakladé novely
zakona &. 56/2001 Sb.** G&inné od 1. Servence 2011 doplfiovat z centralniho registru vozidel
zpGsobem umozriujicim dalkovy a nepretrzity pfistup. RSD na zpracovani Gdajd z registru
vynalozilo 1,16 mil. KC.

V obdobi od bfezna 2007 do zafi 2008 byly pfi méfeni uspésnosti SVZ nezavislym znalcem
vyuzivany informace zregistru vozidel pro urCeni, zda se jedna o vozidlo s mytnou
povinnosti, €i nikoli. Generalni dodavatel sluzeb pfistup do registru vozidel nemél. Odchylka
mezi Udaji naméfenymi znalcem a udaji generalniho dodavatele se promitala do vySe
odmény za sluzby v neprospéch generalniho dodavatele. Vyuzivani registru vozidel
nezavislym znalcem pfi uréeni vozidel s mytnou povinnosti vytvafelo nerovny pfistup pro
generalniho dodavatele sluzeb. RSD zadalo nezavislému znalci pfepo&itani odmény za
obdobi bfezen 2007 az zafi 2008, v dusledku ¢ehoz doslo k jejimu navySeni 0 69,14 mil. K&.
Naklady na opakované pfepocCitani odmény za sluzby €inily 18,48 mil. K&.

Pro identifikaci provozovatele vozidla, které nebylo zaregistrovano v SVZ a pouzilo
zpoplatnénou komunikaci, nemélo RSD odpovidajici pfistupy do registru vozidel. O nutnosti
upravit pfistup RSD do registru vozidel pojednaval jiz material MD z ledna 2003%*. MD
navrhlo pravni Upravu pro oblast pfistupu do registru vozidel opozdéné, pfestoze o nutnosti
takove upravy védeélo jiz v dobé pfipravy vykonového zpoplatnéni, coz se negativné projevilo
ve vysi odepsanych nedoplatkll a ve vynalozeni dalSich prostfedk( na opakovany prepocet
odmeény pro generalniho dodavatele sluzeb.

7. Dodateéné mytné, odstaveni vozidla a kauce na uhradu pokuty a mytného

NKU na vzorku 275 dluznikg, kterym mobilni hlidky Celni spravy CR uloZily pokutu, provéfil,
zda bylo uhrazeno dluzné mytné. Bylo zjiSténo, ze v 84 pfipadech nebyly do ukonceni
kontroly NKU nedoplatky na mytném doplaceny.

Jiz v lednu 2003 a 2004%* bylo navrhovano zavedeni tzv. dodate¢ného myta (tj. zvy$eného
mytného, které by byl fidi¢ vozidla povinen uhradit kontrolnimu organu), dale zavedeni kauci
a moznosti odstavit vozidlo. SFDI takovou upravu pfipravil v navrhu zmény zakona
€. 13/1997 Sb. zroku 2004, MD vs$ak tento navrh do zakona, kterym byl SVZ zaveden,
nezapracovalo.

S uginnosti do 30. ervna 2011°" byl celnik opravnén nafidit fidi¢i jizdu na nejblizsi vhodné
misto a zabranit mu v dalSi jizdé pouzitim technického prostfedku, odmitl-li fidi€ na
zpoplatnéné pozemni komunikaci uhradit na misté mytné. RSD pro tyto udely zajistilo
platebni terminaly. Z pravni Upravy vSak nebylo ziejmé, zda k uhradé mytného muze dojit
prostfednictvim celniho organu, a navic SVZ technicky neumoznioval mobilnim hlidkam Celni

3 Zakon &. 56/2001 Sb., ze dne 10. ledna 2001 o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich

ao0zméné zakona ¢&. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpusobenou provozem vozidla
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni
zakona €. 307/1999 Sb.

Projekt Ministerstva dopravy a spoju €. 804/110/101 Elektronické platby mytného.

Soucast projektu Ministerstva dopravy a spojl ¢. 804/110/101 Elektronické platby mytného.

%" Ustanoveni § 40 odst. 7 pism. e) zakona &. 13/1997 Sb.
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spravy CR zjistit vysi dluzného mytného. PFisludné ustanoveni bylo neaplikovatelné a bylo
s Gginnosti od 1. dervence 2011 zruSeno®.

Dodateéné mytné MD zaélenilo az do navrhu zdkona €. 152/2011 Sb. stim, Ze jeho vybér
mély zajiStovat celni organy. Na zakladé meziresortniho pfipominkového fizeni byl tento
institut z navrhu zakona vypustén. Naopak byla do tohoto zakona s ucinnosti od
1. Cervence 2011 vloZena ustanoveni § 43a (vybirani kauci), § 43b (vraceni a propadnuti
kauci) a § 43c (zabranéni v jizdé), ktera bylo mozné aplikovat v pfipadech divodného
podezfeni, ze se Fidi¢, resp. provozovatel vozidla, bude vyhybat pfestupkovému fizeni nebo
fizeni o spravnim deliktu.

Vybé&r kauci na Uhradu pokut upravilo GRC sluzebnim predpisem &. 12/2012 schvalenym
2. ervence 2012. Nasledné& bylo do 30. listopadu 2012 celnimi organy CR vybrano devét
kauci v celkové vysi 120 tis. K& Opravnéni vybirat kauce se jevi jako pozitivni prvek pfi
vybéru pokut, nebot motivuje pfestupce k uhradé pokuty na mist&, avSak nebylo celnimi
ufady rok vyuzivano. Problematické mulze byt prokazovani diavodného podezieni, ze
prestupce uloZenou pokutu neuhradi nebo Ze se bude vyhybat pfestupkovému Fizeni Ci
spravnimu Fizeni.

K zabezpec€eni inkasa mytného by pfispélo, kdyby kauce mohla byt stanovena ve vysSi
pokryvajici jak pfipadnou pokutu, tak i nedoplatek na mytném, pfipadné zavedeni institutu
dodate¢ného myta.

8. Kauce na OBU a nespotiebované mytné

RSD pozaduje slozeni kauce® ve vysi 1550 K& jako zaruku za vraceni funkéni
a nepoSkozené OBU. Lhata pro vraceni OBU nebyla stanovena, nebot MD pfedpokladalo,
ze OBU budou vraceny z davodu kauce.

Ke dni 2. listopadu 2012 bylo evidovano celkem 107 280 ks*® OBU, u nichZ nebyla déle nez
tfi roky uskuteCnéna mytna transakce, a pfesto nebyly vraceny. Za tyto OBU byly slozeny
kauce v celkové vysi 166,28 mil. K& (z toho 97 % uhradili zahrani¢ni uzivatelé) a bylo
pfedplaceno nespotiebované® mytné v celkové vysi 135,15 mil. K& Teprve po zméné
zakona &. 13/1997 Sb.** s udinnosti od 1. zafi 2012 propadaji kauce po jednom roce od
posledni mytné transakce ve prospéch SFDI. Navrh zakona byl pfedlozen do meziresortniho
pfipominkového fizeni v ¢ervenci roku 2011.

RSD hradi generalnimu dodavateli sluzeb odménu za spravu G&td k OBU, na kterych
nedochazi k mytnym transakcim, protoze i po zméné zdkona ucinné od 1. zafi 2012 je na
nich evidovano nespotfebované mytné (tyto OBU zvySuji celkovy pocet provozovanych OBU
v SVZ). Vyhlagka &. 527/2006 Sb.*® nadale uvadi, Ze nespotfebované mytné je platné pouze
po dobu ftfi let od posledni mytné transakce. V pfipadé odhlaSeni vozidla ze SVZ se
predplacené mytné vraci provozovateli vozidla, avSak nebylo upraveno, Ze propadnuti kauce

38 zakon & 152/2011 Sb., kterym se méni zakon & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni

pozdéjSich predpisl, a dal$i souvisejici zakony.

¥ Ustanoveni § 22b odst. 4 pism. b) a odst. 5 zakona &. 13/1997 Sb.

40" OBU, které by expirovaly za roky 2009, 2010, 2011 a za &ast roku 2012.

“1 Nespotfebované mytné je zalohou vloZzenou na OBU v reZimu placeni pfedem na v budoucnu spotfebované
mytné.

42 Zakon &. 196/2012 Sb., kterym se meéni zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpisll, a nékteré dalsi zakony.

3 s uginnosti od 1. ledna 2013 je ucinna vyhlaska €. 470/2012 Sb., ktera nahrazuje vyhlasku €. 527/2006 Sb.
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je duvodem pro odhlaseni vozidla ze SVZ. V pfipadé nekontaktnosti provozovatele nebylo
upraveno, jak s nespotfebovanym mytnym nakladat**.

MD nepostupovalo v souladu s ustanovenimi § 22 a § 24 zakona €. 2/1969 Sb., nebot ani po
vice nez péti letech provozu SVZ nevyfeSilo nakladani s nespotfebovanym mytnym
v pfipadech, kdy vozidlo nebylo odhlaseno ze SVZ. Také v pfipadé upravy propadnuti kauce
za neaktivni OBU nepostupovalo MD dostate¢né pruzné, v disledku ¢ehoz pravni Uprava
fesici tento problém nabyla uginnosti az od 1. zafi 2012. RSD nemohlo do té doby se
sloZzenymi kaucemi ve vysi 166,28 mil. K& nakladat, nebot zakon neupravoval lhGtu pro jejich
propadnuti.

9. Casové zpoplatnéni

Distribuci &asovych kupont (CK) zajistoval SFDI prostfednictvim komisionafd a jejich
opravnénych prodejcli. V roce 2009 se jednalo o 6 500 distribu¢nich mist, v roce 2010
celkem 6 400 a v roce 2011 celkem 6 900 mist.

Nejvétsi polozku nakladd SFDI souvisejicich se zajisténim &asového zpoplatnéni
predstavovala provize komisionaftim. Jeji vySe byla zavisla na nominalni hodnoté CK, poétu
prodanych CK a vysi sjednaného procenta provize®. Toto procento bylo v jednotlivych letech
postupné snizovano tak, aby nedochazelo k neimérnému ruUstu vyplacenych provizi.
V obdobi 2009-2011 byly vyplaceny provize v celkové vySi 477,57 mil. KE bez DPH,
resp. 571,24 mil. K¢ v¢€. DPH.

Druhou nejvétsi polozkou nakladu byla vyroba v(‘iK — vySe téchto nakladu se odvijela podle
mnozstevnich pasem, s rostoucim mnozstvim CK klesala cena za kus. Naklady na vyrobu
CK za roky 2009-2011 Cinily celkem 106,68 mil. K.

Celkové inkaso Casovych poplatkd za roky 2009-2011 Cinilo 9 171,16 mil. K& a Cisty vynos
8 489,51 mil. K&; prumérna celkova nakladovost v jednotlivych letech &inila 7,4 %. Efektivita
vyroby a distribuce prodanych CK se prdmérn& pohybovala na hodnoté 13,45 K&*.
V kontrolovaném obdobi efektivita Casového zpoplatnéni rostla v disledku zvySujici se ceny
CK a relativné konstantnich nakladd.

SFDI musel k 31. kvétnu roku predchazejiciho emisi CK zavazné stanovit objem a strukturu
CK. Objem vyroby CK nelze stanovit tak, aby nedochéazelo k zadné likvidaci vyrobenych CK.
NKU v8ak zjistil, e po skoné&eni platnosti neprodanych CK bylo likvidovano primérné
14 % CK ro¢né a Ze na jejich vyrobu bylo vynaloZeno cca 5 mil. K&. Kontrolou NKU bylo
Zjisténo, Ze SFDI nenastavil systém objednavani a doobjednavani CK tak, aby do$lo
k vyraznému snizeni poétu likvidovanych CK. PfestoZe v zapisech likvidaéni komise byla
kazdoro&né uvedena celkova vy$e naklad( na vyrobu zlikvidovanych CK, SFDI nepfijal
ucinné opatieni k napravé a nenastavil ani indikator a parametr pro hodnoceni pfiméfenosti
nadvyroby.

“ Dle § 16 odst. 1 vyhlaSky €. 527/2006 Sb.: ,Vozidlo se odhlasi ze systému elektronického mytného vracenim

elektronického zafizeni provozovateli systému elektronického mytného. V pfipadé, kdy elektronické zarizeni
nemuzZe byt vraceno (napf. v pripadé jeho ztraty nebo znic¢eni), odhlasuje se vozidlo pisemnym oznamenim
provozovateli systému elektronického mytného na kontaktni misto.“

** Tj. 5,25 % v roce 2009, 5,2 % v roce 2010 a 5,175 % v roce 2011.

%" Ukazatel udava, kolik korun vynos( pfinasi jedna koruna vynaloZenych nakladu.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce navazala na akci €. 11/13, jejimz pfedmétem byla kontrola penéznich
prostiedkd vynaloZenych na pofizeni a provoz systému vybéru mytného za uZivani
silniéni infrastruktury Ceské republiky.

Zpoplatnéni uzivani vybranych pozemnich komunikaci bylo zavedeno mimo jiné
z divodu zajisténi novych finanénich zdroji na vystavbu a uUdrzbu pozemnich
komunikaci.

Inkaso mytného za pét let provozu (2007-2011) dosahlo 31 297,04 mil. K&, celkové
naklady”’ ¢&inily 15614,80 mil. K& (49,9%), tj. éisty vynos mytného g&inil
15 682,24 mil. KE. Primérné roc¢ni inkaso Cinilo 6 259,41 mil. K¢ a primérné naklady
3 136,45 mil. K&.*®

Inkaso €éasovych poplatka za roky 2009-2011 c¢inilo 9 171,16 mil. K¢, celkové naklady
Cinily 681,64 mil. Ké (7,4 %), tj. ¢isty vynos z €asového zpoplatnéni dosahl vyse
8 489,51 mil. K&. Primérné inkaso za rok ¢inilo 3 057,05 mil. KE a praimérné naklady
227,21 mil. K¢.

Cil SVZ ziskat nové finan¢ni prostiedky na rozvoj pozemnich komunikaci byl dosazen,
avsSak pfi vysokych nakladech a vyznamném zvysSeni ceny za uzivani zpoplatnénych
komunikaci.*

V dasledku dohody MD s CESMAD upravujici zvySeni sazeb mytného primérné
0 25 % v roce 2011 a o dalSich 25 % v roce 2012 byly zvySeny naklady SVZ.

V souvislosti se zavedenim slev na mytném NKU doporuéuje, aby MD sledovalo
dodrzovani podminek pro zavedeni slev danych predpisy EU (zejména dosahovani
skute€énych administrativnich uspor) a pfijimalo adekvatni opatieni.

MD negativné ovlivnilo vysledky vykonového zpoplatnéni témito skuteénostmi:

e nezajistilo organizaéni zabezpeéeni SVZ v souladu se schvalenou koncepci SVZ,

e nesledovalo a nevyhodnocovalo vydaje na SVZ z pohledu uéelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti,

¢ nenavrhlo dostateéné pruzné nezbytnou pravni upravu pristupu do registru vozidel,
propadnuti kauci za OBU a nakladani s nespotfebovanym mytnym,

e vyznamné podhodnotilo pocet uzivatell zpoplatnénych usekli a souvisejici
naklady,

e uzavielo pro stat nevyhodné smluvni ujednani o odméné generalniho dodavatele
SVZ a sluzeb.

RSD nevedlo evidenci SVZ v souladu s pravnimi predpisy, coz se negativné projevilo
do inkasa mytného a souvisejicich nakladu. Zjistovani a vyuctovani uniklého mytného
s naslednym vymahanim pohledavek a nedoplatkii bylo RSD zahajeno opozdéné (o tFi
roky) za vyuziti outsourcingu, prestoze se jednalo o bézné ukony vykonavané jinymi
spravnimi organy v ramci jejich €innosti. Celkové naklady na vymahani pohledavek

v celkovych nakladech neni zapocten nerealizovany pfijem z ¢asového zpoplatnéni vozidel zpoplatnénych

mytnym.
Jedna se o primeérné hodnoty, vyvoj inkasa a nakladd je uveden v tabulce €. 1.
NKU pfi hodnoceni pInéni cile nezohlednil rist ceny CK ani rust poétu uzivateld.
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a nedoplatkli uhrazené advokatni kancelari a spole¢nosti pro spravu a vymahani
pohledavek €inily 56,88 mil. K&, vymozené myto €inilo 18,27 mil. K¢.

V soucCasnosti realizovany zplsob vymahani mytného a nedoplatkii na mytném
a pokutach povazuje NKU za neefektivni. Variantou by bylo sjednotit vymahani
pohledavek a nedoplatkii na mytném a pokutach tak, aby bylo zajiStovano spravnim
organem postupy upravenymi dafiovym fadem®, pfipadné by mohlo byt fesenim
zavedeni dodatecného myta.

V praméru byly na jednu kontrolu vynalozeny finanéni prostiedky ve vysi 708 K¢ a na
jednu korunu ulozené blokové pokuty bylo vynalozeno 4,59 K¢.

NKU identifikoval riziko v nedostatecnosti zajisténi kontroly mobilnimi hlidkami Celni
spravy CR. Vyvoj zajistovani této ¢innosti neodpovida vyvoji rozsahu zpoplatnénych
usekl, rastu poctu uzivatell ani ristu identifikovanych incidentu.

0 Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
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