Informace z kontrolni akce NKU é. 12/10

Penézni prostiedky uréené na omezovani primyslového znecisténi
a environmentalnich rizik

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho dradu (dale
takeé ,,NKU“) na rok 2012 pod ¢&islem 12/10. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedk( uréenych
na omezovani primyslového znecisténi a environmentalnich rizik.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna v dobé od dubna 2012 do Fijna 2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi; Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky; CENIA,
Ceska informaéni agentura zivotniho prostfedi, Praha; Zdravotni Ustav se sidlem v Ostravé;
Jihogeska univerzita v Ceskych Budgjovicich; Mendelova univerzita v Brng; FARMAK, a.s.,
Olomouc; KDYNIUM a.s., Kdyné; LAKUM - GALMA a.s., Frydlant nad Ostravici; Plzensky
Prazdroj, a.s., Plzen; Synthesia, a.s., Pardubice; Centrum organické chemie s.r.o., Rybitvi;
ISATech, s.r.0., Pardubice; Jihomoravska armaturka spol. s r.o., Hodonin; Rasinova vysoka
Skola s.r.o., Brno.

l. Uvod

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP*“) je organem vrchniho statniho dozoru ve
vécech Zivotniho prostfedi a ustfednim organem statni spravy pro vSechny slozky Zivotniho
prostiedi. Kontrola byla zaméfena na pInéni povinnosti MZP v oblasti omezovani
primyslového znecistovani a environmentalnich rizik a na penézni prostfedky pouzité
Vv souvislosti s touto problematikou.

Kontrola byla orientovana na pené&zni prostfedky operaéniho programu Zivotni prostfedi, a to
konkrétné na prostfedky prioritni osy 5 — Omezovani primyslového znedisténi a snizovani
environmentalnich rizik. V kontrolovaném obdobi plnila prioritni osa 5 (dale také ,PO5%)
funkci dotadniho programu resortu MZP — zaméfena byla vyhradné na omezovani
pramyslového znecisténi a na snizovani rizika zavaznych havarii s dopadem na Zzivotni
prostredi.

MZP zodpovida za celkovou efektivnost operaéniho programu Zivotni prostfedi (dale také
,OPZP*), podporovaného zfondd EU, spravnost jeho fizeni a realizaci. Ugastni se
vyhlaSovani vyzev, hodnoceni zadosti o podporu, vydavani rozhodnuti o poskytnuti dotace,
provadi kontrolni €innost a pini povinnosti v oblasti monitoringu.

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky (dale také ,SFZP*), jehoz spravcem je MZP,
vykonava v ramci OPZP funkci zprostfedkujiciho subjektu. Jeho povinnosti jsou uvedeny
v Dohodé o delegovani nékterych Cinnosti a pravomoci Ministerstva zivotniho prostredi jako
Ridiciho organu Operaéniho programu Zivotni prostfedi na Statni fond Zivotniho prostredi
Ceské republiky (dale také ,delegacni dohoda*), ktera byla uzaviena se souhlasem Evropské
komise (dale také ,EK*). Na SFZP je tak delegovana napf. administrace zadosti o podporu
a zadosti o platbu, kontroly pfijemct na misté, kontrola v oblasti soutézniho prava nebo
ginnosti spjaté s monitorovanim a publicitou OPZP.



PFijemci dotaci z PO5 jsou subjekty, kterym na zakladé posouzeni jejich zadosti vydalo MZP
rozhodnuti o poskytnuti dotace. Zaroven jim vydal ministr zivotniho prostfedi rozhodnuti
o poskytnuti podpory ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, na zakladé
kterého se uzavira smlouva o poskytnuti podpory ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi mezi
SFZP a pFijemcem. Pfijemci realizuji schvalené projekty, pfiemz jsou vazani podminkami
obou rozhodnuti a smlouvy.

Finanéni shrnuti prioritni osy 5 OPZP

PO5 je uréena pro financovani individualnich projektd, tj. do 25 mil. €. Alokace PO5 je cca
60,06 mil. € z Evropského fondu regionalniho rozvoje (dale také ,ERDF*), coz predstavuje
cca 1,23 % celkové alokace prostfedktl EU na OPZP. Narodni zdroje podpory ve vys$i cca
11,24 mil. € jsou zajistovany z prostfedkd SFZP. S prostfedky SFZP ma ¢init podpora
projekta PO5 celkem cca 71,30 mil. €.

Od pocatku feSeni OPZP vroce 2007 do 17. 4. 2012 bylo v PO5 schvaleno celkem
59 projektd s celkovymi naklady cca 1 520 mil. KE — z toho podpora z ERDF by méla Cinit
cca 704 mil. K&, podpora ze SFZP cca 95 mil. K& a vlastni prostfedky pfijemct by mély
dosahnout vySe cca 721 mil. K& Schvalena castka z ERDF tak predstavuje cca 47 %
z celkové alokace na PO5.

Ke dni 17. 4. 2012 byly podle podkladi SFZP poskytnuty penézni prostfedky celkem
28 prijemcum na 29 projekta; u 17 projektl byla ukoncena realizace, z toho u &tyf projektu
bylo ukon&eno financovani a u jednoho projektu byly vydaje certifikovany. Na ucty pfijemcl
bylo ke dni 17. 4. 2012 pfevedeno vice nez 301 mil. K&, jejichz proplaceni se pfedpoklada
z prostfedkt ERDF, tj. cca 20 % alokace PO5. Z prostfedkt SFZP pak bylo pfijemcim
prevedeno cca 34 mil. KE.

NKU kontroloval 13 pfijemct, objem zkontrolovanych prostredku byl cca 280 mil. K¢, coz je
cca 35 % schvalenych dotaci z ERDF a SFZP. Seznam kontrolovanych pfijemcu
s charakteristikou podporenych projektl je uveden v pfiloze ¢&. 1.

Pozn.:

— Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi. 3

— VSechny prepocty mezi € a K& byly provedeny podle stfedniho devizového kurzu CNB ke dni 26. 4. 2012,
tj. 24,78 KC/€.

Il. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole

A. Uéast Ministerstva zivotniho prostredi na plnéni mezinarodnich dohod
a predpist, koncepé€ni €innost

MZP je garantem mezinarodnich dohod, ke kterym CR pfistoupila a které souviseji
s primyslovym znecisténim. Jedna se napfiklad o Rotterdamskou umluvu, ktera vstoupila
v platnost dne 24. 2. 2004 a vztahuje se na zakazané, resp. silné omezené chemikalie
a velmi Skodlivé prostfedky na ochranu rostlin. Dal$i vyznamnou dohodou je Stockholmska
Umluva, ktera vstoupila v platnost dne 17. 5. 2004 a zabyva se chemickymi latkami na bazi
uhliku, v€etné primyslovych chemikalii jako napf. PCB, pesticidy (DDT), dioxiny, které
zpUsobuji fadu vaznych onemocnéni, setrvavaji velmi dlouhou dobu v organismech
a pfenaseji se na potomstvo.

Zakladnim nastrojem k omezovani prumyslovych vlivi a rizik se v poslednich letech dle

mezinarodnich umluv stala integrovana prevence (dale také ,IPPC"), jejimz hlavnim cilem je
dosahnout vysSiho stupné ochrany zivotniho prostfedi jako celku a zaméfuje se na
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preventivni pfistup, nikoliv na napravovani jiz vzniklych $kod. Uginnym prostfedkem
k dosazeni tohoto cile je zavadéni nejlepSich dostupnych technik (dale také ,BAT*). Strategie
IPPC a pouziti BAT jsou konkretizovany ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
2008/1/ES', ktera byla do ¢&eského pravniho systému implementovana zakonem
&. 76/2002 Sb.? Timto zakonem byl mj. zaloZen integrovany registr znegitovani Zivotniho
prostiedi a vefejné pfistupny informacni systém emisi a pfenosu znecistujicich latek, pro
ktery plati od roku 2008 samostatny zakon &. 25/2008 Sb.?

Smérnice Rady 96/82/ES* reaguje na nutnost zajistit prevenci zavaznych havarii zahrnujicich
nebezpecne latky a zaroven na nutnost omezit nasledky takove havarie pro Clovéka i Zivotni
prostfedi. Prevence zavaznych havarii je v CR feSena zakonem &. 59/2006 Sb.’

Strategické pristupy k chemickym latkdm jsou také soudasti Sestého akéniho programu
Spoleéenstvi pro Zivotni prostfedi, ktery byl ustanoven rozhodnutim Evropského parlamentu
a Rady 1600/2002/ES®. Uméle vytvofené chemické latky nemaji predstavovat rizika pro
Clovéka a zivotni prostredi.

Na tento program navazuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1907/2006’
oznacované jako nafizeni REACH. Jeho hlavnim cilem je vytvofeni komplexniho systému
nakladani s chemickymi latkami a odpové&dnosti za jejich bezpeénost. Do pravniho fadu CR
je nafizeni REACH zavedeno zakonem &. 350/2011 Sb.?

Mezi koncepéni dokumenty zpracovavané MZP patii zejména Strategie udrzitelného rozvoje
Ceské republiky, ktera byla schvalena vladou CR vroce 2004 a je konsensualné
stanovenym ramcem pro rovnovahu ekonomického, socialniho a environmentalniho rozvoje
spole¢nosti. Za riziko pro udrzitelny rozvoj je v této strategii povazovano také nebezpedi
spojené s uniky chemickych latek zejména z priimyslovych vyrob a dopravy, pfi havariich
souvisejicich s lidskou €innosti a pfi pouziti chemickych latek v zemédélstvi i ve spotfebnim
zbozi. Dal§im zakladnim koncepénim dokumentem zpracovavanym MZP a schvalovanym
vladou je Statni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky. V dobé kontroly existovala tato
politika pouze pro obdobi 2004-2010; navrh noveé politiky byl zpracovan az v srpnu 2012
a nasledné byl Ministerstvem Zivotniho prostfedi pfedloZen viadé CR ke schvaleni.

B. Zjisténi na strané poskytovatell dotaci

1. Stanoveni cilti prioritni osy 5 operaéniho programu Zivotni prostiedi

Zavazna struktura dokumentace operaéniho programu Zivotni prostfedi poéita u prioritnich
os se stanovenim globalnich, specifickych a operacnich cili a dale vysledkd. Podle
Implementacniho dokumentu OPZP by vysledek nemél byt totozny s cilem, ale mél by

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES, o integrované prevenci a omezovani znecisténi.

Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecistovani
a o zméné nékterych zakon( (zakon o integrované prevenci).

8 Zakon &. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znecistovani zivotniho prostfedi a integrovaném systému
plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi a 0 zméné nékterych zakona.

Smeérnice Rady 96/82/ES, o kontrole nebezpeci zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek.

®  Zakon &. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpiisobenych vybranymi nebezpednymi chemickymi

latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a zakona &. 320/2002 Sb., 0 zméné
a zruSeni nékterych zakonu v souvislosti s ukonéenim &innosti okresnich ufadu, ve znéni pozdéjSich predpisu
(zakon o prevenci zavaznych havarii).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1600/2002/ES, o Sestém ak&nim programu Spoleenstvi pro
Zivotni prostredi.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006, o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruseni
nafizeni Rady (EHS) €. 793/93, nafizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic
Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES.

Zakon €. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné nékterych zakond (chemicky
zakon).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002D1600:CS:NOT

ilustrovat ,bezprostfedni — pfimy a okamzity pfinos programu ...“ Nékteré specifické cile
avysledky PO5 jsou vSak nastaveny shodné, napf. ,vytvofeni ucelené soustavy
monitorovani rizik chemickych latek a jejich omezovani‘ je zaroven cilem ivysledkem.
Operacni cil ,zavadéni technologii pro omezovani primyslového znecisténi a snizovani
environmentalnich rizik* je témér doslovnym opakovanim vysledku ,realizace technologii pro
omezeni prumyslového znecisténi a sniZovani environmentéalnich rizik“, obména této
formulace je i soudasti specifickych cili. Podle MZP se jedna o formulaéné ne zcela
adekvatni vyjadreni vysledkl, resp. o jazykovou neobratnost pfi jejich vyjadfeni. MZP
doposud neprovedlo zadné kroky k odstranéni téchto jazykovych neobratnosti, pfestoze si
jich je védomo, a to v€etné negativnich dusledkud z tohoto stavu plynoucich. Zejména mohou
nastat problémy pfi vyhodnocovani programu.

Formulaci specifickych i operacnich cili a vysledkd PO5 i s disproporcemi, na kterée NKU
upozornuje, schvalila EK v ramci dokumentace OPZP.

2. Indikatory prioritni osy 5 operaéniho programu Zivotni prostredi

Sougasti programového dokumentu OPZP schvéaleného v roce 2007 byly dva programové
indikatory PO5. Prvni byl ,pocet zafizeni aplikujicich metodiky vytvofené v ramci
podporenych projektd” — cilovy stav 300 zafizeni — a druhy byl ,pocet projektti zamérenych
na omezovani primyslového znecisténi a sniZovani environmentalnich rizik“ — cilovy stav
250 projektd. Jiz od roku 2008 pripravovaly MZP a SFZP zménu téchto programovych
indikatord. Revizi prvniho méla byt zvySena jeho vypovidaci schopnost a zajiSténo
jednoznacné hodnoceni. Zaroven revize vychazela z malého zajmu zadatell a od toho se
odvijejiciho finanéniho objemu projektd naplfiujicich stanovené cile. Prvni indikator je nové
stanoven na ,pocet vybudovanych nebo zrekonstruovanych BAT nebo REACH center® —
cilovy stav 5 center. Nova formulace indikatoru sleduje pocet vytvofenych center a neni
orientovana na jejich skuteCny pfinos. Puvodné stanoveny indikator byl zaméfen na
vyuzitelnost novych metodik v praxi, a to nakolik budou postupy ziskané s dota¢ni podporou
vyuzity v konkrétnich zafizenich, provozech a technologiich. Nyni ma byt pouze vybudovano
5 center bez jakékoliv podminéné vazby na praktické vyuziti €innosti center.

V reakci na aktualni vyvoj v nenapliovani druhého programového indikatoru byla snizena
jeho cilova hodnota na méné nez d&tvrtinu, ti. na 60 projektd. Tento indikator ani pres
provedenou zménu nevypovida o vysledcich ve vztahu k pouzitym prostfedkim.

Uprava indikator(i véetn& snizeni cilovych hodnot byla schvalena EK vramci zmény
programového dokumentu OPZP.

U projektd typu sniZzovani emisi nebo snizovani jejich rizika byly vyuzity parametry vysledku
.procentualni snizeni relevantni latky pfed a po realizaci® nebo ,pomér indikatort pfedmétné
techniky a BAT techniky® zaroven s parametrem vystupu ,pocCet zarizeni aplikujicich
technologie k omezovani priumyslového znecisténi nebo snizovani environmentalnich rizik®.
Dasledkem tohoto postupu je skute€nost, Ze po dokon€eni projektd nebude mozné
kvantitativné vyhodnotit, jak se v ramci celého programu snizily emise nebo jak se omezilo
riziko zpusobené relevantni latkou, ale pouze kolik bylo instalovano zafizeni a jaké relativni
zlepSeni to u téchto konkrétnich zafizeni prfedstavuje. Takto stanoveny indikator nevypovida
dostateCné o dosazeném efektu programu v porovnani s pouzitymi prostfedky. Zaroven
kone¢né pocty zafizeni nebude mozné porovnat s cilovou hodnotou, protoze programové
indikatory a jejich cilové hodnoty jsou po revizi stanoveny na jiném principu.

MZP koncipovalo PO5 tak, aby dotované projekty souvisely prokazateln& a vyznamné
s plnénim pozadavkl podle nadnarodnich koncepci, mezinarodnich programud a evropskych
predpisu. Kvantifikovat pfinos téchto projektd vSak bude obtizné s ohledem na to, jak jsou
indikatory — vysledky a vystupy — stanoveny v rozhodnutich o poskytnuti dotace.



3. Cinnost MZP a SFZP pfi hodnoceni zadosti o dotaci

MZP a SFZP se spoleéné podilely na tvorb& hodnoticich kritérii obsazenych ve vyzvach.
Pfevazna vétsSina kritérii v POS nevychazi z kvantitativnich hodnot, ale jedna se zpravidla
o slovni vyjadfeni. Né&ktera kritéria, resp. jejich hodnoceni, maji subjektivni charakter, napf.
ucelnost navrhovaného opatfeni nebo kvalita monitoringu se hodnoti stupni ,vysoka“,
,Stfedni* a ,nizk&“. Podle Implementaéniho dokumentu OPZP platného v dobé& kontroly
pfitom pro hodnotici kritéria platilo: ,,V8echna kritéria budou nastavena jako absolutni. Ve
vSech podkritériich specifickych pro dany typ projektu budou stanoveny standardni hodnoty,
pficemz vysledkem hodnoceni bude porovnani této standardni hodnoty s hodnotou
dosahovanou ... u dané Zadosti.*

Pro PO5 jsou stanovena dvé specificka kritéria pfijatelnosti (,soulad ZzZadosti s aktualni
vyzvou OPZP* a ,soulad udaji uvedenych ve formuléfi Zadosti s relevantnimi doklady
pfedkladanymi jako prilohy k Zadosti*), ktera vdak svym obsahem a znénim specifiku prioritni
osy vlibec nevystihuiji.

PFi poskytovani dotaci SFZP posuzuje, zda se jedna o projekt generujici pFijmy. O pfipadné
pfijmy z projektu by byla nasledné dotace kracena. Doposud zadny projekt v PO5 nebyl
posouzen jako generujici pfijmy. Kontrolované projekty maji stanovenu dobu udrzitelnosti na
pét let. V této souvislosti NKU upozorfiuje, Ze pfi kontrolni &innosti u projekt( s ukon&enou
realizaci by se MZP a SFZP mély zamé¥it predevSim na projekty, u kterych je predpoklad
generovani pfijmd. Minimalné se to tyka BAT center, jejichz zajmem bude prodej
napf. novych technologii.

V ramci POS5 jsou podporovany projekty, jejichz vystupem je vytvoreni informacnich systémi
znecisténi nebo softwarovych nastroji v souvislosti se zavaznymi havariemi. Tyto projekty
jsou obvykle iniciovany a feSeny soukromymi subjekty. Mezi pfedpokladané uzivatele, pro
které jsou tyto projekty pfipravovany, patfi pfedevSim organy statni spravy a samospravy
a také utvary zfizované statem v oblasti prevence a zvladani zavaznych havarii. Zajem
téchto organu o vystupy z podpofenych projektd je vSak zatim pouze v roviné predpokladu
soukromych subjektl. Kontrole nebylo dolozeno Zadné konkrétni jednani nebo dohoda
0 budoucim vyuziti téchto nastroju v odhadované cené. Pfijemci podpory planuji jednani
s kompetentnimi Gfady nebo odpovédnymi slozkami az v zavéru feSeni projektd, navic
i u FeSeni regionalné zameérenych informacnich systému znecisténi je nutna vazba na organy
a slozky s celostatni pusobnosti a jejich registry.

Odborné utvary MZP ve svych stanoviscich k Zadostem doporuduji tyto projekty jako
vhodnou nabidku, avSak zaroveh v nékterych pfipadech poukazuji napf. na neuplnost
zaméru ve véci vyuzivani a rozvijeni vystupu projektu nebo nekompletni identifikaci rizik
nesouladu vystupl projektu s existujicimi pozadavky. Presto byly Zzadosti schvaleny bez
doplnéni nebo Upravy projektovych zaméru.

Vytvareni informacnich systému prevence zavaznych havarii je jednim ze specifickych cild
PO5 OPZP, vhodnéjsi by vSak bylo zadavat projekty tohoto typu podle potfeb a pozadavku
pFisluSnych odpovédnych organu a zejména Fesit projekty v soucinnosti s nimi.

vrs ow

4. Dal$i ¢innosti MZP a SFZP pfi realizaci operaéniho programu Zivotni prostredi

Organy OPZP

MZP jakozto Fidici organ OPZP ma viigi EK celkovou odpovédnost za realizaci programu.
Kontrole byly podrobeny &innosti souvisejici s projekty PO5, pficemz MZP i SFZP dolozZily
svoji aktivni &innost v jednotlivych organech OPZP. Jedna se o krajské pracovni skupiny
ustavené na urovni vSech krajl, dale o tzv. tematickou poradu, ktera projednava
a doporucuje zadosti o podporu, Fidici vybor vydavajici doporuCeni ve vztahu k vybéru

5



vvvvvv

vydava registraéni listy; po upfesnéni nakladt projektu vydava SFZP rozhodnuti o dotaci.

Vyhodnocovani a informace o pribéhu OPZP

Ke kontrole byly k dispozici vyroéni zpravy OPZP za roky 2007-2011. Podle delegaéni
dohody se na jejich zpracovani podili MZP spole¢né se SFZP, nasledné jsou po schvaleni
monitorovacim vyborem zvefejhiovany a zasilany EK a dalSim organim. Zakladni soucasti
vyro¢nich zprav maiji byt informace jak o finanénim pokroku, tak zejména o pokroku vécném,
kterého bylo dosazeno pfi provadéni OPZP a prioritnich os ve vztahu k jejich konkrétnim
a oveéfitelnym cilim. S ohledem na strukturu programovych indikatord vSak nejsou k dispozici
relevantni informace pro vyhodnoceni vécného pokroku. Zadny problém nebyl ve vyroénich
zpravach oznacen jako zavazny.

Zpravy o prib&hu realizace OPZP pro monitorovaci vybor zpracovavané rovnéz s odvolanim
na &l. 67 odst. 2 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006° informuji o pokroku PO5 obdobné jako
vyro¢ni zpravy, pouze s ¢asovym posunem. Na jejich zpracovani se dle delegacni dohody
podili MZP spole¢né se SFZP. V dobé& kontroly byla nejaktualngjsi zprava o prabéhu
realizace OPZP zpracovana ke dni 31. 3. 2012.

Jak vyrocni zpravy, tak i zpravy pro monitorovaci vybor se od_roku 2010 zminuji
0 pozastavené certifikaci na evropské urovni, coz je problém celého OPZP, nikoli jen POS5.

Kontrolni éinnost MZP

MZP jakozto Fidici organ OPZP mé& vG&i EK zodpovédnost mj. za provadéni kontrolni
ginnosti — konkrétni realizaci této &innosti MZP preneslo delegaéni dohodou na SFZP.
V delegaéni dohodé je zaroveri stanoveno, Ze MZP zodpovida za dohled nad dodrzovanim
delegovanych &innosti. V letech 2008-2011 provedlo MZP sedm kontrol pInéni povinnosti
SFZP plynoucich z delegaéni dohody.

Kontrolou NKU bylo zjist&no, e MZP dudsledné a detailné provéfovalo napf. kontrolni &innost
SFZP vé&. kontroly dodrzovani monitorovacich ukazatel(i, oddéleni zprostfedkujici, platebni
a kontrolni funkce, dodrzovani termin( pfi zpracovani zadosti a schvalovani hodnoticich
dokumentu.

V obdobi 2008-2011 provedl povéfeny auditni subjekt (odbor interniho auditu a financéni
kontroly MZP) 12 auditd systému, av$ak Zadny z nich nebyl primarné zaméfen na PO5
OPZP. Dle vyjadfeni MZP se kontroly jednotlivych projektd nedostaly do vzorku
auditovanych certifikovanych vydaja vysi finanéni alokace nebo po¢tem dosud schvalenych
projektud.

V prvni poloviné roku 2012 auditofi povéfeného auditniho subjektu provadéli spolecné
s pfizvanymi experty audity operaci u vzorku 92 projektd OPZP vybranych EK, ani v tomto
vzorku nebyly akce z PO5.

MZP nekontrolovalo pfimo Zadného pfijemce prostfedk(i z PO5 OPZP.

Kontrolni éinnost SFZP

V ramci své kontrolni &innosti SFZP provadi zejména kontrolu fyzické realizace projektt
(kontroly na misté), a to jednak jako prubé&zné kontroly, které jsou provadény minimalné
jedenkrat za dobu realizace projektu, a jednak jako kontroly nasledné, provadéné po

Nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zru$eni nafizeni (ES) €. 1260/1999.
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ukonceni realizace projektu. U vzorku projektt podporovanych z PO5 nebyly kontrolou NKU
zjistény v kontrolni ¢innosti SFZP nedostatky.

C. Nedostatky zjisténé u pfijemcu dotaci z prioritni osy 5 operacniho programu
Zivotni prostredi

voiv s

u projektu ARATech 2013 spolecnosti ISATech, s.r.o. Tento projekt si klade za cil pfipravit
a vytvofit prakticky ovéfeny softwarovy nastroj pro hodnoceni rizik vzniku zavazné havarie ve
smyslu zakona &. 59/2006 Sb. Z celkovych vydaji ve vySi cca 13,5 mil. K¢ &inily dotace
ERDF a SFZP celkem cca 11 mil. K&.

Spole¢nost ISATech, s.r.0., nevymezila v zadavaci dokumentaci ani v navrhu smlouvy o dilo
(dale jen ,SOD“) predmét vefejné zakazky dostate¢né presnym zplUsobem, zvlasté pak
v oblasti rozsahu poZadovanych praci. NepoZadovala ocenéni jednotlivych dil€ich praci
vramci stanovenych etap, pfestoze méla k dispozici kontrolni rozpocet v polozkovém
¢lenéni. V zadavaci dokumentaci nebyl stanoven pfipadny procentni podil uasti zhotovitele
na jednotlivych &innostech v ramci jednotlivych etap realizace projektu, takZe ucastnik
zadavaciho fizeni pfi zpracovani nabidky nevédél, v jakém objemu bude poZzadované prace
realizovat.

K finan¢nimu ocenéni ¢innosti dodavatele na uvedenych pracich doslo az pfi uzavieni SOD.
Ani v té vSak nebylo stanoveno, jakym procentnim podilem se na téchto pracich bude pfi
realizaci podilet ISATech, s.r.0., a jakym vybrany dodavatel. SOD nekorespondovala se
zadavaci dokumentaci ani nabidkou vybraného zhotovitele.

Spole¢nost ISATech, s.r.0., jakozto zadavatel pfijala do konce lhlty pro podavani nabidek
jednu nabidku, a to s nabidkovou cenou 6 400 000 K& bez DPH. V zadavaci dokumentaci
spolecnosti ISATech, s.r.o., bylo mimo jiné stanoveno: ,Nabidka bude obsahovat prohlaseni
uchaze¢e o akceptaci vSech podminek vymezenych v ramci zadavaci dokumentace
a dalich skutec¢nosti uvedenych v priloze ..." Pozadované prohlaSeni o akceptaci vdech
podminek vymezenych v ramci zadavaci dokumentace uchaze¢ v nabidce nepredlozil.

V zadavaci dokumentaci byl vymezen rozsah pozadovanych praci po ukon&eni projektu, a to
mimo jiné:

— provozovani vefejného portalu pro bezplatny pristup po dobu 5 let od ukonéeni projektu,

— bezplatné spravcovstvi webové aplikace — po dobu 5 let od ukonéeni projektu.

Takto zadavatelem poZadovany rozsah vymezenych c¢innosti uchaze ve své nabidce
nesplnil.

Spole¢nost ISATech, s.r.0., tak nevymezila v zadavaci dokumentaci ani v navrhu SOD
pfedmét vefejné zakazky dostateCné presnym zpusobem a nepostupovala v souladu
s ustanovenim § 76 zakona &. 137/2006 Sbh.™, nebot nevyradila nabidku uchazede, ktery ve
své nabidce nesplnil zadavatelem pozadovany rozsah vymezenych Cd&innosti. S timto
uchazeCem uzaviela SOD, ve které byla akceptovana nabidkova cena 6 400 000 K¢ bez
DPH. SOD nekorespondovala se zadavaci dokumentaci ani nabidkou vybraného zhotovitele.

CENIA, dZeska informacni agentura Zzivotniho prostiedi, (dale jen ,CENIA®) zavedla
analytickou ucetni evidenci s vazbou na podporeny projekt na uctu 042 — NedokoncCeny
dlouhodoby hmotny majetek az v prub&hu realizace projektu. Pro nékteré dalSi ucty
pouzivané v ramci zauctovani jednotlivych ucetnich prfipadl nebyla analyticka evidence
zfizena vilbec, prestoze dle Zavaznych pokyni pro Zadatele a prijemce podpory z OPZP

10" zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



méla byt zavedena u vSech U&tl pouzivanych pro transakce spojené s projektem. CENIA
nezavedla analytickou evidenci u uétad 403 — Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku,
3212 — Investiéni dodavatelé a 2411 — BéZny ucéet — provoz.

CENIA nepostupovala v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 zakona &. 563/1991 Sb.**, nebot
v UCetni zavérce ke dni 31. 12. 2010 nedodrZela obsahové vymezeni pfislusnych poloZzek
rozvahy, ¢&imZz do8lo k podhodnoceni i nadhodnoceni nékterych polozek. Hardware
v hodnoté 5 890 057 K& pofizeny v ramci dotovaného projektu nebyl po uvedeni do uzivani
v zafi 2010 preuctovan na ucet 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci.
Dale pofizeny hardware v hodnoté 4 828 404 K& byl nespravné uctovan na ucet
041 — Nedokoncéeny dlouhodoby nehmotny majetek a ani po pfedani do uzivani v zari 2010
nebyl pfeuctovan na ucet 022. Na uctu 042 — Nedokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek
vedla CENIA software v celkové vySi 858 644 KC a o stejnou Castku tak podhodnotila ucet
04101 — Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek.

D. Aktualni stav a odstranovani problému ve véci do¢éasného omezeni
certifikace vydaju operaéniho programu Zivotni prostredi

MZP podalo NKU informaci k vyznamnym skuteénostem, které ovliviiuji vyvoj celého OPZP
a v dobé kontroly se negativné promitaly zejména do procesu certifikace vydaja na evropské
urovni. Z PO5 byl certifikovan stale pouze jeden projekt s dotaci 0,515 mil. €.

Spole¢nym rozhodnutim Ministerstva financi jako platebniho a certifikaéniho organu
a Ministerstva pro mistni rozvoj jako narodniho organu pro koordinaci ze dne 22. 12. 2010
byla pozastavena certifikace vydajti a proplaceni souhrnnych zadosti OPZP. Diivodem bylo
podezieni na vyskyt nelegalni ginnosti v ramci OPZP. V &ervnu 2011 byly v dusledku toho
Evropskou komisi pozastaveny platby.

Jednou ze zakladnich podminek pro obnoveni proplaceni plateb ze strany Evropské komise
bylo provedeni 92 auditd operaci na vzorku ze souboru certifikovanych vydaju na projekty
OPZP od zadatku programového obdobi. Audity byly provedeny v 1. pololeti 2012
povéfenym auditnim subjektem, resp. nezavislou mezinarodni auditni spole¢nosti. Touto
auditni ¢innosti byly identifikovany chyby v celkové vysi 3,52 % auditovanych vydaju.

Ve dnech 9.-13. 7. 2012 se uskutecnila auditni mise Generalniho feditelstvi pro regionalni
politiku Evropské komise — cilem bylo uréit na vzorku 10 projektd miru spolehlivosti prace
Ceskych auditor(. Po uzavfeni Setfeni a po naslednych jednanich v fijnu 2012 EK navrhla
CR provedeni plosné finanéni opravy ve vysi 5 % veskerych vydajad OPZP, které byly
proplaceny pfijemcim od zacatku programu do 31. 8. 2012. VySe korekce odpovidajici
zdrojim EU tak ¢ini cca 1,6 mid. K&, pficemz tato ¢astka muze byt vyuzita do konce roku
2015 pro nové vybrané projekty. CR finanéni opravu akceptovala a zavazala se ji aplikovat
postupnym snizenim zadosti o platbu.

[ll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce byla orientovana na prioritni osu 5 OPZP, ktera v kontrolovaném
obdobi plnila v resortu MZP funkci dotaéniho programu zaméfeného na omezovani
pramyslového znec€isténi a na snizovani rizika zavaznych havarii s dopadem na zivotni
prostredi.

Mezi koncepéni dokumenty zpracovavané MZP k této problematice nalezi Statni
politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky. V dobé kontroly (srpen 2012)

' Zakon &. 563/1991 Sb., o Ugetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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neexistovala platna verze tohoto dokumentu. Vzhledem k vyznamu Zivotniho prostfedi
v CR a jeho nadnarodnimu charakteru je nezbytné pfijmout takové kroky, které by
vedly ke schvaleni nové statni politiky zivotniho prostredi.

Zavazna dokumentace OPZP poéita u PO5 se stanovenim cil(i a pfimych pfinosu,
pficemz pfimé piinosy by nemély byt totozné s cili. MZP nastavilo cile a pfinosy
shodné a do srpna 2012 neprovedlo zadné kroky k odstranéni této shody, prestoze si
ji je védomo.

MZP koncipovalo PO5 tak, aby dotované projekty souvisely s plnénim pozadavkii
podle nadnarodnich koncepci, mezinarodnich programt a evropskych piedpist.
Kvantifikovat pfinos podporenych projektt vSak bude obtizné s ohledem na ukazatele
stanovené v rozhodnutich o poskytnuti dotace.

Indikatory sledujici naplnovani cilti a pfinosti PO5 byly v roce 2009 upraveny. Ukazatel
zaméfeny na vyuzitelnost novych metodik v praxi s hodnotou 300 uzivanych
technologii je upraven na pocet 5 nové vybudovanych BAT nebo REACH center, a to
bez jakékoliv podminéné vazby na praktické vyuziti €¢innosti center.

Indikatory projekti zaméfenych na omezovani znecisténi nebo snizovani
environmentalnich rizik jsou nastaveny tak, Zze po dokonceni projektti nebude mozné
kvantitativné vyhodnotit, jak se v dasledku realizace celého programu snizilo
znecisténi nebo omezilo riziko zpisobené relevantni latkou. PInénim indikatorti bude
pouze zjisténo, kolik bylo instalovano zafizeni a jaké relativni zlepSeni to u téchto
konkrétnich zarizeni predstavuje. Takto stanovené ukazatele nevypovidaji 0 skuteéné
efektivité vyuZiti penéznich prostiedku uréenych na snizovani objemu znecist'ujicich
latek v CR.

Doposud zadna akce v PO5 nebyla posouzena jako projekt generujici pfijmy. V této
souvislosti NKU upozoriiuje, Zze pii nasledné kontrolni &innosti u projektt
s ukonéenou realizaci by se MZP a SFZP mély zaméFit predevSim na projekty,
u kterych je predpoklad generovani pfijmi. Minimalné se to tyka BAT center, jejichz
zajmem bude prodej napf. novych technologii.

V ramci PO5 jsou podporovany projekty, jejichz vystupem je vytvoieni informaénich
systému znecisténi nebo softwarovych nastroju v souvislosti se zavaznymi havariemi.
Tyto projekty jsou obvykle iniciovany a feSeny soukromymi subjekty. Mezi
predpokladané uzivatele, pro které jsou tyto projekty pripravovany, patii predevsim
organy statni spravy a samospravy a také utvary ziizované statem pro oblast
prevence a zvladani zavaznych havarii. Zajem téchto organti o vystupy z podporenych
projektl je vSak zatim pouze v roviné predpokladu soukromych subjektu. Pri kontrole
nebylo dolozeno zadné konkrétni jednani nebo dohoda o budoucim vyuziti téchto
nastroju. Prijemci podpory planuji jednani s kompetentnimi ufrady nebo odpovédnymi
slozkami az v zavéru feSeni projektd, navic u feSeni regionalné zamérenych
informacénich systému znecisténi je nutna vazba na organy a slozky s celostatni
pusobnosti a jejich registry. NKU navrhuje souéasnou praxi zménit a zadavat projekty
podle skuteénych potieb a pozadavku prislusnych odpovédnych organa.
Nedokonéené projekty je nezbytné upravit a doresSit v sou€innosti s témito organy.

vaw s

spoleénosti ISATech, s.r.o., ktera nevymezila v zadavaci dokumentaci ani v navrhu
SOD predmét verejné zakazky dostatecné presnym zpusobem. Dale nepostupovala
v souladu s ustanovenim § 76 zakona €. 137/2006 Sb., nebot’ z vybérového fizeni
nevyradila uchazece, ktery ve své nabidce nesplnil zadavatelem pozadovany rozsah
vymezenych ¢innosti. S timto uchazeéem nasledné uzaviela SOD, ve které byla
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akceptovana nabidkova cena 6 400 000 K& bez DPH. Uzaviena SOD nekorespondovala
se zadavaci dokumentaci ani nabidkou vybraného zhotovitele. Skutecnosti
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné oznamil NKU prislusnému spravci dané.

Prispévkova organizace CENIA nepostupovala v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8
zakona ¢. 563/1991 Sb., nebot’ v Gcetni zavérce ke dni 31. 12. 2010 nedodrzela
obsahové vymezeni prislusnych polozek rozvahy, €imz doslo k podhodnoceni
i nadhodnoceni nékterych majetkovych uctu.

MZP v zavéru kontroly pisemné informovalo Nejvy$si kontrolni ufad, Ze byla
odblokovana certifikace OPZP pozastavena v prosinci roku 2010. EK v Fijnu 2012
proplatila Ceské republice prostredky ve vysi cca 876 mil. €. Finanéni korekce ve vysi
5 % dosud proplacenych vydaji OPZP muze byt vyuzita do roku 2015 pro nové
vybrané projekty.
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Podporené projekty

kontrolovanych pfijemca dotaci z prioritni osy

Priloha ¢. 1

5 operaéniho programu

Zivotni prostredi
Stav Schvalena
Nazev zadatele Charakteristika projektu g N celkova vyse
projektu <
podpory v Ké
CENIA Celostatni informacni systém pro sbér a hodnoceni informaci
0 znecisténi Zivotniho prostredi R 164 312 120
JihoCeska univerzita .
v Ceskych Budéjovicich BAT centrum JihoCeské univerzity v Ceskych Budéjovicich RU 5 005 794
Rasinova vysoka skola Informaéni systém pro podporu hodnoceni dominoefektu
S.I.0. z pohledu zakona o prevenci zavaznych havarii R 9 996 776
Mendislova univerzita Potizeni pfistrojového vybaveni pro BAT centrum na
v Brné Mendelové univerzité v Brné RU 8 807 622
Jihomoravska armaturka o o . . .
spol. s r.0. Akustické upravy slévarny Jihomoravské armaturky Hodonin RU 4759 623
Zdravotni Ustav se sidlem [ |nformagni monitorovaci systém pramyslového znegisténi
v Ostravé v Moravskoslezském kraji R 26 329 500
Zdravotni dstav se sidlem Monitoring nanocastic v zivotnim prostfedi
v Ostravé 9 P RU 11 672 236
LAKUM - GALMA a.s. Rek(_)nstrukce odta_hové vzdychotechniky a neutralizacéni
stanice pro galvanickou Zn linku R 12 381 500
FARMAK, a.s. Sn’ivien’i miry rivzika’— rekon'strulfce zafizeni na vyrobu chladu se
snizenim mnozstvi kapalného ¢pavku RU 7 437 532
Centrum organicke Vybudovani centra testovani ekoinovativnich technologii pro
chemie s.r.o. shizovani rizik chemickych zatézi (EKOTECH ROOM) R 8 149 197
ISATech, s.r.0. ABATe(':h 20’13 — softwarovy nastroj pro hodnoceni rizik vzniku
zavazné havarie R 11 023 756
; Likvidace organicky vazanych halogenu v odpadnich vodach
Synthesia, a.s. . s . .
y z vyroby organickych pigmentd RU 6 264 412
X Loy, . Nahrada chladiciho zafizeni pro KEG, filtraci, sklad chmele
Plzefisky Prazdroj, a.s. ’ ’
Y ! a skanzen RU 11036 925
KDYNIUM a.s. Snizeni emisi etanplu pFi \{yrobé keramickych skofepinovych
forem na obalovacich linkach RU 7 650 000

R — projekt v realizaci.

RU — realizace projektu ukoncena.
* Stav projektu ke dni 17. 4. 2012.
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