Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 12/09

Penézni prostiedky vynalozené v souvislosti s budovanim
informacéniho systému Statni pokladny

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU") na rok 2012 pod Cislem 12/09. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit pouziti penéznich prostfedkd vynaloZenych v souvislosti
s budovanim informacniho systému Statni pokladny.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financi (dale také ,MF*).
Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 az 2011.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do fijna roku 2012.

l. Uvod

MF je ustfednim organem statni spravy, organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou. MF je
spravcem Ctyr kapitol statniho rozpoctu, a to kapitol Ministerstvo financi, VSeobecna pokladni
sprava, Stéatni dluh a Operace stéatnich finan¢nich aktiv. Podle ustanoveni § 4 odst. 1 zakona
&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky, patfi do oblasti pusobnosti MF mimo jiné statni pokladna, statni rozpocet,
zjitovani Ugetnich zaznami pro potfeby statu véetné sestavovani vykazG za Ceskou
republiku podle zakona upravujiciho ucetnictvi.

Od roku 2008 MF budovalo Statni pokladnu pfedevsim v ramci programu 112 09 — Vystavba,
obnova a provozovéni Stéatni pokladny v letech 2007-2013%, respektive jeho jediného
podprogramu 112 091 — Integrovany systém Statni pokladny. StézZejni akci podprogramu
byla akce Integrovany informacni systém Statni pokladny, v jejimz ramci MF
v kontrolovaném obdobi vybudovalo Centralni systém ucetnich informaci statu, Ekonomicky
informaéni systém a ManaZersky informacni systém Ufadu viaddy CR a dokon&ovalo
budovani Rozpoctového informacéniho systému.

Kontrolni akce €. 12/09 se zaméfila na Ctyfi akce z podprogramu 112 091 — Integrovany
systém Statni pokladny. V ramci téchto akci MF v letech 2008 az 2011 realizovalo vydaje
v Castce 2 426 773 tis. KE. Kontrolni akce provéfovala, zda kontrolované cinnosti byly
v souladu s pravnimi pFedpisy ase smlouvami uzavienymi na jejich zakladé (kontrola

legality).

Pozn.: \vléechny pravni predpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.
Castky uvedené v textu jsou v€etné DPH, pokud neni uvedeno jinak.

1V dokumentaci programu schvalené 19. uUnora 2008 program uvadén pod nazvem Vystavba, obnova

a provozovani centralné fizenych ICT resortu Ministerstva financi vletech 2007-2013; v dokumentacich
programu schvalenych 9. ¢ervence 2008 a 22. prosince 2008 program uvadén pod nazvem Vystavba, obnova
a provozovani Statni pokladny v letech 2007-2013; v dokumentaci programu schvéalené 6. prosince 2011
program uvadén pod nazvem Vystavba, obnova a provozovéani Statni pokladny v letech 2007-2014.



Il. Skutecénosti zjiSténé pfi kontrole
1. Strategické dokumenty pro budovani Statni pokladny

MF budovalo integrovany systém Statni pokladny na zakladé strategického dokumentu
s ndzvem Zamér vytvoreni Statni pokladny, ktery byl soulasti usneseni vlady ze dne
9. unora 2005 €. 169. Tento zamér pfedpokladal, Ze jadro integrovaného systému Statni
pokladny bude tvofit integrovany rozpoctovy systém. Dale mél integrovany systém Statni
pokladny zahrnovat ucetni systém a pfipadné dalSi specializované informacni systémy.
Zamér vytvoreni Statni pokladny predpokladal komplexni nasazeni systému Statni pokladny
v roce 2010 a maximalni vydaje 2 440 000 tis. K&. Usnesenim ze dne 23. kvétna 2007 &. 561
vlada schvalila vytvoreni ucetnictvi statu s ucinnosti od 1. ledna 2010 a zakladni principy
vzniku ucetnictvi statu. MF zpracovalo Strategii budovani Statni pokladny na obdobi 2008 az
2012 (dale také ,Strategie®) s cilem vymezit problematiku Statni pokladny, popsat strategicky
zamér MF realizovat v CR Statni pokladnu a implementovat integrovany informaéni systém
Statni pokladny (dale také ,IISSP*). Ugelem Strategie bylo popsat cilovy stav fe$eni Statni
pokladny a proces implementace IISSP. MF skupiné kontrolujicich pfedloZilo tuto Strategii ve
znéni posledni revize k 22. unoru 2009, verzi k datu vytvofeni Strategie, tj. k 25. éervnu
2008, nepredlozilo. Dokument Strategie budovani Statni pokladny na obdobi 2008 az 2012
v predlozené verzi k datu 22. unora 2009 v8ak nelze povazovat za strategicky dokument ve
smyslu nastaveni zakladnich cild a postupl, protoze zadavaci fizeni na dodavku [ISSP
a stejné tak uzavieni smlouvy probé&hlo v roce 2008; NKU nem(iZe z toho diivodu posoudit,
zda lze Strategii povaZovat za strategicky dokument.

2. Program 112 09 - Vystavba, obnova a provozovani  Statni  pokladny
v letech 2007-2014"

Programem se dle zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), pfi zahajeni budovani Statni pokladny rozumél
soubor vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek pro pofizeni nebo technické zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého i kratkodobého majetku, jeho udrzbu a opravy,
pfipadné i pro jiné &innosti potfebné k dosaZeni stanovenych cili®>. Program 112 09 —
Vystavba, obnova a provozovéni Stétni pokladny v letech 2007-2014' obsahoval jeden
podprogram, a to 112 091 — Integrovany systém Statni pokladny. Cilem programu bylo
zabezpecit podminky pro ¢innosti MF vyplyvajici ze zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky, tj. zajistit odpovidajici
aplika¢ni podporu pro kvalitni vykon ¢innosti MF a ostatnich organa verejné spravy. Pivodné
bylo ukongeni realizace programu stanoveno na 31. prosince 2013, v dokumentaci programu
schvalené dne 6. prosince 2011 bylo posunuto na 31. prosince 2014.

2V kontrolovaném obdobi byla definice programu v zakoné ¢. 218/2000 Sb. dvakrat zménéna.



Tabulka €. 1 — Piehled akci zahrnutych do programu 11209, respektive do
podprogramu 112 091 — Integrovany systém Statni pokladny dle verzi
dokumentace programu (v tis. K€)

Financni potfeby uvadéné v dokumentaci programu

Cislo . schvalené 6. 12. 2011
akce Nazev akce schvalené | schvalené | schvalené
19.2.2008 | 9.7.2008 [22.12.2008 | celkem ztoho
2008-14 2014
Integrovany informacni systém
1| Stati pokladny (1SSP) 2392629 | 2558456 3257215 | 178700
2 | ICT podpora SP 45 500 18 520 17 120
3 | Rizeni statniho diuhu 30 940 30 940 78 775 11 000
4 | Sluzby pravni podpory pfi 83 014 77 112 12 853 18 255 1
realizaci IISSP
5 | Sluzby manaZera projektu pro 99 960 99 600 44 839 127 204 10 000

realizaci ISSP®

IS EDS/ISPROFIN
6 a SMVS/ISPROFIN 77 200 77 198 144 166 7 400

Rezerva v nakladech na

7 projekty 651 9 500
Projektovy dozor vyvoje
8 IS EDS/ISPROFIN 1563 2 063
a SMVS/ISPROFIN
IISSP — podpora, licenéni
9 poplatky SAP 251576 213 600 71 200
10 | Aplika¢ni podpora IISSP 885 400 235 000
11 | UFIS 26 300 8 700
12 | Bazova podpora IISSP 90 000 30 000
Celkem 182974 | 2723632 2 995 945 4 869 599 552 001
Pocet akci v dokumentaci 2 7 8 12
programu

Zdroj: dokumentace programu.

V pribéhu let 2008 az 2011 doslo k narustu finanénich potfeb v podprogramu 112 091,
zejména navySenim finanénich potifeb u stézejni akce Integrovany informacni systém Statni
pokladny (IISSP), prodlouzenim realizace podprogramu o jeden rok a zafazenim dalSich akci
zaméfenych pfedevsim na zabezpeceni podpory provozu IISSP.

3. Kontrolované akce programu 112 09, respektive podprogramu 112 091

Tabulka €. 2 — Kontrolované akce (v tis. K€)
Cislo Nazev akce Skute&né vydaje v letech 2008
akce az 2011

1 Integrovany informacni systém Statni pokladny (IISSP) 2249472
5 Sluzby manazera projektu pro realizaci ISSP? 65 922
7 Rezerva v nakladech na projekty 1738
10 Aplika¢ni podpora IISSP 109 641

Celkem 2426773

Zdroj: faktury a vypisy z bankovniho uctu.

®  Nazev Sluzby manaZera projektu pro realizaci ISSP byl v dokumentaci schvalené dne 6. prosince 2011

zménén na Sluzby manaZera projektu pro realizaci lISSP.



3.1 Akce €. 1 — Integrovany informacni systém Statni pokladny (lISSP)

V ramci akce €. 1 MF vybudovalo Centralni systém Gcetnich informaci statu a budovalo
Rozpoctovy informacni systém. Dale MF vramci akce €. 1 vybudovalo Ekonomicky
informacni systém a ManaZersky informacni systém Uradu viddy CR, a to z divodu potfeby
oveéreni funkcionalit ISSP pfed jejich nasazenim v plném provozu. V letech 2008 az 2011
MF vramci akce €. 1 realizovalo vydaje v celkové vysi 2 249 472 tis. K&, ztoho Cinily
kapitadlové vydaje 2 003 544 tis. K& a bézné vydaje 245 928 tis. K&. Akci zajiStoval jeden
dodavatel na zakladé dvou smluv uvedenych v bodech 3.1.1 a 3.1.2.

3.1.1 Smilouva o dodavce lISSP a souvisejicich sluzeb uzaviena dne 22. prosince 2008

MF zahdjilo oteviené zadavaci fizeni na dodavku |ISSP v €ervenci 2008. Dle zadavaci
dokumentace MF piedpokladalo zahajit budovani rozpoc¢tového a uc€etniho systému
1. listopadu 2008 a uvedeni téchto systému do bézného provozu k 1. lednu 2010, tj. za rok
a dva mésice. V letech 2010 a 2011 mél dodavatel zajiStovat podporu provozu véetné sluzby
Help Desk. Nabidky podali dva uchazeci. Jednu nabidku komise pro otevirani obalek
vyfadila pro neuplnost, kdyz uchaze¢ sloZil jistinu v nespravné vysi. Dne 6. listopadu 2008
MF rozhodlo o vybéru nejvhodnéjsi nabidky s nabidkovou cenou ve vySi 2 149 934,3 tis. K¢
bez DPH.

MF dne 22. prosince 2008 uzavielo s vybranym uchazecem (dale jen ,dodavatel) smlouvu
o dodavce integrovaného informacniho systému Statni pokladny (IISSP) a souvisejicich
sluzeb (dale také ,smlouva o dodavce [ISSP*). MF vramci smlouvy o dodavce IISSP
pofizovalo a udrzovalo licence, implementovalo [ISSP a zajiStovalo jeho podporu. Tyto
oblasti upravovaly tfi pfilohy smlouvy o dodavce IISSP, a to smlouvy licenéni, implementacni
a servisni. Do 31. prosince 2011 MF uzavielo ke smlouvé o dodavce IISSP deset dodatkd,
zejména zddvodu zménovych pozadavkl na implementaci azmén C&asového
harmonogramu. Dodatkem ¢&. 1 byly mj. do implementaéni smlouvy doplnény definice
projektu — hlavnim cilem bylo stanoveni jednotné metodiky pro fizeni a realizaci projektu
IISSP — a cilovy koncept, na jehoz zakladé byl projekt realizovan. Dodatkem ¢&. 1 doslo také
k odlozeni terminu uvedeni systému IISSP do ostrého provozu o dva roky stim, ze bude
uvadén do provozu po &astech. K dalSimu posunu terminu doslo dodatkem ¢&. 6. Dodatkem
€. 10 byl termin uvedeni do ostrého provozu posunut o tfi a ptl roku oproti zakladni
verzi smlouvy ze dne 22. prosince 2008.

Tabulka €. 3 — Zmény ¢asového harmonogramu ve smlouvé o dodavce IISSP

Uvedeni systému IISSP do ostrého provozu
Smlouva o dodavce IISSP 1.1.2010
z 22.12.2008
Dodatek €. 1 IISSP bude uvadén do ostrého provozu po &astech
z 22.10. 2009 od 1.1.2010do 1. 1. 2012
Dodatek &. 6 IISSP bude uvadén do ostrého provozu po &astech
z3.2.2011 od1.1.2010do 1.1.2013
Dodatek ¢. 10 IISSP bude uvadén do ostrého provozu po ¢astech
z22.12.2011 od1.1.2010do 1.7.2013

Zdroj: smlouva o dodavce IISSP a dodatky &. 1, €. 6 a €. 10.

Uzavienim deseti dodatkl dosSlo do konce roku 2011 k narustu celkové ceny plnéni smlouvy
o dodavce IISSP o 73673 tis. KE bez DPH oproti zakladni verzi smlouvy ze dne
22. prosince 2008.



Tabulka €. 4 — Dodatky ke smlouvé o dodavce IISSP véetné zmén ceny bez DPH

(v tis. KE)
Cena za Cena za Cena za Cena celkem Rozdil
licenci implementaci podporu (smlouva cen
(licencni (implementaéni (servisni o dodavce celkeym
smlouva) smlouva) smlouva) IISSP)
Smlouva o dodavce IISSP
722 12. 2008 412 401 1722 064 15 469 2149934
Dodatek ¢. 1 -
722 10. 2009 390 561 1743 886 Nezménéno 2149916 18
Dodatek €. 2 o -
222.10. 2009 Nezménéno 1813124 Nezménéno 2219154 69 238
Dodatek ¢. 3 L -
716. 12. 2009 Nezménéno 1815074 Nezménéno 2221104 1950
Dodatek ¢&. 4 L -
718. 2. 2010 Nezménéno 1820144 Nezménéno 2226174 5070
Dodatek €. 5 -
731, 5. 2010 395 678 1 830 406 Nezménéno 2 241 553 15 379
Dodatek ¢&. 6 L
73.2 2011 Nezménéno 1 666 406 84 523 2 146 607 94 946
Dodatek ¢. 7 Nezménéno 1716406 | Nezménéno 2 196 607 50 000
z3.6.2011
Dodatek €. 8 . L - .
221. 6. 2011 Nezménéno Nezménéno Nezménéno Nezménéno 0
Dodatek ¢. 9 _ L L L
229 9 2011 Nezménéno Nezménéno Nezménéno Nezménéno 0
Dodatek ¢. 10 L L
722 12 2011 Nezménéno Nezménéno 111 523 2 223 607 27 000
Rozdil v cené mezi cenou
ve smlouvé o dodavce
IISSP 7 22. 12. 2008 16 723 5658 96 054 73673
a v dodatku ¢&. 10

Zdroj: smlouva o dodavce IISSP a dodatky ¢. 1 az €. 10.

Dodatky €. 1 az 7 a 10 doSlo ke zménam ceny ve smlouvé o dodavce IISSP. Dodatky &. 8
a 9 smlouvy o dodavce [ISSP neménily cenu plnéni ani podstatné nalezitosti smlouvy, a tak
MF nevznikla povinnost provadét zadavaci fizeni. Dodatky €. 6, 7 a 10 smlouvy o dodavce
[ISSP uzavielo MF na zakladé zadavaciho fizeni realizovaného formou jednaciho Fizeni bez
uvefejnéni. Pfed uzavienim dodatki €. 1 az 5, kterymi dosSlo ke zménam ceny ve
smlouvé o dodavce IISSP, MF neprovedlo zadavaci fizeni, €imz postupovalo v rozporu
se zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

MF uhradilo vletech 2008 az 2011 na zakladé smlouvy o dodavce I|ISSP celkem
2182 272 tis. K&, a to vramci licencni smlouvy 471 860 tis. K&, implementaéni smlouvy
1 629 581 tis. K€ a servisni smlouvy 80 831 tis. K.

Na zakladé licencni smlouvy MF v letech 2008 az 2011 uhradilo dodavateli 471 860 tis. K
za dodavky majetku (licence) a sluzeb (udrzba licenci). V licenéni smlouvé dodatkem &. 1
smlouvy o dodavce IISSP sjednalo MF s dodavatelem dobu uzivani ¢asti licenci v hodnoté
157 715 tis. K€ od 1. prosince 2009 s tim, Ze za tyto licence zaplati dodavateli do 10. ledna
2011. Licence MF pfevzalo od dodavatele dne 10. prosince 2009, jejich pofizeni zauctovalo
az v nasledujicim ucetnim obdobi dne 31. prosince 2010 a uhradilo je dne 18. ledna 2011.
V ucetnim obdobi 2009 MF nevedlo v UcCetnictvi licence v hodnoté 157 715 tis. K&, ¢imz
nebylo ucetnictvi MF uUplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3 zakona &. 563/1991 Sb.,
o0 UCetnictvi. PFi inventarizaci k 31. prosinci 2009 tuto skuteCnost MF nezjistilo, atim
nedodrzelo ustanoveni § 29 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb.



Na zakladé implementacni smlouvy uhradilo MF v letech 2009 az 2011 dodavateli pfedevsim
za dodavku softwaru 1 629 581 tis. K. MF v roce 2011 poskytlo dodavateli dvé zalohy
v celkové vysi 248 776 tis. KE na obdobi delSi nez jedno é&tvrtleti a z toho poskytnuté
zalohy ve vysSi 159 676tis. KE nevyuctovalo ke konci rozpoétového roku,
tj. k 31. prosinci 2011. MF tak porusilo ustanoveni § 49 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb.,
které stanovi, Ze organizacni slozka statu muze poskytovat dodavatelim zalohy nejvysSe na
obdobi jednoho ¢tvrtleti a Ze ke konci bézného rozpocCtového roku musi byt zalohy az na
vyjimky vyuctovany. Uvedené skuteénosti nasvédcCuji tomu, ze se MF dopustilo
poruseni rozpocétové kazné ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb. v ¢astce 248 776 tis. Ké.
Terminy vyuctovani zaloh na obdobi delsi nez jedno Ctvrtleti a na obdobi zasahujici do
dalSiho rozpoctového roku byly stanoveny v dodatku & 6 a vdodatku €. 7 smlouvy
o0 dodavce IISSP. Poskytnuti zadlohovych plateb dodavateli v ¢astce 159 676 tis. Ké
nevyuétovanych k 31. prosinci 2011 MF neuvedlo v zavéreéném uctu kapitoly
312 Ministerstvo financi za rok 2011, ¢imz nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 2
odst. 1 vyhlasky €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji predkladanych
pro vypracovani navrhu statniho zavéreéného uc¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni
navrhll zavérecnych uctu kapitol statniho rozpoctu, ve znéni vyhlasky ¢. 24/2012 Sb.

3.1.2 Smlouva na poskytovani sluzeb uzaviena dne 3. listopadu 2010

MF uzavfelo dne 3. listopadu 2010 smlouvu na poskytovani sluzeb. Smlouva byla uzaviena
na dobu urditou do 31. ledna 2011, tj. na dobu 3 mésicli, a sjednana cena C¢Cinila
56 000 tis. KE bez DPH. Vramci této smlouvy dodavatel zajiStoval podporu modull
a funkcionalit uvedenych do bézného provozu. Pfed uzavienim smlouvy na poskytovani
sluzeb ze dne 3. listopadu 2010 MF neprovedlo zadavaci fizeni, ¢imz postupovalo
v rozporu se zakonem €. 137/2006 Sb. Uvedené skuteénosti nasvéd¢uji tomu, ze se MF
dopustilo poruseni rozpocétové kazné ve smyslu zakona €. 218/2000 Sb. v ¢&astce
67 200 tis. Ké.

Na zakladé smlouvy na poskytovani sluzeb ze dne 3. listopadu 2010 MF uhradilo dodavateli
sluzby v celkové vysSi 67 200tis. K& MF nepostupovalo v souladu s vyhlaskou
€. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé, kdyz jeden z vydaju ve vysi 52 800 tis. K¢
uskuteénény na zakladé plInéni smlouvy na poskytovani sluzeb ze dne
3. listopadu 2010 zatfidilo na polozku rozpoctové skladby 6111 - Programové
vybaveni, prestoze predmétem plInéni smlouvy byly sluzby, a nikoli pofizeni
programového vybaveni. V dusledku této skuteCnosti MF téz ve vykazu pro hodnoceni
plnéni rozpoc€tu spravch kapitol k 31. prosinci 2010 nadhodnotilo vydaje vykazané na
poloZce rozpoctové skladby 6111 — Programové vybaveni o 52 800 tis. K& a o stejnou ¢astku
podhodnotilo polozku rozpoctové skladby 5169 — Nakup ostatnich sluZzeb. V navaznosti na
zatfidéni vydaje na nespravnou polozku rozpoctové skladby MF nespravné vykazalo
na majetkovém uctu 013 — Software k 31. prosinci 2010 a k 31. prosinci 2011 majetek
ve vysSi 52800tis. KE a tim o tuto cEastku nadhodnotilo polozku rozvahy
A.l. Dlouhodoby nehmotny majetek.

3.2 Akce &. 5 — Sluzby manazera projektu pro realizaci ISSP®

V ramci akce €. 5 uzavielo MF Ctyfi smluvni vztahy se tfemi dodavateli. Vydaje realizované
v letech 2008 az 2011 v ramci téchto smluv Cinily 65 922 tis. K& Pfedmétem smluv bylo
zejména provedeni expertni Cinnosti pro dopracovani specifikace rozpo¢tového informacniho
systému, provedeni bezpecnostni analyzy a sluzby architekta infrastruktury ISSP, sluzby
manazera projektu pro realizaci projektu [ISSP, tj. napfiklad sluzby v oblastech integrac¢niho,
projektového a procesniho Fizeni, projektového planovani, fizeni pozadavku a zmén, fizeni
kvality a rizik. MF uzavielo smlouvu na poskytovani sluzeb dne 22. kvétna 2008 na zakladé
vefejné zakazky realizované v otevieném zadavacim Fizeni a smlouvu na poskytovani
sluzeb dne 19. Cervence 2010 na zakladé vefejné zakazky realizované v jednacim fizeni bez



uverejnéni. Obé smlouvy uzavielo se stejnym dodavatelem a za poskytnuté sluzby uhradilo
v letech 2008 az 2011 Castku 62 874 tis. K¢.

Platebni podminky uvedené ve smlouvé na poskytovani sluzeb ze dne 22. kvétna 2008
stanovily, ze fakturace za ¢aste¢né plnéni predmétu smlouvy nesmi byt vyssi nez 1/16
celkové ceny. Tato podminka nebyla dodrzena, kdyz MF uhradilo na zakladé faktury ze
dne 22. €ervence 2008 c¢astku 3 561 tis. K&, coz bylo o 759 tis. K& vice nez 1/16
sjednané celkové ceny. Dodatkem ¢. 1 uzavienym dne 28. ledna 2009 byly upraveny
podminky fakturace bez navysSeni celkové smluvni ceny.

3.3 Akce €. 7 — Rezerva v nakladech na projekty

V ramci akce €. 7 uzavielo MF dne 6. kvétna 2010 smlouvu o dilo, jejimz pfedmétem bylo
provedeni expertni Cinnosti pro projekt IISSP. Za provedeni expertni ¢innosti pro projekt
[ISSP uhradilo MF dne 24. srpna 2010 ¢astku 1 738 tis. KE. Vysledky expertni €innosti
dodavatel zpracoval do situaéni zpravy, ve které uvedl sva zjisténi tykajici se stavu projektu
[ISSP ke konci ¢ervna 2010 a doporucil dalSi postup.

MF nevyhotovilo investiéni zamér akce. Dokument Registrace akce a Stanoveni vydaji na
financovani akce organizacni slozky statu schvdlilo az dne 31. prosince 2010. MF
neprovedlo registraci akce €. 7 na zakladé investi¢niho zaméru, a tim nepostupovalo
v souladu s ustanovenim § 12 odst. 5 zakona €. 218/2000 Sb. MF jako uéastnik programu
nepredlozilo investi€ni zamér a jako spravce programu nestanovilo podminky ucasti
statniho rozpoc¢tu na realizaci akce, a tak nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 5
odst. 1 vyhlasky €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programii
reprodukce majetku, ve znéni vyhlasky €. 11/2010 Sb.

3.4 Akce €. 10 — Aplikaéni podpora lISSP

MF v zadavacim fFizeni realizovaném formou jednaciho fizeni bez uvefejnéni oslovilo
dodavatele, ktery realizoval dodavku IISSP v ramci akce €. 1. Dne 4. unora 2011 uzavielo
s timto dodavatelem smlouvu na poskytovani sluzeb na dobu ur€itou do 31. ledna 2013.
Pfedmétem smlouvy bylo mimo jiné poskytovat aplikacni podporu a do konce roku 2011 také
bazovou podporu pro moduly [ISSP uvedené do provozu.

Dokument Registrace akce a Stanoveni vydaju na financovani akce organizacni slozky
statu schvalilo MF az po uzavieni smlouvy dne 18. inora 2011 a investi¢ni zamér akce
dne 19.srpna 2011. MF neprovedlo registraci akce ¢.10 na zakladé investi€niho
zaméru, a tim nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 12 odst. 5 zakona
€. 218/2000 Sb.

Na zakladé smlouvy na poskytovani sluzeb ze dne 4. unora 2011 uhradilo MF v roce 2011
za sluzby provozni technické podpory &astku 109 641 tis. K&. Uhradu za fakturované sluzby
(technickou podporu) v mésici dubnu 2011 v &astce 10 815 tis. K& zaudtovalo MF na ucet
nakladt 501 — Spotfeba materialu. Timto postupem MF ve vykazu zisku a ztraty sestaveném
k 31. prosinci 2011 nadhodnotilo poloZzku A.l.1. Spotfeba materialu (synteticky ucet 501)
0 10 815 tis. K& a o stejnou €astku podhodnotilo polozku A.1.8. Ostatni sluzby (synteticky
ucet 518).

4. Financovani budovani a provozu Statni pokladny

Skute¢né vydaje realizované v ramci podprogramu 112 091 — Integrovany systém Statni
pokladny v letech 2008 az 2011 Cinily 2 574 567 tis. K¢.



Tabulka €. 5 — Skuteéné vydaje vynalozené v letech 2008 az 2011 v ramci programu
112 09, respektive podprogramu 112 091

(v tis. K&)
Cislo i Skuteéné vydaje
Nazev akce
akce 2008 2009 2010 2011 Celkem
Integrovany informacéni systém
1 Statni pokladny (IISSP) 1147599 419 785 682 088 | 2249472
2 | ICT podpora SP 14 086 3035 17 121
3 | Rizeni statniho dluhu 1914 5790 7 839 15543
4 | Sluzby pravni podpory pfi 2 909 4040 675 473 8 097
realizaci ISSP
5 | Sluzby manaZera projektu pro 7 259 22 557 21541 14 565 65 922
realizaci ISSP
IS EDS/ISPROFIN
6 2 SMVS/ISPROEIN 20997 29 838 10016 44 119 104 970
7 | Rezerva v nakladech na projekty 1738 1738
Projektovy dozor vyvoje
8 |IS EDS/ISPROFIN 651 912 500 2063
a SMVS/ISPROFIN
9 IISSP — podpora, licenéni 0
poplatky SAP
10 | Aplikaéni podpora [ISSP 109 641 109 641
11 |UFIS 0
12 | Bazova podpora IISSP 0
Celkem 45 902 1209 895 459 545 859 225 | 2574567

Zdroj: udaje MF predlozené pfi kontrole.

Budovani a provoz Statni pokladny financovalo MF také zprogramu 112 01 Rozvoj
a obnova materialné technické zakladny systému Fizeni MF od roku 2007. Hospodafeni
s témito penéznimi prostfedky nebylo pfedmétem kontroly. Jednalo se o vydaje vynaloZené
v letech 2008 az 2011 v ¢astce 508 984 tis. K¢, z toho:

e 498 693 tis. K& na sluzby bezpe&ného datového centra pro provoz IISSP a sluzby Service
Desk pro uzivatele IISSP;

e 10 291 tis. K& bylo vynalozeno na vyvoj a provoz aplikace Prezentacni systém financnich
a udetnich informaci statu (UFIS) umoziujici uzivatelsky aktivni pfistup k vybranym
udajum ucetnich a finan¢nich informaci statu z Centralniho systému ucetnich informaci
statu a zajistujici zvefejhiovani ucetnich zavérek organizacnich slozek statu.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce bylo provéfit pouziti penéznich prostfedkd vynaloZzenych v souvislosti
s budovanim informaéniho systému Statni pokladny. Kontrolou byly provéfeny penézni
prostfedky v Castce 2426 773 tis. KC vynalozené vletech 2008 az 2011 vramci
podprogramu 112 091 — Integrovany systém Statni pokladny na Ctyfi akce: Integrovany
informacni systém Stétni pokladny (IISSP), Sluzby manaZera projektu pro realizaci 1ISSP?,
Rezerva v nakladech na projekty a Aplikacni podpora IISSP. Stézejni akci podprogramu byla
akce IISSP, kde realizované vydaje v letech 2008 az 2011 Cinily 2 249 472 tis. K&. Akce
IISSP a akce Aplikacni podpora IISSP byly zajistovany stejnym dodavatelem.

Zamér vytvoreni Statni pokladny, schvaleny usnesenim vlady ze dne 9. unora 2005 ¢&. 169,
predpokladal komplexni nasazeni systému Statni pokladny v roce 2010 a maximalni vydaje
2 440 000 tis. K& Dokumentace programu schvalena v den uzavieni smlouvy o dodavce
integrovaného informacéniho systému Statni pokladny (IISSP), tj. 22. prosince 2008,



pfedpokladala pro osm akci finan¢ni potfebu programu, resp. podprogramu 112 091 —
Integrovany systém Statni pokladny, ve vysi 2 995 945 tis. K& a ukonc&eni realizace programu
na konci roku 2013. Dokumentace programu schvalena o tfi roky pozdéji, tj. 6. prosince
2011, pfedpokladala pro 12 akci ukon&eni realizace programu v roce 2014 a finanéni potfeby
podprogramu 4 869 599 tis. K& (63% narlst oproti verzi programu schvalené v den uzavieni
smlouvy o dodavce I[ISSP). Duvodem narlstu finanénich potfeb v podprogramu bylo
zejména zafazeni dalich akci zabezpeclujicich podporu provozu IISSP a navySeni
finan¢nich potfeb u stéZejni akce IISSP.

Ke smlouvé o dodavce IISSP ze dne 22. prosince 2008 bylo v kontrolovaném obdobi
uzavieno deset dodatkl. Predpokladany termin uvedeni [ISSP do ostrého provozu byl
dodatkem &. 10 uzavienym dne 22. prosince 2011 odlozen o tfi a pll roku oproti zakladni
verzi smlouvy o dodavce [ISSP ze dne 22. prosince 2008.

MF neprovedlo zadavaci fizeni pfed uzavienim dodatk( ¢. 1 az 5 ke smlouvé o dodavce
IISSP ani pfed uzavienim smlouvy o poskytovani sluzeb ze dne 3. listopadu 2010, ¢imz
postupovalo v rozporu se zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ugetnictvi MF v G&etnim obdobi 2009 nebylo Gplné ve smyslu zakona &. 563/1991 Sb.,
0 Ucetnictvi, nebot MF v tomto obdobi nevedlo v Udetnictvi licence v hodnoté 157 715 tis. K&.

MF nepostupovalo v souladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), kdyz dodavateli ISSP
poskytlo v roce 2011 dvé zalohy v celkové vysi 248 776 tis. KE na obdobi delSi nez jedno
Ctvrtleti a kdyz jejich ¢ast ve vysi 159 676 tis. KE nevyudtovalo ke konci rozpoctového roku,
tji. k 31. prosinci 2011. Poskytnuti zalohovych plateb dodavateli IISSP v Castce 159 676 tis.
K¢ k 31. prosinci 2011 MF neuvedlo v zavéreEném uctu kapitoly 312 Ministerstvo financi za
rok 2011.



