Informace z kontrolni akce ¢. 12/08

Programy priamyslové spoluprace (offsety) jako nastroj ekonomické
kompenzace vydaju statu v souvislosti s plnénim podminek
vybranych verejnych zakazek, v€etné spravy dani danovych
subjektd za€astnénych na predmétnych kontrolovanych
programech

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU") na rok 2012 pod Cislem 12/08. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Karel Sehof.

Cilem kontroly bylo proveéfit pinéni podminek offsetd a ekonomické vysledky vybranych
offsetovych transakci.

Kontrolovanym obdobim byly roky 1999-2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a obdobi do ukonceni kontroly. Kontrola byla provadéna od bfezna 2012
do fijna 2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,MPQO"),
Ministerstvo obrany (dale jen ,MQ*),

Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*),

Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,GFR"),
Generalni feditelstvi cel (dale jen ,GRC").

l. Uvod

Programy primyslové spoluprace (dale také ,PPS“ nebo ,offsety”) predstavuji nastroj
ekonomické kompenzace vydaji statniho rozpoctu spojenych s pofizenim techniky,
materidlu a sluzeb, zejména pro obranné a bezpecnostni ucely Ceské republiky. Jsou
zaloZzeny na systému dohod, podle kterych zahrani¢ni dodavatel uskute€nuje dohodnuté
projekty. Zahraniéni dodavatel realizuje nebo zprostfedkuje offsetovou transakci na zakladé
obchodniho vztahu se subjektem (fyzickd osoba, pravnickd osoba, organizace, statni
organizace) s mistem podnikani v Ceské republice.

Specifické pojmy souvisejici s uplatfiovanim ¢eské offsetové politiky jsou vymezeny v pfiloze
¢. 1. Pro vyznam a obsah jednotlivych pojmu je urCujici znéni konkrétni smlouvy o realizaci
programu primyslové spoluprace (dale také ,offsetova dohoda“), pfipadné smlouvy tykajici
se plnéni vefejné zakazky, ktera zpravidla offsetové dohodé pfedchazi.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

1. Rozsah kontroly

Kontrola se zaméfila na Cinnosti a klicové faze procesu uplatfiovani offsetd (pfiloha &. 2),
které byly v odpovédnosti MPO, MO a MV nebo na kterych se tato ministerstva podilela.
Kontrole byly podrobeny vSechny PPS kromé& PPS realizovaného tehdejsi statni organizaci

1 Jednotlivé offsetové dohody uzaviené MO a MV s dodavateli vefejnych zakazek maji rlizna oznaceni,

nicméné odpovidaji ve své podstaté vzniku offsetového zavazku a specifikaci podminek jeho pinéni.



Ceské drahy.? Proces vybéru dodavatele z hlediska souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi
zadavani vefejnych zakazek® nebyl predmétem této kontroly.

Kontrolou u GRC byly ovéfovany vybrané parametry vzorku offsetovych transakci
realizovanych eskymi partnery pred vstupem CR do Evropské unie (dale téZ ,EU*) v rezimu
,vyvoz‘ a po vstupu CR do EU, pokud byly offsety realizovany v rezimu ,vyvoz z celniho
uzemi EU“. Kontrola u GFR byla provadéna za U&elem ovéfeni vybranych parametrd vzorku
offsetovych transakci realizovanych &eskymi partnery po vstupu CR do EU v ramci dodani
zbozi do jiného &lenského statu.

Odchylky byly zjistény mezi evidenci kontrolovanych osob MPO, MV a MO z dokladu
a informaci, které tyto kontrolované osoby k PPS pfedlozily. Evidence u financnich a celnich
organu byla zajiSténa prostfednictvim elektronickych systémd. Na zakladé analyzy
a porovnani udaji z PPS a udaji z uvedenych systému nebyly zjisStény skute€nosti, které
by vyzadovaly poskytnuti Gdaji spravci dané®. Zjisténé udaje byly dale provéreny
a vyvhodnoceny mimo jiné zhlediska principl novosti a kauzality (viz kapitola 1.2)
u kontrolovanych offsetovych transakci.

2. Kontrolované osoby a jejich uloha v ramci uplatiované offsetové politiky

MPO je ustfednim organem statni spravy mimo jiné pro statni prdmyslovou politiku, obchodni
politiku, zahraniéné ekonomickou politiku atd.® VIada povéfila MPO zfizenim meziresortni
offsetové komise (dale také ,OFK®), ktera plni ukoly souvisejici s pfipravou, realizaci
a vyhodnocovanim offsetovych programl. Pfedsedou OFK je pfislusny naméstek MPO.
MPO jmenuje na zakladé navrh( z dotéenych ministerstev Cleny této komise, aktualizuje jeji
statut a jednaci fad. Kompetence MPO a OFK byly v pribéhu doby upfesfiovany usnesenimi
vlady CR a internimi predpisy MPO.

MO a MV jsou Ustfednimi organy statni spravy zejména pro zajistovani obrany® Ceské
republiky, resp. vnitfni véci’. Ob& ministerstva byla zadavatelem vefejnych zakéazek,
v souvislosti s jejichz plnénim uzavirala offsetové dohody k plnéni PPS, a méla plnit fadu
ukoll v pfipravé a realizaci PPS, v€etné kontroly plnéni jednotlivych offsetovych transakci
(dale také ,OFT*).

Organy danové a celni spravy (GFR, GRC) nebyly do uplatfiovani offsetové politiky
zapojeny, tj. nemély kontrolni ani jinou ulohu.

Il. Vyznamné skuteénosti zjiSténé pri kontrole

1. Regulatorni ramec offsetové politiky Ceské republiky

V Ceském pravnim fadu nejsou offsety, jejich podpora a realizace nijak upraveny. Offsetova
politika byla vymezena podminkami realizace offsetll nastavenymi pfisluSnymi usnesenimi
vlady a dale smérnicemi vydanymi jako interni normativni akty (opatfeni) ministra primyslu

Tento PPS je pouze zahrnut v celkové hodnoté realizovanych PPS v Ceské republice (dale také ,CR®) na
zakladé informaci z dokladd pfedlozenych MPO.

Pro potfeby kontrolniho zavéru jsou oznacovany vefejnymi zakazkami vSechny zplsoby a podminky pfidéleni
vefejnych (statnich) zakazek na zakladé pfislusnych pravnich predpisq, tj. i vybér dodavatele mimo ramec
prisluSného zakona (zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, zakon &. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach, zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach). Toto zobecnéni nema na faktické pravni
posouzeni offsetu vliv.

4 § 59 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb., darfovy fad.

§ 13 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpis(.

® § 16 zakona &. 2/1969 Sb.

" § 12 zakona &. 2/1969 Sb.



a obchodu. Usneseni vlady zavazuji ¢lena vlady k povinnosti fidit se témito pfedpisy a jednat
v souladu s nimi a zavazat konkrétnimi akty fizeni pfisluSné zaméstnance organt vykonné
moci, pfitom v3ak nejsou obecné zavaznym pravnim pfedpisem. Subjekty — zejména se
jedna o obchodni spolecnosti zapojené do pfipravy a realizace offsetovych programl — tak
byly zavazany k plnéni offsetll pouze na zakladé smluv uzaviranych se zadavateli vefejnych
zakazek.

Offsetova politika je realizovana prostrednictvim soukromopravnich smliuv. Toto
feSeni umoznovalo znaénou pruznost pfi sjednavani podminek s dodavateli vefejnych
zakazek, soucasné vsSak nezajiStovalo jednoznac¢né uplatiovani zasad offsetové
politiky.

1.1 Vyvoj regulatorniho ramce a zakladnich principt offsetové politiky

Vyvoj regulatorniho ramce Ceské offsetové politiky Ize rozdélit do tfi obdobi, ktera jsou
ohraniCena pfislusnymi usnesenimi vlady, jejichz pfilohou byly zasady pro uplathovani
offsetl. Ministru primyslu a obchodu bylo uloZzeno zajistovat €innosti souvisejici s pfipravou,
projednavanim, prosazovanim, hodnocenim, realizaci a kontrolou programd primyslové
spoluprace. Zakladni procesy pfipravy a realizace PPS jsou uvedeny v pfiloze €. 2.

Kli¢ové dokumenty z hlediska prosazovani offsetové politiky jsou:
1. pro obdobi realizace offsetove politiky od 17. 6. 1998 do 4. 1. 2005

a. usneseni viddy Ceské republiky ze dne 17. Servna 1998 & 421, o postupu pfi
realizaci kompenzujicich transakci (offsetovych programi) — jeho pfilohou byly
Zasady realizace offsetovych programu (dale jen ,Zasady 1998°);

b. opatfeni & 26/1998 ministra primyslu a obchodu k realizaci offsetovych programc?,
kterym ministr pramyslu a obchodu dnem 15. 12. 1998 mj. zfidil OFK a vydal
Zakladni pravidla projednavani a hodnoceni offsetovych programi (dale jen
.Pravidla 1998%);

2. pro obdobi realizace offsetové politiky od 5. 1. 2005 do 27. 6. 2010

a. usneseni viddy Ceské republiky ze dne 5. 1. 2005 ¢&. 9, o Zésadach realizace
programu pramyslové spoluprace (dale jen ,Zasady 2005%);

b. opatfeni ¢. 3/2005 ministra pramyslu a obchodu ze dne 2. 2. 2005, kterym byla mj.
vydana smeérnice pro realizaci program0 pramyslové spoluprace (dale jen ,Pravidla
2005%);

3. pro obdobi realizace offsetové politiky od 28. 6. 2010 do soucéasnosti

a. usneseni viady Ceské republiky ze dne 28. 6. 2010 & 499, o Zésadéch realizace
programu pramyslové spoluprace (dale jen ,Zasady 2010“);

b. opatfeni ¢. 19/2010 ministra prumyslu a obchodu ze dne 29. fijna 2010, kterym byla
mj. vydana smérnice pro realizaci program( pramyslové spoluprace (dale jen
.Pravidla 2010%).

MPO na zakladé vladou svéfené ulohy zadalo vroce 1998 zpracovani studie®, ktera
upozornila na specifické problémy v roviné legislativni, organizacni i praktické (napf.
rozdéleni odpovédnosti, uplatfiovani valorizaci hodnot OFT, zplsob monitoringu a kontroly
pinéni PPS) a doporucila moznosti jejich feSeni. Implementaci téchto doporué¢eni MPO
neresSilo v nasledujicim obdobi systematicky, ¢ast doporu€eni zapracovalo teprve po
Sesti letech do Zasad 2005 a Pravidel 2005, kde jiz napf. vypustilo systém uplatfiovani

8  Obsahem opatfeni byly Ctyfi pfilohy: pfiloha €. 1: opatfeni €. 26/98, Personalni sloZeni Offsetové komise pro

realizaci kompenzujicich transakci;, pfiloha €. 2: opatfeni €. 26/98, Statut Offsetové komise pro realizaci
kompenzujicich transakci (offsetovych programi); ptiloha &. 3. opatfeni €. 26/98, Jednaci rad Offsetové
komise pro realizaci kompenzujicich transakci (offsetovych programii); priloha €. 4: opatfeni €. 26/98, Pravidla
projednavani a hodnoceni offsetovych programd.

°  Studie realizace offsetovych programii v Ceské republice, prosinec 1998.



valorizaci hodnot OFT. Zmény v Zasadach 2010 predstavovaly dil¢i upravy, které jsou
popsany dale.

Od pristoupeni CR kEU dne 1. 5. 2004 se na zadavané zakazky v oblasti obrany
a bezpeénosti vztahuji pravidla vnitfniho trhu s vyhradou specifickych vyjimek.*°

Vroce 2012 MPO navrhlo vladé pfijmout usneseni k ukonéeni uplatiiovani offsetové
politiky podle Zasad 2010, stalo se tak pfiblizné s desetimésiéni prodlevou po
uéinnosti zakona &. 258/2011 Sb.'' a po upozornéni ze strany Evropské komise,
Ze uplatiiovanim Zasad 2010 dochazi k porudovani komunitarniho prava. Hlavni pfi€inou
upozornéni bylo rozsifeni okruhu pfimych offsetli a ponechani nepfimych offsetd v Zasadach
2010.

Vlada v srpnu 2012 schvalila v souvislosti s offsety usneseni*?, kterym vzala na vé&domi,
Ze pfi pfipravé, zadavani a realizaci vefejnych zakazek na dodavky vojenského materialu
a souvisejicich praci a sluzeb musi byt podminky pozadované po uchazedich pIné v souladu
se zasadami vnitfniho trhu podle ustanoveni ¢l. 346 TFEU a pfislusného sekundarniho
prava®®. Vlada timto usnesenim uloZila svym &lentim neuplatiiovat Zasady 2010 pfi pripravé
vefejnych zakazek na dodavku zbozi, sluzeb a stavebnich praci od zahrani¢nich dodavatel,
ti. nevyzadovat nové offsetové zavazky. U probihajicich programd viada nadale povéfila
ministra pramyslu a obchodu plnénim ukolt (metodicka ¢innost, hodnoceni PPS apod.) ve
smyslu Zasad 2010.

1.2 Zasady a zakladni principy uplatiovani a uznavani offsetu

Uplatiiovani offsetd se v pribéhu kontrolovaného obdobi ménilo na zakladé pfislusnych
Zasad, jejichz obsahem byly i zakladni principy offsetové politiky. NKU pouzil tyto Zasady
jako kritéria pfi kontrole postupl a procesl, vramci nichz byly u kontrolovanych osob
posuzovany a schvalovany jednotlivé PPS a OFT. Z téchto zmén uvadime ty nejpodstatné;jsi
a ty, které souvisi s vyznamnymi skute€nostmi zjisténymi u jednotlivych PPS:

a) Finanéni limity, pfi jejichz dosazeni mél zadavatel uplatnit u zahrani¢nich
(sub)dodavatelll pozadavek offsetd, se postupné zvySovaly (viz tabulka €. 1).

Tabulka €. 1 — Finan¢éni limity uplatnovani offseti

Dodavky zahrarﬁg:i(:\%dgngvatele Pozadovana hodnota offsetového
Zasady zahrani¢niho P zavazku k hodnoté kontraktu bez
pro tuzemské finalni oo .
dodavatele DPH (z toho pfimé offsety)
dodavatele
1998 > 300 mil. K& > 100 mil. K& Nestanovena
2005 > 500 mil. K¢ > 250 mil. K& Minimalné 100 % (min. 20 %)
2010 > 1000 mil. K& > 500 mil. K& Maximalné 100 % (min. 20 %)

Zdroj: Zasady z let 1998, 2005 a 2010.

10 &1 296 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole€enstvi, resp. ¢l. 346 Smlouvy o fungovani Evropské unie

(dale také ,TFEU®).

1 Prijetim novely, kterou pfedstavoval zakon & 258/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdsjsich predpist, spinila Ceska republika povinnost transponovat
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. €ervence 2009, o koordinaci postupl pfi
zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti
a 0 zméné smeérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

Usneseni vliady CR ze dne 15. srpna 2012 &. 594, ke zménam v uplatfiovéni Zasad realizace programui
pramyslové spoluprace.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009, o koordinaci postup( pfi
zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti
a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.
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Zasady 2010 snizily maximalni moznou pozadovanou hodnotu offsetového zavazku na
100 % kontraktacni ceny bez DPH s ohledem na implementaci pravidel uvedenych
v kodexu chovani pfi uplatfiovani offset.*

Limity se vztahuji pouze na hodnotu vefejné zakazky tvofenou dodavkami a sluzbami
zahraniéniho dodavatele nebo subdodavatele, nikoli na celkovou cenu kontraktu, ktera
muze zahrnovat napfiklad provizi prostfednika.

Teprve zakonem &. 248/2011 Sb.*® bylo umoznéno, aby MO a MV realizovaly zahraniéni
obchod s vojenskym materialem pfimo (bez prostfednikl) a bez pfedchoziho souhlasu
vlady, paklize jsou splnény podminky § 6 odst. 1 ve spojeni s podminkami § 12a.

b) Cena a naklady offsetli — Pozadavek, Ze zavazek vyplyvajici z ustanoveni o offsetovych

programech nesmi mit za nasledek zvySeni kupni ceny (rozumi se u vefejné zakazky), byl
vyslovné stanoven pouze v Pravidlech 1998. Obdobné pozadavek, ze naklady na
predoffsetové a offsetové aktivity ponese uchaze¢ o offset, nikoli ¢esky partner, se
v dalSich Zasadach nevyskytoval. Zasady 2005 a Zasady 2010 v3ak pozadovaly, aby se
do hodnoty plnéni OFT nezahrnovaly zadné naklady vzniklé ¢eskému nebo zahraniénimu
partnerovi OFT nebo nositeli offsetového zavazku, pfipadné jinému zainteresovanému
subjektu, v souvislosti s pfipravou, realizaci, kontrolou a dalSimi aktivitami souvisejicimi
s offsetovou transakci.

Kauzalita offsetd — Zasady 1998 a Zasady 2005 princip ,kauzality“ OFT vyslovné
neupravily. PoZadavek kauzality byl nové uveden az v Zasadach 2010 v souvislosti
s posuzovanim ze strany OFK, do jaké ,miry a jakym zplsobem prispél Predkladatel
k faktu, Ze Zahranicni partner alokoval projekt primyslové spolupréce pravé do Ceské
republiky ...“

d) Novost offseti — Zasady 1998 pozadavek novosti offsetli nedefinovaly, nicméné MPO

e)

v Pravidlech 1998 mj. stanovilo, ze vSechny navrhy offsetovych programi musi odrazet
pfiristek nebo novost obchodni transakce, a u offsetové aktivity exportu stanovilo, ze sem
nalezi: ,v8echny nové nebo dodatecné exporty vyrobkl a sluzeb &eského puvodu, tradiéni
vyvozy nebudou do offsetovych aktivit zahrnuty”. Zasady 2005 poté stanovily konkrétni
definiéni znaky charakterizujici novost OFT, které spocivaly v nové zalozené spolupraci
s vycislitelnymi a dolozZitelnymi ekonomickymi efekty pro €eskou stranu. V pfipadé OFT
typu ,podpora exportu® stanovily, Ze se timto terminem rozumi zprostfedkovani novych
exportnich zakazek tuzemskym subjektim, uvedeni dosud nevyvazeného vyrobku
¢eského plavodu na zahraniéni trhy, zajisténi novych zahrani¢nich odbératelt pro vyrobky
jiz exportované nebo markantni*® navy$eni stavajiciho vyvozu. Zasady 2010 pozadavek
novosti definovaly obdobné jako Zasady 2005.

Primé offsety — Oproti Zasadam a Pravidlim zlet 1998 a 2005 rozsifily Zasady
a Pravidla z roku 2010 kategorii pfimych offset( i na projekty bez pfimé ucasti na verejné
zakazce. MPO pfiblizné po 11 letech od vydani Zasad 1998 upravilo kategorii pfimych
offsetd tak, Zze =zahrnovala projekty pramyslové spoluprace pro podniky cCeského
obranného a bezpecnostniho, leteckého a kosmického prumyslu. Stalo se tak ale bez
ohledu na skuteCnost, zda se v konkrétnim pfipadé jedna o offset spocCivajici v ucasti
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Rozhodnuti fidiciho vyboru Evropské obranné agentury (EDA) €. 2008/31, o kodexu chovani pfi uplathovani
offsetll (Code of Conduct on Offsets), ze dne 15. 10. 2008 (dale také ,Kodex"), k jehoZ implementaci se CR
zavazala od 1. 9. 2009. Kodex byl vytvofen v prabéhu roku 2008 expertni skupinou ¢lenskych statd EDA za
Ucasti zastupce MPO a MO.

Zakon ¢&. 248/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materialem a o doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjSich predpis, a zakona ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpislt, ve znéni
pozdéjsich predpist.

MPO v odpovédi na Zadost NKU definovalo markantni navySeni pouze obecn&, sdélilo, e se jedna
o0 navy$eni zakazky Ffadové o desitky procent. Pro potfebu kontroly tedy NKU stanovil toto kritérium ve vysi

min. 20 %.



(podilu) na pInéni vefejné zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti a zda tento offset
splfiuje podminky ¢l. 346 TFEU.

f) Valorizace hodnoty OFT — Zasady 1998 a Pravidla 1998 umozfiovaly OFK navysSit
hodnotu ¢eského obsahu OFT za pouziti koeficientll zohledrujicich vyznam pfinosu pro
Ceskou stranu (progresivni technologie, dlouhodobé investice) nebo zvySené riziko
zahraniéniho dodavatele. Koeficienty mély slouzit jako stimulator pro prosazeni
preference vybranych projektl. Hodnota Ceského obsahu transakce se méla vynasobit
koeficientem stanovenym OFK. Stanoveni koeficientd pro jednotlivé oblasti mélo podle
MPO vychazet z klasifikace OECD."" Metodika pouzivani koeficientt pro valorizaci hodnot
OFT, zejména z hlediska objektivnosti jejich pfifazeni a posuzovani jednotlivych OFT,
nebyla ze strany MPO dolozena.

K rozSireni definice primych offsetli pristoupilo MPO teprve ve chvili, kdy toto
vyluéovalo komunitarni pravo. V prvnim a druhém obdobi offsetové politiky (od ¢ervna
1998 do cEervna 2010) Zasady definovaly pfimé offsety jako projekty vztahujici
se bezprostfedné k realizaci pfedmétu vefejné zakazky'®. Toto vymezeni vSak
nezohledniovalo realné moznosti a kapacity ¢eského pramyslu v podobé pfimého
podilu na plnéni vefejnych zakazek. MPO navrhlo vladé reSeni, které v koneéném
dasledku vede k zastaveni jakychkoliv offsetovych aktivit v souvislosti s novymi
vefejnymi zakazkami, jejichz predmétem je vojensky material porizovany s ohledem na
nezbytnost ochrany podstatnych bezpeénostnich zajmt Ceské republiky. Pfitom
uplatnéni primych offseti, které respektuji striktni vyklad ¢l. 346 TFEU, neni v rozporu
s komunitarnim pravem. Vlada prijetim usneseni ze dne 15. 8. 2012 ¢. 594 navrhované
feSeni prijala.

2. Realizované programy prumyslové spoluprace, jejich priority a cile

V CR bylo realizovano celkem 11 PPS. Osm PPS souvisi s uzavienim smluv ze strany MO,
jejichz pfedmétem bylo pofizeni majetku a sluzeb v oblasti obrany. Ve dvou pfipadech se
jednalo o PPS souvisejici se smlouvami, které uzavielo MV a které feSily potfeby slozek
integrovaného zachranného systému, a v jednom pfipadé Slo o PPS souvisejici s pofizenim
sedmi elektrickych vlakovych jednotek Pendolino®™ tehdej$i statni organizaci Ceské drahy.
PPS Pendolino byl k31. 1. 2007 ukon€en s celkovou uznanou hodnotou plnéni
1 826,6 mil. K¢.

V nasledujicich grafech jsou uvedeny PPS kontrolované u MO (CASA, LOV IVECO, KOT
PANDUR, ATS TATRA, AIRBUS, RBS-70, ARTHUR a GRIPEN) a u MV (EUROCOPTER
a PEGAS). Zakladni informace a vychozi parametry pro sjednani offsetovych zavazku
v jednotlivych PPS jsou obsahem pfilohy €. 3. V této pfiloze je rovnéz uvedeno, zda a kdy
zadavatelé uzavreli dalSi smlouvy nebo dodatky smluv, kterymi doSlo ke zménam v obsahu
puvodniho plnéni, a tudiz i ke zmé&nam kupni ceny, ktera je rozhodna pro stanoveni vyse
offsetového zavazku v konkrétnim PPS.

V grafu €. 1 jsou v zavorkach u nazvu jednotlivych PPS uvedeny informace o datu uzavieni
offsetové dohody. Graf dale zachycuje nastavenou dobu plnéni PPS v mésicich spolu
s vyznacenim poctu mésicu, které uplynuly ke dni 31. 12. 2011 a které zbyvaji do splnéni
PPS dle terminu stanoveného v pfisludné offsetové dohodé. Ramecky vztazené k Casové
ose jednotlivych PPS obsahuji terminy, ke kterym zadavatelé uznali hodnoty plnéni,
a zaroven jsou v nich uvedeny i uznané hodnoty plnéni PPS v procentech. OranZové jsou

" Sekretariat OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) publikoval pod &. 1997/2

Revizi klasifikaci vysokourovriovych sektort a klasifikace produkce (Revision of the High-Technology Sector
and Product Classification).

Rozumi se vefejna zakazka, v jejiz souvislosti vznikla offsetova povinnost.

Podil narodni prace mél pfedstavovat hodnotu minimainé 40 % smluvni ceny dohodnutych dodavek.
Podminky byly viadou stanoveny v dobé, kdy CR nebyla vazana mezinarodni dohodou o vefejnych zakazkach
(GPA).
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zvyraznény ramecky u PPS, u kterych zadavatel smluvni strané potvrdil spinéni podminek
PPS, tj. dosazeni minimalni pozadované hodnoty pfimych i nepfimych offsetl.

Celkem ¢&tyfi PPS (AIRBUS, RBS-70, ARTHUR, EUROCOPTER) byly jiz ukon&eny a smluvni
strany povazuji offsetovy zavazek za splnény. V pfipadé PPS AIRBUS a PPS RBS-70
uznané hodnoty pInéni vyrazné prekrocily vysi offsetového zavazku. V pfipadé PPS GRIPEN
zadavatel uznal hodnotu plnéni pfekralujici celkovou hodnotu offsetového zavazku, pinéni
v kategorii pfimych offsetll vS§ak nedosahlo ke dni 31. 12. 2011 minimaini vySe 20 %

v v

LOV IVECO (12,5 %) a CASA (30,4 %), jedna se vSak o PPS zahajené az v roce 2009.

Graf ¢. 1 — Prehled plInéni offsetovych zavazki u realizovanych PPS
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Zdroj: doklady MO, MV a MPO piedlozené ke kontrole.

Pozn.: Offsetové zavazky vznikly uzavienim kontraktd (vefejnych zakazek). Offsetové dohody byly zpravidla
rozhodujicim milnikem pro zahajeni realizace PPS, pokud se nejednalo o predoffsety nebo OFT predkladané
pred uzavienim offsetové dohody.

Nasledujici graf ¢. 2 zobrazuje plnéni kontrolovanych PPS. Uznané pinéni offsetového
zavazku (Sedy sloupec) je uvedeno v absolutnich &islech a porovnano s celkovou hodnotou
offsetového zavazku (Cerveny sloupec). Jak je z grafu zfejmé, PPS GRIPEN a PPS KOT
PANDUR jsou offsetovymi programy s nejvyssi offsetovym zavazkem. Mezi PPS s nejnizSim
offsetovym zavazkem patfi PPS ATS TATRA a PPS RBS-70, u nichz je vySe offsetového
zavazku nizsi nez 1 mid. K¢.

Obdobné jako u grafu €. 1 se jedna o hodnoty, které byly dokladovany kontrolovanymi
osobami odpovédnymi za PPS. zjisténi NKU, ktera u nékterych PPS zpochybriuji dosazenou
miru pInéni, jsou blize rozvedena v kapitole 4.2.



Graf ¢. 2 — Prehled uznaného pInéni PPS v poméru k hodnoté offsetovych zavazkii
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Zdroj: doklady MO, MV a MPO pfedlozené ke kontrole.
Pozn.: Hodnoty offsetovych zavazkd a plnénych OFT byly zaokrouhleny na miliony K¢.

PInéni jednotlivych PPS bylo kontrolovano za celé obdobi jejich trvani, resp. do 31. 12. 2011,
nebot doklady k plnéni PPS za rok 2012 nebyly do ukoncéeni kontroly k dispozici.

PPS realizované u MO predstavuji hodnotu offsetovych zavazka 55 255 mil. KE&. Z toho MO
ke dni 31. 12. 2011 uznalo jako spinény zavazek hodnotu pInéni ve vysi 40 712 mil. K¢,
pricéemz predoffsetové transakce predstavuji cca 40 % této hodnoty?.

PPS realizované u MV pfedstavuji hodnotu offsetovych zavazkd 2 158 mil. KE. Z toho MV ke
dni 31. 12. 2010 uznalo jako spinény zavazek hodnotu plnéni ve vysi 2 119 mil. K& Hodnoty
plné&ni PPS PEGAS za rok 2011 MV do ukong&eni kontroly?* neschvalilo.

Celkova hodnota offsetovych zavazkd® &inila 57 413 mil. K&, ztoho MV a MO uznaly
hodnotu pInéni ve vysi celkem 42 831 mil. K¢, tj. 74,6 %.

NKU u jednotlivych PPS rovnéz provéfoval, zda a jak byly PPS vyhodnoceny s ohledem
na nastavené cile a priority offsetové politiky, pfipadné zda byly dosazeny ocekavané
pfinosy.

Zasady vytvarely ramec pro kontraktacni jednani a vymezovaly zakladni priority a cile PPS
v §irokém spektru odvétvi (napf. transfer progresivnich technologii, strojirenstvi,
elektrotechnika, zahrani¢ni investice a obchod, rozvoj malého a stfedniho podnikani).
Za vyklad pfisluSnych zasad bylo odpovédné MPO. Podminky, v€etné konkrétnich priorit
a cilt, byly formalizovany v uzavienych offsetovych dohodach v rizné mife detailu, resp.
obecnosti. Zavisely na vysledcich kontraktacnich jednani MO a MV odrazejicich snahu
dodavatell vefejnych zakazek (pfipadné nositeld offsetovych zavazk() ziskat co
uzavirany za ucinnosti riznych Zasad, pfiCemz vétSina PPS byla smluvné zajiSténa za
uginnosti Zasad 2005. Zadna z vefejnych zakazek ani offsetovych dohod nebyla smluvné
zajisSténa na zakladé a za ucinnosti Zasad 2010.

20 Nejvyssi podil pfedoffsetll (52 %) na uznaném pinéni vykazuje PPS GRIPEN.

2L Kontrola u MV byla ukon&ena ke dni 31. 10. 2012.
2 Rozumi se bez zapocteni PPS Pendolino.



Na arovni MPO nebylo vyhodnocovano, zda a v jaké mife dochazi k pInéni priorit a cila
ve vytyéenych oblastech hospodaiské a priamyslové politiky, pripadné i s ohledem na
konkrétni vladni strategie a koncepce. MPO prinosy offsetovych programi
nevyhodnocovalo a pri kontrole nijak nedolozilo, do jaké miry byly cile a priority PPS
naplnovany v jednotlivych odvétvich primyslu.

Na zadném ze zasedani OFK nebyly projednavany celkové prinosy ¢eskym
ekonomickym zajmam souhrnné za vSechny realizované PPS, nebo alespon k ur€itym
meznikim. Pokud byly pfinosy projednavany, jednalo se o predpoklady a budouci odhady
v souvislosti s akceptaci predkladanych navrhu (projektt) OFT. Obecné informace o realizaci
offsetovych programl byly soucasti predkladacich zprav k upravé a zpusobu uplathovani
Zasad.

Vyhodnocovani plInéni cilti a priorit PPS bylo v podstaté redukovano na vykazovani
hodnot plnéni offsetovych transakci, pfipadné na vykazovani dil€ich parametri PPS
(meznikd), pokud tyto byly nastaveny, a koneénych dosazenych hodnot PPS. Tyto
informace v souhrnné podobé zpravidla predkladaly MO a MV nazasedani OFK
k projednani. Miru pInéni priorit a cili offsetové politiky prostfednictvim PPS a ekonomické
pfinosy dosazené pomoci realizace téchto programd nebylo mozné vyhodnotit.

3. Organizacni zabezpeceni a sprava offsetovych aktivit

Ministr primyslu a obchodu byl na zakladé pfisluSnych usneseni viady povéren zajiStovanim
metodické c&innosti a dalSich aktivit souvisejicich s pfipravou a hodnocenim programi
pramyslové spoluprace v souladu se Zasadami.

Zfizenim OFK jako meziresortni komise bylo povéfeno MPO, v€etné pfipravy jejiho statutu
a jednaciho fadu.® Ukoly OFK se v jednotlivych obdobich offsetové politiky v n&kterych
oblastech liSily. Pfijeti novych Zasad neznamenalo automatické promitnuti zmén do
stavajicich offsetovych dohod.

U MO a MV byl zpasob a systém kontroly a monitoringu OFT nastaven odliSné. U MO
byly vytvofeny struktury v ramci liniového Fizeni®* i v ramci projektového Fizeni — offsetovy
tym, zfizeny rozkazem feditele sekce vyzbrojovani, zabezpecoval® vdechny PPS u MO
kromé PPS GRIPEN, ktery je vjeho gesci teprve od 1. 1. 2011. V PPS ARTHUR doslo
dodatkem k Upravé offsetové dohody (ta byla puvodné uzaviena za ucinnosti Zasad 1998)
a monitoring a kontrola plnéni OFT byly ve smyslu Zasad 2005 pfeneseny z OFK na MO.

Na naklady MO bylo externimi auditory zajiSsténo ovéfeni deklarované hodnoty pinéni
vybranych OFT. Kontrole byly podrobovany vsechny PPS od roku 2005 s rliznou mirou
hloubky ovéfovani. V nékterych pfipadech se externi auditorské subjekty soustredily —
s ohledem na obecnost zadani ze strany MO — pouze na u€etni evidenci, v jinych pfipadech
ovéfovaly napfiklad pfislusnost vyrobkud, technicko-technologicky pribéh realizace
a pfepoclty sménného kurzu pouzitého v OFT. Za obdobi let 2005 az 2011 externi auditorské
subjekty zjistily dle predloZzenych dokumentd rozdily vedouci jak ke sniZeni vykazanych
hodnot (-378,09 mil. KE), tak i k jejich navySeni (+186,11 mil. KE). MO hodnoty zjisténé
u PPS externimi auditory zapocetlo s vyjimkou pfipadl, kdy offsetovy tym sam provadél

% Slozeni OFK ze zastupcu jednotlivych ustfednich organd statni spravy a dalSich statnich organizaci se ménilo

dle pfislusnych Zasad. Statuty OFK stanovily 15, resp. 16 ¢lenl v pfipadé Zasad 2005; kromé MPO, MO a MV
meély v komisi své zastupce napf. Ministerstvo dopravy a spoju, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo pro
mistni rozvoj, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy atd.

Odbor fizeni projektu nadzvukového letounu byl u MO zfizen v roce 2004 a feditel odboru byl podfizen
pFisludnému nadméstkovi ministra obrany. Cast dokumentace PPS GRIPEN vedena timto odborem nebyla
predlozena NKU ke kontrole s odtivodné&nim, Ze ji MO nebylo schopno dohledat.

Dle statutu se primarné zabyval pfipravou offsetovych dohod, vybé&rem externiho auditora, kontrolou
vyrocnich zprav o plnéni PPS a pfipravou podklad( k vydani stanoviska.
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kontrolu pInéni vybranych OFT a shledal dal$i nedostatky vedouci ke snizeni uznatelné
hodnoty pInéni. MO v kontrolovaném obdobi provéfilo nebo nechalo provéfit 117 OFT
a oproti vykazanému plnéni PPS neuznalo celkem 3553,18 mil. K& Ztéto ¢&astky
predstavuje vice nez 1 mld. K¢ rozdil, ktery byl zjistétn v PPS GRIPEN a v obdobné vysi
iv PPS ARTHUR.

Kontrola a monitoring nebyly u MV organizacné a systematicky feSeny. MV neprovadélo
kontrolu plnéni OFT u &eskych partnert. Kontrole MV byly podrobovany pouze pfimé offsety,
jejichz pfijemcem bylo MV jako ¢esky partner.

V pfipadé PPS EUROCOPTER byla v offsetové dohodé sjednana moznost MV provadét
kontroly plnéni OFT u c&eskych partnerid. Pres zjevné zakladni nedostatky ve
vykazovanych hodnotach pinéni offsetovych transakci PPS EUROCOPTER vsak MV
moznost kontroly u ¢eskych partnert nevyuzilo a uznavalo tyto hodnoty v piné vysi.

V offsetové dohodé PPS PEGAS nesjednalo MV moznost provadét kontroly offsetovych
transakci u Ceskych partnerd s oddvodnénim, ze podle Zasad 1998 pfisluseji tyto Cinnosti
OFK. Nasledné MV uznavalo hodnoty pInéni jednotlivych OFT, aniz by mélo informace
o kontrolni €innosti u ceskych partnerit OFT a jejich vysledcich. V souvislosti
s prijetim Zasad 2005 smluvni strany zadné zmény v opravnéni kontroly nepfijaly,
kontrolu bylo nadale opravnéno vykonavat MPO, resp. OFK, ackoli Zasady 2005 toto
dale neumoznovaly.

Zasady 1998 ve srovnani s nasledné pfijatymi Zasadami 2005 a Zasadami 2010 pfisuzovaly
OFK aktivni roli pfi prosazovani offsetu, tato role spocivala v pfipravé, projednavani,
hodnoceni a realizaci PPS. Na zakladé vyhodnoceni MPO méla OFK schvalovat spinéni
offsetovych transakci a nasledné offsetového programu a byla odpovédna za zpracovani
roCni zpravy o plnéni offsetovych programa.

Zasadami 2005 a Zasadami 2010 byla opravnéni tykajici se kontroly a hodnoceni
prfenesena na zadavatele verejnych zakazek (MO a MV) a offsetové komisi byly
predkladany roéni zpravy o plnéni ke stanovisku. Zasady z let 2005 a 2010 ukoly OFK
v podstaté omezily na projednavani a akceptaci navrh( OFT, pfi€emz zasadnim hlediskem
pfi tomto rozhodovani mél byt soulad navrzené OFT s prioritami a cili hospodarské politiky za
souCasného respektovani ujednani vramci pfislusné vefejné zakazky. OFK urcCovala
predpokladanou hodnotu navrhovanych OFT, jejich kategorii a typ. Zpracovani ro¢nich zprav
a schvalovani plnéni OFT bylo rovnéz pfeneseno na zadavatele. DoSlo také ke zménam
v pfistupu k problematice kauzality a novosti OFT (viz kapitola 1.2, pism. c, d).

MPO nastavilo Zasady a Pravidla tak, ze bylo mozné predkladat i jiz probihajici
projekty, jejichz zahajeni i realizace predchazely vlastnimu podani navrhu OFT.
U téchto OFT vykazovali predkladatelé hodnotu plnéni a pozadovali jeji uznani, aniz
takovy navrh predlozili ke schvaleni jako predoffset. Postup tak byl znacéné
neprehledny zejména s ohledem na podminky akceptace navrhi OFT, nebot’ tyto
podminky byly interpretovany offsetovymi dohodami v nékterych piipadech odlisné
od prislusnych Zasad a Pravidel (napf. podminky zapocteni predoffsetl, uznatelna doba
trvani OFT, kategorie pfimych offsetu).

Sprava offsetovych aktivit v podobé registrace, vedeni centralni evidence a veskeré dalSi
administrativy byla ukolem konkrétniho utvaru MPO, ktery zajiStoval chod sekretariatu OFK.
Tento utvar proSel béhem kontrolovaného obdobi pfiblizné patnacti rlznymi organizacnimi
zménami, které s rlznou intenzitou upravovaly jeho naplf a zafazeni v ramci MPO. Nakonec
byl v souvislosti s pfijetim Zasad 2005 zruSen a agenda byla pfevedena na tajemnika OFK.
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Kontrolou evidence navrhti OFT (dale jen ,Rejstrik“) bylo zjiSténo, ze v Fadé pripada
tento Rejstiik neobsahoval udaje uvedené v navrzich OFT?® ani Gdaje o jejich plnéni.
Struktura Rejstfiku neméla jednoznaéné uréena pole pro vykazovani typu a kategorie OFT,
predpokladanou dobu pInéni nebo oznaceni PPS, pro ktery byla konkrétni OFT schvalovana
OFK a nasledné zafazena u MO nebo MV. Pokud byly tyto udaje uvedeny, nebyly v Rejstfiku
vykazovany konzistentng, a to i pfes Castecné zlepSeni kvality evidence v poslednich péti
letech.

Rejstiik byl po celou dobu veden v dokumentu formatu MS Word a s ohledem na zjisténé
skuteénosti a chybgjici ochranu v nédm uvedenych zaznamd®’ nepredstavoval spolehlivy
zdroj informaci. Ackoli podle MPO neslouzil jako administrativni nastroj Kk fizeni
a kontrole pInéni PPS a byl vyuzivan pouze jako doplinkovy zdroj informaci pro OFK, je
stavajici reSeni Rejstiiku nevyhovujici jak z pohledu elementarniho zptsobu vedeni
jakékoliv evidence, tak z pohledu jejiho pripadného praktického vyuziti.

Ke dni 18. 5. 2012 bylo na zakladé predlozenych dokladl a informaci zaneseno do Rejstfiku
313 OFT (v€etné zamitnutych). Celkem 124 navrh(l OFT nebylo podle Rejstfiku pfifazeno
k zadnému z kontrolovanych PPS ani k PPS PENDOLINO?®.

Zarazeni OFT do PPS zjistoval a ovéfoval NKU z dokladii MO a MV, podrobnéji tyto udaje
uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 2 — Pocet OFT dle kategorie a dle zarazeni do PPS

PPS Primé OFT Mepiimé OFT | z toho predoffsety |Celkem OFT v PPS
CASA 6 1 1 i

LOW IWVECO 5 1 0 6

KOT PANDUR 22 11 2 33

ATS TATRA 1 0 0

AIRBUS 8 g 0 13

RBS-T0 1 0 2

ARTHUR 4 2 1 6

GRIPEM 28 21 g 49
EUROCOPTER 4 12 0 16

PEGAS 6 165 0 22

Celkem 85, 70] 12 155

Zdroj: doklady MO a MV

Pozn.:

* PPS CASA — OF/273 nebyla oznaena za pfedoffset, ackoli charakter pfedoffsetu splfiovala.

** PPS GRIPEN — Dva predoffsety spadaji do kategorie pfimych OFT a 6 do kategorie nepfimych OFT.

*** PpS PEGAS — 4 OFT z 16 nepfimych nebyly oznadeny Zadnou kategorii OFT, v tabulce jsou pfifazeny
k nepfimym OFT.

Z tabulky vyplyva, Ze celkem 155 OFT bylo zafazeno do kontrolovanych PPS, z toho 12 OFT
predstavovalo predoffsety. V Rejstfiku bylo oznaceni pfislusného PPS uvedeno u 111 OFT.
Kontrolou bylo zjisténo, ze v nékterych pfipadech doSlo na zakladé projednani a schvaleni
ze strany OFK ke zméné predoffsetu na offset. Tyto zmény v8ak nejsou ve vSech pfipadech
uvedeny v Rejstfiku a Ize je povazovat za pfi€inu rozdilnych udajua zjisténych u MV a MO.
Rejstrik tak neposkytuje spolehlivé a kompletni informace. S ohledem na skute¢nost, Zze
Rejstfik obsahuje velky pocet navrhd OFT nepfifazenych k Zadnému programu pramyslové

26

> Navrhy OFT schvalené offsetovou komisi byly zpravidla oznacovany jako ,,OF/poradové cislo.

Upravy udajd bylo mozné &init bez moZnosti ovéfeni historie t&chto tprav, resp. bez moZnosti ovéteni
pfedchoziho stavu.
% Podle dokladi MPO predlozenych ke kontrole bylo u PPS PENDOLINO evidovano 28 OFT.
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spoluprace, nelze vylouCit, ze tyto navrhy mohou byt vyuzity u nékterého 2z dosud
probihajicich PPS.

UvSech PPS u MO i MV byly zjistény vyrazné odchylky od definice pfimych offsetd.
Zvlastnim pfipadem je PPS TATRA (viz kapitola 4.2). Zadavatelé v nékterych pfipadech
s prokazatelnym védomim MPO definovali podminky realizace primych offsetti bez
ohledu na vazbu k realizované verejné zakazce. Zejména se jednalo o rozsSireni
definice pro projekty smérujici do leteckého, obranného a bezpecnostniho priamysiu,
v disledku ¢ehoz vzniklo SirSi pojeti pfimych offsetd, nez stanovily Zasady 1998 ¢i
Zasady 2005. Presnou definici pojmu ,letecky, obranny a bezpe€nostni priimysl* vdak MPO
ani zadavatelé pro potieby offsetovych dohod nespecifikovali.

Pouze v PPS KOT PANDUR, LOV IVECO a EUROCOPTER byly obsazeny skute¢né pfimé
OFT, které spocivaly ve faktickém podilu na realizaci vefejné zakazky. U uvedenych PPS
byl obsah realizace téchto pfimych OFT feSen jiz ve smlouvach k plnéni predmétnych
vefejnych zakazek. NKU vsak vtéchto pripadech nemohl ovéfit, zda ajakym
zplisobem se promitl do vysledné pofizovaci ceny prenos produkce a sluzeb do CR,
coz by snizovalo efektivitu offseta.

4. PPS realizované u MO a MV

MPO se na pfipravé PPS podilelo pouze omezené a jen u nékterych vefejnych zakazek, a to
napfiklad v podobé pfipravy smérnice k realizaci PPS GRIPEN nebo PPS KOT PANDUR.
Hlavni odpovédnost spocivala na MO a MV jako zadavatelich.

Cely proces, v jehoz ramci je do PPS zafazena konkrétni OFT, jejimz prostfednictvim
dochazi k plnéni offsetového zavazku, je znazornén v pfiloze €. 2. Provazanost mezi
jednotlivymi zainteresovanymi subjekty pak nutné predpoklada jednoznacné nastaveni
procesnich pravidel v€etné prav a povinnosti vSech subjektt. Predkladatelem navrhu OFT
mohl byt kterykoliv subjekt. Zpravidla tuto roli plnili zahraniéni (sub)dodavatelé vefejné
zakazky, ktefi vS8ak v fadé pfipada neméli pfimo se zadavatelem uzavienou smlouvu.
V mnoha pfipadech byly do PPS zafazeny i OFT, které nepredlozil ani nositel offsetového
zavazku ani dodavatel vefejné zakazky. Offsetova politika sou¢asné umoznila OFT meazi
PPS pfevadét, aby mohly byt zapo&teny v konkrétni vysi do plnéni pfislusného PPS.

Nepiehlednost situace zvySoval i fakt, Zze MO uzaviralo smlouvy k pInéni vefejnych zakazek
v nékterych pfipadech s prostfedniky?®, a nikoli pfimo se zahraniénimi (sub)dodavateli, ktefi
méli offsetovy zavazek nést, jak ostatné vyplyva z pfilohy €. 3.

Predkladatelé navrhi OFT byli limitovani pouze podminkami pfislusné smlouvy (zpravidla
offsetova dohoda), pokud ve svém navrhu informovali o zaméru zarazeni do konkrétniho
PPS. Uplathovani dodate¢nych pozadavku na predkladatele navrhi OFT nad ramec téchto
smluv ze strany OFK bylo pravné nevynutitelné. Pokud MPO chtélo motivovat predkladatele
offsetovych transakci (uchazede) k podavani navrhii OFT s vysokym pfinosem pro CR, resp.
Ceské partnery, bylo jedinou moznosti vhodné nastaveni systému stimult (koeficientd).
Zadny efektivni zpGsob pouziti stimuld v8ak MPO nevytvofilo ani systematicky
neuplatriovalo.

Podle MPO nebyly koeficienty v praxi nikdy pouzity, a to zejména z divodu zasadniho
snizeni skuteénych ekonomickych pfinost realizovanych OFT, nemoznosti zajistit
jejich objektivni stanoveni a zejména z diivodu dlouhodobosti vétSiny offsetovych
transakci a vyznamného rizika netransparentnosti pfi rozhodovani o jejich aplikaci.

* Za plnéni zakazky ve skute€nosti odpovidala €eska obchodni spole¢nost jako vybrany uchaze¢, ktery dodavky

ze zahranici zprostfedkovaval ve smyslu zakona ¢. 38/1994 Sb.
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U Ffady navrhd OFT predkladanych OFK nebylo prikaznym zplUsobem vysvétleno, zda
a jakym zplisobem predkladatel navrhu OFT prispél k alokaci projektu do CR a v &em
spociva jeho novost. OFK podminku kauzality zkoumala pouze v nékterych pripadech. NKU
napfiklad u PPS GRIPEN zjistil, Ze OFK schvalila projekt spadajici pod OF/205 (vyroba
a export leteckych soucasti a dil(), na ktery byla sou¢asné ¢erpana investi¢ni pobidka, a MO
se souhlasem MPO celou vyslednou produkci zapocitalo do plnéni této OFT, a tedy i ve
prospéch PPS GRIPEN. Obdobna situace byla zjisténa také u PPS RBS-70, kde pfedmétem
investiéni pobidky byla strojni investice, ktera se tykala i produkce zdravotnického materialu
pod OF/195. BlizSi udaje z dokladd MPO ktémto OFT nebylo mozné zjistit. V téchto
pripadech se nejedna o ucelné dosahovani cili a prinost offsetl, nebot’ ¢ast OFT
vytvari efekt mrtvé vahy®, v dasledku éehoz nelze tyto cile a pfinosy jednoznaéné
pricist k dasledkiim PPS, resp. divodim investice na zakladé existence offsetového
zavazku. Mechanismus méreni hodnoty OFT, ktery stanovil postup pro tyto pripady,
upravilo MPO az v Pravidlech 2010, a to tim zpusobem, Ze umoznilo zapocitat
vyslednou produkci a ze zapoéteni vylouéilo pouze hodnotu poskytnuté verejné
podpory (investiéni pobidky).

4.1 PInéni PPS podle typt offsetovych transakci

Jak je blize vysvétleno v pfiloze €. 1, existuji Ctyfi typy offsetovych transakci, pfiéemz ¢tvrtym
jsou ,ostatni transakce®, které nelze zafadit pod jeden ze ftfi typu. Prehled plnéni PPS
prostfednictvim jednotlivych typl transakci, z nichz nékteré byly v kategorii ,pfimé“, je
uveden v nasledujici tabulce (€. 3).

Tabulka €. 3 — Prehled typu OFT realizovanych ¢eskymi partnery v ramci PPS

é::lf;:h Poéet OFT dle typu a jejich hodnota

Nézev PPS zgga%:re‘fé:c::ih Pod poravexportu PFin;rt;eVz;va::'Cagiéni t;r:ar:;irgyii Ostejtni

PPS Pocet Pocet Poéet Pocet

mil. K& mil. K& mil. Ké mil. K&
CASA 6 715; ; 198,421 0

LOV IVECO 5 13'1 176’1 8 187,;1 -

KOT PANDUR 27 7 415372 8 8 8
ATS TATRA 1 8 8 8 209,519
AIRBUS 12 5 77015 8 992,17(6) 8
RBS-70 2 1 O%é 8 8 8
ARTHUR 6 782 8 547,(13 8
GRIPEN 39 18 65:2 6 942,2 1f1> 8
EUROCOPTER 11@ 776112 8 180,(1) 210,3
PEGAS 157 575; 8 146,4? - 230,3
Celkem 124 32 79192; 7 118,431 2 0751; 8381,1

Zdroj: doklady MO a MV

30

Efekt mrtvé vahy vznika v situaci, kdy dotovany projekt (v tomto pfipadé podporeny investi¢ni pobidkou za

sou€asného zahrnuti do plnéni offsetového zavazku) je zcela nebo z&asti realizovan bez ohledu na tuto formu

vefejné podpory.
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Pozn.:

(1) U OF/311 (LOV IVECO) je ¢eskym partnerem spolecnost, ktera je zarovern dodavatelem vefejné zakazky
a smluvni stranou offsetové dohody.

(2) V PPS EUROCOPTER bhylo v roli ¢eského partnera offsetové transakce i MV.

(3) V PPS PEGAS bylo v roli eského partnera offsetové transakce i MV.

(4) OF/297 byla schvalena v PPS LOV IVECO s typem ,ostatni — transfer technologii*.

(5) PPS PEGAS - zahrnuty OF/51 a OF/52 s oznacenim ,véda a vyzkum, transfer technologie a know-how".

(6) Typ transakce byl u OF/262 v r. 2011 zménén na ,podpora exportu“.

Celkem bylo do plnéni 1473 OFT u kontrolovanych PPS zapojeno 124 &eskych partnerd®,
véetné MV a statniho podniku VOP-026%. Z tabulky &. 3 je zfejmé, Ze vyrazné prevazoval typ
transakce ,podpora exportu” (82,3 % pfipadu). ,Pfimé zahranicni investice® byly uplatnény
pouze ve tfech pfipadech. ,Transfery technologii byly pouzity v 12 pfipadech a OFT
oznadené jako ,ostatni“ byly realizovany v 11 pripadech. NKU kontrolou ové&fil, Ze
u nékterych offsetovych transakci typu ,podpora exportu“, v€. pfipadl aplikovaného
.,mechanismu méfeni A“ (viz pfiloha &. 1), charakter plnéné offsetové transakce fakticky
exportu neodpovidal, jednalo se napf. o dodavky na tuzemsky trh.

NKU z 61 OFT vybranych ke kontrole** ovéfil u organ(i celni a dariové spravy statistické
vykazy u 47 OFT v celkové hodnoté 8 870,2 mil. K¢ (tj. 38,8 % z celkového poctu vdech OFT
vykazovanych jako ,podpora exportu“ nebo ,export‘). Novost OFT stejné jako kauzalitu
v fadé pfipadl u predkladanych navrhi OFT MPO ani OFK nezkoumaly. PFi porovnani udaja
zjisténych u MPO, MO a MV s udaji od organ(l celni a danové spravy je novost
zpochybnitelna u 17 OFT, naopak u 30 OFT je mozné potvrdit, Ze se jedna o nové trhy nebo
markantni narlst exportu/vyvozu.

Ze zkoumaného vzorku OFT byla pfevazna cast (pfiblizné 84 % z objemu hodnoty téchto
OFT) realizovana se zahrani¢nimi partnery v EU. V ostatnich pfipadech se jednalo
o zahrani¢ni partnery z dalSich evropskych i neevropskych statl (pfiblizné 10 %, resp. 6 %).

4.2 Nedostatky v uznavani hodnot plnéni OFT u MO a MV

U jednotlivych PPS byly zjistény ruzné typy nedostatkd, jez v nékterych pfipadech
predstavuji nespravné uznanou hodnotu vykazaného plnéni pfislusnych OFT. Souhrnné za
jednotlivé PPS jsou nespravné uznané hodnoty uvedeny v nasledujici tabulce (€. 4).

3 Udaj o 147 OFT vychazi z tabulky &. 3 a li§i se od tdaje v tabulce &. 2 (155 OFT), nebot n&které predoffsety
nebyly pfitazeny ke konkrétnimu typu OFT.

Kazdy z ¢eskych partnert byl v ramci kazdého PPS zapocitan pouze jednou. Pokud se podilel na realizaci
vice OFT v rznych PPS, byl zapocten v kazdém z téchto PPS.

Drive vojenské opravarenské podniky s nazvem VOP-026 Sternberk, s.p., a VOP-025 Novy Jigin, s.p., jejichz
zakladatelem bylo MO.

Celkem 14 OFT nemohlo byt ovéfeno, nebot nebylo pfedmétem evidence celnich a finanénich organt. U &tyF
OFT (261, 260, 282, 296) — ackoli byly vykazany jako ,podpora exportu/export® nebo mély stanoven
mechanismus méfeni A — se jednalo pouze o dodavky na tuzemsky trh. Jedna OFT (185) byla exportem
sluzeb a jedna OFT (258) byla zruSena. U osmi OFT (50, 51, 52, 147, 148, 211, 213, 249) doSlo k pfenosu
technologii a know-how.

32
33

34
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Tabulka ¢. 4 — Objem zjisténych nedostatk( z hlediska spravnosti uznaného plnéni

v PPS
Pocet OFT a jejich uznana Kontrolou NKU zjisténa hodnota
, hodnota o N -
Nazev PPS 2ot nespravné uznaného plnéni
—boceL (v mil. K&)
mil. KE
GRIPEN 49 0,089
25 606,480 '
AIRBUS 13 205,293
3762,813 '
6
LOV IVECO 376.956 12,118
7
CASA 914.320 27,312
PEGAS 16 26,785
952,540 '
16
EUROCOPTER 1166 869 874,627
Celkem 32 779,978 1146,224

Zdroj: Tabulku sestavil NKU na zakladé dokladi MO a MV.

Kontrolou osmi PPS u MO, kam bylo zafazeno 117 OFT v celkové uznané hodnoté
cca 40 712 mil. K&, NKU zjistil k datu 31. prosince 2011 nedostatky z hlediska spravnosti
uznaného pInéni ve vysi minimalné 244,8 mil. K& (0,6 %) u &ty PPS. Kontrolou dvou PPS
u MV, kam bylo zafazeno 32 OFT v celkové uznané hodnoté cca 2 119 mil. K&, NKU zjistil
k datu 31. prosince 2011 (resp. 31. 12. 2010 v pfipadé PPS PEGAS) nedostatky z hlediska
spravnosti uznaného plnéni ve vysi minimalné 901,4 mil. K& (42,5 %).

Celkova hodnota nespravné uznaného plnéni ze strany MO a MV Cini podle zjisténi
NKU nejméné 1 146,2 mil. Ké.

U ostatnich kontrolovanych PPS, které nejsou uvedeny v tabulce €. 4, nebyly zjiStény
nedostatky, na jejichz zakladé by bylo mozné konstatovat neopravnéné uznani plnéni OFT.

Zjisténé nedostatky meély charakter jak pochybeni na rdznych urovnich administrativniho
fizeni, tak vyznamnych odchylek od podminek pfisluSnych offsetovych dohod, které
v nékterych pfipadech vice & méné reflektovaly platné Zasady a Pravidla. Jednalo se
zejména o pouziti nespravného sménného kurzu nebo o rozpor v pfedpokladané dobé
plnéni, kdy byly u nékterych OFT uznavany vykazané hodnoty zpétné jesté pfed vznikem
offsetového zavazku, aniz by tyto OFT byly schvaleny smluvnimi stranami a OFK jako
predoffsety. Charakteristické nedostatky spocivaly rovnéz v uznavani hodnot pinéni u OFT,
jejichz vykazané parametry (typ, kategorie, mechanismus méfeni nebo oznaceny smluvni
partner) neodpovidaly vS8em parametrdm projednanym OFK a schvalenym ve vydaném
potvrzeni k pfislusné OFT.

U PPS GRIPEN uznalo MO pInéni OF/156 (vyvoz ocelovych plecht pro stavbu lodi typu T45
a LSD A) za roky 2006 az 2008 ve vySi 100 % trzeb z exportu, pfestoze v auditni zpravé
z roku 2006 auditor upozornil na absenci odpoctu ceny zahraniéniho materialu z vykazané
hodnoty pInéni. Dale MO uznalo plnéni OF/205 za roky 2010 a 2011, pfestoZe nebyla
odectena pomérna ¢ast druhé investi¢ni pobidky.

PPS GRIPEN nemél v offsetové dohodé& upraveny smluvni povinnosti via¢i OFK a MPO

anemél ani smluvné oSetfen vyznam a vliv Cinnosti a rozhodnuti OFK na realizaci PPS
GRIPEN. Definice OFT v offsetové dohodé umozriovala zafadit do PPS GRIPEN i ty OFT,
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které byly zahajeny vice neZ pét let pred uzavienim offsetové dohody.*® Sjednané smluvni
podminky v zasadé umozfiovaly zafazeni jakékoliv OFT. MO mj. zapoCetlo ¢astku
1717 118 385 K& jako deklarované plnéni OF/171, i kdyz pFedlozené doklady
neosvédCovaly plnéni v souladu s parametry uvedenymi na potvrzeni, které pro tuto OFT
vystavila offsetova komise. Nicméné uvedeny postup nebylo mozné vyhodnotit jako poruseni
offsetové dohody.

MO dale nevyuzilo moznost vyjednat navySeni offsetového zavazku v PPS GRIPEN
0 135 873 000 Kg&, i kdyz to pro pfipady navy$eni smluvni ceny®® umozfiovala offsetova
dohoda.

U PPS AIRBUS uznalo MO pInéni OF/217 (vyvoz pistl pro spalovaci motory) ve vysi
198 771 294 KC, pfestoze toto pInéni neprobihalo v souladu s potvrzenim vystavenym OFK.
Kontrolou bylo zjiSténo, Ze odbératel pInéni této offsetové transakce nebyl totozny
se schvalenym zahrani¢nim partnerem uvedenym na potvrzeni offsetové transakce.

U PPS RBS-70 offsetova dohoda nespecifikovala konkrétni vysi offsetového zavazku
a smluvni strany dosahly shody na jeji vysi teprve v ervnu 2009, tj. Ctyfi a pal roku po
uzavieni smlouvy o plnéni vefejné zakazky.

U PPS ATS TATRA neinformovalo MO dodavatele o pozadavku offsetll ve vyzvé, ale az
po rozhodnuti o pfidéleni zakazky, pficemz uzavieni offsetové dohody bylo jednou
z odkladacich podminek smlouvy o dodavkach ATS TATRA. Dodavatel ATS TATRA je
Ceskym vyrobcem a souc€asné nositelem offsetového zavazku. Zahraniéni subdodavky sice
presahovaly limit 250 mil. K&, byly vSak vyrazné niz8i (cca Y2) nez podil produkce ¢eského
dodavatele na plnéni vefejné zakazky. VySe offsetového zavazku vazana na hodnotu
zahrani¢nich subdodavek by tak byla ze své podstaty splnéna jiz pfimymi dodavkami
Ceského vyrobce. Zahrnuti vlastni produkce Ceského vyrobce vramci vefejné zakazky
do pfimych offsetd v8ak MO neumoznilo. Ceskému vyrobci mohly v souvislosti s offsety
vzniknout neodlvodnéné naklady. MO vyzadovalo pInéni offsetového zavazku,
aniz by prihlédlo k uc¢elu uplatinovani offsetové politiky.

U PPS KOT PANDUR byla OF/285 (prodej 2 ks letounl L-410 UVP) na zakladé vydaného
potvrzeni OFK vykazovana jako pfima, prestoze podstata OFT neodpovidala definici
primych offsetd uvedené v pfislusné offsetové dohodé. MO uznalo pInéni této transakce jako
pfimé OFT.

MO akceptovalo zafazeni pfedoffsetové transakce do PPS CASA a nasledné uznalo pInéni
této transakce (OF/273 — navrh a konstrukce novych interiér letount AIRBUS) ve vySi cca
27 312 214 K, stalo se tak ale vrozporu s pfislusnou offsetovou dohodou, ktera pouziti
predoffsetovych transakci k plnéni PPS vylu€ovala.

Dale bylo zjisténo, ze PPS CASA zahrnuje hodnotu offsetového zavazku, kterd odpovida
pouze hodnoté zahrani¢nich dodavek letounli CASA na zakladé pfislusné kupni a sménné
smlouvy. Offsetovy zavazek nezahrnuje Castku 818 559 060 K&, ktera predstavuje nakup
sluzeb na zakladé ,smlouvy o servisni podpofe letountd CASA® ze dne 27. 1. 2010.%" Tim, Ze
MO nevyzadovalo offsety v souvislosti s uzavienim druhé smlouvy, porusSilo Zasady 2005
a snizilo potencial ekonomickych pfinosu, které spocivaji v kompenzacich vydaja statniho
rozpoctu ve formé offsetd.

® Tyto podminky souvisi s uzavienim spole¢ného memoranda o predoffsetovych transakcich ze dne

16. 11. 1999 s offsetovou komisi, resp. MPO.

Viz pfiloha &. 3 — PPS GRIPEN.

Cena servisni podpory je vyjadfena bez 20% DPH. Cerpani finanénich prostfedki uréenych na servisni
podporu dosahlo 364 871 660 K& ke dni 8. 8. 2012 a bylo ovlivnéno garan&nimi opravami vyrobce a dobou
neschopnosti smluvniho provozu letounu, ktera k 31. 12. 2011 dosahla za vSechny c&tyfi letouny 767 dnu.

36
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PPS LOV IVECO byl vletech 2010 a 2011 plnén OFT (OF/296), u niz MO uznalo
kumulativni hodnotu pInéni ve vySi 7 992 607 K¢, ackoli nebyly spinény schvalené podminky
této OFT. Predpokladana hodnota této OFT Cinila 230 mil. K& Podminky spocCivaly
v autorizaci servisniho stfediska®® podniku VOP-026, s.p., ktery vSak tuto &ast transakce
musel dodavateli LOV IVECO uhradit, pfi¢emz se jednalo pouze o ¢ast budoucich naklad,
které mél VOP-026 dodavateli hradit. Vydaje statniho rozpoctu na nakup LOV IVECO tak
byly ve skute€nosti kompenzovany za pomoci dalSich vydajlu statu, resp. vojenského
opravarenského podniku. Do uznané hodnoty pinéni OF/296 byly ve prospéch dodavatele
zakazky zapocteny vSechny vydaje MO na servis LOV IVECO, které VOP-026, s.p.,
fakturoval MO, aniz by byla dokonCena autorizace uvedena v podminkach schvaleného
navrhu OFT. Autorizace VOP-026 pfitom byla jedinou pfidanou hodnotou této OFT
s ohledem na skutecnost, ze uzavfeni ramcové smlouvy o provadéni servisu u VOP-026 bylo
rozhodnutim MO. Za sou€asného stavu existuje i riziko neplnéni zaru¢nich podminek, které
MO sjednalo s dodavatelem ve smlouvé o dodavkach LOV IVECO.

U PPS PEGAS napfiklad MV vrozporu s ,dohodou PEGAS“ uznalo do plnéni jedné
transakce (OF/210) ¢&astku 26 785333 K&, kterou dCesky partner fakturoval jinym
spoleCnostem, nez byl zahraniéni partner transakce uvedeny v pfislusném dodatku ,dohody
PEGAS*“ nebo v dokladech, jako jsou ,navrh transakce® &i ,potvrzeni offsetové transakce®.
Dale MV u osmi OFT zafazenych do tohoto programu nedohledalo a nedolozZilo dokumenty
k uznanému pinéni v celkové hodnoté 140 900 807 K&.

Na zakladé ustanoveni ,dohody PEGAS* a Zasad 1998 upravujicich valorizaci OFT
vyzadoval zahrani¢ni vyrobce navySeni skute¢né hodnoty OFT prostfednictvim valorizace.
Kontrolou bylo zji§téno, ze v pfipadé 12 OFT tyto navrhy obsahuijici valorizaci OFK schvalila,
aniz by v potvrzeni byly uvedeny konkrétni koeficienty. MV nasledné uznavalo hodnoty
plnéni t&chto OFT v&etné navyseni o pfislusnou valorizaci. Kontrolnim vypoétem NKU bylo
zjisténo, ze v pfipadé péti OFT (OF/102, OF/103, OF/147, OF/213 a OF/249) uznalo MV
navysSeni skuteéné dosazené hodnoty plnéni o 1 789 025 EUR. V pfipadé ostatnich
valorizovanych OFT nebylo z pfedloZzenych dokumentd mozné rozdil pfesné zjistit.

U PPS EUROCOPTER uznalo MV v rozporu s podminkami ,dohody EUROCOPTER® pInéni
v celkové vysi 679 371 580 K¢ u 10 OFT, aniz by vyZadovalo doklady prokazujici toto pInéni.

MV dale u PPS EUROCOPTER uznalo plnéni dvou OFT (OF/143, OF/209), které Cesky
partner fakturoval jinym spole¢nostem, nez byl zahrani¢ni partner transakce schvaleny
offsetovou komisi. MV v rozporu se schvalenymi ,navrhy transakce” a ,potvrzenimi offsetové
transakce® uznalo hodnotu pInéni téchto OFT v celkové vySi 70 851 545 K¢.

MV zvolilo nevyhodny zpusob smluvniho vymezeni offsetového zavazku, v dusledku ¢ehoz
nemohlo ovéfit ani zarudit, Ze offsetovy zavazek zahrani¢niho vyrobce bude odpovidat cené
dodavek zahranicniho zbozi a sluzeb souvisejicich s vefejnou zakazkou. Cena zahrani¢niho
zboZi a sluzeb smluvné nezajisténa offsetovym zavazkem ve prospéch CR &inila
2011 175 EUR™.

MV nepostupovalo v souladu s platnymi Pravidly 1998, ktera v jednom z princip stanovila,
ze offsetovy program nesmi mit za nasledek zvySeni kupni ceny. MV tyto skutecnosti
neovérovalo, vychazelo pouze z pfedpokladu, Ze podminka pInéni offsetového programu se
do ceny zahrani¢niho zboZzi a sluzeb nijak nepromitne. Kontrolou nebylo mozné zjistit, zda
offsetovy zavazek spojeny s nakupem vrtulnikll mél za nasledek zvySeni kupni ceny.

8 Vyskoleni servisniho personalu, nakup diagnostického vybaveni, referenéni zbrariové stanice apod.

 Pfi prepoctu sménnym kurzem 31,60 CZK/EUR uvedenym v kupni smlouvé by cena zahrani¢niho zboZi
a sluzeb nezajisténa offsetovym zavazkem ¢inila 63 553 130 K¢.
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V pfipadé pfimych OFT na podporu provozu vrtulnik( neschvalila OFK vysoky koeficient 8,
jimz méla byt dle pozadavku zahrani¢niho vyrobce valorizovana skute€na hodnota téchto
transakci (1,3 mil. EUR). OFK pozZadovala po MV vycisleni uspor, kterych bude
prostfednictvim pfedmétnych transakci dosaZeno. S cilem zcela vyhovét zahraniCnimu
vyrobci nastavilo MV parametry a zpUsob vypoctu Uspor tak, aby doslo k dosazeni hodnoty
OFT, jakou pozadoval zahrani¢ni vyrobce za pouZiti koeficientu (10,9 mil. EUR).

V souvislosti s plnénim OFT na podporu provozu vrtulnikl bylo dale zjisténo, ze MV
do uznaného pinéni zapocetlo i budouci uvazované uspory, a to nejméné ve vysSi
193 642 292 KE&. Toto plnéni mélo byt uznano teprve v pfipadé, pokud by bylo uspor
skute¢né dosazeno.

1. Shrnuti

Offsety (tj. kompenzace vydaju statu na obrannou a bezpecnostni oblast) maji slouzit jako
nastroj podpory ¢eského priimyslu. Touto problematikou se zabyva také evropska legislativa,
ktera doznavala ur€itych zmén, jez postupné vedly ke striktingjSimu vymezeni moznosti
vyuzivani offsetll ve prospéch evropského trhu. Z tohoto divodu se vyvijeji také regulatorni
nastroje pro uplatnéni offsetd v CR. Od srpna 2012 vlada ulozila svym élentim
nevyzadovat nové offsetové zavazky.

Za pfipravu, realizaci, kontrolu a vyhodnocovani offsetovych programd bylo zodpovédné
MPO, kterému podléha statni primyslova politika, obchodni politika, podpora exportu,
pramyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii atd.”® Od roku 2005 v ddsledku Upravy
Zasad 2005 a Zasad 2010 pfeneslo MPO tézisté odpovédnosti na zadavatele, tedy na MO
a MV. MPO jako klicovy ustfedni organ statni spravy nemélo pod kontrolou a ani
nemohlo efektivné ovlivnit sméfovani offseti do oblasti, jez jsou pro Ceskou republiku
prioritni.

V CR bylo realizovano v letech 1998 aZz 2012 celkem 11 offsetovych programi (8 u MO,
2uMV a1uCD, s.0.). Kontrole bylo podrobeno 10 program( u MO a MV. Celkovéa hodnota
offsetovych zavazkd*" &inila 57 413 mil. K&, z toho MV a MO uznaly hodnotu pInéni ve vysi
42 831 mil. K&, pficemz pfiblizné 38 % této hodnoty bylo naplnéno pfedoffsety.

MV a MO nezajistily upravu vysSe offsetovych zavazku, ktera méla odpovidat navysené
hodnoté& zahrani¢nich dodavek a sluZeb na zakladé uzavienych smiuv a dodatkil. NKU zjistil
celkovou hodnotu zahrani¢nich dodavek a sluzeb nezajisténych offsetovymi zavazky ve vysi
pfiblizné 1 017,9 mil. K& Dale NKU zpochybfiuje spravnost uznani plnéni offsetovych
programu ve vysi nejméné 1 146,2 mil. KE.

MO a MV k plnéni offsetovych povinnosti pfistupovaly zejména na zakladé pfislusnych
usneseni vlady. Pravidla offsetové politiky, ktera predstavuji interni normativni
predpisy MPO, nemohla spolu se Zasadami Uu€inné nahradit neexistujici pravni ramec
offsetové politiky. Dlsledkem je napfiklad skuteénost, Zze zahraniéni smluvni strana
v offsetové dohodé PPS GRIPEN nepfistoupila na vyslovné pouziti Zasad nebo Pravidel,
v dusledku ¢ehoz nedoslo v pfislusné offsetové dohodé k jednoznaénému vymezeni prav
a povinnosti OFK.

Za celou dobu uplatfiovani offsetové politiky nebyly provedeny zZadné analyzy, na jejichz
zakladé by bylo mozné zjistit moznosti a kapacity ¢eského primyslu zejména ve vazbé na
potencial pfimych offsetd. Tyto ¢innosti byly zavislé na iniciativé nositelt offsetovych zavazki

9" zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych astfednich organu statni spravy Ceské republiky.

! Rozumi se bez zapocteni PPS Pendolino.
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bez patficné snahy statu ziskat maximalni pfidanou hodnotu z téchto offsetovych transakci.
Zadny efektivni zpusob pouziti stimuld, ktery by motivoval k podavani navrhu
offsetovych transakci s vysokym pfinosem pro CR, MPO nevytvofilo ani neuplatiovalo.

Zavazné nedostatky na urovni pfipravy a realizace vétSiny offsetovych programu sveéddci
o nedostatec¢né koordinaci vSech subjektu zapojenych do uplathovani offsetové politiky.

IV. Vyhodnoceni

Dosavadni zpusob realizace offsetovych programt byl ovlivnén nesystémovym
a partikularnim pfistupem k narodnimu obrannému a bezpeénostnimu primyslu a absenci
strategickych dokumentu, které by jednoznaéné ukotvily ulohu tohoto specifického primyslu
ve vazbé na potreby a zajmy statu.

Vyhodnocovani plnéni cilli a priorit offsetl bylo v podstaté redukovano na vykazovani
hodnot plnéni offsetovych transakci. Miru pinéni priorit a cili offsetové politiky
prostfednictvim offset(l tak nebylo mozné vyhodnotit. Stejné tomu je v pfipadé ekonomickych
pfinosl, nebot financni objem zakazek, na kterych se podileli ¢esti partnefi, ma v tomto
ohledu malou vypovidaci schopnost v dusledku pfilis volné vymezenych podminek realizace
jednotlivych offsetovych transakci.

Ackoli celkovy objem pInéni offsetovych zavazku za kontrolované obdobi (od roku 1999 do
31. 12. 2011) prevysil 42 mid. K&, Ize mit na zakladé zjisténych skutecnosti opravnéné
pochybnosti o efektivhosti takto pojatych kompenzaci vydaji statniho rozpoctu, a to
i s ohledem na mozny vliv offsetd na cenu vefejné zakazky.

V soucCasnosti zbyva k naplnéni offsetovych zavazkd dosud neuzavienych offsetovych
program(l pfiblizné 10 miliard K&.** Jedna se tak o prilezitost, kterd nemusi plnit pouze
statisticko-ekonomické parametry exportu, ale muze vyznamné pfispét k vyuziti kapacit
obranného a bezpe€nostniho primyslu, aniz by tyto aktivity pfedstavovaly pfimé vydaje
statniho rozpoctu.

V této souvislosti NKU doporuguje kontrolovanym ministerstvim (MPO, MO a MV):

e zpracovat a pfijmout strategii obranného a bezpec€nostniho pramyslu, ktera vytvofi
predpoklady pro ekonomicky smysluplnou podporu rozvoje segmentu pramyslu dllezitého
pro Fedeni bezpeénostnich potfeb Ceské republiky;

e zahdjit jednani mezi zadavateli a jejich smluvnimi partnery s cilem dosahnout napravy
zjisténych nedostatkl a zaroven scilem navySit hodnotu offsetovych zavazku
(cca01017,9 mil. K&) v souvislosti se skute¢né realizovanou hodnotou zahrani¢nich
dodavek a sluzeb;

e vyuzivat moznosti k uplathovani pfimych offsetd na racionalnim ekonomickém zakladé
a v souladu s komunitarnim pravem, které takovy postup umoznuje.

2 NKU nejsou znamy uznané hodnoty plnéni za rok 2012, nebot nebyly s ohledem na obdobi kontroly

dostupné. V pfipadé MV nebyly v dobé& kontroly dostupné ani uznané hodnoty plnéni PPS PEGAS za rok
2011.
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Priloha €. 1

Terminologické vymezeni pojmu specifickych pro realizaci
programu pramyslové spoluprace

Offsetovy program — Nastroj ekonomické kompenzace vydajl statu na pofizeni zbozi,
sluzeb nebo stavebnich praci v ramci realizace vefejné zakazky pro obranné a bezpecnostni
ucely v celkové hodnoté pFesahujici vladou stanoveny limit. Je plnén prostfednictvim
jednotlivych offsetovych transakci oznacovanych zpravidla take jako projekty.

Predoffsetova transakce — Offsetova transakce predlozena a schvalena OFK pied
zahajenim kontraktacniho jednani s vybranym uchaze€em o konkrétni vefejnou zakazku.

Offsetova transakce — Predstavuje konkrétni projekt primyslové spoluprace mezi eskym
a zahraniénim partnerem — tento projekt zpravidla navrhne dodavatel vefejné zakazky
nesouci offsetovy zavazek (pfedkladatel navrhu OFT) na zakladé uzaviené offsetove
dohody; navrh nasledné schvali offsetova komise.

Cesky partner — Pravnicka osoba, fyzicka osoba, organizace nebo organizaéni slozka se
sidlem / mistem podnikani nebo ¢&innosti v CR, jiz plyne ekonomicky prospéch z realizace
offsetové transakce a ktera je schopna prokazat a dolozit (na zakladé ucetni nebo jiné
dokumentace) ekonomické efekty této transakce.

Zahranicni partner — Pravnicka osoba, fyzicka osoba, organizace nebo organizacni slozka
se sidlem / mistem podnikani nebo €&innosti mimo CR akceptovana offsetovou komisi.

Kategorie offsetovych transakci:

o Primy offset — VVztahuje se pfimo k pfedmétu vefejné zakazky (pfima ucast Ceskych
podnikatelskych subjektll na realizaci této vefejné zakazky)*; tvofi oproti nepfimym
offsetim mensi podil z celkové hodnoty offsetového zavazku.

e Nepfimy offset — Pod timto terminem se rozuméji v3echny ostatni projekty
primyslové spoluprace, které nelze zaradit do kategorie pfimy offset.

Typy offsetovych transakci:

e Podpora exportu (export) — Zprostfedkovani novych exportnich zakazek
tuzemskym subjektim (dosud nevyvazeny vyrobek, novi zahrani¢ni odbératelé,
markantni navyseni stavajiciho vyvozu).

o Primé zahranicéni investice — Investi¢ni aktivity zahraniCniho partnera offsetové
transakce v CR.

e Transfery technologii a know-how, podpora vyzkumu a vyvoje a ostatni
transakce — Aktivity, jejichz prostrednictvim dochazi k zintenzivnéni transferu
technologii a know-how ¢&i dalSim pozitivnim efektim ve prospéch CR.

e Ostatni — VSechny ostatni offsetové transakce, které nespadaji do jednoho z vySe
uvedenych typl a byly akceptovany OFK, pficemz u nich doSlo ke shodé meazi
predkladatelem navrhu offsetové transakce a OFK i pokud jde o zplUsob méfeni
a dokladani ekonomickych pfinosu.

Mechanismus méreni OFT a typy méreni:

e Mechanismus méreni — Hodnota transakce je pfedstavovana ekonomickymi pfinosy
z jeji realizace pro Ceského partnera a lIze ji kvantifikovat pfislusnym mechanismem

3 Zasady 2010 a Pravidla 2010 definovaly pfimé offsety Sifeji, tj. bez nutnosti pfimého vztahu k vefejné

zakazce.
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meéfeni. Hodnota transakce zapocitatelna do plnéni offsetového zavazku musi byt
vzdy dolozena konkrétnimi udaji z uCetnictvi Ceského partnera nebo jinymi
relevantnimi doklady (dohodnutymi ve smluvnim ujednani programu).

Mechanismus méieni ,,A“: Pfimé zahrani¢ni investice — Jedna se o trzby
z vlastnich vykonl Ceského partnera transakce, vzniklych v pfimé souvislosti s danou
investici, o€isténé od hodnoty materialu a sluzeb nakupovanych ze zahrani¢i v ramci
dané transakce.

Mechanismus méreni ,,B“: Podpora exportu — Jde o trzby z exportu ocCisténé od
hodnoty materialu a sluzeb nakupovanych ze zahranici v ramci dané transakce.

Mechanismus méreni ,,C“: Jiny zplsob — Zplisob méfeni navrhne predkladatel.

Valorizace hodnoty offsetovych transakci:

Hodnota offsetové transakce — Terminem se rozumi hodnota Ceského obsahu
konkrétniho obchodniho pfipadu vykazovana v ramci plnéni projektu (OFT), ktery je
obsahem schvaleného navrhu OFT offsetovou komisi a akceptovan k zarazeni do
konkrétniho PPS smluvnimi stranami.

Valorizovana hodnota offsetové transakce — Hodnota offsetové transakce mohla
byt na zakladé vzajemné dohody mezi kontraktorem (pfedkladatelem navrhu OFT,
resp. nositelem offsetového zavazku) a zadavatelem hodnocena jinak nez na zakladé
hodnoty ¢eského obsahu. Valorizace hodnoty offsetové transakce je realizovana
pomoci ,offsetovych koeficient(“. Valorizace byla umoznéna Zasadami 1998, pfi¢emz
bliz§i podminky valorizace byly sjednany v konkrétnich smlouvach (offsetovych
dohodach) s ohledem na specifikaci valorizace v Zasadach 1998 a Pravidlech 1998.
Zasady 2005 valorizaci hodnoty OFT nepfipoustély.

Offsetovy koeficient — Offsetovy koeficient je konstantni Cislo, kterym je nasobena
vykazovana hodnota pinéni OFT a které zohledhuje pfinos pro &eskou stranu.
Zasady 1998 a Pravidla 1998 stanovily offsetové koeficienty pro jednotlivé oblasti dle
miry pFinosu (napf. export vyrobkd high-tech, transfer technologie a know-how,
investice vedouci k nové primyslové vyrobé, zvySeni zaméstnanosti v okresech
S vysokou mirou nezaméstnanosti).
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Schéma zakladnich procesu pripravy a realizace program
pramyslové spoluprace

zadavatel VZ (MO,MV)

Dodavatel vz/
Piedkladatel navrhu OFT

MPO/OFK

Posouzenl rolni zpravy

o plnéniPPS a kontrola

vybranych OFT

Uznani
pinéni OFT

Zpracovani navrhu
QOFT

Vyrozumeéni |
pfedkladatele OFT

v

Realizace OFT
ceskym a
zahranicnim
partnerem

I
Opatfenidokladd
od partnerd k
realizovanym OFT
predkladatelem/
nositelem
offsetového
zdvazku

PradloZeni navrhu
QFT
|

L
Posouzeni navrhu
OFT a predloZeni
na zasedan( OFK

Schvileni
OFT

i
Vystaveni Potvrzenl|
OFT s doplsem MPO

Ptiloha €. 2

(PPS)
Zpracovani roéni
zpriavy o (s)plnéni
offsetového zdvazku
v PPS

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.

Rada ginnosti tvofi priifezové procesy, na kterych se podileji nejen MPO a jim vytvofena
OFK, ale i samotni zadavatelé (MO, MV), pfedkladatelé offsetovych transakci (v nékterych
pfipadech pfimo nositelé offsetového zavazku) a samoziejmé Cesti a zahrani¢ni partnefi
realizujici pinéni OFT.

Predkladatel zpracoval navrh OFT, ke kterému pfipojili své stanovisko partnefi transakce,
pfiemz jednim z nich mél byt vZdy €esky partner a druhym byl zpravidla zahrani¢ni partner.
Pfedlozeny navrh OFT mél posoudit odborny utvar MPO a tajemnik sekretariatu OFK,
vysledkem mélo byt doporu€eni pro OFK, kterd na nejblizS§im zasedani navrh OFT
projednala a schvalila, pfipadné pozadala o jeho doplnéni nebo jej i zamitla. Dokladem
potvrzujicim schvaleni navrhu OFT bylo ,potvrzeni offsetové transakce®, které podepisoval
pfedseda OFK a MPO jej spolu s dopisem odeslalo pfedkladateli navrhu OFT.

Po schvaleni OFT méla u projektd probihat jejich pfiprava a realizace. Vystupy téchto
projekt mély predstavovat plnéni OFT. Realizace OFT Ceskym partnerem ve spolupraci se
zahranicnim méla byt osvédCena doklady, které s ohledem na charakter transakce zpravidla
poskytl pfedkladateli OFT nebo nositeli offsetového zavazku €esky partner majici prospéch
z transakce (ziskani vyrobni zakazky, investice, transfer know-how). Doklady z ucetnictvi
Ceského partnera mély byt sou€asti zpravy o plnéni PPS v daném roce u konkrétni OFT.

Hodnoty ve zpravé o plnéni PPS zadavatel vefejné zakazky posoudil a pfipadné proved]

jejich kontrolu sam nebo s vyuZitim externiho experta. Teprve na zakladé tohoto
vyhodnoceni mohlo byt deklarované plnéni OFT zapoc¢teno do splnéné hodnoty PPS,
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pfipadné byl PPS uznan jako celek za splnény. Vlastni akt uznani hodnoty OFT nebo PPS
mél byt provadén OFK nebo zadavatelem v zavislosti na smluvnich podminkach, které mély
v tomto pfednost pfed zasadami a pravidly offsetové politiky.
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Pfiloha €. 3

Zakladni informace o verejnych zakazkach, na které navazuji
kontrolované offsety

Zadavatel MO

a)

b)
<)

d)
e)

f)

9)
h)

1. PPS GRIPEN

Predmét VZ zkracené: pofizeni komplexniho systému nadzvukovych letounll a souvisejicich
sluzeb

Datum oznameni vyzvy: 25. Cervence 2003

Zakladni hodnotici kritéria: komplexnost a uplnost nabidky, takticko-technické parametry
nabizeného systému letounu, pofizovaci naklady, provozni naklady, zplsob financovani,
primyslova spoluprace, moznosti vojenské spoluprace.

Datum uzavrieni smlouvy: 14. ¢ervna 2004, uzavieno sedm dodatk(

Cena: 19 650 000 000 K& bez DPH, cena po uzavieni 3. dodatku 19 785 873 000 K& bez DPH

Predmét pInéni dle smlouvy: pronajem letounti JAS 39 GRIPEN vcéetné zajisténi
souvisejicich sluzeb

Uzavreni offsetové dohody se zahraniénim dodavatelem: ANO
Vyse offsetového zavazku: 130 % celkové ceny plnéni

2. PPS ARTHUR

a) Predmét VZ zkracené: délostielecky a vyhledavaci radiolokator a trenazér ARTHUR - nakup

b) Datum oznameni vyzvy: 9. Cervence 2004

c) Zakladni hodnotici kritéria: bez hodnoticich kritérii
Zpusob posouzeni a hodnoceni nabidky: spinéni zadavacich podminek, celkova nabidkova
cena

d) Datum uzavieni smlouvy: 20. prosince 2004, uzavieny Ctyfi dodatky

e) Cena: 1483982 277,30 KE bez DPH, cena nebyla dodatky navySena

f)  Pfedmét plnéni dle smlouvy: dodani radiolokatora a trenazéru ARTHUR

g) Uzavieni offsetové dohody se zahrani€nim dodavatelem: NE

h) VySe offsetového zavazku: 100 % ceny zahrani¢nich dodavek

3. PPSRBS-70

a) Predmét VZ zkracené: dodani protiletadlového raketového kompletu RBS-70 a prevedeni
vlastnického prava k tomuto zbozi na kupujiciho

b) Datum oznameni vyzvy: 27. srpna 2004

¢) Zakladni hodnotici kritérium: nabidkova cena

d) Datum uzavfeni smlouvy: 8. prosince 2004, uzavien jeden dodatek

e) Cena: 911 960 363,10 K& bez DPH, 1 085 232 832,10 K& v&. DPH, cena nebyla dodatkem
navysena

f) Prfedmét pinéni dle smlouvy: dodani pfenosného protiletadlového raketového kompletu
(PPLRK) RBS-70

g) Uzavieni offsetové dohody se zahraniénim dodavatelem: NE

h)  VySe offsetového zavazku: 100 % ceny zahranic¢nich dodavek
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4. PPS AIRBUS

a)

b)
c)

d)
e)

f)

9)
h)

Predmét VZ zkracené: dodavka stfedniho dopravniho letounu, véetné zajisténi vycviku
a zaskoleni pfislusného personalu, dodavek nahradnich dill, méfici techniky a dalsi logistické
podpory

Datum oznameni vyzvy: 30. srpna 2005

Zakladni_hodnotici kritérium: ekonomicka vyhodnost 1) celkova nabidkovéa cena v USD bez
DPH - vaha 31 %, 2) zkraceni termin(i realizace dodavek oproti poZzadavkim — vaha 29 %,
3) spInéni podminek uvedenych v &asti 1 vyzvy v rozsahu vyhodnéjSim pro zadavatele — vaha
30 %, 4) nabidka offsetovych program( nad 100 % hodnoty vefejné zakazky — vaha 10 %

Datum uzavieni smlouvy: 9. bfezna 2006, uzavien jeden dodatek

Cena pred uzavienim dodatku: 2 994 294 840 K& bez DPH, cena nebyla dodatkem navySena

Predmét pInéni dle smlouvy: dodani dopravnich letount Airbus A-319 CJ vcetné
souvisejicich sluzeb, techniky a dild

Uzavreni offsetové dohody se zahraniénim dodavatelem: ANO
VySe offsetového zavazku: 100 % ceny zahrani¢nich dodavek

5. PPS ATS TATRA

a)

b)
c)
d)
e)

f)

9)
h)

Pfedmét VZ zkracend: prezbrojeni ACR automobily terénnimi stfednimi véetné udebné
vycvikové zakladny a prostfedku logistické podpory

Datum oznameni vyzvy: 2. unora 2006

Zakladni hodnotici kritérium: nabidkova cena

Datum uzavieni smlouvy: 15. prosince 2006, uzavieno 12 dodatku

Cena pred uzavienim dodatk(: 2 183 416 192,44 K& bez DPH, 2 598 265 269,00 K¢& v¢. DPH,
navyseni ceny ¢tyfmi dodatky: 2 277 899 336,63 K¢ bez DPH /2 710 700 210,59 K¢ vé. DPH

Predmét pinéni dle smlouvy: dodani automobilli terénnich strednich (ATS) TATRA vcéetné
logistické podpory a souvisejicich sluzeb

Uzavieni offsetové dohody se zahraniénim dodavatelem: NE

VySe offsetového zavazku: 100 % ceny zahraniénich subdodavek

6. PPS KOT PANDUR

a)
b)
c)

d)

f)

h)

Predmét VZ zkracené: prezbrojeni armady Ceské republiky obrnénymi transportéry
Datum oznameni vyzvy: 20. dubna 2005 (pfedvybér) / 19. srpna 2005 (nabidky)

Zakladni hodnotici kritérium: ekonomicka vyhodnost 1) ,naklady“ s vahou 50 % — cena
pofizeni a dal§i naklady na zivotni cyklus vozidel; 2) ,kvalitativni kritéria“ s vahou 35 % —
technickd, finanéni (vyjma ceny a dalSich nakladd na zZivotni cyklus vozidel) a pravni kritéria;
3) ,offsety” s vahou 15 % — podil pfimych offsetd na celkové kupni cené a celkova hodnota
offsetového zavazku
Datum uzavfeni obou smluv:
o dne 9. €ervna 2006, uzavien 1 dodatek (dale jen ,Smlouva 2006%)
o dne 13. bfezna 2009, uzavieno 5 dodatk( (dale jen ,Smlouva 2009%)
Cena:
o Smlouva 2006 — pfed uzavienim dodatku: 17 490 745 106 K& bez DPH, respektive

20 813 986 676,14 K& v€. DPH, dodatek cenu nenavysil

o Smlouva 2009 — pfed uzavienim dodatkd: 12 100 726 300 K& bez DPH, respektive
14 399 864 297 K& v€. DPH. Jednim dodatkem byla cena v€. DPH z diivodu zmény sazby
DPH z 19 % na 20 % navySena na 14 476 762 068,35 K¢, cena bez DPH zustala
nezménéna

Predmét pIinéni dle smlouvy: dodavka kolovych obrnénych transportérid PANDUR I
v pfislusnych modifikacich

Uzavieni offsetové dohody se zahrani€énim dodavatelem: NE

VySe offsetového zavazku: 150 % celkové ceny plnéni
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7. PPS CASA

a) Predmét VZ zkracené: takticky transportni letoun - né\kup44

b) Datum oznameni vyzvy: 7. listopadu 2008

c) Zakladni hodnotici kritérium: bez hodnoticich kritérii

d) Datum uzavieni smlouvy: 7. kvétna 2009*, uzavieno celkem 10 dodatkd; dne 27. 1. 2010
uzaviena smlouva o servisni podpore letount CASA C-295M*°

e) Cena: 3 006 632 747,99 K& bez DPH, 3 577 892 970,11 K¢ v&. DPH, dodatky ¢. 1 az 10 cenu
nenavysovaly; cena servisnich sluzeb a logistické podpory, které muze MO ¢&erpat dle druhé
smlouvy (leden 2010), ¢inila 818 559 059,66 K& bez DPH, resp. 982 270 871,59 K¢& vé. DPH

f)  Predmét pinéni dle smlouvy: dodavka letountt CASA C-295M vcetné logistické podpory

g) Uzavreni offsetové dohody se zahraniénim dodavatelem: NE

h) VySe offsetového zavazku: 100 % kupni ceny uvedené v kupni a sménné smlouvé

8. PPS LOV IVECO

a) Predmét VZ zkracené: lehké obrnéné vozidlo bojové a podplirné véetné logistického
zabezpeceni

b) Datum oznameni vyzvy: 29. fijna 2009

¢) Zakladni hodnotici kritérium: bez hodnoticich kritérii
Postup pfi posouzeni nabidky: dodrzeni formalnich pozadavk(i zadavatele na zpracovani
nabidky, spinéni technickych a obchodné-pravnich pozadavk( zadavatele, posouzeni
nabidkové ceny

d) Datum uzavieni smlouvy: 18. prosince 2009, uzavieno pét dodatki

e) Cena: 3017 005 445 K& bez DPH, cena byla dodatky snizena na 3 009 109 905 K¢ bez DPH

f)  Pfedmét pInéni dle smlouvy: dodavka lehkych obrnénych vozidel IVECO LMV M65E19WM
véetné nahradnich dild

g) Uzavreni offsetové dohody se zahrani€nim dodavatelem: NE

h) Vyse offsetového zavazku: 100 % celkové ceny plnéni

44

45
46

MO jiz ve vyzvé €. j. 1412-17/2008/DP-5800 ze dne 7. 11. 2008 pozadovalo zajisténi servisni podpory
letound.

Kupni a sménnda smlouva, v souvislosti s niZ byl realizovan PPS CASA.

Offsetovy zavazek se v souvislosti s uzavienim této smlouvy (€. 092600657) nezménil.

26




Zadavatel MV

1. PPS PEGAS

a) Predmét’’: dostavba radiokomunikaéni sité PEGAS véetné dodavky zafizeni a sluzeb

b) Datum oznameni VZ: nebylo zjiStovano

c) Zakladni hodnotici kritéria: nebylo zjiStovano

d) Datum uzavieni smlouvy: 22. 12. 1999 dodatek €. 3 Generélni dohody o vzajemnych
pravidlech a o v8eobecnych dodacich podminkach dodavek pfi postupném zavedeni
néarodniho systému VKV radiovych siti zaloZenych na technologii MATRACOM 9600 ze dne
30. 6. 1994 (dale jen ,Generalni dohoda“)
Pocet navazujicich dodatk(: 12 (dodatek €. 3 az €. 15 Generalni dohody)

e) Cena: 3922 000 000 K¢ v¢. DPH; cena véetné dodatkd: 5 256 000 000 K¢ vé. DPH

f)  Pfedmét pInéni dle smlouvy: dostavba radiokomunikaéni sité PEGAS vCetné souvisejicich
dodavek zafizeni a sluzeb

g) Uzavieni offsetové dohody se zahrani€nim dodavatelem: ANO

h) VySe offsetového zavazku: 30 % ceny zahrani¢nich dodavek

2. PPS EUROCOPTER

a) Predmét VZ zkracené: dodavka vrtulnikd pro Integrovany zachranny systém Ceské republiky

b) Datum ozndmeni VZ: 10. 7. 2002

c) Zakladni hodnotici kritéria: vySe nabidkové ceny s vahou 0,25; funkni charakteristiky
vrtulniku s vahou 0,22; technické charakteristiky vrtulniku s vahou 0,21; provozni naklady a
pozadavky na udrzbu s vahou 0,19; hodnota offsetového programu s vahou 0,08; vycvik
personalu s vahou 0,03; ekologické parametry s vahou 0,02.

d) Datum uzavieni smlouvy: 29. 8. 2003
Pocet navazujicich dodatku: 24

e) Cena: 1441454127 K& v&. DPH; cena véetné dodatk(: 1 392912 625,89 K¢ vé. DPH
(1 167 709 524,51 K& bez DPH)*®

f) Predmét pInéni dle smlouvy: dodani vrtulniki EUROCOPTER EC 135 T2 vcetné
souvisejicich sluzeb a nahradnich dild

g) Uzavieni offsetové dohody se zahrani€nim dodavatelem: ANO

h)  VySe offsetového zadvazku: 100 % ceny zahrani¢nich dodavek

47

48

Nejednalo se o uzavfeni smlouvy na zakladé vefejné (statni) zakazky, nejedna se o PPS zalozeny na
offsetovém zavazku, ktery by vyplyval z pozadavk(l v ramci vefejné soutéze, ale o vysledek vyjednavani
iniciovaného MV pfi dostavbé radiokomunikaéni sité PEGAS.

Cena uvedena MV v odpovédi ze dne 10. 10. 2012. Z dokladi MV predloZenych ke kontrole nemohl NKU
ovéfit spravnost vySe offsetového zavazku.
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Seznam zkratek

CR
EU
GFR
GRC
MO
MPO
MV
NKU
offsetova dohoda
OFK
OFT
PPS

Pravidla 1998

Pravidla 2005

Pravidla 2010

Rejstiik

TFEU

VZ
Zasady 1998

Zasady 2005

Zasady 2010

Ptiloha €. 4

Ceska republika

Evropska unie

Generalni financni feditelstvi

Generalni feditelstvi cel

Ministerstvo obrany

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo vnitra

Nejvyssi kontrolni afad

smlouva o realizaci programu pramyslové spoluprace
offsetova komise

offsetova transakce (pfip. offsetové transakce)

program prumyslové spoluprace (pfip. programy primyslové
spoluprace)

Zakladni pravidla projednavani a hodnoceni offsetovych
programu (vydano opatfenim &. 26/1998 ministra pramyslu
a obchodu k realizaci offsetovych programu)

opatfeni €. 3/2005 ministra pramyslu a obchodu ze dne

2. unora 2005, kterym byla mj. vydana smérnice pro realizaci
programu primyslové spoluprace

opatreni ¢. 19/2010 ministra primyslu a obchodu ze dne

29. fijna 2010, kterym byla mj. vydana smérnice pro realizaci
programi primyslové spoluprace

evidence navrhu offsetovych transakci

Smlouva o fungovani Evropské unie (z anglického nazvu:
Treaty on the Functioning of the European Union)

vefejna zakazka

Zasady realizace offsetovych programi z roku 1998 (vydany
usnesenim vlady ze dne 17. Cervna 1998 €. 421)

Zasady realizace programu primyslové spoluprace z roku 2005

(vydany usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2005 €. 9)

Zasady realizace programu prumysloveé spoluprace z roku 2010

(vydany usnesenim vlady ze dne 28. ¢ervna 2010 ¢&. 499)
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