Informace z kontrolni akce NKU ¢é. 12/05

Hospodareni s majetkem statu v kapitole statniho rozpoctu
Kancelar prezidenta republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU") na rok 2012 pod Cislem 12/05. KontroIni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
Clen NKU RNDr. Petr Neuuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s nemovitym majetkem statu v kapitole statniho
rozpoCtu Kancelar prezidenta republiky, véetné souvisejicich penéznich prostiedkd.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna 2012 do zafi 2012. Kontrolovanym obdobim byly
roky 2007 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Kancelar prezidenta republiky (dale také ,KPR*);
Sprava Prazského hradu (dale také ,SPH);
Lesni sprava Lany (dale také ,LSL").

l. Uvod

Kancelafr prezidenta republiky byla zfizena dle zakona 6. 114/1993 Sb.!, je organizaéni
slozkou statu podle zakona ¢&.219/2000 Sb.> aje udetni jednotkou podle zakona
¢. 563/1991 Sb.%. Dle zakona &. 218/2000 Sb.* je KPR spravcem rozpodtové kapitoly 301 —
Kancelar prezidenta republiky a spravcem programu reprodukce majetku.

Dle ustanoveni § 3 odst. 1 zadkona ¢&.114/1993 Sb. vykonava KPR pravo hospodareni
k nemovitému majetku Ceské republiky tvoficimu areal Prazského hradu, k zamku Lany
a k ostatnim nemovitostem tvoficim s nimi jeden funkéni celek a peéuje o né jako o sidlo
prezidenta republiky; vykonava téZz pravo hospodaieni k movitym vécem, které souviseji
s témito nemovitymi vécmi historicky nebo funk&né anebo souviseji s Cinnosti KPR.
V souladu s ustanovenim § 3 odst. 2 zakona €. 114/1993 Sb. zfidila KPR v roce 1993 na
dobu neurc€itou pFispévkovou organizaci Sprava Prazského hradu a pfispévkovou organizaci
Lesni sprava Lany. Prostfednictvim zfizovacich listin pfevedla KPR vroce 1993 pravo
hospodareni k veSkerému nemovitému a movitému majetku pfispévkovym organizacim SPH
alLSL.

Pfehled nemovitého majetku pfispévkovych organizaci SPH a LSL je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Prehled nemovitého majetku SPH a LSL (pozemky a stavby)

Nazev kontrolované Pocet pozemkii Pocet staveb Pocet smluv 0 vécném bfemeni
osoby 2007* 2011* 2007* 2011+ 2007* 2011*

SPH 238 249 114 128 0 3

LSL 656 780 62 80 2 3

Zdroj: vypisy z katastru nemovitosti.
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Zakon €. 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky.

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla).
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SPH a LSL jsou uc€etnimi jednotkami ve smyslu zakona €. 563/1991 Sb. a hospodafri
s majetkem statu dle zakona ¢&.219/2000 Sb. adle zakona ¢&.218/2000 Sh. Prehled
transferll, které v letech 2007-2011 poskytla KPR na investi¢ni a neinvesti¢ni ¢innost SPH
a LSL, je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Prehled poskytnutych investi€nich a neinvesti€nich transfert (v tis. K¢)

Ukazatel 2007 2008 2009 2010 2011
Neinvesticni transfery — LSL 18 720,00 20 161,00 18 480,00 21 000,00 26 500,00
Neinvesti¢ni transfery — SPH 162 018,00 | 142 230,00 | 152 426,00 | 148 595,00 | 159 545,00
Investi¢ni transfery — LSL 11 000,00 15 000,00 16 000,00 10 000,00 10 000,00
Investi¢ni transfery — SPH 240 306,75 | 206 584,15 | 113 665,85 | 105 105,80 47 203,67

Zdroj: zavére¢ny ucet kapitoly 301 — Kancelar prezidenta republiky za rok 2007-2011.

SPH byla zfizena KPR zfizovaci listinou ze dne 19. dubna 1993. Pfedmétem hlavni ¢innosti
SPH je sprava aprovoz arealu Prazského hradu a zamku Lany; koncepéni, projektova
ainvestitni ¢innost k zajisténi udrzby, obnovy a urbanistického, architektonického
a stavebné technického rozvoje arealu Prazského hradu a zamku Lany; vytvafeni koncepce
navstévniho provozu v arealu Prazského hradu a jeji realizace; zajiStovani navstévniho
provozu; vytvareni koncepci a realizace vSestranného kulturniho vyuziti arealu Prazského
hradu a jeho okoli; hudebni a vystavni &innost; poskytovani informacnich sluzeb; vykon
veSkerych prav a povinnosti spojenych s movitym a nemovitym majetkem, ke kterému ma
SPH pravo hospodareni. Vybrané ekonomické ukazatele jsou uvedeny v tabulce ¢&. 3.

Tabulka €. 3 — Vybrané polozky aktiv SPH (v tis. K¢)
Vybrané polozky aktiv Spravy Udaje netto ke dni 31. 12.
Prazského hradu 2007 2008 2009 2010 2011

Aktiva celkem 2477 672,01 | 2559 142,19 | 2563 395,58 | 2509 673,00 |2 462 420,69
Stala aktiva 2120429,11 | 2215763,85 | 221967544 |2171619,00 |2 061 881,88
— z toho: DHM* celkem 2109 463,74 | 2206 918,33 | 2208 960,54 |2 159 790,00 |2 051 828,42
— z toho: pozemky 139532,39 | 139532,39 | 139532,39 | 139532,00 | 138 940,88
stavby 1293 998,60 |1309328,07 |1578072,11 | 1507 558,00 | 1557 857,62
nedokon&eny DHM* 453 854,09 | 534970,06 | 204347,72 | 249 782,00 95 270,03

Zdroj: rozvahy SPH ke dni 31. prosince 2007,
a 31. prosince 2011.
Pozn.: * Dlouhodoby hmotny majetek.

31. prosince 2008, 31. prosince 2009, 31. prosince 2010

LSL byla zfizena KPR zfizovaci listinou ke dni 1. ledna 1993. Pfedmé&tem hlavni ¢innosti LSL
je sprava apravo hospodareni se svéfenym majetkem, péce o jeho udrzovani a jeho
obhospodafovani; zabezpecovani sluzeb spojenych s provozovanim myslivosti, rybolovu
arekreace pro prezidenta republiky ajeho hosty; zabezpelovani lesniho a vodniho
hospodarstvi na svéfeném uzemi v souladu s platnymi pFedpisy, hospodafeni v lesich
v souladu s dlouhodobym hospodaiskym planem; provozovani poplatkovych lova zvéfe
s podminkou, ze budou pIné zabezpeleny veSkeré predchazejici sluzby. Vybrané
ekonomické ukazatele jsou uvedeny v tabulce &. 4.



Tabulka €. 4 — Vybrané polozky aktiv LSL (v tis. K¢)

Vybrané polozky aktiv Lesni Udaje netto ke dni 31. 12.
spravy Lany 2007 2008 2009 2010 2011

Aktiva celkem 464 521,95 | 480533,48 | 497801,84 | 509576,00 | 521822,79
Stala aktiva 44095545 | 453554,15 | 464 344,66 | 474731,00 | 48813371
— z toho: DHM* celkem 440 381,30 | 453136,67 | 462623,64 | 472804,00 | 486 372,00
— z toho: pozemky 21904586 | 219104,01 | 219104,01 | 219104,00 | 219 104,00
stavby 207 668,49 | 221608,17 | 23049545 | 238028,00 | 248118,77
nedokon&eny DHM* 146,96 145,35 1 047,08 1 949,00 6 483,55

Zdroj: rozvahy LSL ke dni 31. prosince 2007, 31. prosince 2008, 31. prosince 2009, 31. prosince 2010
a 31. prosince 2011.
Pozn.: * Dlouhodoby hmotny majetek.

II. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole
1. Kancelar prezidenta republiky

Kontrole NKU bylo u KPR podrobeno dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z funkce
zfizovatele pfFispévkovych organizaci, ¢innost KPR v oblasti plisobnosti spravce programu
reprodukce majetku a provadéni kontrolni ¢innosti v oblasti hospodareni s majetkem statu
u fizenych pfispévkovych organizaci.

V oblasti plsobnosti KPR jako spravce programl reprodukce majetku bylo provéfeno
dodrzovani vybranych ustanoveni zakona &.218/2000 Sb. a vyhlasky &.560/2006 Sb.>.
V pribéhu let 2007-2011 byly pfispévkové organizace SPH a LSL ucastniky programu
reprodukce majetku 201 010 — Reprodukce majetku Kancelare prezidenta republiky, ktery
probéhl v letech 2003-2009, a programu 101010, resp. 101V01 — Reprodukce majetku
Kancelare prezidenta republiky, ktery probiha v letech 2009-2013. Prostfedky poskytnuté
KPR pfispévkovym organizacim v letech 2007-2011 ¢&inily celkem 774 864 tis. K¢,
Z programu 201 010 bylo poskytnuto 489 748 tis. K¢ a z programu 101V01 bylo poskytnuto
275 116 tis. K¢.

Kontrolou NKU bylo provéfeno sedm akci financovanych v ramci vy$e uvedenych programd.
Nedostatky byly zjistény zejména v administraci programu reprodukce majetku u akci Archiv
PraZského hradu, Verejné toalety v arealu Prazského hradu a Rekonstrukce zamku Lany.
Investicni zaméry obsahovaly jiné technicko-ekonomické parametry a predpokladané
naklady stavby nez rozhodnuti o registraci akce arozhodnuti o poskytnuti dotace.
Zdavodnéni rozsahu a nezbytnosti dalSiho rozsSifeni vécného plnéni akci a navySeni
finan¢nich zdroji bylo malo podrobné.

V oblasti kontrolni Cinnosti KPR bylo zjisténo, ze KPR nahradila vykon funkce utvaru
interniho auditu u SPH a LSL vykonem vefejnospravni kontroly. V letech 2007-2011
neprovedla KPR dle zakona &.320/2001 Sb.° vefejnospravni kontrolu zaméfenou na
kontrolovanou oblast, tj. na hospodareni s nemovitym majetkem a na oblast investi¢nich akci
financovanych v ramci programu reprodukce majetku.

Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o u€asti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku.
Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole).



2. Prispévkové organizace KPR

Kontrola NKU se zaméfila u SPH a LSL na udtovani a evidenci nemovitého majetku,
nabyvani a pozbyvani nemovitého majetku, pfenechani nemovitého majetku do docasného
uzivani jinym osobam, opravy a udrzovani nemovitého majetku, odpisovani nemovitého
majetku a tvorbu pfislusnych fondud, program reprodukce majetku Kancelafe prezidenta
republiky a na vnitfni kontrolni systém.

2.1 Vefejné zakazky

V oblasti vefejnych zakazek tykajicich se investinich akci a oprav nepostupovaly SPH
a LSL podle zakona ¢&. 137/2006 Sb.”. Né&které vefejné zakazky délily a pfi jejich zadani
nevyuzily moznost postupovat podle § 98 zakona €. 137/2006 Sb., a tim nedodrzely § 13
odst. 3 uvedeného zakona:

e SPH rozdélila pfi vybéru dodavatelt na opravy a udrzovani nemovitého majetku predmét
vefejné zakazky na restaurovani dvou opérnych pilifd katedraly sv. Vita a souvisejiciho
vietenového schodisté vzdy na dvé samostatné verejné zakazky.

o SPH rozdélila pfi realizaci akce Archiv PraZzského hradu pfedmét vefejné zakazky (prace
souvisejici s rekonstrukcemi rozvoden, jejich propojenim a zaloZznim napajenim) na sedm
samostatnych verfejnych zakazek a u akce programového financovani Veregjné toalety
v arealu PraZského hradu rozdélila pfedmét vefejné zakazky na nékolik samostatnych
vefejnych zakazek.

o LSL rozdélila pfi realizaci akce Rekonstrukce a revitalizace vodnich nadrzi — V. etapa a u
akce programového financovani Rekonstrukce cest v Lanské obore — VII. etapa predmét
vefejné zakazky na nékolik samostatnych verejnych zakazek.

2.2 Oblast uéetnictvi
a) Evidence, nabyvani a pozbyvani dlouhodobého hmotného majetku

SPH a LSL nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 8 odst. 2 a odst. 3 zakona €. 563/1991
Sb., nebot nedodrZely obsahové vymezeni poloZzek u€etni zavérky (rozvahy) dle vyhlasky
&. 505/2002 Sh.? a vyhlasky &. 410/2009 Sb.°, a to napk.:

e U polozek rozvahy Stavby a Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek nezafadila SPH
nemovity majetek do uzivani v dobég, kdy byl jiz zpUsobily k uzivani (zkolaudovany), a tim
podhodnotila polozku Stavby a o stejnou vySi nadhodnotila polozku Nedokonéeny
dlouhodoby hmotny majetek. V ucetni zavérce k 31. prosinci 2007 se jednalo o jednu
stavbu v celkové hodnoté 5 703 911 K¢, v u€etni zavérce k 31. prosinci 2008 se jednalo
o tfi stavby v celkové hodnoté 89 343 226 K&, v uCetni zavérce k 31. prosinci 2009 se
jednalo o tfi stavby v celkové hodnoté 43 084 678 K¢, v uCetni zavérce k 31. prosinci 2010
se jednalo o dvé stavby vcelkové hodnoté 39595635 KE avucetni zavérce
k 31. prosinci 2011 se jednalo o 17 staveb v celkové hodnoté 26 418 251 K&. Tim, zZe
SPH nezaradila nemovity majetek ve stavu zpUsobilém k uzivani do majetkové evidence
anezaCala ho odepisovat, podhodnotila polozku vykazu zisku a ztraty Odpisy
dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku.

e U polozek rozvahy Stavby a Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek zaradila LSL
nemovity majetek do uzivani v dobé&, kdy nebyl zpusobily k uzivani, ¢imz nadhodnotila
polozku Stavby a o stejnou vysi podhodnotila polozku Nedokonceny dlouhodoby hmotny
majetek. V ucetni zavérce k 31. prosinci 2009 se jednalo o dvé stavby v celkové hodnoté

" Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdejsich predpist, pro Ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.

Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve
znéni pozdéjSich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.



1 603 890 K¢, v ucCetni zavérce k 31. prosinci 2010 se jednalo o tfi stavby v celkové
hodnoté 3 620 825 K& a v ucetni zavérce k 31. prosinci 2011 se jednalo o Ctyfi stavby
v celkové hodnoté 4 458 376 KE. Tim, ze LSL zafadila nemovity majetek ve stavu
nezpusobilém k uzivani do majetkové evidence a zafala ho odepisovat, nadhodnotila
polozku vykazu zisku a ztraty Odpisy dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku.

e U polozky rozvahy Pozemky neocenila LSL vSechny pozemky, se kterymi méla ke dni
31. prosince 2011 pravo hospodafit, ¢imz podhodnotila v u€etni zavérce k 31. prosinci
2011 polozku Pozemky o &astku 40 190 239 KE. V roce 1993 pfi prvotnim zavedeni
pozemkl do UcCetnictvi neprovedla LSL ucetni zapisy spravné, jelikoz do ucetnictvi
zahrnula pozemky v Sesti polozkach bez ¢lenéni na jednotliva katastralni uzemi, parcelni
Cisla a bez uvedeni vymér jednotlivych pozemkd, a tim vznikl rozdil mezi ucetni evidenci
a skute¢nym stavem pozemkul vedenych v katastru nemovitosti. ZjiSténou nesrovnalost
napravila LSL v prab&hu kontroly NKU a predmétné pozemky ocenila znaleckym
posudkem ze dne 15. €ervna 2012, ktery byl vyhotoven pro naplnéni zakona €. 563/1991
Sh., a zavedla je do ucetnictvi.

Dale pfi nabyti pozemk( v obdobi let 2007-2011 nezaradila LSL tyto pozemky do uzivani
k obdobim, s nimiz tyto skute¢nosti Casové a vécné souvisely, ¢imz podhodnotila poloZzku
rozvahy Pozemky. V uc€etni zavérce k 31. prosinci 2008 se jednalo o pozemky o celkové
vyméie 169 978 m? v celkové hodnoté 1 006 384 K&, v udetni zavérce k 31. prosinci 2009
se jednalo o pozemky o celkové vyméfe 591 656 m® v celkové hodnoté 7 256 472 K&,
v Udetni zavérce k 31. prosinci 2010 se jednalo o pozemky o celkové vyméfe 591 656 m?
v celkové hodnoté 7 256 472 KE av ucetni zavérce k 31. prosinci 2011 o pozemky
o celkové vyméie 592 124 m? v celkové hodnoté 7 289 232 Ké&. Pfedmétné pozemky LSL
zavedla do udetnictvi v priib&hu kontroly NKU a ocenila je az na zakladé vy$e uvedeného
znaleckého posudku.

b) Inventarizace nemovitého majetku a soulad s katastrem nemovitosti

SPH a LSL nepostupovaly v souladu ustanovenim § 29 odst. 1 zakona o Ucetnictvi, nebot’

e v ucCetnich obdobich 2007-2011 nezjistily pfi provadéni inventarizaci skuteCny stav
majetku a neuvedly do souladu skute¢nost, Ze chata v Luhu s pravem hospodareni pro
SPH byla v katastru nemovitosti vedena s pravem hospodareni pro LSL;

e Vv ucCetnich obdobich 2007-2011 nezjistila SPH pfi provadéni inventarizaci, ze stavby
v celkové hodnoté 49 276 045 K& nebyly zafazeny na uétu 021 — Stavby a byly nespravné
zafazeny na Uc¢tu 042 — Porizeni DHM v dobé, kdy byly zpusobilé k uzivani;

e Vv ucCetnich obdobich 2009-2011 nezjistila LSL pfi provadéni inventarizaci, ze stavby
v celkové hodnoté 4 458 376 K& nebyly zafazeny na uctu 042 — Porizeni DHM a byly
nespravné zarazeny na uctu 021 — Stavby v dobé&, kdy nebyly zpUsobilé k uzivani;

e Vv ucCetnich obdobich 2007-2011 nezjistila LSL skute¢ny stav pozemkl a neovéfila, zda
zjistény stav pozemkO odpovida stavu pozemkl v u€etnictvi, jelikoz neprovedla
v kontrolovaném obdobi inventuru uétu 031 v u€etni hodnoté 217 880 tis. KE.

SPH dale nepostupovala v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. d) zakona &. 344/1992
Sb.™, protoZe neohlasila katastralnimu Gfadu zmény Gdajii tykajici se nemovitosti, s nimiz
hospodafi, konkrétné zménu vyuZiti pozemku (parkovidt€) azmény druhu pozemku
a zpusobu vyuziti (skleniky, rybnik).

10 Zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zékon).



lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméfena na oblast hospodafeni pfispévkovych organizaci SPH a LSL
s nemovitym majetkem statu v ramci kapitoly statniho rozpoCtu Kancelai prezidenta
republiky. Kontrolovana byla rovnéz ¢innost KPR coby spravce kapitoly statniho rozpoctu
a spravce programu reprodukce majetku.

Celkova hodnota kontrolovaného nemovitého majetku za obdobi let 2007—2011 &inila celkem
1 503 627 tis. K¢ a celkova hodnota kontrolovanych prostfedkd poskytnutych prostfednictvim
programu reprodukce majetku Cinila 230 546 tis. K¢.

Pfi kontrole byly zjistény nedostatky v evidenci nemovitosti a ve vedeni uc€etnictvi SPH
aLSL. NKU doporuéuje, aby byly v souvislosti s pfechodem na nové U&etnictvi statu
(vyhlaska €. 410/2009 Sb. a nové Ceské ucetni standardy) vydany tomu odpovidajici nové
vnitfni predpisy.

V oblasti financovani reprodukce majetku, oprav a udrzovani byly shledany nedostatky
v administraci program( a v oblasti zadavani vefejnych zakazek, nebot SPH a LSL
v nékterych pfipadech rozdélily predmét vefejné zakazky, Cimz dosSlo ke sniZzeni
predpokladané hodnoty pod zakonem stanovené finanéni limity. Z téchto divodii NKU
navrhuje KPR stanovit u jednotlivych investiCnich akci dal$i podminky, napf. pravidla pro
poskytovani zaloh a uhradu faktur, obsah a formu pfedavani informaci o priibéhu realizace
akce, pravidla pro archivaci dokladl. Sou¢asné je nezbytné provadét verejnospravni kontroly
zaméfené na dodrzovani zdkona o vefejnych zakazkach u obou pfFispévkovych organizaci
a provadét kontrolu hospodafeni s nemovitym majetkem a kontrolu jednotlivych akci
programu reprodukce majetku.

NKU rovnéz u LSL zjistii nedostatky ve smlouvach o prenechani majetku do dogasného
uzivani jinym osobam — zminéné nedostatky se tykaly ukoncéeni a délky platnosti téchto
smiuv. V pfipadé SPH nebyly v oblasti prondjmu majetku zjistény nedostatky.

NKU nezjistil netigeln& nebo neopravnéné pouzité prostiedky statniho rozpoétu uréené na
opravy nemovitosti a financovani reprodukce nemovitého majetku. Kontrolované osoby
(KPR, SPH a LSL) nékteré nedostatky odstranily jiz v pribéhu kontroly a k dalSim pfijaly
opatfeni k napravé, jak je uvedeno v pisemné zpravé KPR, SPH a LSL o odstranéni
zjiSténych nedostatku.



