Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 11/26

Uéetni zavérka a finanéni vykazy Ceské spravy socialniho
zabezpeceni za rok 2011

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU) na rok 2011 pod Cislem 11/26. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost uéetni zavérky Ceské spravy socidlniho
zabezpedeni sestavené k 31. 12. 2011 a finanéni vykazy Ceské spravy socialniho
zabezpeceni za rok 2011 pfedkladané jako podklad pro zavéreény ucet kapitoly statniho
rozpoCtu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2011.

Kontrolovanym obdobim byl rok 2011, v pfipadé souvisejicich skuteCnosti i obdobi let
pfedchozich ¢i obdobi roku 2012 do doby ukonceni kontroly.

Kontrola byla provadéna v dobé od 31. fijna 2011 do 25. dubna 2012.

Kontrolovana osoba: 3
Ceska sprava socialniho zabezpeceni (dale také ,CSSZ").

l. Uvod

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni byla ustavena s G&innosti od 1. zafi 1990 zakonem
&. 210/1990 Sb., o zmé&nach v plsobnosti organti Ceské republiky o socialnim zabezped&eni
a o zméné zakona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, kterym byl novelizovan zakon
¢. 114/1988 Sb., o pusobnosti organi Ceské socialistické republiky v socialnim zabezpedeni.
CSSZ je organem statni spravy, ktery vykonava pdsobnost v oblasti socialniho zabezped&eni
(dchodového a nemocenského pojisténi) a lékarské posudkové sluzby. Kompetence CSSZ
jsou upraveny zakonem ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.
CSSZ je organizaéni slozkou statu a samostatnou uéetni jednotkou.

CSSZ rozhoduje o davkach diichodového pojisténi (dale také ,DDP*), plni ukoly vyplyvajici
z mezinarodnich smluv o socialnim zabezpeceni, vybira pojistné na socialni zabezpeceni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, kontroluje pInéni povinnosti subjektt socialniho
zabezpeceni, posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost ob&anl pro ucely socialniho
zabezpeceni, vede evidenci prace neschopnych ob¢anu a v uréenych pfipadech provadi
nemocenské pojisténi.

Podil CSSZ na aktivech, nakladech, vynosech, pfijmech a vydajich kapitoly 313 — Ministerstvo
prace a socialnich véci byl v roce 2011 nasleduijici:

89 % aktiv (pasiv) kapitoly,

80 % nakladl kapitoly,

92 % vynosu kapitoly,

92 % pfijmu kapitoly,

80 % vydaju kapitoly.

Kontrola navazala na kontrolni akci &. 10/19 — Roéni tcetni a financni vykazy Ceské spravy
socialniho zabezpedeni za rok 2010, ktera byla zaméfena na celou Uéetni zavérku CSSZ
a vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoctu.

' Kontrolni zavér z KA &. 10/19 byl zvefejnén v &astce 3/2011 Véstniku NKU.



Tato kontrolni akce byla zaméfena na ucetni vykazy, které tvofi ucetni zavérku (dale také
,UZ“), a finanéni vykazy, zejména pak na vykaz pro hodnoceni pinéni rozpo&tu sprévct
kapitol, organizacnich slozek statu a statnich fondd FIN 2-04 U (dale také ,vykaz pro
hodnoceni pInéni rozpoc&tu®), sestavené k 31. prosinci 2011, pficemz polozky k podrobnému
testovani byly vybrany v navaznosti na jejich kvantitativni a kvalitativni vyznamnost v ramci
ucetni zavérky a vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu. Pozornost byla vénovana téz ucetni
metodé odpisovani dlouhodobého majetku, kterou organizaéni slozky statu provedly poprvé
v UCetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2011. Dale byla kontrola zaméfena na
identifikovana rizika spojena s inventarizaci majetku a zavazk( v souvislosti s ucinnosti
vyhlasky &. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazku.

S ohledem na rozsah a povahu operaci uskute¢fiovanych CSSZ a vzhledem k vysokému
stupni automatizovaného zpracovani dat byly v ramci této kontrolni akce také provedeny
testy automatizovaného zpracovani dat, jejich agregace a pfenosu v ramci u¢etniho systému
v oblasti transakéniho cyklu zpracovani pohledavek a pfijma z pojistného, v oblasti procesu
zpracovani zavazkl a vydajl u davek dichodového a nemocenského pojisténi; testy ovéreni
spravnosti uctovani prenasenych dat pro oblast pohledavek a pfijmu z pojistného, pro oblast
zavazkl a vydaju u davek dichodového a nemocenského pojisténi; analytické porovnani
vySe pfijm0 z pojistného a vyplat davek dichodového pojisténi v ramci kontrolovaného
obdobi.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole
1. Uéetni zavérka CSSZ k 31. prosinci 2011

Tabulka é. 1 — Udaje z vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty a éasti A.4 prilohy UZ

(jind aktiva a jina pasiva) (v KE)
Ukazatel Hodnota
Aktiva (pasiva) 394 674 388 733,69
Naklady 398 331 707 511,33
Vynosy 362 093 834 111,40
ast A.4 pfilohy UZ (jina aktiva a jina iv. z polozk

Zdroj: UZ CSSZ k 31. prosinci 2011.

1.1 Zmény pravnich predpist v oblasti ucetnictvi a vykaznictvi organizacnich slozek
statu v roce 2011

S ucinnosti od 1. ledna 2011 byl novelizovan zékon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, (dale jen
,zakon o ucetnictvi®).

Kromé& novely zakona o ucetnictvi byla novelizovana vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky. Pfedmétem novelizace byly zejména Upravy
tykajici se sjednoceni pouzivani jednotek Eeské mény pFi vykazovani v UZ a finanénich
vykazech, upravy obsahového vymezeni polozek rozvahy a vykazu zisku a ztraty souvisejici
s novym &eskym ugetnim standardem &. 703 — Transfery (dale jen ,CUS &. 703%), upravy
souvisejici s pouzitim ucetni metody opravnych polozek k majetku a ucetni metody
odpisovani dlouhodobého majetku.




Vyhlaska €. 410/2009 Sb. stanovuje obsahove vymezeni nékterych syntetickych Gctl jako
polozek UZ. Obdobné jako vroce 2010 vS8ak existuje mnozstvi polozek vykazu rozvaha
a vykazu zisku a ztraty, které nejsou obsahové vymezeny.

K zakonu o u€etnictvi byla vydana nova provadéci vyhlaska €. 270/2010 Sb., ktera podrobné
vymezila povinnosti vybranych uUéetnich jednotek? pfi zajistovani, provadéni
a vyhodnocovani inventarizaci majetku a zavazkd. Do roku 2010 byla inventarizace
upravena jen zakonem o ucetnictvi.

Dale byla novelizovana vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o u€etnich zaznamech v technické formé
vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci
statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska
o ucetnich zaznamech).

Ugetni regulace platna pro organizaéni slozky statu byla pro u&etni obdobi roku 2011 dale

doplnéna vydanim novych ¢eskych ucetnich standard:

- Cesky ucetni standard &. 705 — Rezervy (zvefejnén ve Finanénim zpravodaji €. 8/2010,
s ucinnosti od 1. ledna 2011),

- Cesky ucCetni standard &. 706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledavek (zvefejnén ve
Finanénim zpravodaji €. 8/2010, s uc€innosti od 1. ledna 2011),

- Cesky ucetni standard &. 707 — Zasoby (zvefejnén ve Finanénim zpravodaji €. 8/2010,
s u€innosti od 1. ledna 2011),

- Cesky ucetni standard ¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku (zvefejnén ve
Finanénim zpravodaji €. 3/2011, s ucinnosti od 31. prosince 2011); tento standard byl
v prubé&hu roku 2011 novelizovan (zvefejnéno ve Finan¢nim zpravodaji €. 5/2011).

Kromé vydani ¢ty novych Ceskych Ucetnich standardd doslo s dcinnosti od 1. ledna 2011
k vydani nového CUS €. 703 (zverejnén ve Financnim zpravodaji €. 8/2010), jenz nahradil
pavodni CUS ¢&. 703.

1.2 Nespravnosti v ucéetni zavérce a hlavni pri¢iny téchto nespravnosti

Na celkové nespravnosti v UZ CSSZ se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zdstatkdl
jednotlivych poloZek rozvahy, vykazu zisku a ztraty a &asti A.4 prilohy UZ (jina aktiva a jina
pasiva). Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich
obsahové vymezeni podle vyhlasky €. 410/2009 Sb.

1.2.1 Spravnost a uplnost Gcetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona o ucetnictvi je stanoveno, Ze uCetnictvi ucetni jednotky je
spravné, jestlize uc€etni jednotka vede ucetnictvi tak, Zze to neodporuje tomuto zakonu
a ostatnim pravnim predpisiim ani neobchazi jejich ucel.

V ustanoveni § 8 odst. 3 zakona o ucetnictvi je stanoveno, Ze UCetnictvi ucetni jednotky je
uplné, pokud ucetni jednotka zaucdtovala v u€etnim obdobi v UCetnich knihach vSechny
ucetni pfipady, které v ném zauctovat méla, a sestavila ucetni zavérku.

Vybranymi u€etnimi jednotkami jsou podle § 1 odst. 3 zakona o uletnictvi organizacni slozky statu, statni
fondy podle rozpoétovych pravidel, Pozemkovy fond CR, tzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci,
regionalni rady region(i soudrznosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny. Ceské Géetni standardy
€. 701 az 708 v bodu 1. uvadéji, Ze jejich cilem je stanovit postupy uc¢tovani, a to ,pro nékteré vybrané ucetni
jednotky*. Vyhlaska €. 410/2009 Sb. v § 2 uvadi vycet vybranych Ucetnich jednotek, na které se tato vyhlaska
vztahuje, jedna se o vybrané G&etni jednotky kromé zdravotnich pojistoven. Ceské Ugetni standardy &. 701 aZ
708 se tak vztahuji na vybrané ucetni jednotky kromé zdravotnich pojistoven.
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CSSZ nevedla vroce 2011 spravné a Uplné udetnictvi ve smyslu zakona o u&etnictvi
a dalSich pravnich predpisu, nebot v nékterych pfipadech nedodrzela obsahove vymezeni
polozek UZ dle vyhlasky €. 410/2009 Sb. Nedostatky byly zjist&€ny zejména v nasledujicich
pfipadech.

1.2.1.1 Rozvaha

CSSZ nespravné ucétovala o majetku pofizeném do konce roku 2009, ktery v jednotlivém
pfipadé nesplfioval dolni hranici pro vykazovani v rozvaze na majetkovém uétu 018 — Drobny
dlouhodoby nehmotny majetek a k 31. prosinci 2011 tento majetek nespravné vykazala na
poloZce A.1.5. Drobny dlouhodoby nehmotny majetek ve vykazu rozvaha.

CSSZ chybné uétovala o majetku pofizeném do konce roku 2009, ktery v jednotlivém

pfipadé nesplfioval dolni hranici pro vykazovani v rozvaze na majetkovem uctu 028 — Drobny

dlouhodoby hmotny majetek a k 31. prosinci 2011 tento majetek chybné vykazala na polozce

A.ll.6. Drobny dlouhodoby hmotny majetek ve vykazu rozvaha. V disledku téchto

skutegnosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha:

¢ nadhodnotila uet 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek o Castku 9 984 970,04 K¢
a o stejnou ¢astku nadhodnotila ucet 401 — Jméni ucetni jednotky

e a zaroven nadhodnotila uet 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek o Castku
722 228,53 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotila uéet 401 — Jméni tcéetni jednotky.

CSSZ timto postupem zarover ovlivnila zlstatky uéta 901 — Jiny drobny dlouhodoby
nehmotny majetek a 902 — Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek v ptiloze UZ v &asti
A.4 — Informace podle § 7 odst. 5 zakona o stavu uctu v knize podrozvahovych uctu — viz
kapitola 1.2.1.3 Priloha UZ.

CSSZ k31. prosinci 2011 nespravné vykazala majetkové polozky v celkové hodnoté

18 377 242 K€ na polozce A.lIl.8. Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek ve vykazu

rozvaha, ackoliv tento majetek byl jiZz zptsobily k uzivani. V disledku této skute¢nosti CSSZ ve

své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha:

e podhodnotila u€et 021 — Stavby o Castku 18 377 242 K¢ a o stejnou Castku nadhodnotila
ucet 042 — Nedokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek.

CSSZ k 31. prosinci 2011 chybné vykazala pohledavky plynouci z prondjmu sluZebnich bytd,

nebytovych prostor a sluzeb spojenych s pronajmem na uc¢tu 315 — Jiné pohledavky z hlavni

Cinnosti, ackoliv povaha uc€etni operace neodpovidala obsahovému vymezeni polozky B.11.5.

Jiné pohledévky z hlavni ¢innosti ve vykazu rozvaha. V disledku této skuteénosti CSSZ ve své

UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha:

e nadhodnotila ucet 315 — Jiné pohledavky z hlavni ¢&innosti o Castku 847 356,30 K&
a o stejnou ¢astku podhodnotila ucet 311 — Odbératelé.

CSSZ v roce 2011 Udtovala nespravné o pendle z pojistného vigi zaméstnavatelim na uétu

pohledavek a vynosU jiz vokamziku vyhodnoceni konta platce pojistného, nikoliv az

okamzikem pravomocného vyméreni vykazem nedoplatk( €i platebnim vymérem. V dasledku
této skuteénosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha:

e nadhodnotila uCet 318 — Pohledavky ztitulu dani a obdobnych davek o Castku
118 808 539,20 K& a o stejnou Castku nadhodnotila ucet 493 — Vysledek hospodareni
bézZného ucetniho obdobi

a zaroveri ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty ovlivnila zGstatek Gétu

633 — Viynosy ze sociélniho pojisténi (viz kapitola 1.2.1.2 Vykaz zisku a ztraty) a v pFiloze UZ

v Casti A.4 — Informace podle § 7 odst. 5 zakona o stavu UcCtu v knize podrozvahovych uctu

ovlivnila zlstatek G¢tu 951 — Ostatni dlouhodoba podminéna aktiva (viz kapitola 1.2.1.3

Pfiloha UZ).



CSSZ vroce 2011 vsouvislosti se zahajenim UGgetni metody odpisovani pfistoupila
k pretfidovani majetku, ktery byl pofizen a zafazen do uUcetnictvi podle v minulosti platnych
pravnich predpist v oblasti UCetnictvi a v souCasné dobé nesplioval podminky stanovené
obsahovym vymezenim poloZzek dlouhodobého majetku v platném provadécim pravnim
predpisu. CSSZ postupovala chybng, kdyZ v pribéhu roku 2011 Gétovala o jednorazovém
odpisu pretfidéného majetku prostiednictvim ac¢tu 401 — Jméni ucetni jednotky, ackoliv
obsahové vymezeni tohoto ucétu neodpovida povaze vykazaného u€etniho pfipadu.
V dusledku vy$e uvedenych skuteénosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu
rozvaha:

e podhodnotila ucet 401 — Jméni ucetni jednotky o Castku 12 412 621 Ké a o stejnou ¢astku

nadhodnotila u€et 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody.

CSSZ k 31. prosinci 2011 vykazala chybné Ghradu pispévku zaméstnance na stravenky na

strané ,dal“ zavazkového uctu 333 — Jiné zavazky za zaméstnanci, ackoliv povaha ucetni

operace neodpovidala obsahovému vymezeni polozky D.IV.15. Jiné zavazky vuci

zaméstnancum ve vykazu rozvaha. V disledku této skuteénosti CSSZ ve své UZ

k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha:

¢ nadhodnotila Ucet 333 — Jiné zavazky vici zaméstnancim o Castku 2 663 480 K¢
a o stejnou Castku podhodnotila uéet 331 — Zaméstnanci.

CSSZ neugtovala na uétu 263 — Ceniny o pofizenych stravenkach v jejich jmenovité hodnoté
a zaroven neuctovala na stranu ,dal“ uctu 389 — Dohadné ucty pasivni v prubéhu ucetniho
obdobi v okamziku pfijeti stravenek, nebot neméla k dispozici fakturu od dodavatele,
a nebylo tedy mozné zauctovat skuteénou vysi zavazku vuici dodavateli. Tyto skuteCnosti
nemely vliv na kone¢ny zUstatek uctu 263 — Ceniny k 31. prosinci 2011.

CSSZ vroce 2011 Uétovala o stravenkach, aniz v udetnictvi k 31. prosinci 2011 zobrazila

Castky odpovidajici:

e pfispévku zaméstnavatele na stravenky za mésic prosinec 2011 na strané ,ma dati“ uctu
527 — Zakonné socialni naklady,

e pohledavce za zaméstnanci plynouci z jejich pfispévku na stravenky za mésic prosinec
2011 na strané ,ma dati“ uctu 335 — Pohledavky za zaméstnanci,

o pfispévku z FKSP® za mésic prosinec 2011 na strané ,ma dati® Gétu 412 — Fond
kulturnich a socialnich potfeb a

o celkovému zavazku vuci dodavateli stravenek za mésic prosinec 2011 na strané ,dal”
uctu 389 — Dohadné ucty pasivni.

Vechny vySe uvedené &astky CSSZ zobrazila ve svém G&etnictvi aZ v lednu nasledujiciho

roku. V diisledku toho CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha:

e nadhodnotila uCet 493 — Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi o Castku
4 661 090 K¢,

¢ podhodnotila ucet 335 — Pohledavky za zaméstnanci o Castku 2 663 480 K¢,

e nadhodnotila ucet 412 — Fond kulturnich a socialnich potfeb o Castku 1 997 610 K¢,

e podhodnotila u¢et 389 — Dohadné ucty pasivni o Castku 9 322 180 Ké

a zaroven ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty ovlivnila z(istatek Gétu

527 — Zakonné socialni naklady (viz kapitola 1.2.1.2 Viykaz zisku a ztraty).

CSSZ nevedla v roce 2011 uplné Ggetnictvi, nebot nezauétovala predpisy nevyplacenych, tj.
deponovanych, exekucnich srazek z duchodd povinnych osob a tuto skute¢nost neuvedla
v piiloze UZ v &asti E.1. Doplriujici informace k polozkam rozvahy podle § 45 odst. 1 pism. e)
bod 1 vyhlasky €. 410/2009 Sb. Tato skute¢nost méla vliv na konecny zUstatek nasledujicich
Uétd vykazanych v UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu rozvaha:

® FKSP — Fond kulturnich a socialnich potfeb.



e UCet 323 — Zavazky z davek socialniho zabezpecéeni,

e UCet 493 — Vysledek hospodareni bézného tcetniho obdobi,

a zaroven tyto skute€nosti ovlivnily kone¢ny zlstatek uctu 523 — Naklady z davek socialniho
zabezpedeni vykézaného v UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty (viz kapitola
1.2.1.2 Vlykaz zisku a ziraty).

| kdyz CSSZ k 31. prosinci 2011 nevyéislila celkovou nezatétovanou astku deponovanych
exekucnich srazek, Ize na zakladé skuteCnosti z let 2009 a 2010 usuzovat, Ze vySe uvedené
zustatky ucth byly vlivem nezaucétovanych nevyplacenych, tj. deponovanych, exekucnich
srazek k rozvahovému dni podhodnoceny 0 419 178 148 K¢.

Zaroveri CSSZ postupovala vrozporu s ustanovenim zakona & 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoc&tova pravidla),
nebot nepfevedla nevyplacené, tj. deponované, exekuéni srazky na ucet 245 — Jiné bézné
ucty.

1.2.1.2 Vykaz zisku a ztraty

CSSZ v roce 2011 postupovala chybné, kdyz k 31. prosinci 2011 vykazala naklady spojené se

spotifebou lehkého topného oleje a pohonnych hmot na uétu 502 — Spotfeba energie, ackoliv

nazev polozky A.l.2. Spotfeba energie ve vykazu zisku a ztraty neodpovidal povaze

vykazaného udetniho pfipadu. V dusledku toho CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu

zisku a ztraty:

¢ nadhodnotila ucet 502 — Spotfeba energie o Eastku 14 524 863,37 K¢& a o stejnou &astku
podhodnotila ucet 501 — Spotreba materialu.

Chybné uctovani neovlivnilo vySi hospodarského vysledku ucetni jednotky.

V dusledku nezaucétovani predpisi nevyplacenych, tj. deponovanych, exekucnich srazek
z diichodt povinnych osob (viz kapitola 1.2.1.1 Rozvaha) CSSZ ve své UZ ovlivnila koneény
zUstatek uctu vykazaného k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty:

o 523 — Naklady z davek socialniho zabezpeceni.

V disledku nespravného uctovani o stravenkach (viz kapitola 1.2.1.1 Rozvaha) CSSZ ve své
UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty:
¢ podhodnotila UCet 527 — Zakonné socialni naklady o ¢astku 4 661 090 K¢.

CSSZ k 31. prosinci 2011 chybné vykazala prispévek zaméstnavatele (bez pFispévku FKSP)

na stravenky na uctu 528 — Jiné socialni naklady, ackoliv povaha ucetni operace neodpovidala

obsahovému vymezeni polozky A.l.14. Jiné socialni naklady ve vykazu zisku a ztraty.

V dusledku vy$e uvedené skuteénosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku

a ztraty:

e nadhodnotila ucet 528 — Jiné socialni naklady o ¢astku 63 089 425 K& a o stejnou Castku
podhodnotila U€et 527 — Zakonné socialni néklady.

Chybné uc¢tovani neovlivnilo vysi hospodarského vysledku ucetni jednotky.

CSSZ vroce 2011 nespravné Udtovala o zUstatkové cené prodaného pozemku na udtu

553 — Zistatkova cena prodaného dlouhodobého hmotného majetku, prestoze obsahové

vymezeni tohoto U¢tu neodpovida povaze vykazaného Ucetniho pfipadu. V dusledku vyse

uvedenych skuteénosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty:

e nadhodnotila ucet 553 — Zustatkova cena prodaného dlouhodobého hmotného majetku
o Castku 1 320 000 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotila ucet 554 — Prodané pozemky.



PfestoZze nebylo ze strany CSSZ dodrzeno obsahové vymezeni polozky A.l.27. Zistatkova
cena prodaného dlouhodobého hmotného majetku, chybné ucétovani neovlivnilo vysSi
hospodarského vysledku ucetni jednotky.

CSSZ vroce 2011 Ugtovala chybné o pojistném na nemocenské pojisténi OSVC* na stranu

.,ma dati“ uctu 318 — Pohledavky z titulu dani a obdobnych davek a na stranu ,dal* uctu

633 — Viynosy ze socialniho pojisténi, ackoliv je toto pojistné dobrovolné a k pravomocnému

vyméFeni u ng&j nedochazi. V dusledku toho CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu

zisku a ztraty:

¢ nadhodnotila ucet 633 — Vynosy ze socialniho pojisténi o Castku 321 379 681,66 K&
a podhodnotila ucet 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti o stejnou ¢astku.

Prestoze nebylo ze strany CSSZ dodrzeno obsahové vymezeni polozky B.II.3. Vynosy ze
socialniho pojisténi, chybné uctovani neovlivnilo vysi hospodarského vysledku ucetni jednotky.

Vlivem nespravného uétovani o penale z pojistného vuci zaméstnavatellim na G¢tu pohledavek
a vynosu (viz kapitola 1.2.1.1 Rozvaha) jiz v okamziku vyhodnoceni konta platce pojistného, a
nikoliv az okamzikem pravomocného vymeéreni vykazem nedoplatkl i platebnim vymérem
nadhodnotila CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty:

e UcCet 633 — Viynosy ze socialniho pojisténi o ¢astku 118 808 539,20 K¢.

CSSZ vroce 2011 v souvislosti s tzv. zdobytnénim pohledavek Gdtovala chybné o prevodu

v minulosti pfijatych uhrad na nedobytné pohledavky snizenim vynosu na uctu 643 — Vynosy

Z odepsanych pohledavek a zvySenim vynosu na Uc¢tu 633 — Vynosy ze socialniho pojisténi,

pfestoZe obsahové vymezeni tohoto U¢tu neodpovida povaze vykazaného ucetniho pfipadu.

V dusledku téchto skuteénosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu zisku a ztraty:

e podhodnotila ucet 643 — Vynosy zodepsanych pohledavek o Castku 932 648,88 K¢
a o stejnou Castku nadhodnotila u€et 633 — Viynosy ze socialniho pojisténi.

PfestoZze nebylo ze strany CSSZ dodrzeno obsahové vymezeni polozky B.III.3. Vynosy ze
socialniho pojisténi, chybné uctovani neovlivnilo vySi hospodaiského vysledku ucetni jednotky.

CSSZ vroce 2011 postupovala nespravng, kdyz k 31. prosinci 2011 vykazala vynosy
z prodaného pozemku na uctu 646 — Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku
kromé pozemku, ackoliv ndzev polozky B.1.22. Viynosy z prodeje dlouhodobého hmotného
majetku kromé pozemkl ve vykazu zisku a ztraty neodpovidal povaze vykazaného ucetniho
pfipadu. V dusledku vy$e uvedené skuteénosti CSSZ ve své UZ k 31. prosinci 2011 ve vykazu
zisku a ztraty:
o nadhodnotila ucet 646 — Vynosy zprodeje dlouhodobého hmotného majetku kromé
pozemkt o Castku 1 320 000 K& a o stejnou Castku podhodnotila ucet 647 — Vynosy
Z prodeje pozemku.

Chybné uctovani neovlivnilo vySi hospodaiského vysledku ucetni jednotky.
1.2.1.3 Pfiloha Uz

V disledku nespravného uctovani o majetku pofizeném do konce roku 2009, ktery
v jednotlivém pfipadé nesplfioval dolni hranici pro vykazovani v rozvaze na majetkovych
uctech 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek a 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny
majetek (viz kapitola 1.2.1.1 Rozvaha), CSSZ k 31. prosinci 2011 v piiloze UZ v &asti A.4 —
Informace podle § 7 odst. 5 zakona o stavu UcCtd v knize podrozvahovych Gcta:

*osve - osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.



e podhodnotila ucet 901 — Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek o ¢€astku
9984 970,04 K& a o stejnou c&astku podhodnotila uéet 999 — Vyrovnavaci ucet
k podrozvahovym uctom®

e a zaroven podhodnotila uéet 902 — Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek o €astku
722 228,53 K& a o stejnou Castku podhodnotila ucet 999 - Vyrovnavaci dcet
k podrozvahovym uctim.

Vlivem nespravného uctovani o penale z pojistného vic¢i zaméstnavatellm na uctu

pohledavek a vynosu (viz kapitola 1.2.1.1 Rozvaha) jiz v okamziku vyhodnoceni konta platce

pojistného, a nikoliv az okamzikem pravomocného vyméreni vykazem nedoplatkd &i

platebnim vymérem CSSZ v priloze UZ v &asti A.4 — Informace podle § 7 odst. 5 zékona o

stavu uctu v knize podrozvahovych ucti k 31. prosinci 2011:

e podhodnotila u¢et 951 — Ostatni dlouhodoba podminéna aktiva o Castku 118 808 539,20 K¢
a zaroven o stejnou €astku podhodnotila ucet 999 — Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym
uctam.

CSSZ nevedla v roce 2011 Gplné ugetnictvi, nebot nezaudtovala piedpisy nevyplacenych,
tj. deponovanych, exekucnich srazek z dichodu povinnych osob a tuto skutecnost neuvedia
v priloze UZ v &asti E.1. Doplriujici informace k polozkém rozvahy podle § 45 odst. 1 pism. e)
bod 1 vyhlasky €. 410/2009 Sb. (viz kapitola 1.2.1.1 Rozvaha).

1.2.1.4 Prehled o penéznich tocich

CSSZ k 31. prosinci 2011 a za bezprostfedné& predchazejici uéetni obdobi spinila obé kritéria
uvedena v § 20 odst. 1 pism. a) body 1 a 2 zakona o UCetnictvi, a tudiz byla dle § 18 odst. 1
tohoto zakona povinna sestavit mj. pfehled o penézZnich tocich. Tento ucletni vykaz
sestavovala CSSZ poprvé.

Kontrolou bylo zji$téno, Ze pfi sestavovani vykazu CSSZ nepostupovala v souladu
s ustanovenim § 43 vyhlasky €. 410/2009 Sb. Nékteré polozky prehledu o penéznich tocich
nebyly CSSZ napinény spravné, prestoZe jejich obsahové vymezeni bylo v § 43 vyhlasky
stanoveno jednoznacné. Jedna se napf. o polozky vyplnéné stavem k 31. prosinci 2011,
ackoliv vyhlaska vyzadovala zmény stavu. Nékteré polozky prehledu byly vykazany v nulové
hodnoté, ackoliv penézni toky v souladu s obsahovym vymezenim téchto polozek v roce
2011 nastaly.

Pfehled o penéznich tocich sestaveny CSSZ k 31. prosinci 2011 obsahuje vyznamné
nespravnosti, avSak vzhledem k niZze uvedenym skute¢nostem, kdy:
a) CSSZ nevytvorila datovy podklad v dostate¢ném analytickém &len&ni nezbytném pro
sestaveni prehledu o penéznich tocich, takze nebylo mozné ze strany NKU prehled
0 penéznich tocich ovéfit, a
b) vyhlaska €. 410/2009 Sb. ve znéni platném pro rok 2011 byla v nékterych svych
ustanovenich upravujicich zpusob sestaveni pfehledu o penéznich tocich
nedostatecné urcita (Napf. v obsahovém vymezeni polozky A.l.2. Zména stavu
opravnych poloZek stanoveném v § 43 odst. 3 pism. c) vyhldSka nedefinuje, Ze
soucasti této poloZzky prehledu o penéznich tocich by mély byt zaroven i opravné
poloZky k pohledavkam a opravné poloZzky k zasobam. Tyto opravné polozky by tak
mely byt v souladu s vyhladkou €. 410/2009 Sb. nesystematicky soucasti polozky
A.1.6. Ostatni upravy o nepenézni operace.),

®  Vzhledem k podvojnému uctovani na podrozvahové ucty se nespravnost promita i do uctu 999 — Viyrovnavaci

udet k podrozvahovym Gétim, ktery je stejn& jako ostatni podrozvahové Usty vykazovan v priloze UZ.
Vzhledem k charakteru Gétu 999 (technicky vyrovnavaci Uget), kdy v situaci CSSZ odepsané, resp. podminéné
pohledavky a jiny drobny majetek pfevySuji podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva, je na tento ucet
(999) pohlizeno jako na obdobu pasivniho uctu.



se NKU nevyjadfuje ke spravnosti prehledu o penéznich tocich sestaveného CSSZ
k 31. prosinci 2011.

1.2.1.5 Piehled o zménach vlastniho kapitalu

CSSZ sestavila v ramci uCetni zavérky k 31. prosinci 2011 i pfehled o zménach vlastniho
kapitalu. Tento vykaz CSSZ sestavovala poprvé.

Kontrolou bylo zjisténo, 2e CSSZ pfi sestavovani vykazu nepostupovala v souladu
s ustanovenim § 44 vyhlasky €. 410/2009 Sb. Ve vykazu uvedené zvySeni a snizeni stavu
neodpovida skuteCnosti. Vykaz proto neposkytuje informace o zménach vlastniho kapitalu,
ale pouze o stavu vlastniho kapitalu v minulém a bézném obdobi, a ani tyto informace nebyly
CSSZ vyplnény spravné. Avsak vzhledem ke skuteénosti, Ze vyhlaska &. 410/2009 Sb.
upravujici zplsob sestaveni pfehledu o zménach vlastniho kapitalu nebyla ve znéni platném
pro rok 2011 vustanoveni vymezujicim polozku C.IlI. Vysledek hospodareni zcela
jednoznacna, nebot neni zcela zfejmé, zda do polozky C.III. do sloupcl ,zvySeni stavu®,
,Snizeni stavu“ by méla vstupovat vySe hospodarského vysledku bézného ucetniho obdobi,
Ci by tato polozka méla byt naplnéna obraty jednotlivych nakladovych a vynosovych ucti
b&Zného udetniho obdobi, nevyjadfuje se NKU ke spravnosti prehledu o zménach vlastniho
kapitalu sestaveného CSSZ k 31. prosinci 2011.

1.2.2 Prukaznost Ucetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o ucCetnictvi je stanoveno, Ze ucetnictvi uCetni jednotky je
prikazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto Ucetnictvi jsou prikazné a ucetni jednotka
provedla inventarizaci. Za prikazny ucetni zaznam se podle § 33a odst. 1 pism. a) tohoto
zakona povazuje pouze Ucetni zaznam, ktery je prokazan pfimo porovnanim se skute€nosti,
kterou tento zaznam prokazuije.

CSSZ tim, ze k 1. lednu 2011 neoteviela &ast po¢ate¢niho zdstatku ustu 401 — Jméni ucetni
jednotky ve vysi 56 954 856,45 tis. K&® prikaznym ugetnim zapisem prostrednictvim Gétu
491 — Pocatecni ucet rozvazny, nybrz tuto &ast zlstatku automaticky pfevzala uéetnim
programem z pfedchoziho obdobi, nevedla prikazné ucetnictvi.

1.3 Pozadavky na obsah UZ

Ugetni zavérka CSSZ k 31. prosinci 2011 byla sestavena v souladu s § 18 odst. 1 zakona

o ucetnictvi. Priloha ucetni zavérky vSak neobsahovala vSechny informace poZadované

v ustanoveni § 7 odst. 5 zakona o Ugetnictvi. CSSZ v ptiloze UZ neuvedla napt. nasledujici

pouzité ucetni metody v roce 2011:

* vymezeni nakladl souvisejicich s pofizenim dlouhodobého nehmotného majetku
a dlouhodobého hmotného majetku,

» ocenovaci rozdily pfi uplatnéni realné hodnoty u ostatniho majetku ureného k prodeji,

* odpisovani majetku.

2. Finanéni vykazy CSSZ k 31. prosinci 2011
V ramci kontrolni akce byly provéfovany také finanéni vykazy: vykaz pro hodnoceni plnéni

rozpoCtu, vykaz o narocich z nespotfebovanych vydaju organizaCnich sloZek statu
a chronologicky pfehled rozpoctovych opatfeni v€etné komentare.

® Tato gastka nebyla zapoc€itdna do celkovych nespravnosti, nebot neméla vliv na spravnost kone¢ného

zUstatku Uctu 401 — Jméni ucetni jednotky.



2.1 Pravni predpisy v oblasti finanéniho vykaznictvi organiza¢nich slozek statu
v roce 2011

Finanéni vykazy jsou sestavovany v souladu s vyhlaSkou ¢&. 449/2009 Sb., o zpusobu,
terminech a rozsahu udaju pfedkladanych pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu, rozpodctu
statnich fondu, rozpoétl Uzemnich samospravnych celkll, rozpoctl dobrovolnych svazku
obci a rozpoctd Regionalnich rad regionu soudrznosti. Tato vyhlaska byla s ucinnosti od
1. 1. 2011 novelizovana. Pfedmétem novelizace bylo zejména sjednoceni vykazovani udajl
vUZ a finanénich vykazech’. Dale je oblast finanénich vykazi upravena zakonem
€. 218/2000 Sb. a provadéci vyhlaskou €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

2.2 Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu

Tabulka &. 2 — Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu (v Ké
Ukazatel Hodnota
Prijmy 358 103 993 749,65
Vydaje 387 120 495 945,63

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo&tu CSSZ k 31. prosinci 2011.
2.2.1 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu k 31. 12. 2011

V pfipadé pfijm0 a vydajl uvedenych ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpocétu byla na
vybraném vzorku kontrolovana spravnost jejich klasifikace paragrafy a polozkami rozpoétové
skladby dle vyhlasky &. 323/2002 Sb. Dale bylo ovéfovano, zda byla dodrZzena ustanoveni
vyhlasky ¢. 449/2009 Sb. tykajici se financnich vykazl.

2.2.1.1 Rozpoctové paragrafy polozky 5410 — Socialni davky

V souvislosti s kontrolou realizace opatfeni pfijatych k napravé a k odstranéni nedostatkd
uvedenych v kontrolnich zavérech NKU z kontrolnich akci &. 09/30 a &. 10/19 byla shledana
skute€nost, Ze i vroce 2011 existovaly pfipady nespravnosti v pfifazovani druht duachodu
u duchodu zatizenych exekuéni srazkou, a tedy Zze exekuéni srazka z predpisu dichodu byla
srazena a soucasné predepsana v ucetnictvi pod jinym druhem ddchodu, nez pod kterym
byla nasledné vyplacena opravnénému. CSSZ v téchto pfipadech nedodrzela obsahové
vymezeni paragrafu a polozek rozpoctové skladby a vroce 2011 vykazala vydaje na
provedené exekucni srazky z dichodl na nespravné rozpoctové paragrafy k rozpoctové
polozce 5410 — Socialni davky.

V dusledku tohoto postupu doSlo ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu k nedodrzeni
obsahového vymezeni paragrafu rozpoctové skladby dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., a to
v Casti vydaji na davky dlchodového pojisténi, které byly zatizeny exekuénimi srazkami. Dle
vyjadieni CSSZ nebylo mozné &astku nespravnosti v pfifazovani druh(i diichodil vygislit
vzhledem k postupnému zavadéni programové podpory pro pfifazovani spravnych druhu
dlchodl u exekuénich srazek. Dle vyjadfeni CSSZ byla tato podpora nasazena koncem roku
2011, z duvodu dodatec¢né zjisténé chyby v programech vSak musela byt aplikace upravena
a hromadné opravy druhd diichodu u vyplacenych exekucnich srazek byly zahajeny na konci
unora roku 2012.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ani pro rok 2011 nebylo mozné provést v pribéhu kontrolni
akce vycCisleni celkové Castky nespravnosti na jednotlivych rozpoctovych paragrafech
rozpoctové polozky 5410 — Socialni davky.

4 Vstupni idaje vykaz( jsou predkladany do CSUIS v K& s pfesnosti na dvé desetinna mista.
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3. Ostatni zjisténi

3.1 Zaméstnanci CSSZ evidovani v systému ARES jako osoby vykonavajici
podnikatelskou €innost

PFi kontrole mzdovych nakladd/vydaji bylo rovnéz ovéfovano spinéni podminky stanovené
§ 303 odst. 4 a § 304 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, které jsou taktéz
zakotveny v &lanku 5 pracovniho Fadu CSSZ. Pro vybrany vzorek zaméstnanc(® byly Ceskou
spravou socialniho zabezpeéeni ptedloZeny pracovni smlouvy platné pro rok 2011. Udaje
z predlozenych pracovnich smluv vybranych zaméstnanct byly porovnany s informativnim
vypisem z administrativniho registru ekonomickych subjektd, ktery je kdispozici na
internetovych strankach: http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares.html.cz.® Bylo zji§téno, e néktefi
zaméstnanci CSSZ byli vroce 2011 evidovani v systému ARES jako osoby vykonavajici
soub&zné s pracovnim pomérem také podnikatelskou &innost'®, aniz by jim byl udélen
souhlas vedenim CSSZ k provozovani podnikatelské &innosti. S ohledem na charakter
pracovniho zarfazeni identifikovanych zaméstnancl existuje realné riziko, ze udaje, ke
kterym maji zaméstnanci CSSZ v ramci své pracovni &innosti pfistup, mohou byt zneuzity
pro ucely osobniho podnikani.

Nastaveni vnitfniho kontrolniho systému CSSZ neminimalizovalo rizika plynouci ze soubéhu
podnikatelské ¢innosti zaméstnancl a jejich ¢innosti vykonavanych pro CSSZ.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni
1. Nedostatky pravni upravy ovliviujici spravnost ucéetnictvi a vykaznictvi v roce 2011

Reforma ucetnictvi vefejnych financi zapoc€ata 1. ledna 2010 byla i v roce 2011 provazena
obtizemi, které u organizatnich slozek statu ztéZovaly implementaci novych i
novelizovanych pravnich predpis(.

I vroce 2011 doSlo k pomérné vyznamnym zménam a doplnénim pravnich a jinych
predpisu tykajicich se oblasti U€etnictvi a vykaznictvi, pficemz vzhledem k datu vydani
novych piredpisti a rozsahu zmén, které nové predpisy pro vybrané ucetni jednotky
predstavovaly, mély vybrané ucetni jednotky pouze omezeny ¢éas na to, aby se
s novymi predpisy seznamily a implementovaly je tak, aby v ramci svych ucéetnich
systémi byly schopny jiz k po¢atku ucetniho obdobi plnit vSechny povinnosti
stanovené Ucéetnimi predpisy.

Novela zakona o ucetnictvi, provadéci predpisy k provedeni zakona o ucéetnictvi
véetné jejich novelizovanych znéni byly vydany ve velmi kratkém cEase pred jejich
ucinnosti. V disledku casté novelizace predpistit potom v nékterych pripadech
dochazi k tomu, ze néktera prechodna ustanoveni (ktera se nenovelizuji) jiz po pfijeti
dalSich novel neplati a predpisy jsou z tohoto divodu neprehledné.

K 31. prosinci 2011 CSSZ evidovala 8 772 zamé&stnanct, z toho 2 618 byl po&et zaméstnanctl pracujicich na
Ustredi, vzorek pro kontrolu mzdovych nakladd/vydaja €inil 39 zaméstnancu Ustredi.

Administrativni registr ekonomickych subjektll (ARES) je informacni systém, ktery umoZzfiuje vyhledavani
informaci o ekonomickych subjektech registrovanych v Ceské republice. Zprostfedkovava zobrazeni Gdajci
vedenych v jednotlivych registrech statni spravy, ze kterych Cerpa data (tzv. zdrojové registry).

Z vybraného vzorku o velikosti 39 zaméstnancti CSSZ bylo identifikovano 15 zaméstnanct CSSZ, ktefi byli
vroce 2011 evidovani v systému ARES jako osoby vykonavajici soubézné s pracovnim pomérem také
podnikatelskou €innost. Z toho u 6 zaméstnancl se druh evidované Cinnosti tykal poskytovani finanénich
sluzeb (poskytovani/zprostfedkovani Uvéru nebo vyhradni/podfizeny pojiStovaci agent) a u 9 zaméstnancl
pak oblasti jiné (poradenstvi, zprostfedkovani obchodu a sluzeb aj.).
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Rovnéz je nutné upozornit na skuteé¢nost, ze ceské uUc€etni standardy pro nékteré
vybrané ucetni jednotky platné a uéinné vroce 2011 nepostihuji jednoznaénym
zpusobem celou Sifi upravované problematiky.

VySe popsana omezeni se projevila i pfi provadéni této kontrolni akce, a tak v pfipadech, kdy
néktera ustanoveni vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. nebyla zcela jednoznacna &i dostate¢né urcita,
se NKU nemohl vyjadfit ke spravnosti sestaveni prehledu o penéznich tocich a prehledu
0 zménach vlastniho kapitalu, jak je také uvedeno v ¢astech 1.2.1.4 a 1.2.1.5.

2. Spolehlivost udajia ucetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2011

Tabulka €. 3 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v Ké)
Celkové naklady Hladina Celkova
vykazané* vyznamnosti nespravnost
398 331 707 511,33 2 000 000 000,00 694 701 874,90

* Udaje o nakladech byly 8erpany z vykazu zisku a ztraty CSSZ k 31. prosinci 2011.

Do celkové nespravnosti neni zahrnuta Castka 419 178 148 K¢, ktera predstavuje
nezauctované deponované Castky exekuc€nich srazek k 31. 12. 2011 a ktera byla stanovena
kvalifikovanym odhadem, jak je uvedeno v ¢asti 1.2.1.1.

Pro u€ely posouzeni spolehlivosti udaju ucetni zavérky byla stanovena hladina vyznamnosti
(nejvys$si mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykaz( mohou shledavat
jako jesté prijatelnou) na trovni 0,5 % z celkovych nakladd'' za rok 2011 a &inila 2 mid. K&.

V Ggetni zavérce CSSZ k 31. prosinci 2011 byla zjisténa celkova nespravnost ve vysi
694 701 874,90 K¢.

2.1 Vyhodnoceni

CSSZ byla povinna vramci UZ k 31. 12. 2011 sestavit mj. i pfehled o pené&znich tocich.
Tento Udetni vykaz sestavovala CSSZ poprvé. Pravni Uprava obsazena ve vyhlasce
€. 410/2009 Sb. ve znéni platném pro rok 2011 byla v nékterych svych ustanovenich
upravujicich zplsob sestaveni prehledu o penéznich tocich nedostateéné uréitd. CSSZ
nevytvofila datovy podklad v dostateCném analytickém clenéni nezbytném pro sestaveni
pfehledu o penéznich tocich, takZze nebylo mozné ze strany skupiny kontrolujicich pfehled
0 penéznich tocich Fadné sestavit, resp. rekonstruovat.

CSSZ sestavila vramci Ggetni zavérky k 31. 12. 2011 i pfehled o zménach vlastniho
kapitalu. CSSZ pfi sestavovani vykazu nepostupovala v souladu s ustanovenim § 44
vyhlasky €. 410/2009 Sb. Ve vykazu uvedené zvySeni a snizeni stavu neodpovida
skute€nosti. Vykaz proto neposkytuje informace o zménach vlastniho kapitalu, ale pouze
o stavu vlastniho kapitalu v minulém a béZzném obdobi, avSak ani tyto informace nebyly
CSSZ vyplnény spravné. Pravni Uprava nezbytna pro spravné sestaveni prehledu
o zménach vlastniho kapitalu nebyla v roce 2011 v ustanoveni vymezujicim polozku C.III.
Vysledek hospodareni zcela jednoznalnda, takze nebylo mozné jednoznacné vyhodnotit
nespravnosti sestaveni vykazu.

Ugetni zavérka CSSZ sestavena k 31. prosinci 2011 podava dle § 7 odst. 1 zakona
o Uéetnictvi vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a finanéni situace ucetni

" Celkové naklady CSSZ jsou charakteristikou, ktera ve finanénim vyjadfeni nejpfimétenéji zobrazuje charakter

arozsah Cinnosti kontrolované osoby ve vztahu k pfedmétu kontroly, kterym jsou ucetni vykazy sestavené
Ceskou spravou socialniho zabezpeceni v kapitole statniho rozpoc¢tu 313 — Ministerstvo prace a socialnich
VEci.
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jednotky, s vyhradou pifehledu o penéznich tocich a prehledu o zménach vlastniho
kapitalu, ke kterym se NKU z vySe uvedenych dlivodi nevyjadruje.

3. Spravnost udaju ve finanénich vykazech

3.1 Spravnost udaji ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu sestaveném
k 31. prosinci 2011

Celkova nespravnost, zjisténa na vybraném vzorku dokladd, ve vykazu pro hodnoceni pinéni
rozpoctu sestaveném k 31. prosinci 2011 Cinila 4 417,59 K¢é.

V roce 2011 CSSZ provedla exekuéni srazky z diichodd ve vysi 1 397 260 492,04 Kg&.
Systém zpracovani vydaji souvisejicich s exekucemi v§ak nebyl nastaven tak, aby bylo
zajisténo zatfidovani vydaju souvisejicich s provedenymi exekucemi na spravné paragrafy
rozpoctové polozky 5410 — Socialni davky. Spravnost zatfidéni téchto vydaji nebylo mozné
OVéfit.

Exekuéni srazky z dichodil predstavuji pro CSSZ velmi rozsahlou agendu. Sougasna pravni
uprava v oblasti exekucénich srazek (ij. ob&ansky soudni fad a exekuéni fad) upravuje narok
na Uhradu nakladi exekuce jen ve vztahu k exekutorovi (naklady a odména exekutora), ve
vztahu k opravnénému a dale také ke spravci podniku (v pfipadé konkurzu). Vztah k platci
mzdy pravni predpisy neupravuiji.

CSSZ je vobdobném (specifickém) postaveni jako platce mzdy a spravuje desetitisice
exekucnich pfipadd meésicné, s nimiz souviseji naklady, které jsou hrazeny ze statniho
rozpocCtu. SouCasna pravni Uprava vSak neumoznuje platci mzdy uplatnit vac¢i povinnému
narok na uUhradu nakladd. Pfipadna zména pravnich predpist, ktera by platcdm mzdy
umoznovala uplatnit narok na Uhradu nakladld souvisejicich s exekuci, by vedla
k hospodarn&j§imu vyuzivani statnich prosttedk(l. Na tuto skuteénost NKU upozornil iz pfi
kontrolni akci €. 09/30.
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