Informace z kontrolni akce €. 11/22
Uéetni zavérka Ministerstva obrany k 31. 12. 2010

KontrolIni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU") na rok 2011 pod Cislem 11/22. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany pfi vedeni uc€etnictvi a sestavovani
ucetni zavérky k 31. 12. 2010 postupovalo v souladu s pfisluSnymi pravnimi piredpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo obrany (dale také ,MO*).

Kontrolovanym obdobim byl rok 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a nasledujici.

Kontrola byla provadéna v dobé od srpna roku 2011 do bfezna roku 2012.
l. Uvod

Ministerstvo obrany bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organt statni spravy Ceské republiky. MO je ustfednim organem statni spravy,
organizaéni slozkou statu (dale také ,0SS*), samostatnou ucetni jednotkou a spravcem
rozpoctové kapitoly.

MO bylo k datu 31. prosince 2010 zfizovatelem jedné organizacni slozky statu a deuviti
pfispévkovych organizaci.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Uéetni regulace platna v roce 2010 pro organizaéni slozky statu a jeji promitnuti do
vnitinich predpisid MO

Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o ucletnictvi, (dale jen ,zdkon o ucetnictvi) byl s ucinnosti od
1. ledna 2010 novelizovan zakonem €. 304/2008 Sb. Pro organizacni slozky statu byly
stanoveny nové ucetni metody implementujici akrualni principy pro vedeni ucetnictvi
a vykaznictvi, byla stanovena nova smérna uctova osnova a vykazy a nové byly stanoveny
povinnosti tykajici se pfedavani udaju do tzv. centralniho systému ucetnich informaci statu
(dale také ,CSUIS").

Kromé novely zakona o ucCetnictvi byly s ucinnosti od 1. ledna 2010 vydany nové provadéci

vyhlasky k provedeni potfebnych zmén v ucetnictvi organizacnich slozek statu, a to:

o vyhlaska ¢&. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky,

o vyhlaska €. 383/2009 Sb., o u€etnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich
jednotek a jejich pFedavani do centralniho systému udcetnich informaci statu
a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska

o U€etnich zaznamech).



Zakon o ucCetnictvi uklada vybranym ucetnim jednotkdam povinnost postupovat pfi vedeni
USetnictvi také podle &eskych Ugetnich standard(i (dale také ,CUS®). Pro nékteré vybrané
ucetni jednotky byly dne 31. prosince 2009 vydany ¢tyfi Ceské ucetni standardy. Tyto nové
standardy byly uginné od 1. ledna 2010 a jen z malé &asti nahradily ptvodni CUS &. 501 az
522, které byly Gginné do 31. prosince 2009. Nové byly vydany nasledujici CUS:

. 701 — Uéty a zasady étovani na Gdtech,

. 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih,

. 703 — Transfery,

. 704 — Fondy ucetni jednotky.
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Vzhledem k datu vydani novych predpisi a rozsahu zmén, které nové predpisy pro
organizaéni sloZky statu predstavovaly, mély organizaéni sloZky statu omezeny ¢as na to,
aby se s novymi predpisy seznamily a implementovaly je tak, aby v ramci svych ucetnich
systému byly schopny jiz k 1. lednu 2010 aplikovat nové ucetni metody, uctovat na nové
vymezené syntetické ucty a plnit dalSi povinnosti. Ministerstvo financi v§ 79 vyhlasky
€. 410/2009 Sb. stanovilo mnozZstvi pfechodnych ustanoveni, ktera ucinnost nékterych jejich
ustanoveni odkladala.

Zakon o ucetnictvi a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. a €. 383/2009 Sb. byly v zavéru prosince roku
2010 novelizovany.

MO v roce 2010 aktualizovalo &i vydalo nové vnitini pfedpisy, do kterych zapracovalo vétSinu
zmén vyplyvajicich z pfechodu na novou pravni upravu regulujici u€etnictvi.

2. Uéetni zavérka MO k 31. prosinci 2010

Tabulka &. 1 — Udaje z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2010 (v tis. K¢E)
Aktiva Pasiva
1 . _ . . . . - . Pasiva
Stala aktiva | Obézna aktiva | Aktiva celkem | Vlastni zdroje Cizi zdroje celkem

193 896 225 39 516 503 233412728 179 226 042 54 186 686 233412728

Zdroj: ucetni zavérka MO k 31. prosinci 2010.

Tabulka é. 2 — Udaje z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2010 (v tis. KE)
Naklady Vynosy Vysledek hospodareni po zdanéni
53 843 794 7 180 283 -46 663 511

Zdroj: ucetni zavérka MO k 31. prosinci 2010.

Tabulka &. 3 — Udaje z prilohy Géetni zavérky k 31. prosinci 2010 (v tis. KE)
Podrozvahové uéty Castka
901 Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 11 240
902 Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 1581078
903 Ostatni majetek 13 663 761
911 Odepsané pohledavky 115 833
974 Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smluv 26 134
986 Ostatni dlouhodoba podminéna pasiva 3200

Zdroj: ucetni zavérka MO k 31. prosinci 2010.




3. Nespravnosti zjisténé v ucetni zavérce MO k 31. prosinci 2010

Kontrola byla provadéna na vzorku vybranych ucetnich pfipadl tykajicich se jednotlivych
transakcnich cykld a pouziti ucetnich metod Ministerstvem obrany s cilem ovéfit systém
uctovani podle novych pravnich pfedpist u€innych v roce 2010. Zjisténé nespravnosti jsou
proto pouze demonstrativni, poukazuji zejména na systémové nedostatky v oblasti vedeni
UCetnictvi. V kontrolnim zavéru neni uvadéna celkova vySe nespravnosti v ucetni zavérce
MO k 31. prosinci 2010 (dale také ,,UZ“).

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona o ucetnictvi a podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Jednalo se napf. o nasledujici nespravnosti:

3.1 Inventarizace majetku

Pro kontrolu provedeni inventarizace za rok 2010 byly vybrany inventurni soupisy tfi vnitfnich
organizacénich jednotek MO. Na vybranych vzorcich bylo zkontrolovano zatfidéni jednotlivych
majetkovych poloZek na spravné ucty, v pfipadé nemovitého majetku byly inventurni soupisy
porovnany s vypisy z katastru nemovitosti ze dne 31. prosince 2010. Kontrolou bylo zjisténo,
ze MO pro zatfidéni majetku na spravné uéty u nékterych majetkovych polozek nedodrzelo
vySi jejich ocenéni stanovenou vyhlaskou €. 410/2009 Sb., a nespravné tak uctovalo
o majetku v celkové hodnoté 17 313 209,05 K&. Porovnanim vybranych inventurnich soupisu
a vypisl z katastru nemovitosti bylo zjisténo, ze MO v Ucetnictvi vedlo nemovitosti v ocenéni
36 564,12 K¢, se kterymi nemélo pfislusnost hospodafit, a naopak v ucetnictvi nevykazalo
jednu stavbu a 198 752 m? pozemkd, se kterymi bylo pFislusné hospodafit.

3.2 Uétovani o vyrazeni majetku z Géetnictvi

Na vybraném vzorku ucetnich operaci bylo ovéfovano, zda MO o vyfazovani nemovitého
majetku uctovalo k okamziku uskuteénéni ucetniho pfipadu, tj. napf. ke dni dorueni navrhu
na vklad katastralnimu ufadu, ke dni uvedenému ve smlouvé o zméné prisluSnosti
hospodafit s majetkem statu nebo ke dni demolice majetku. Kontrolou bylo zjisténo, ze MO
ve Ctyfech pfipadech ucétovalo o vyfazeni majetku v celkové vysi 22 923 816,48 K& v roce
2010, ackoli okamzik uskutecnéni ucetniho pfipadu nastal jiz v roce 2009, a dale ve tfech
pripadech uctovalo o vyfazeni majetku v roce 2011, ackoli okamzik uskutecnéni ucetniho
pfipadu nastal v roce 2010.

3.3 Zavazky vi€i zaméstnancim

MO v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2010 vykazalo na uctu 333 — Jiné zavazky
vuci zaméstnancum konecCny zlstatek ve vySi 1061846 359 KE a na uctu 331 —
Zameéstnanci vykazalo konecny zustatek ve vysi 139 810 787,46 KE. Pfi kontrole vybranych
poloZek, které byly na téchto uctech vykazany, bylo zjisténo, Ze MO nepostupovalo
v souladu s § 4 odst. 8 zdkona o ucetnictvi tim, Ze nedodrzelo uspofadani, oznadovani
a obsahové vymezeni zavazk( v ucetni zavérce vymezené v § 32 odst. 3 vyhlasky
€. 410/2009 Sb.

MO napf. na Uuctu 333 — Jiné zavazky vuci zaméstnanctim vykazalo ¢astku 1 040 051 580 K¢&
reprezentujici platy zaméstnancd MO. Platy jsou zavazkem z pracovnépravnich vztaha,
proto méla byt tato Castka vykazana na uctu 331 — Zameéstnanci. Naopak na ucCtu 331 —
Zaméstnanci MO vykazalo Castku ve vysSi 38 632 783,98 K¢, ktera se dle nafizeni vliady
€.62/1994 Sb. ze dne 2. bfezna 1994, o poskytovani nahrad nékterych vydajl
zaméstnancum rozpoctovych a prispévkovych organizaci s pravidelnym pracovistém
v zahrani€i, tykala poskytovanych nahrad, a méla tedy byt vykazana na ucétu 333 — Jiné
zavazky vuci zaméstnancum.



3.4 Pohledavky z titulu ,,preplacenych davek“ socialniho pojisténi

MO v ucetni zavérce ve vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2010 vykazalo neopravnéné na
Uuctu 523 — Naklady z davek socialniho pojisténi zistatek ve vysi 6 471 430 950,79 K¢.
Kontrolou vybranych ucetnich operaci tykajicich se poskytovani socialnich davek bylo
zjisténo, ze MO v ucetnich obdobich pfed rokem 2010 neudctovalo o vzniklych pohledavkach
z titulu ,pfeplacenych davek®. Tim MO poruSilo § 8 odst. 1 a 3 zakona o uCetnictvi, jelikoz
nevedlo uplné ucetnictvi, protoZze neuctovalo o vSech ucetnich pfipadech, které zauctovat
mélo. Tyto v minulosti vzniklé pohledavky z titulu ,pfeplacenych davek® byly ve zbyvajici vySi
1 383 414 K& zauctovany az v pribéhu roku 2010, tj. pfevazné v okamziku prvni splatky
pohledavky, a to souvztazné s nespravnym snizenim nakladového uctu 523 — Naklady
z davek socialniho pojisténi misto zauctovani na ucet 408 — Opravy chyb minulych obdobi.

3.5 ,,Aktivace” dlouhodobého majetku

MO v ucetni zavérce ve vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2010 vykazalo zUstatek na uctu
621 — Aktivace materialu a zboZi a na uctu 624 — Aktivace dlouhodobého hmotného majetku.
Kontrolou vybranych uéetnich dokladd vztahujicich se k uétim aktivaci majetku bylo zjisténo,
Ze se v kontrolovanych pfipadech nejednalo o aktivaci majetku ve smyslu § 37 odst. 3
pism. d) vyhlasky €. 410/2009 Sb., tj. nejednalo se o majetek nové pofizeny vlastni ¢innosti
vroce 2010. V kontrolovanych pfipadech se jednalo o sménu majetku a dale o zmény
v evidenci majetku.

Sménu majetku MO spravné zauctovalo do nakladd a vynos(, ale na nespravny nakladovy
ucet (ve vySi 2489706543,34 KE) a na nespravny vynosovy ucet (ve vysi
975 920 001,97 KE&). Pouzitim nespravného vynosového uétu MO vykazalo pofizeni majetku
vlastni €innosti, ackoli ve skute¢nosti byl majetek pofizen vyménou za majetek jiny.

Se zménami v evidenci majetku MO uctovalo o skuteCnostech, které nebyly pfedmétem
ucetnictvi, coz nebylo v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona o ucetnictvi. MO v téchto
pfipadech uctovalo na uétech nakladu (ve vysi 812 530 639 KE&) a vynosU (ve vysSi
812 392 292,07 K¢&), ackoli nedoslo ke spotfebé majetku, k vyfazeni majetku ani k vyrobé
majetku ve vlastni rezii.

3.6 Opravné polozky k pohledavkam

MO poprvé pouzilo metodu tvorby opravnych poloZzek k pohledavkam v bfeznu 2010, kdy
douctovalo opravné polozky k pohledavkam v odpovidajici vysi za pfedchozi u€etni obdobi,
a to na nakladovy ucet 556 — Tvorba a zudétovani opravnych poloZek. Tvorba opravnych
polozek byla pro organiza¢ni slozky statu v roce 2010 novou ucetni metodou. MO nemélo
o tvorbé opravnych polozek, které odpovidaly vysi za pfedchozi u€etni obdobi, uctovat do
nakladu, ale na ucet 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody.

MO v kontrolovaném ucetnim pfipadu vytvofilo opravnou polozku k pohledavce ve vysi 40 %,
a to v celkové hodnoté 3 774 000 K&. Tvorba opravné poloZky se vztahovala k pohledavce
ve vySi 9 435 000 K¢, ktera vznikla dne 10. 11. 2008.

3.7 Najem letount JAS 39 Gripen

Dle ustanoveni § 69 odst. 1 pism. a) vyhlasky €. 410/2009 Sb. se naklady a vynosy zachycuji
do obdobi, s nimz ¢asové a vécné souviseji. Casoveé rozliSeni nakladi a vynosu (pfip. vydajl
a pFijmu) pfedstavovalo pro organizacni slozky statu v roce 2010 novou ucetni metodu.

MO dne 14. Cervna 2004 uzavielo smlouvu tykajici se najmu letound JAS 39 Gripen,
systéml podpory a poskytnuti souvisejicich sluzeb. Smlouva je uzaviena na obdobi do
30. zafi 2015. Najem je hrazen vzdy zpétné za uplynuly rok.



MO vykazalo najem ve vysi 2 770 000 000 K¢ za rok 2009 v nakladech roku 2010, ackoli se
tyto naklady vécné a Casové tykaly roku 2009, kdy se vSak o vydajich pfistich obdobi
neuctovalo. MO mélo tyto naklady v souladu s § 26 odst. 3 pism. b) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
uCtovat na uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody. Na konci roku 2010 mélo MO
uctovat splatku dle splatkového kalendare za rok 2010, ktera méla byt uhrazena v roce 2011,
do nakladu roku 2010, a to na ucétu 383 — Vydaje pristich obdobi. V dusledku ucétovani
nakladi do nespravného ucetniho obdobi by MO v roce 2016 vykazalo naklady souvisejici
s najmem, ackoli by podle uzaviené smlouvy letouny jiz v najmu nebyly.

Dle novych uc&etnich predpisl platnych pro rok 2010 meélo MO soucasné k 31. prosinci 2010
vykazat dlouhodoby podminény zavazek dle splatkového kalendafe v ocenéni za roky 2012
az 2014 a dale podminény zavazek z dlvodu nemoznosti vraceni letount ve vysSi dle
uzaviené smlouvy.

3.8 Prostiedky odvedené do rozpoctu NATO

MO v roce 2010 hradilo do vojenského rozpoc¢tu NATO pfispévky na rok 2011. Jednalo se
o zélohové platby v celkové vysi 9 400 000 EUR. Finanéni kontrolor NATO v roce 2011
pribézné posilal dokumenty (tzv. ,Call*) slouzici jako vyuctovani poskytnutych zalohovych
plateb.

MO v roce 2010 neuctovalo o skuteCnostech, které byly pfedmétem ucetnictvi, do obdobi,
s nimz tyto skuteCnosti Casové a vécné souvisely, tj. ve smyslu § 3 odst. 1 zakona
o ucetnictvi, nebot o zalohovych platbach uctovalo jako o nakladech roku 2010, pfestoze se
0 naklady roku 2010 nejednalo. Jednalo se o zalohovou platbu, proto ji MO mélo v roce 2010
zauctovat jako pohledavku a vést ji na uctu pohledavek az do vyuctovani, ke kterému dojde
v nasledujicim roce.

3.9 Podrozvahové ucty

Podrozvahové ucty byly kontrolovany na zakladé vybéru vzorku ucetnich dokladl a dale na
zakladé predlozenych inventurnich soupisl za tfi vnitfni organizacni jednotky MO. Kontrolou
téchto ucetnich zaznamu bylo zjisténo, ze MO nespravné na podrozvahovém uétu 903 —
Ostatni majetek vykazalo majetek v celkové vysi 11 458 510 306,34 K&, ackoli se v rozporu
s § 49 pism. c) vyhlasky €. 410/2009 Sb. nejednalo o majetek, se kterym Ministerstvu obrany
pfisluselo hospodafit.

Dale bylo zjisténo, Zze MO neuctovalo o dlouhodobych podminénych zavazcich z uzavienych
smluv, a to v celkové vysi 4 276 527 837,11 K& (v€etné podminénych zavazkl uvedenych
v bodu 3.7).

3.10 Ugetni oblasti, ke kterym se NKU nevyjadril

Pro rok 2010 byly v souvislosti s novym UCetnictvim statu s uc€innosti od 1. ledna 2010
novelizovany stavajici ¢i vydany nové pravni pfedpisy. Pravni pfedpisy ucinné pro rok 2010
v8ak neupravovaly v8echny postupy Gctovani (byly vydany pouze &tyfi CUS z pavodnich
dvaceti dvou) a urcité oblasti byly jednotlivymi pravnimi pfedpisy upraveny nejednoznacné.

S ohledem na stav pravnich pfedpist pro oblast uéetnictvi v roce 2010 se NKU nevyjadfil ke
spravnosti uctovani v nasledujicich oblastech:
a) Vyrazeni dlouhodobého majetku likvidaci

MO o vyfazovani dlouhodobého hmotného majetku likvidaci uctovalo na nakladovy ucet
551 — Odpisy dlouhodobého majetku.



Pro ucetni obdobi 2010 nebyly vydany ucetni standardy a neexistovaly jednoznaéné dané
postupy, které by stanovily uétovani pfi vyfazovani majetku v roce 2010 v pfipadech, kdy
neni pouzivana metoda odpisovani. Na zakladé ustanoveni vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. nelze
jednoznacné vyhodnotit, zda o vyfazeni majetku z divodu nepotiebnosti (tj. likvidaci) by se
mélo uctovat na nakladovy uéet 551 — Odpisy dlouhodobého majetku (protoze v roce 2010
nebyla znama zUstatkova cena majetku ve smyslu ocenéni upraveného o opravky), nebo na
uCet 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody.

b) Opravky k drobnému dlouhodobému majetku

MO vroce 2010 jednorazové vytvofilo v 100% vySi opravky k drobnému dlouhodobému
majetku pofizenému do konce roku 2009, tj. sniZilo vrozvaze NETTO hodnotu tohoto
majetku na nulu. Pravni ptedpisy a CUS nestanovily postup, jak s drobnym dlouhodobym
majetkem pofizenym do konce roku 2009 ucetné nalozit. Jeho jednorazové odepsani pomoci
ucta opravek nebylo v pravnich predpisech upraveno.

Pfi pofizovani drobného dlouhodobého majetku v roce 2010 MO uctovalo celou pofizovaci
cenu do nakladd a na ucty opravek. Z ustanoveni vyhlasky €. 410/2009 Sb. vyplyva, ze
drobny dlouhodoby majetek byl vroce 2010 majetek odpisovany. V souladu s u€innymi
pravnimi pfedpisy vS8ak MO vroce 2010 nemohlo uctovat o opravkach k drobnému
dlouhodobému majetku, nebot v pfechodnych ustanovenich vyhlasky €. 410/2009 Sb. byla
uCetni metoda odpisovani majetku odlozena az na rok 2011. Vyhlaska €. 410/2009 Sb.
rovnéz vyzadovala uctovat o pofizovaci cené tohoto majetku do nakladd. Tyto pozadavky
nebylo mozné aplikovat soucasné.

c) Uétovani o ocenéni majetku uréeného k prodeji

MO uctovalo pfecenéni majetku na realnou hodnotu v souladu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb.
na pfisludny majetkovy ucet souvztazné s uctem 407 — Jiné oceriovaci rozdily. PFi vyfazeni
prodavaného majetku MO rozdil vznikly pfecenénim na realnou hodnotu zuctovalo
vysledkové na Uctu 549 — Ostatni naklady z ¢innosti, nebo 649 — Ostatni vynosy z ¢innosti.

Zpusob uctovani MO v roce 2010 o pfecenéni majetku uréeného k prodeji realnou hodnotou
vychazel ze schémat zvefejnénych na internetovych strankach Ministerstva financi,
tj. z doporuc¢eného metodického postupu pro organizacni sloZky statu k aplikaci ustanoveni
o ocenovani majetku uréeného k prodeji. K aplikaci této ucetni metody vroce 2010
neexistoval uéetni standard a nebylo jasné, zda se ma vysledek hospodaiské operace
v souvislosti s pfecenénim majetku na realnou hodnotu zobrazit ve vykazu zisku a ztraty,
nebo pouze vrozvaze. Dle pravnich predpist dale nebylo zcela jednoznacné, k jakému
okamziku mél byt majetek povazovan za ur€eny k prodeji a pfecenén na realnou hodnotu.

d) Pfijmy od Narodniho fondu

Cesky Ugetni standard &. 703 — Transfery platny v roce 2010 nestanovil specifické postupy
uctovani pro tzv. predfinancovani vydaju a jejich naslednou refundaci prostfednictvim
Narodniho fondu. Podle ustanoveni CUS &. 703 nebylo mozné jednoznadné uréit, ve které
roli se MO pfi predfinancovani vydaji a nasledném pfijmu prostfedkt z Narodniho fondu
vroce 2010 nachazelo, tj. zda bylo poskytovatelem a pfijemcem, €i zprostiedkovatelem
penéznich prostredku.

4. Poruseni rozpoctové kazné

MO neodvedlo penézni prostiedky z bankovniho uc¢tu rezervniho fondu do deseti pracovnich
dnd do statniho rozpoctu, €imz nepostupovalo vsouladu s§ 45 odst. 10 zakona
€. 218/2000 Sb. a ve smyslu § 44 odst. 1 pism. b) téhoz zakona porusilo rozpoctovou kazen.



Jednalo se o penézni prostiedky poskytnuté z Narodniho fondu, resp. z platebniho

a certifikaéniho organu, v rdamci Souhrnné zadosti za Operaéni program Zivotniho prostfedi

ve vySi 2 637 674,02 KE&. Penézni prostfedky byly na bankovni ucet rezervniho fondu, kam

nepatfily, pfipsany dne 25. listopadu 2010. Do statniho rozpoctu byly tyto penézni prostfedky

odvedeny dne 16. prosince 2010.

5. Zavérecny ucet

ZavéreCny ucCet kapitoly 307 — Ministerstvo obrany neobsahoval nékteré skuteCnosti

stanovené jako povinné ve vyhlasce ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaju

predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavérecného uc¢tu a o rozsahu a terminech
sestaveni navrhl zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu, a to:

e prehled o zlstatcich na uctech vnitfnich organizaénich jednotek OSS hospodaficich se
zalohou,

e porovnani vysledku rozpoctového hospodareni za pétileté obdobi,

e zduvodnéni vykyvu Cerpani vydaju v jednotlivych &tvrtletich roku (zvlast za bézné a za
kapitalové vydaje rozpoctu),

e hodnoceni plnéni opatfeni pfijatych na zakladé vnitfnich a vnéjSich kontrol,

e hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynakladani vydaji kapitoly,

e piehledy v3ech zalohovych plateb provedenych spravcem kapitoly a jim fizenymi OSS
a pfispévkovymi organizacemi na dodavky a prace investicniho i neinvesti¢niho
charakteru, které nebyly v hodnoceném roce realizovany,

e navrhy na feSeni ztratovosti,

e tabulku €. 1 — Bilance pfijmt a vydaji statniho rozpoctu v druhovém élenéni rozpoctové
Skladby.

Soucasné byl kontrolou Ciselnych sestav uvedenych v zavére¢ném uctu zjistén nesoulad
udaju uvadénych v zavéreném Gétu a CSUIS'. K vykazani rozdilnych Gdajt dle MO doslo
z duvodu novely vyhlasky €. 383/2009 Sb., kdy doSlo k posunuti terminu predkladani
konsolida¢nich u&etnich zaznam(O a provedeni fadné ucletni zavérky roku 2010 do
20. unora 2011. Z tohoto divodu byl do navrhu zavére¢ného uctu za rok 2010 viozen vykaz
pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravct kapitol, ktery byl nasledné v CSUIS nahrazen novéjsi
verzi. V CSUIS a zavére&ném udtu tak byly vykazany rozdilné Siselné sestavy.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce ¢. 11/22 bylo provérit, zda MO pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni
ucetni zavérky k 31. prosinci 2010 postupovalo v souladu s prisluSnymi pravnimi
predpisy. Vzhledem k nejednoznaénosti a nekompletnosti pravni upravy ucetnictvi pro
rok 2010 nebylo cilem hodnotit, zda Ucéetni zavérka MO k 31. prosinci 2010 podava
vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a finanéni situace ucéetni jednotky.

Pravidla pro vedeni u¢etnictvi OSS stanovena pro rok 2010 nebyla jednoznacna,
srozumitelna a uplna. Provadéci predpisy k zakonu o uéetnictvi byly vydany ve velmi
kratkém éase pred jejich uéinnosti. Uéetni standardy byly pro rok 2010 vydany pouze
Etyri a jen z malé €asti upravovaly problematiku feSenou pavodnimi standardy ¢. 501
az 522 (Géinnymi do 31. prosince 2009). Z tohoto diivodu se NKU rozhodl k nékterym
ucetnim oblastem nevyjadrit.

! Centralni systém ucetnich informaci statu.



| pfes uvedené ¢asové omezeni MO v roce 2010 aktualizovalo stavajici €i vydalo nové
vnitini predpisy, do kterych zapracovalo vétSinu zmén vyplyvajicich z prechodu na
novou pravni upravu ucetnictvi.

Jak dokladaji zjisténi uvedena v €asti Il., MO se pfi vedeni ucetnictvi v roce 2010
dopustilo systémovych nespravnosti, v jejichz disledku nevedlo spravné a uplné
ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 a 3 zakona o uUcetnictvi. Jednalo se o oblast provedeni
inventarizace majetku, Uuctovani o zavazcich vi€i zaméstnancim a o nakladech z
davek socialniho pojisténi a uétovani na podrozvahovych uétech. MO rovnéz
nespravné uctovalo o opravnych polozkach k pohledavkam odpovidajicim vysi za
predchozi ucetni obdobi.

MO vroce 2010 neucétovalo o skuteénostech, které byly predmétem ucéetnictvi, do
obdobi, s nimz tyto skutec¢nosti ¢asové a vécné souvisely ve smyslu § 3 odst. 1
zakona o Uuc€etnictvi. Do nespravného uéetniho obdobi MO uétovalo o vyrazeni
dlouhodobého majetku, o najmu letounii Gripen a o penéznich prostredcich
poskytnutych do vojenského rozpocétu NATO.

Systémové nedostatky byly zjiStény rovnéz v oblasti uétovani o ,aktivacich®
dlouhodobého hmotného majetku. MO nespravné uétovalo o sméné majetku a pfi
provadéni zmén v evidenci majetku ucétovalo o skuteénostech, které nebyly
predmétem ucetnictvi (Uétovalo o nakladech a vynosech, i kdyz nedoslo ke spotiebé
majetku, k vyrazeni majetku ani k vyrobé majetku ve vlastni rezii), coz nebylo
v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona o ucetnictvi.

MO vroce 2010 porusSilo rozpoc¢tovou kazen tim, ze ve lhité 10 pracovnich dnl
neodvedlo na pfijmovy ucet statniho rozpoétu penézni prostiedky ve vysSi
2 637 674,02 K¢ prijaté nespravné na bankovni ucet rezervniho fondu.



