Informace z kontrolni akce ¢. 11/21

Evidence a uctovani danovych prijmua a souvisejicich naklad
a vynosu, pohledavek a zavazku

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni Cinnosti Nejvy$Siho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU") na rok 2011 pod Cislem 11/21. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval Clen
NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit postup spravct dané pfi evidenci a Uucétovani dariovych pfijm(
a souvisejicich nakladu a vynosu, dafovych pohledavek a zavazku.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,MF*), Generalni finanéni Feditelstvi (dale také ,GFR*), pét
finan¢nich feditelstvi (dale také ,,Flv'\’“): Financéni feditelstvi v Brné, Finanéni reditelstvi
\Y Ceskych Budéjovicich, Finanéni feditelstvi v Hradci Kralové, Finanéni feditelstvi v Ostrave,
Finanéni feditelstvi v Praze a sedm finanénich urad@ (dale také ,FU*): Finanéni ufad Brno-
-venkov, Finanéni ufad v Ceskych Budgjovicich, Finanéni ufad v Jiging, Finanéni Gfad
v Olomouci, Finanéni uGfad Ostrava Ill, Finanéni ufad Praha-zapad, Financni ufad
v Prostéjove.

Kontrola byla provadéna od Cervence 2011 do bfezna 2012. Kontrolovano bylo obdobi let 2008
az 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo nasleduijici.

l. Uvod

Ministerstvo financi bylo zfizeno zakonem &. 2/1969 Sb." jako Ustfedni organ statni spravy
mj. pro oblast dani. Pisobnost MF v oblasti spravy dani je specifikovana zakonem €. 531/1990
Sb.? MF je organizaéni slozkou statu, G&etni jednotkou a spravcem rozpodtovych kapitol 312 —
Ministerstvo financi (dale jen ,kapitola 312%), 396 — Statni dluh, 397 — Operace statnich
financnich aktiv a 398 — VSeobecna pokladni sprava (dale jen ,kapitola 398).

Zakonem ¢&. 199/2010 Sb.? byla provedena zména zékona &. 531/1990 Sb. a s uginnosti od
1. ledna 2011 bylo zfizeno Generalni finanéni reditelstvi, které s finanénimi feditelstvimi
a finan¢nimi Ufady tvofi soustavu Uzemnich finan¢nich organu, které jsou spravnimi urady
vykonavajicimi svoji pUsobnost ve vymezenych Uzemnich obvodech. GFR je spravnim
ufadem s celostatni Uzemni plsobnosti, uc€etni jednotkou a organizacni slozkou statu. Je
podfizeno Ministerstvu financi.

Finanéni reditelstvi jsou organizaCnimi sloZzkami statu a v kontrolovaném obdobi Fidila
finanCni Ufady ve svém uzemnim obvodu a zpracovavala Udaje ziskané pfi jejich vykonu
pusobnosti. FR byla do 31. prosince 2010 ucetnimi jednotkami ve smyslu zakona ¢. 563/1991
Sh.*

Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky.

Zakon €. 531/1990 Sh., o uzemnich finanénich organech.

3 Zzakon &. 199/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdé&jsich
predpisu, a zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony.

Zakon €. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.



Finanéni urady jsou organizaénimi slozkami statu, jejichz vécnou a uUzemni pusobnost
stanovi zakon ¢&. 531/1990 Sb. Pfi spravé dani postupovaly v kontrolovaném obdobi podle
zékona &. 337/1992 Sb.°, ktery byl s G&innosti od 1. ledna 2011 nahrazen zakonem
&. 280/2009 Sb.°, a podle dal$ich dafovych piedpisu.

Uzemni finanéni organy spravovaly v kontrolovaném obdobi rozhoduijici éast pFijm@ statniho
rozpoc€tu a s nimi souvisejici pohledavky a zavazky statu, o kterych do 31. prosince 2007
neuctovaly. Darnové pfijmy a s nimi souvisejici pohledavky a zavazky byly pouze evidovany
v informaénich systémech dariové spravy. FR zadala od 1. ledna 2008 uétovat o darovych
pfijmech a souvisejicich pohledavkach a zavazcich z vybéru dani a cel na zakladé zakona
&. 563/1991 Sh. a postupovat podle vyhlasky &. 505/2002 Sb.’

S ucinnosti k 1. lednu 2010 byly vydany nové pravni predpisy vztahujici se k ucetnictvi
organizacnich slozek statu a doslo také k rozsahlé novelizaci nékterych zakonu, napf. zakona
€. 563/1991 Sb. Upraveny a stanoveny byly nové ucéetni metody implementujici akruaini
principy pro vedeni ucetnictvi a vykaznictvi, byla zavedena nova smérna uctova osnova a
nové vykazy. Vyhlasku &. 505/2002 Sb. nahradila vyhlaska &. 410/2009 Sb.?, na jejimz zakladé
FR od 1. ledna 2010 zadala v souvislosti s dafiovymi pFijmy, pohledavkami a zavazky z dani
uctovat téz o nakladech a vynosech.

Zakon €. 563/1991 Sb. uklada vybranym uéetnim jednotkdm povinnost postupovat pfi vedeni
Udetnictvi také podle eskych Udetnich standard( (dale také ,CUS*). Dosud nebyly vydany
vSechny CUS. Vydané CUS jen z malé ¢&asti upravovaly problematiku Fesenou
puvodnimi standardy &é. 501 az 522 Géinnymi do 31. prosince 2009, napt. chybi i CUS
upravujici problematiku uétovani nakladu a vynosi.

NKU podrobil kontrole zejména nastaveni poéateénich stavil G&tl zfizenych pro G&tovani
o dafiovych pfijmech a souvisejicich pohledavkach a zavazcich, evidenci FU v souvislosti
s pfenosem danovych pfijmu, pohledavek a zavazkd a souvisejicich nakladd a vynost do
ucetnictvi a proveéfil také ucetni systém, ucetni zavérku a inventarizaci z pohledu predmétu
kontroly.

Z divodu nelplnosti Udetni regulace platné pro Gdetni obdobi roku 2010 nehodnotil NKU
spravnost a uplnost uctovani na uctech nakladu a vynosu, nybrz jen soulad zauctovani ¢astek
s dariovou evidenci.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole
1. Statistika
Dariové pFijmy zahrnuji dle vyhlasky &. 323/2002 Sb.° pfijmy vykazané v 1. rozpoctové tidé.

Hlavni ¢ast dafiovych pfijma byla v kontrolovaném obdobi rozpoc¢tovana v kapitole 398. Tyto
pFijmy inkasovaly finan¢ni a celni ufady. V kontrolovaném obdobi uc¢tovaly o téchto danovych

Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku.

®  Zakon &. 280/2009 Sb., dariovy fad.

Vyhlaska &. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o U€etnictvi, ve
znéni pozdéjSich predpisu, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.

Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisll, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

o Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpodtové skladbé.



pfijmech a souvisejicich pohledavkach a zavazcich MF, finanéni feditelstvi a Generalni
feditelstvi cel.

Tabulka €. 1 — Danlové pfijmy statniho rozpoctu v letech 2007-2010 (v tis. KE)
2007 2008 2009 2010
Danové pfijmy 900 648 176 929 894 602 833221 081 880 753 076
z toho: kapitola 312 644 814 648 551 2132 968 2083654
kapitola 398 532 189 779 543 053 086 480 801 425 503 441 199
Zdroj: vykazy pro hodnoceni pInéni rozpoctu spravcl kapitol, jimi zfizenych organizacnich slozek statu a statnich
fondd.

Pozn.: Tabulka obsahuje dariové pfijmy v€etné povinného pojistného, které je pfijmem zejména kapitoly 313 —
Ministerstvo prace a socialnich véci.

Slozeni pfijmua kapitoly 312 doznalo v roce 2009 vyznamné metodické zmény, pfi které doslo k
pFesunu pfijmu vykazovanych v rozpoctoveé polozce 1361 — Spravni poplatky z kapitoly 398 do
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, které do té doby pfijmy v této rozpocétové polozce
nevykazovaly. PfedevSim tato skutecnost zpUsobila narlist danovych pfijma v kapitole 312
v roce 2009 o0 1 484 417 tis. KC.

2. Evidenéni a ucéetni systémy

FU evidovaly na osobnich Gétech dariové a platebni povinnosti, jejich Ghrady a zaniky a z toho
vyplyvajici pfeplatky a nedoplatky danovych dluznik( (podle ustanoveni § 62 zakona ¢.
337/1992 Sb.) v Automatizovaném dariovém informacnim systému (dale také ,ADIS").
Evidenéni systém ADIS je aplikacné technickou podporou danové spravy s celorepublikovou
puasobnosti véetné jednotné technické infrastruktury.

Kazda dan se pro ucely evidence oznacuje €islem druhu pfijmu. Pro kazdy druh pfijmu, na
kterém vznikla danovému subjektu danova povinnost nebo u néhoz byl evidovan preplatek, se
zfizuje osobni danovy ucet. Na debetni strané osobniho dafiového uUctu se eviduji pfedpisné a
odpisné véty. Na kreditni strané osobniho danového Uc¢tu se eviduji platebni véty z doklad
bank a post, z pfijmovych dokladl na platby dani v hotovosti a pfeuctovacich dokladd. Pro
jednotlivé typy pfijmu vytvofilo MF pracovni pomucku, tzv. ucetni model, v niz je obsazen
vyCet predkontaci ucetnich typl s odkazem na typické zaznamy systému ADIS.

FU zpracovavaly pro FR z udaji ADIS podklady pro uétovani o dafiovych pFijmech a vydajich,
o0 aktivech a pasivech a s nimi souvisejicich nakladech a vynosech, vytvarely souhrnné ucetni
doklady (dale také ,SUD*) a provadély inventarizace darfiovych pohledavek a zavazk( a
penéznich prostfedku z vybéru dani na bankovnich uétech.

FR pouzivala k vedeni ugetnictvi a souvisejicich agend implementované moduly
Automatizovaného vnitiniho informaéniho systému (dale také ,AVIS™¥) a systému ADIS. Od
1. ledna 2008 zadala do systému pro uétovani AVIS™® vstupovat mj. data o dafovych
a ostatnich pfijmech patficich do kapitoly 398 a data o pohledavkach a zavazcich s témito
pFijmy souvisejicich na zakladé finanénimi ufady vygenerovanych mési¢nich SUD ze systému
ADIS. Pro zauctovani pfijm0 a vydaju a salda pohledavek a zavazkl, vynosu a nakladi za
zpracovavany mésic byl vytvofen SUD, ktery obsahoval kumulovana data salda nedoplatki a
pfeplatkd a plateb realizovanych v daném mésici. Vytvofena sumarizovana data byla
pfedavana v elektronické podobé v ramci pravidelnych davek.



Kontrolou NKU byla u finanénich Gfadd ovéfovana spravnost preneseni dat ze systému ADIS
za vybrané druhy pfijmi’® ve vybranych mésicich do Gdetnictvi na zakladé nastaveného
ucetniho modelu. Kontrola byla provedena porovnanim souhrnnych hodnot pohledavek
a zavazku, nakladi a vynosu a plateb piifazenych na uéty v SUD s hodnotami evidovanymi
v systému ADIS.

Kontrolou bylo zjisténo, ze v systému ADIS nebyly nastaveny podminky tak, aby FR
v letech 2008, 2009 a 2010 mohla provadét jednoduchou pfimou kontrolu zaucétovani
pohledavek a zavazk, nakladi a vynosu a plateb porovnanim hodnot vygenerovanych
v SUD s hodnotami zaevidovanymi v systému ADIS v pfislusném mésici. Az na zakladé
kontroly NKU byl v lednu 2012 Generalnim finanénim feditelstvim doplnén v systému
ADIS vybér kritérii pro efektivnéjSi ajednoznaénéjSi kontrolu dat souvisejicich s
Gétovanim darnovych pfijma na FU a FR.

3. Vedeni ucetnictvi

Ugetni jednotky MF a FR v kontrolovaném obdobi uG&tovaly o dafovych piijmech
a souvisejicich nakladech a vynosech, pohledavkach a zavazcich v systému AVISVE. Pro
kontrolu vedeni Ucetnictvi a inventarizaci byly vybrany uc€ty souvisejici s oblasti danovych
pfijma a souvisejicich nakladd a vynosa (pouze v rozsahu dle danové evidence), pohledavek
a zavazka™.

3.1 Uéetni zavérka

Ugetni zavérku a jeji nalezitosti upravuje § 18 zakona &. 563/1991 Sb. Je nedilnym celkem
a tvofi ji rozvaha, vykaz zisku a ztraty a pfiloha.

Ugetni jednotky sestavuiji rozvahu podle ustanoveni § 19 odst. 4 zakona &. 563/1991 Sb. tak,
aby pocate¢ni zUstatky rozvahovych uc¢td navazovaly na kone¢né zlstatky rozvahovych uctd,
jimiz se uzavfielo bezprostfedné predchazejici obdobi; toto ustanoveni plati i pro
podrozvahové Ucty. V souvislosti se zahgjenim uctovani o dafiovych pfijmech a souvisejicich
pohledavkach a zavazcich byly po€atecni stavy pfislusnych uctu k 1. lednu 2008 nastaveny na
zakladé evidence dani v ADIS k 31. prosinci 2007. Tyto poc¢ate€ni stavy byly z technickych
dlvodl nastaveny ucetnimi jednotkami az v druhé poloviné roku 2008.

Kontrolou uéetnich zavérek a jejich nalezitosti bylo zjisténo, ze é&tyfi FR porusila
ustanoveni § 18 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 563/1991 Sb. tim, Zze nevypracovala prilohu
k uc€etni zavérce k 31. 12. 2008 a k 31. 12. 2009.
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u Dan z pfidané hodnoty, dan z pfijmu fyzickych osob podavajicich pfiznani a dan silnicni.

Pro roky 2008 a 2009: Gget 235 — Prijmovy Udet, et 245 — Ostatni bézné udty, et 249 — Udty pro sdileni
dani, cel a délené spravy, uCet 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy, u€et 316 — Ostatni pohledavky, ucet
318 — Pohledavky z vybéru dani a cel, uCet 325 — Ostatni zavazky, UCet 327 — Prijaté zalohy dani, ucet 328 —
Zavazky z vybéru dani a cel, uCet 329 — Zavazky ze sdilenych dani a ucet 971 — Podrozvahovy ucet.

Pro rok 2010: G&et 222 — Prijmovy tdet OSS, Udet 245 — Jiné bézné ucty, Uset 249 — Uéty pro sdileni dani
a pro délenou spravu, ucet 315 — Jiné pohledavky z vlastni ¢innosti, U¢et 318 — Pohledavky z titulu dani
a obdobnych davek, ucet 377 — Ostatni kratkodobé pohledavky, ucet 325 — Zavazky z délené spravy a kauci,
ucet 327 — Prijaté zalohy dani, uCet 328 — Zavazky z vybéru dani, uCet 329 — Zavazky ze sdilenych dani, ucet
378 — Ostatni kratkodobé zavazky, ucet 406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody, uCet 911 — Odepsané
pohledavky, ucet 912 — Odepsané zavazky, ucet 539 — Vratky dani z nadmérnych odpocti, ucet 549 — Ostatni
naklady z cinnosti, u¢et 556 — Tvorba a zucétovani opravnych poloZek, ucet 557 — Naklady z odepsanych
pohledavek, ucet 605 — Vynosy ze spravnich poplatku, G€et 609 — Jiné vynosy z viastnich vykond, ucet 631 —
Vynosy z dané z prijmu fyzickych osob, uCet 632 — Vynosy z dané z pfijmu pravnickych osob, ucet 634 —
Vynosy z dané z pfidané hodnoty, ucet 635 — Vynosy ze spotfebnich dani, uet 636 — Vynosy z majetkovych
dani, U¢et 639 — Vynosy z ostatnich dani a poplatkt, u¢et 643 — Vynosy z odepsanych pohledavek, ucet 649 —
Ostatni vynosy z ¢innosti.



3.2 Uétovani o pohledavkach a zavazcich z vybéru dani

Ugetni jednotky jsou dle § 2 zakona &. 563/1991 Sb. povinny Gétovat o stavu a pohybu
majetku a jinych aktiv, zavazkd a jinych pasiv, dale o nakladech a vynosech a o vysledku
hospodareni.

Pro uctovani danovych pfijmd byla v systému ADIS vytvafena z jednotlivych pohybl na
osobnich danovych uctech agregovana data. Agregace dat byla provadéna mési¢né
z predpisl a plateb, které byly v daném meésici uskute¢nény. Vysledek agregovanych dat byl
nasledné zauétovan souhrnnym UGéetnim dokladem. FR neudtovala o pohledavkach
a zavazcich k okamziku uskute¢néni, tj. k datu jejich vzniku, ale uctovala na uétu pohledavek
souhrnné o saldu nedoplatk(i a preplatkd k poslednimu dni pfislusného mésice.

Vzhledem k tomu, ze v kontrolovaném obdobi bylo na uc¢tu 318 — Pohledavky z vybéru dani
a cel'? uétovano nejen o pohledavkach, ale také o zavazcich z vybéru dani (pfeplatcich na
danich, uhradach danovych povinnosti zaplacenych pfed zaevidovanim jejich pfedpisu apod.),
doslo u kontrolovanych FR k vykazani niz$iho stavu Gétu 318 — Pohleddvky z vybéru

dani a cel?

oproti skute¢nosti, a to:

— k 31.12. 2008 o0 12 452 665 tis. K¢,
— k 31.12. 2009 o 14 377 522 tis. K¢,
— k 31.12. 2010 o 14 489 095 tis. Ké.

Tabulka &. 2 — Struktura Gétu 318 — Pohleddvky z vybéru dani a cel*? k 31. 12. (v tis. K&)
Financni feditelstvi 2008
Nedoplatky Preplatky Saldo
FRv Brné 20626 080 3518056 17 108 024
FR v Ceskych Budéjovicich 2428776 1234053 1194 723
FR v Hradci Kralové 5246 491 1501787 3744704
FR v Ostravé 7 685 532 2850594 4 834 938
FRv Praze 9006 203 3348175 5658 028
Celkem 44 993 082 12 452 665 32540417
Financni feditelstvi 2009
Nedoplatky Preplatky Saldo
FRvBrné 20344 999 3879634 16 465 365
FR v Ceskych Budéjovicich 2171862 1430343 741519
FR v Hradci Kralové 4401797 1603 967 2797 830
FR v Ostravé 7 005 536 3605173 3400 363
FRv Praze 7715175 3858 405 3856770
Celkem 41 639 369 14 377 522 27 261 847
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Respektive pro rok 2010 ucet 318 — Pohledavky z titulu dani a obdobnych davek.




Financni feditelstvi 2010
Nedoplatky Preplatky Saldo
FRv Brné 19 613 383 3525122 16 088 261
FR v Ceskych Budéjovicich 2353342 1352910 1000 432
FR v Hradci Kralové 5068 644 1666 332 3402312
FR v Ostravé 7833791 3799 864 4033927
FRv Praze 7239117 4 144 867 3094 250
Celkem 42108 277 14 489 095 27 619 182

Zdroj: odpovéd GFR na Zadost o informace.

V ustanoveni § 12 odst. 1 vyhlasky &. 505/2002 Sb. bylo mj. uvedeno, Ze poloZka rozvahy B.2.
Pohledavky z vybéru dani a cel ¢. 215 (dale jen ,polozka B.2 €. 215*) obsahuje pohledavky
vzniklé ze spravy dani a cel, pokud jsou tyto dané a cla pravomocné vyméreny podle
zvlastniho pravniho pfedpisu. V ustanoveni § 22 odst. 1 pism. g) vyhlasky €. 410/2009 Sb. je
mj. uvedeno, ze polozka rozvahy B.11.8. Pohledavky z titulu dani a obdobnych davek (dale
také ,polozka B.lI.8%) obsahuje pohledavky vzniklé pfi spravé dani a z vybéru pojistného,
pokud jsou tyto dané nebo pojistné pravomocné vyméieny podle jiného pravniho pfedpisu.

Kontrolovana FR porusila uvedena ustanoveni vyhlasek &. 505/2002 Sb.
a €. 410/2009 Sh., nebot’ v letech 2008 a 2009 na uctu 318 — Pohledavky z vybéru dani
a cel, ktery se v rozvahach FR vykazoval pod polozkou B.2 &. 215, a v roce 2010 na Gétu
318 — Pohledavky z titulu dani a obdobnych ddvek, ktery se v rozvahach FR vykazoval
pod polozkou B.I1.8, uctovala také o zavazcich z dani.

Pouzitim uctovani o rozdilu nedoplatkil a preplatkli na danich na u¢tu 318 — Pohledavky
z titulu dani a obdobnych davek doslo v roce 2010 (v souvislosti se zavedenim uétovani
o opravnych polozkach k pohledavkam) k situaci, kdy byl stav polozky rozvahy B.lII.8.
Pohledavky z titulu dani a obdobnych davek k 31. prosinci 2010 vykazanu tFi
kontrolovanych FR v zaporné ,,netto“ hodnoté.

Tabulka €. 3 - Stavy polozky rozvahy B.II.8. Pohledavky z titulu dani a obdobnych

davek k 31. 12. 2010 (v tis. K€)
Finanéni feditelstvi 2010
Brutto Korekce Netto
FR v Brné 16 088 261 13 487 243 2601 018
FR v Ceskych Budéjovicich 1 000 432 1295 291 - 294 859
FR v Hradci Kralové 3402312 3372518 29 794
FR v Ostravé 4033927 4 448 699 - 414772
FR v Praze 3094 250 4 726 668 - 1632418
Celkem 27 619 182 27 330 419 288 763

Zdroj: odpovéd GFR na Zadost o informace.

Pozn.: Ve sloupci Korekce jsou uvedeny opravné polozky k pohledavkam z vybéru dani k 31. 12. 2010 (ucet 196).
3.3 Hlavni kniha

FR v kontrolovaném obdobi tétovala v hlavni knize na zakladé SUD obraty stran Méa dati a Dal

syntetickych G¢tl mési¢né k datu posledniho dne v mésici. V roce 2010 dle § 13 odst. 2

zakona ¢&. 563/1991 Sb. musela hlavni kniha obsahovat syntetické ucty podle uétového

rozvrhu, které musely obsahovat minimalné tyto informace:

a) zustatky uctd ke dni, k némuz se otevira hlavni kniha,

b) souhrnné obraty strany Ma dati a Dal u¢t(, ato alespori za kalendaini mésic; vybrané
ucetni jednotky uvadéji souhrnné obraty denné,

c) zustatky uctd ke dni, ke kterému se sestavuje uCetni zavérka.



Kontrolou bylo zjisténo, ze kontrolovana FR, ktera patfila mezi uvedené vybrané uéetni
jednotky, porusila v roce 2010 vySe zminéné ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb. tim, ze
na zakladé souhrnnych ucetnich dokladli uvadéla obraty strany Ma dati a Dal ucta
danovych prijma, pohledavek a zavazkt v hlavni knize pouze mésic¢né.

4. Inventarizace

Ugetni jednotky podle zékona & 563/1991 Sb. inventarizaci mj. zjidtuji skute¢ny stav
veSkerého majetku a zavazkl a ovéruji, zda zjistény skutecny stav odpovida stavu majetku
a zavazku v ucetnictvi. Inventarizaci provadéji ucetni jednotky k okamziku, ke kterému
sestavuji uCetni zavérku. Skutecné stavy majetku a zavazkd ucetni jednotky pfi inventarizaci
ZjiStuji dokladovou inventurou, ato u zavazkl a pohledavek, popfipadé u ostatnich slozek
majetku, u nichz nelze provést fyzickou inventuru, atyto stavy jsou povinny zaznamenat
v inventurnich soupisech.

Inventurni soupisy jsou podle § 30 zakona ¢. 563/1991 Sb. prikazné ucéetni zaznamy, které
musi mj. obsahovat skute¢né stavy majetku a zavazku tak, aby bylo mozné zjistény majetek a
zavazky jednoznacné urcit.

Inventarizacni rozdily, tj. rozdily mezi skute€nym stavem a stavem v ucetnictvi, vyuctuji ucetni
jednotky do u€etniho obdobi, za které se inventarizaci ovéfuje stav majetku a zavazka.

Podle ustanoveni § 8 zakona ¢. 563/1991 Sb. je ucetnictvi jednotky prikazné, jestlize vSechny
ucetni zaznamy tohoto Ucetnictvi jsou prikazné a ucetni jednotka provedla inventarizaci.

Zakon €. 563/1991 Sb. neupravoval technické a organizacni otazky prubéhu inventarizace,
bylo tedy v pravomoci uc€etni jednotky, aby jednotlivé etapy inventarizace konkretizovala ve
svém vnitinim predpisu. U&etni jednotky FR v roce 2008, 2009 a 2010 pro G&ely inventarizace
urcily na finanénich uradech dil¢i inventarizani komise (dale také ,DIK*) jako vykonné organy
urcené ke zjistovani skutecneho stavu majetku a urcily takeé ustredni inventarizacni komise na
FR.

Kontrolou inventarizace u kontrolovanych FU bylo zjisténo, ze inventurni soupisy
nesplnovaly pozadavky ustanoveni § 30 odst. 2 pism. a) zakona €. 563/1991 Sb., nebot’
neobsahovaly polozkovy soupis pohledavek, resp. zavazkd, ale souhrnné stavy
nedoplatkd, resp. preplatkt, jednotlivych danovych subjektt k 31. prosinci.

FR porusila ustanoveni § 30 odst. 2 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Ze inventarizace
pohledavek a zavazkl souvisejicich s dafniovymi pfijmy nebyla provedena polozkové na
zakladé dolozenych dokladu tak, aby bylo mozno zjistény majetek nebo zavazky
jednoznaéné uréit. Tim FR porusila ustanoveni § 8 zakona 563/1991 Sb., nebot’
inventurni soupisy nebyly prikaznymi u¢etnimi zaznamy ovéfujicimi, ze stav majetku a
zavazkl odpovida skutec¢nosti.

Kontrolou provedenych inventarizaci byly dale zjistény tyto skutecnosti:

— MF porusilo ustanoveni § 30 z&kona €. 563/1991 Sb., nebot k 31. prosinci 2009
neinventarizovalo majetek vedeny na ucCtu 235 - Prijmovy ucet ve vysSi
120 074 478 tis. K&.

— Dv& FR porusila ustanoveni § 29 a § 30 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Ze nezjistila
skuteCny stav majetku vedeného k 31. prosinci 2008 na uctu 235 — Prijmovy ucet
v celkové vysSi 94 748 012 tis. KE a neprovedla jeho inventarizaci.

—  Ctyfi FR porusila ustanoveni § 29 a § 30 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Ze nezjistila
skute€ny stav majetku a zavazkl vedenych k 31. prosinci 2008 na uctu 325 — Ostatni



zavazky v celkové vysi 777 466 tis. K& a Udtu 971 — Podrozvahovy udéet™ v celkové vysi
819 087 tis. K€ a neprovedla jejich inventarizaci.

— Dvé FR porusila ustanoveni § 29 a § 30 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Ze nezjistila
skute¢ny stav majetku a zavazkd vedenych k 31. prosinci 2009 na uctu 325 — Ostatni
z4vazky ve vysi 270 646 tis. K& a uétu 971 — Podrozvahovy uéet™ ve vysi 159 263 tis. K&
a neprovedla jejich inventarizaci.

— Jedno FR porusilo ustanoveni § 30 odst. 7 zakona &. 563/1991 Sb., nebot’ inventarizaéni
rozdily v celkové vysi 82 208 tis. K& k 31. prosinci 2008 nevyuctovalo do ucetniho obdobi,
za které se inventarizaci ovéfoval stav majetku a zavazkd na uctu 971 — Podrozvahovy
ucet™, ale az v obdobi 12/2009.

— Jedno FR porusilo ustanoveni § 30 odst. 7 zakona ¢&. 563/1991 Sb., nebot nevylétovalo
inventarizaéni rozdily v celkové vysi 115 tis. K& zjisténé u tfi FU inventarizaci majetku
vedeného na uctu 911 — Odepsané pohledavky k 31. prosinci 2010 do ucetniho obdobi
roku 2010.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Uzemni finanéni organy spravovaly v kontrolovaném obdobi rozhodujici éast pfijma
statniho rozpoc¢tu a s nimi souvisejici pohledavky a zavazky statu, o kterych uctovaly
finanéni rfeditelstvi a Ministerstvo financi.

FR uétovala na Gétu pohledavek souhrnné o saldu nedoplatkii a preplatkti k datu
posledniho dne prislusného mésice, ¢imz vykazovala nizSi zGstatky na uctu 318 —
Pohledavky z vybéru dani a cel*?, a to k 31. prosinci 2008 o 12,5 mid. K&, k 31. prosinci
2009 o 14,4 mld. Ké a k 31. prosinci 2010 o 14,5 mid. Ké. Tim, ze kontrolovana FR
v kontrolovaném obdobi na Gétu 318 — Pohleddvky z vybéru dani a cel** uétovala také
0 zavazcich z dani, porusila ustanoveni § 12 odst. 1 vyhlasky €. 505/2002 Sb. a § 22
odst. 1 pism. g) vyhlasky €. 410/2009 Sb. Danym postupem uétovani tak byl vykazan
stav polozky rozvahy B.Il.8. Pohledavky z titulu dani a obdobnych davek
k 31. prosinci 2010 u tii kontrolovanych FR po zohlednéni opravnych polozek dokonce
v zaporné ,,netto“ hodnoté.

Inventarizace pohledavek a zavazkl souvisejicich s danovymi pfijmy nebyla
kontrolovanymi FR provedena polozkové na zakladé dolozenych dokladi tak, aby bylo
mozno zjistény majetek nebo zavazky jednoznaéné uréit. Tim FR porusila ustanoveni
§ 8 odst. 4 zakona 563/1991 Sb., nebot’ inventurni soupisy nebyly prikaznymi ucetnimi
zaznamy ovérujicimi, ze stav majetku a zavazk odpovida skute¢nosti.

Kontrolované osoby dale porusily zakon €. 563/1991 Sb., nebot’

— neinventarizovaly majetek vedeny na uétu 235 — Prijjmovy ucet, a to MF majetek ve
vysi 120,1 mld. Ké k 31. prosinci 2009 a dvé kontrolovana FR majetek v celkové vysi
94,7 mld. Ké k 31. prosinci 2008;

— neinventarizovaly zavazky vedené na uétu 325 - Ostatni zdvazky, a to CGtyfri
kontrolovana FR zavazky v celkové vysi 777,5 mil. K& k 31. prosinci 2008 a dvé
kontrolovana FR zavazky v celkové vysi 270,6 mil. K& k 31. prosinci 2009;

— neinventarizovaly majetek vedeny na Gétu 971 — Podrozvahovy uéet, a to &tyfFi
kontrolovana FR majetek v celkové vysi 819,1 mil. K& k 31. prosinci 2008 a dvé
kontrolovana FR majetek v celkové vysi 159,3 mil. Ké k 31. prosinci 2009;

— jedno FR nevyuétovalo inventarizaéni rozdily v celkové vysi 822 mil. Ké
k 31. prosinci 2008 do ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéroval stav
majetku a zavazkii na Gétu 971 — Podrozvahovy uéet*, ale az v obdobi 12/2009;

13 Na tomto G&tu byly v letech 2008 a 2009 vedeny odepsané pohledavky.



— jedno FR nevyuétovalo inventarizaéni rozdily v celkové vysi 115 tis. K& zjisténé
inventarizaci majetku vedeného na uc¢tu 911 — Odepsané pohledavky k 31. prosinci
2010 do uéetniho obdobi roku 2010.

Ugetni zavérky étyf FR k 31. prosinci 2008 a k 31. prosinci 2009 neobsahovaly pfilohu
ucetni zavérky ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 1 pism. ¢) zakona €. 563/1991 Sb.



