Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 11/18

Penézni prostiedky uréené v ramci Regionalniho operacniho
programu regionu soudrznosti Severovychod pro obdobi
2007-2013 na rozvoj méstskych a venkovskych oblasti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni innosti NejvyssSiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU") na rok 2011 pod Cislem 11/18. KontroIni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky
na rozvoj regionalnich center a na rozvoj mést a venkova vramci prioritni osy 2
Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Severovychod v souladu s pravnimi
predpisy a stanovenymi podminkami.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna 2011 do bfezna 2012. Kontrolovanym obdobim
byly roky 2007 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod (dale také ,RR SV* nebo ,Regionalni
rada SV*)

a vybrani pfijemci podpory:

mésto Cesky Dub, mésto Hodkovice nad Mohelkou, mésto Jablonec nad Nisou, mésto
Jablonné v Podjestédi, mésto Jaromér, obec Josefuv Dal — okres Jablonec nad Nisou, mésto
Kopidino, obec Kfizany, mésto Lazné Bohdane¢, mésto Lomnice nad Popelkou, mésto
Tanvald, obec Vitézna.

l. Uvod

V programovém obdobi 2007-2013 je v ramci cile Konvergence' realizovano mj. celkem
sedm regionalnich operaénich programt, které pokryvaji celé Gzemi Ceské republiky
s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Regionéini operaéni program NUTS IF Severovychod
(dale také ,ROP SV¥) je urlen pro region soudrznosti Severovychod, ktery je tvofen
Libereckym, Kralovéhradeckym a Pardubickym krajem. Zaméfuje se na zlepSeni dopravni
dostupnosti a propojeni regionu, podporu rozvoje infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu,
pFipravu menSich podnikatelskych ploch a objektu a zlepSovani podminek pro Zivot v obcich
a na venkové predevSim prostiednictvim zkvalitnéni vzdélavaci, socialni a zdravotnické
infrastruktury. ROP SV byl Evropskou komisi schvéalen dne 3. prosince 2007.

ROP SV je realizovan prostfednictvim péti prioritnich os, které jsou dale ¢lenény do dvou az
tfi oblasti podpory:

. Rozvoj dopravni infrastruktury,

Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti,

Cestovni ruch,

Rozvoj podnikatelského prostredi,

Technicka pomoc.
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Cil Konvergence je jednim ze tfi cild politiky hospodafské a socidlni soudrZnosti Evropské unie pro
programové obdobi 2007-2013. Urcen je k podpofe hospodarského a socialniho rozvoje méné vyspélych
regionl a ¢lenskych stat(.

NUTS - z francouzského Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques — klasifikace Uzemnich
statistickych jednotek. Tyto statistické uzemni jednotky EU jsou uzemni celky vytvofené pro statistické ucely
Evropského statistického Ufadu a pro porovnani ekonomickych ukazatelt ¢lenskych zemi EU.



ROP SV je financovan z prostfedkl Evropského fondu pro regionalni rozvoj a z prostfedk
statniho rozpo&tu Ceské republiky (dale také ,SR®), konkrétné z kapitoly 317 — Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Z prostfedkd Evropské unie (dale také ,EU“) je pro ROP SV vyc¢lenéno
celkem 671,29 mil. € (cca 17 393 mil. K&*).

Ridicim organem ROP SV je podle zakona &.248/2000 Sb.* Regionalni rada regionu
soudrznosti Severovychod. RR SV se sklada ze tfi organu, kterymi jsou pfedseda RR SV,
Urad RR SV a Vybor RR SV, ktery je slozen ze zastupcd Libereckého, Kralovéhradeckého
a Pardubického kraje. Urad RR SV je vykonnym organem a pini Ukoly spojené s odbornym,
organiza¢nim a technickym zabezpelenim c&innosti RR SV, &leni se na odbory a uzemni
odbory realizace programu se sidlem v Liberci, Hradci Kralové a Pardubicich.

Kontrole bylo podrobeno financovani projektl realizovanych v ramci prioritni osy 2 Rozvoj
méstskych a venkovskych oblasti, a to z oblasti podpory 2.2 Rozvoj mést a 2.3 Rozvoj
venkova.” Obé oblasti podpory jsou zaméfeny na regeneraci a revitalizaci tzv. brownfieldq,
obnovu vybranych méstskych Casti a objektd a na rozvoj infrastruktury v oblasti Skolstvi,
vzdélavani, zdravotnictvi a socialnich véci. Oblast podpory 2.2 Rozvoj mést je uréena pro
mésta s 5 tisici az 50 tisici obyvateli, oblast podpory 2.3 Rozvoj venkova pro obce s 500 az
5 tisici obyvateli. Na tyto oblasti podpory bylo k 31. prosinci 2011 alokovano celkem
188,99 mil. € (cca 4 897 mil. K&%) z prostfedkil EU a SR.

V ramci kontrolni akce byly kontrolou NKU provéfeny vybrané &innosti RR SV souvisejici se
zajisténim a vykonem funkce fidiciho organu a 13 individualnich projektl realizovanych
12 pfijemci dotace. Pét projektu bylo podpofeno z oblasti podpory 2.2 a osm projektd
z oblasti podpory 2.3. Kontrole byly podrobeny projekty schvalené v ramci ukoneného 2., 9.
a 10. kola vyzev vyhlasenych k pfedkladani individualnich projektu.

Tabulka €. 1 — Objem penéznich prostiredkl poskytnutych na individualni projekty

provérené v ramci kontrolni akce (v K¢)
- - Prostiedky kryté smlouvami Prostiredky proplacené
Zdroj financovani o poskytnuti dotace pFijemcim podpory
Prostredky EU 349 122 929 343 160 586
Prostfedky SR 30 804 783 30 278 694
Celkova dotace 379927 712 373 439 280

Zdroj: smlouvy o poskytnuti dotace, vypisy z bankovnich G¢ta.

Kontrolou provedenou u RR SV byly provéfeny €innosti spojené s organizaci vyzev, kontrolni
a rozhodovaci €innosti pfi hodnoceni a vybéru projektl, monitorovani, financovani projektu,
kontrolni ¢innost, systém hlaseni, evidovani a Setfeni nesrovnalosti. U pfijemcu podpory byly
kontrolou ovéfeny cinnosti souvisejici s realizaci projektl, zejména vybér dodavateld,
realizace a naplnéni cili projektu, ucetnictvi, vykaznictvi, udrzitelnost a oblast publicity
projektu.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Pro pfepocet byl pouzit mésiéni ménovy kurz k 4. lednu 2012 pfevzaty z informacniho systému MSC2007 ve
vysi 25,91 CZK/EUR.

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje.

Vzhledem k specifickému systému poskytovani dotaci formou integrovanych planl rozvoje mésta a nizkému
podilu dosud proplacenych penéznich prostfedk( nebyly kontrole podrobeny projekty realizované v ramci
prioritni osy 2, oblasti podpory 2.1 Rozvoj regionalnich center.



Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole
1. Financovani ROP SV

Penézni prostfedky na realizaci prioritni osy 2 ROP SV poskytuje Regionalni radé SV
Ministerstvo pro mistni rozvoj rozhodnutim o poskytnuti dotace, a to vzdy na pfislusny rok.
Poskytnuta dotace se stava soucasti rozpoctu RR SV.

Celkovy objem penéznich prostfedkd poskytnutych ze SR na predfinancovani vydaju, které
maji byt kryty prostfedky zrozpoctu EU, byl stanoven ve vysi 85 % zpusobilych vydaju
ROP SV, evropsky podil je tim pIné pfedfinancovan ze statniho rozpocétu. Do zafi 2010 byl
objem penéznich prostiedkl poskytnutych ze SR na ¢ast narodniho spolufinancovani
stanoven ve vysi 7,5 % zpUsobilych vydaju ROP SV. Spolutc¢ast na financovani regionalnich
operaénich programtl ze SR ve vysi 7,5 % zrusila viada Ceské republiky svym usnesenim ze
dne 22. zafi 2010 €. 675, a to pro projekty schvalené po 22. zafi 2010. U ROP SV tato
zména neovlivnila financovani projektl z oblasti podpory 2.2 a 2.3 vybranych v 2., 9. a 10.
kole vyzev, nebot tyto projekty byly Vyborem RR SV schvaleny do poloviny roku 2009.

Celkova vyS$e penéznich prostfedkd planovanych na realizaci projektd prioritni osy 2
ROP SV uvedena ve finanénim planu zahrnuje pfispévek z EU, ze SR i podil, ktery pFijemci
dotace spolufinancuiji z vlastnich rozpoct(, tedy z rozpoctla obci a mést.

Tabulka €. 2 — Prehled financovani prioritni osy 2 ROP SV platny k 31. 12. 2010
(v mil. K¢)

Oblast . Y Prostiredky kryté smlouvami Prostiedky proplacené
Finanéni plan . o ;
podpory o poskytnuti dotace prijemcim podpory
2.1 2 585 332 12,8 %~ 113
2.2 2717 3229 118,8 %* 2174
2.3 1326 1634 123,2 %* 1022
Prioritni osa 2 6 628 5195 78,4 %* 3309

Zdroj: Vyrocni zprava o realizaci ROP SV za rok 2010.

* Procentualni podil prostfedku krytych smlouvami o poskytnuti dotace ve vztahu k finanénimu planu.
Pozn.: V tabulce byl pouzit ménovy kurz 25,24 CZK/EUR.

Z tabulky €. 2 je zfejmé, ze pro oblast podpory 2.2 a 2.3 schvalil Vybor RR SV individualni
projekty, jejichz celkovy rozpoc&tovany objem penéznich prostiedkl byl vysSi, nez kolik Cinil
schvaleny finan¢ni plan na tyto oblasti podpory.

Na zakladé pozadavku Regionalni rady SV schvdlila Evropska komise ke dni
24. bfezna 2011 zmény finanéniho planu ROP SV, kterymi bylo mj. zaji§téno pokryti
finan€nich zavazkd zjiz schvalenych smluv o poskytnuti dotace v oblasti podpory 2.2.
Celkové pokryti finanénich zavazkl ze schvalenych smluv o poskytnuti dotace na oblast
podpory 2.3 Regionalni rada SV do doby ukon&eni kontroly NKU nevyfesila, avSak finanéni
plan na urovni prioritni osy 2 nebyl pfe€erpan.

Aktualizovany finanéni plan prioritni osy 2 ROP SV platny ke dni 31. prosince 2011 je uveden
v tabulce €. 3.



Tabulka €. 3 — Prehled financovani prioritni osy 2 ROP SV platny k 31. 12. 2011

(v mil. KE)
Oblast Fi Y Prostredky kryté smlouvami Prostiedky proplacené
inanéni plan L o A

podpory o poskytnuti dotace prijemcim podpory
2.1 2654 1254 47,2 %* 361
2.2 3 536 3152 89,1 %* 2916
2.3 1361 1614 118,6 %* 1399
Prioritni osa 2 7 551 6 020 79,7 %* 4 676

Zdroj: informacni systém MSC2007 k 31. prosinci 2011.

* Procentudlni podil prostfedku krytych smlouvami o poskytnuti dotace ve vztahu k finanénimu planu.
Pozn.: V tabulce byl pouzit ménovy kurz 25,91 CZK/EUR.

2. Stanoveni cil a monitorovacich indikator( v ramci prioritni osy 2 ROP SV

Na udrovni prioritni osy 2 je pro ROP SV stanoven globalni cil ,zlepS$it kvalitu Zivota
a verejnych sluzeb pro obyvatelstvo s durazem na sniZovani regionalnich disparit’.
V souCasné dobé neexistuje definice kvality Zivota, ktera by byla vSeobecné akceptovatelna,
a tento pojem neni blize vymezen ani v ramci ROP SV. Globalni cil na arovni prioritni osy 2
je tedy stanoven obecné a jeho naplfiovani je jen obtizné vyhodnotitelné. Pro jednotlivé
oblasti podpory jsou jiz uréeny konkrétnéjsi specifické a operacni cile.

Pro hodnoceni dosahovani globalniho cile prioritni osy 2 byly dale v ROP SV nastaveny
monitorovaci indikatory vystupu a vysledku. Pfi definovani téchto hlavnich monitorovacich
indikatord v prabéhu pfipravy programového dokumentu ROP SV musela RR SV vychazet
z platného narodniho ¢iselniku indikatort, ktery vté dobé obsahoval pouze omezené
mnozstvi indikator(d. Jako hlavni a jediné monitorovaci indikatory vystupu pak RR SV
stanovila pocty podpofenych individualnich projektd bez ohledu na to, zda tyto projekty
naplfiuji globalni cil prioritni osy 2.

RR SV wvybrala pro financovani a zavazala se poskytnout dotaci v celkové vySi
35 501 798,41 K& na projekty, které nemély stanoven Zadny monitorovaci indikator vysledkad,
jenz by umoznoval vyhodnotit dosazeni konkrétniho cile projektu a jeho podil na naplnéni
cilu prioritni osy.

Po ukonceni tfi kol vyzev vyhlaSenych pro oblasti podpory 2.2 a 2.3 naplhovaly schvalené
individualni projekty cilové hodnoty nékterych stanovenych indikatorli pouze z mensi &asti,
a to presto, ze celkova vySe penéznich zavazkl z téchto projektu jiz prekrocila v té dobé
schvaleny finan¢ni plan. RR SV proto nasledné vyrazné snizila planované cilové hodnoty
vybranych monitorovacich indikator(, a to az na jednu tfetinu puvodni planované hodnoty,
jak je uvedeno v tabulce €. 4.



Tabulka €. 4 — Snizeni cilovych hodnot vybranych monitorovacich indikatort prioritni

osy 2 ROP SV
Kod Cilova hodnota prioritni osy v roce 2015
narodniho Indikator
&iselniku stav do 21. 6. 2010 | stav od 22. 6. 2010

Indikator vystupu
Pocet podporenych projektd zaméfenych
511500 na udrzitelny rozvoj a zvysujici atraktivitu 245 95
mést a velkomést celkem

Pocet podpofenych projektd na rozvoj

511510 (zvySuijici atraktivitu) krajskych mést celkem 50 30

51 15 41 Pocet ’prOJvektu zvySujicich atraktivitu — 195 65
ostatni mésta

512100 Pocet podporenych projektl na rozvoj 240 100

venkovskych oblasti (obci) celkem

Indikator vysledku

Plocha revitalizovanych nevyuzivanych
65 20 00 nebo zanedbanych areall (brownfields) 20 7,8
celkem (v ha)

Zdroj: programovy dokument ROP SV verze 1.0, programovy dokument ROP SV verze 2.0.

Jednim z cilll stanovenych pro oblast podpory 2.2 je regenerace a revitalizace méstského
prostfedi. V systému monitorovacich indikatorl je tento zamér kvantifikovan mj. hlavnim
indikatorem vysledkd 65 11 00 — Plocha regenerovanych a revitalizovanych objektt
ve méstech celkem, ktery je v narodnim d&iselniku indikator( i v metodickych materialech
RR SV vymezen plochou rekonstruovanych, revitalizovanych a regenerovanych objektl
obcCanské vybavenosti ve méstech (obcich) nad 5 000 obyvatel s tim, Ze ho Ize naplnit pouze
v souvislosti se stavebni rekonstrukci. Pfesto RR SV vramci ROP SV podpofila také
individualni projekty, ve kterych pfevazujici podil penéznich prostfedkl pfipadal na vystavbu
novych objektd, a zaradila cilové hodnoty téchto projektl do cilové hodnoty indikatoru
65 11 00. V disledku této skuteCnosti poskytovala RR SV Evropské komisi ve vyroCnich
zpravach o realizaci ROP SV nepfesné udaje o dosazené cilové hodnoté uvedeného
hlavniho monitorovaciho indikatoru.

3. Informacéni opatieni pro potencialni pfrijemce, zadatele, prijemce a verejnost

Postupy pro schvalovani provadéciho dokumentu ROP SV (dokument nalezi do realizacni
a fidici dokumentace ROP SV) a pfiruCky pro zadatele a pfijemce (dokument nalezi
do dokumentace opatfeni tykajicich se publicity a informovanosti o ROP SV) nastavila
RR SV operaénim manualem ROP SV. V souladu se stanovenym postupem schvaloval
v pribéhu realizace ROP SV aktualizace uvedenych dokumentl pfedseda RR SV
po projednani s mistopfedsedy nebo Feditel Ufadu RR SV. Vybor RR SV vzdy pouze vzal
schvalenou aktualizaci dokumentd na védomi na svém nejblizSim zasedani.

Vybor RR SV tedy pfenesl svoji pravomoc schvalovat jednotlivé verze realizacni a Fidici
dokumentace a opatfeni tykajicich se informovanosti a publicity (tato pravomoc mu byla
svéfena zakonem &. 248/2000 Sb.) na predsedu RR SV, resp. feditele Ufadu RR SV,
pfestoze nebyl opravnén tyto kompetence prenést na jiné osoby nebo organy.

¢ Ustanoveni § 16e odst. 1 pism. a) a b) zakona &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.



4. Posuzovani, hodnoceni a schvalovani individualnich projektu

Administrativni kontrola zaregistrovanych individualnich projektt sestavala z kontroly spinéni
podminek pfijatelnosti a formalnich nalezitosti projektu a z hodnoceni podle bodovacich
kritérii vyhotovenych pro kazdou oblast podpory.

Hodnoceni technické kvality projektl, kterému byla v ramci celkového hodnoceni pfifazena
vaha 40 %, provadél v pribéhu 2. a 9. kola vyzev jeden externi expert jmenovany prfedsedou
RR SV. RR SV tak pfi hodnoceni technické kvality projektl nedodrzela tzv. pravidlo ¢tyf oci,
to znamena, zZe projekty mély byt hodnoceny dvéma na sobé& nezavislymi hodnotiteli.
Pravidlo Ctyf o€i slouzi k minimalizaci administrativnich chyb a k objektivnimu hodnoceni
individualnich projektd. Za platnosti tohoto postupu hodnoceni schvalila RR SV k financovani
celkem 100 projektd s celkovou vysi schvalené dotace pres 3 000 mil. K&.

V 10. kole vyzev jiz hodnoceni technické kvality projektt provadéli dva externi experti.

V ramci hodnoceni projektt byla dale hodnocena potfeba a relevance projektu s nastavenou
vahou 40 % z celkového hodnoceni. Toto hodnoceni provadéla externi expertni Sestic¢lenna
komise, jejiz Cleny jmenoval pfedseda RR SV. V souladu se stanovenym postupem
pridéloval kazdy ¢len komise jednotlivym projektim body, neuvadél vsak zadné oduvodnéni
svého hodnoceni. Hodnoceni jednotlivych ¢lent expertni komise je proto nepfezkoumatelné,
prestoze hodnoceni potfeby a relevance tvofi vyznamny podil na celkovém hodnoceni
projektu.

Nejasnost a nejednotnost hodnoceni individualniho projektu ¢leny expertni komise doklada
napfiklad hodnoceni potfeby a relevance projektu Frantiskénsky kléster Hostinné. Zadost
o dotaci na realizaci tohoto projektu byla podana v 2. i 10. kole vyzev, v 2. kole projekt
obdrzel 69,40 vazeného bodu a byl neuspésny, v 10. kole obdrzel 85,79 vazeného bodu
a byl vybran k realizaci, pfestoZe se jeho obsah nezménil.

5. Nedostatky zjiSténé u prijemca podpory

Kontrolou NKU byly u pFijemct podpory zjistény pfipady nedodrzeni podminek stanovenych
pro pouziti dotace, napfiklad:

o Projekt Rekonstrukce byvalého kina v Jablonném v Podjestédi na spolecenské centrum

Mésto Jablonné v Podjestédi zafadilo do zpusobilych investi¢nich vydaji projektu
Rekonstrukce byvalého kina v Jablonném v Podjestédi na spoleCenské centrum vydaje
vynaloZené na zhotoveni projektové dokumentace &asti rekonstrukce budovy byvalého kina,
ktera nebyla soucasti projektu. Tyto vydaje prokazatelné nemaji pfimou vazbu na projekt,
nejsou nezbytné pro jeho realizaci, a jsou tedy dle pfilohy &. 8 Metodika zpusobilych vydaji
pro ROP SV prfiru¢ky pro Zzadatele a pfijemce nezplsobilymi vydaji projektu. Pouzitim
penéZnich prostfedku dotace ve vySi 144 512,53 K& na kryti uhrad téchto vydajd porusilo
mésto Jablonné v Podjestédi rozpodtovou kazer ve smyslu zékona &. 250/2000 Sb.’

e Projekt Vystavba hasiéské zbrojnice — SDH Tanvald Sumburk

Mésto Tanvald zafadilo do zpusobilych investi¢nich vydaja projektu Vystavba hasi¢ské
zbrojnice — SDH Tanvald Sumburk vydaje vynaloZené na vyhotoveni polohopisu a vy$kopisu,
povedeni inZenyrsko-geologického prizkumu a meéfeni radonu pro pozemek uréeny pro
vystavbu pozarni stanice pro HasiCsky zachranny sbor Libereckého kraje, ktera sousedi
s budovou hasiCské zbrojnice, ale nebyla realizovana v ramci projektu. Tyto vydaje
prokazatelné nemaiji pfimou vazbu na projekt, nejsou nezbytné pro jeho realizaci, a jsou tedy

7 Ustanoveni § 22 odst. 1 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpogta.



dle pfilohy €. 8 Metodika zpusobilych vydaji pro ROP SV pfiru¢ky pro zadatele a pfijemce
nezpusobilymi vydaji projektu.

Pouzitim penéznich prostfedkd dotace ve vysi 41 810,67 KE na kryti uhrad téchto vydaja
porusilo mésto Tanvald rozpo&tovou kazeri ve smyslu zakona &. 250/2000 Sb.’

o Projekt Rozvoj infrastruktury mésta Lazné Bohdanedé

Mésto Lazné BohdaneC nepostupovalo pfi zadavani vefejné zakazky na realizacni
dokumentaci stavby a dodavatele stavby projektu v souladu se zakonem o vefejnych
zakazkach®, nebot v zadavaci dokumentaci nevymezilo 11 stavebnich objektil soupisem
stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér, ale pouze jednou poloZkou jako
komplet. Vydaje vynalozené na prace sjednané v rozporu s podminkami pro zadavani
vefejnych zakazek stanovenymi smlouvou o poskytnuti dotace jsou nezpusobilymi vydaiji
projektu.

Z celkovych nakladl na uvedenych 11 stavebnich objektll zahrnulo mésto Lazné Bohdanec¢
vydaje vynalozené na pét stavebnich objektll do zplsobilych vydaji projektu. Pouzitim
penéznich prostfedkl dotace v celkové vysi 4 415 962,52 K& na kryti uhrad téchto vydaju
porusilo mésto Lazné& Bohdaneé& rozpodtovou kazefi ve smyslu zakona &. 250/2000 Sb.’

e Projekt Volno¢asové aktivity obec Krizany

V prabéhu realizace projektu zménil dodavatel stavebnich praci na zakladé pozadavku obce
Kfizany material &asti zhotovovaného povrchu sportovniho hristé v &asti Zibfidice obce
Kfizany z polyuretanu na umély travnik a sou€asné zménil podkladni vrstvu hfisté z gumove
elastické podloZky na vodopropustny asfalt. Pfi zadavani vefejné zakazky malého rozsahu
na uvedené dodatecné prace nepostupovala obec Kfizany v souladu s ustanovenimi Pokynu
pro zadavani vefejnych zakazek, nebot zakazku zadala pfimo jednomu dodavateli bez
pisemné vyzvy alesporn tfem dodavatellm k pfedlozeni nabidky. Vydaje vynalozené na
prace adodavky sjednané vrozporu s podminkami pro zadavani vefejnych zakazek
stanovenymi smlouvou o poskytnuti dotace jsou nezpusobilymi vydaji projektu.

Pouzitim penéznich prostfedkl dotace ve vysi 1432 611 K& na kryti uhrad téchto vydaja
porusila obec Kfizany rozpo&tovou kazefi ve smyslu zakona &. 250/2000 Sb.’

Zménu materialu povrchu a podkladové vrstvy hfisté obec Kfizany oznamila RR SV, ktera ji
odsouhlasila. V Zzadosti o platbu v8ak doloZila vynaloZeni zpUsobilych vydaju mj. fakturou,
v jejiz pFiloze je uveden puUvodné planovany polyuretanovy povrch a gumova elasticka
podloZka na celé ploSe sportovniho hfisté. Pfesto RR SV vydaje vynaloZené na zakladé
uvedené faktury uznala jako zpUsobilé a proplatila dotaci v pozadované vysi.

PFi vybéru dodavatelt pro uskuteCriovani projektt v ramci ROP SV byli pfijemci podpory
povinni postupovat podle zakona &. 137/2006 Sb.° Pro zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu stanovila RR SV v pfiru€ce pro Zadatele a pfijemce zvlastni podminky pfilohou €. 11
Pokyny pro zadavani verejnych zakazek, v nichz je mj. uvedeno: ,Pfijemce je pfi vybéru
vSech dodavateld, ktefi v ramci projektu poskytuji sluzby, dodavky a stavebni prace, povinen
postupovat v souladu s Pokyny pro zadavani verejnych zakazek. Pri nedodrZzeni téchto
Pokynt budou vydaje vynaloZzené na zakladé takového vybérového fizeni nezpusobilé ...
K dodrzovani postupl stanovenych pro zadavani vefrejnych zakazek se pfijemci podpory
zavazali podpisem smlouvy o poskytnuti dotace. S ohledem na ustanoveni smluv
o poskytnuti dotace, na jejichz zakladé byly penézni prostfedky pFijemcim poskytnuty,
kvalifikoval NKU vySe uvedené pFipady jako poruseni rozpoétové kazné ve vysi poskytnutych
penéznich prostfedkd, které byly dotéeny zjiSténym porusenim sjednanych podminek.

Ustanoveni § 44 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



6. Kontrolni éinnost RR SV

Kontrolni ¢innost v ramci ROP SV zajistovala RR SV administrativnimi kontrolami a fyzickymi
kontrolami projektd na misté. RR SV ovéfila v kontrolovaném obdobi 2007-2011
administrativni kontrolou spravnost pfipravované operace u kazdé podané zjednodusené
Zzadosti o platbu. Zakladni pozadavky na kontrolni mechanismy jsou stanoveny v nafizeni
Rady (ES) ¢&. 1083/2006 (obecné nafizeni)’® a v provadécim nafizeni Komise (ES)
&. 1828/2006"".

RR SV pfi provadéni kontroly neuvedla jako nedostatek napfiklad tyto skute¢nosti:

e obec Kfizany v zadosti o platbu uplatnila vydaje za jiné prace, nez které byly provedeny,
a nedodrzela stanoveny postup pro zadavani zakazek malého rozsahu, RR SV pfijemci
podpory poskytla na kryti nezpUsobilych vydaja dotaci ve vysi 1 432 611 K¢,

e mésto Jablonné v Podjestédi a mésto Tanvald uplatnily vydaje vécné& nesouvisejici
s predmétem projektl jako zpUsobilé vydaje, RR SV pfijemcim podpory poskytla na kryti
nezpuUsobilych vydaji dotaci v celkové vysi 186 323,20 K¢,

e mésto Lazné Bohdane¢ nepostupovalo pfi zadavani vefejné zakazky v souladu se
zakonem o vefejnych zakazkach, RR SV pfijemci podpory poskytla na kryti nezpusobilych
vydajl dotaci ve vysi 4 415 962,52 K¢.

V pfipadech provéifovanych NKU Regionalni rada SV neprovedla fadné kontroly ve smyslu
pravnich predpisi EU, neopravnéné poskytla pfijemcum podpory na kryti nezpusobilych
vydaju dotace v celkové vysi 27 440 084,70 K¢, a porusSila tak rozpoctovou kazer ve smyslu
zakona &. 218/2000 Sb." Z tohoto objemu neopravnéné proplacenych dotaci predstavuje
Castka 25215 212,96 K& penézni prostfedky poskytnuté z rozpoétu EU. PFijemci podpory
a RR SV se nespravnym pouzitim téchto penéznich prostfedkd dopustili nesrovnalosti ve
smyslu nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006".

7. Nesrovnalosti a odvody za poruseni rozpoétové kazné

Jako fidici orgdn ROP SV je Regionalni rada SV nejen poskytovatelem penéznich
prostiedk( a organem, ktery je odpovédny za kontrolu, ale rozhoduje i o odvodu a penale za
poruseni rozpoctové kazné ze strany pfijemct podpory.

RR SV v uzavienych smlouvach o poskytnuti dotace nevyuzila moznost odstupriovat vysSi
odvodu z titulu poruSeni rozpoCtové kazné podle vyznamnosti porusenych podminek. Ve
smlouvach o poskytnuti dotace stanovila: ,PoruSenim rozpoctové kazné je kazdé
neopravnéné pouZiti nebo zadrZzeni finanénich prostfedki zrozpoltu poskytovatele.
Neopravnénym pouZzitim penéznich prostfedku je jejich pouZiti, kterym byla poruSena
povinnost stanovena zakonem nebo smlouvou o poskytnuti dotace ..."

V pfipadé poruSeni rozpoctové kazné prijemcem podpory postupuje RR SV podle pravidel
nastavenych Vyborem RR SV. Vyméfi pfijemci odvod a nasledné penale za poruseni
rozpoctové kazné; pokud pfijemce stanoveny odvod v€as zaplati a zajisti napravu zjisténého

0 Ustanoveni &lanku 60 pism. b) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském

fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES)
€. 1260/1999.

Ustanoveni ¢lanku 13 odst. 2 nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.

Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

Ustanoveni ¢lanku 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES)
€. 1260/1999.



pochybeni, Vybor RRSV na Zadost pFijemce podpory penale promine'™. Kdatu
31. ledna 2012 neprominul Vybor RR SV penale pouze ve dvou pripadech, kdy pfijemce
podpory o jeho prominuti nepozadal.

RR SV fesila k datu 31. ledna 2012 celkem 48 nesrovnalosti tykajicich se oblasti podpory
2.2 a 2.3, ztoho 42 nesrovnalosti v celkové vySi cca 318 mil. KE bylo Regionalni radou SV
potvrzeno jako opodstatnénych.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Predmétem kontroly byly penézni prostiedky c¢erpané vramci Regionalniho
opera¢niho programu regionu soudrznosti Severovychod pro obdobi 2007-2013 na
rozvoj méstskych a venkovskych oblasti. Kontrolou NKU byly provéfeny vybrané
¢innosti RR SV souvisejici se zajisténim a vykonem funkce fidiciho organu
a 13 individualnich projektd, na jejichz realizaci byly 12 pfijemcim podpory
poskytnuty dotace v celkové vysi 373 439 280 K¢.

Globalni cil ,zlepsit kvalitu zivota a verejnych sluzeb pro obyvatelstvo s durazem
na sniZzovani regiondlnich disparit‘ stanoveny na urovni prioritni osy 2 ROP SV je
znacné obecny a jeho naplnovani je obtizné vyhodnotitelné. Pro jednotlivé oblasti
podpory jsou dale uréeny konkrétnéjsi specifické a operacéni cile.

Pro hodnoceni dosazeni uvedeného globalniho cile byly dale vramci ROP SV
nastaveny monitorovaci indikatory vystupu a vysledku. Pfi definovani téchto hlavnich
monitorovacich indikatort v prabéhu pripravy programového dokumentu ROP SV
musela RR SV vychazet z platného narodniho ciselniku indikatorti, ktery v té dobé
obsahoval pouze omezené mnozstvi indikatori. Jako hlavni a jediné monitorovaci
indikatory vystupu RR SV stanovila pocty podporenych individualnich projektt. Tyto
indikatory vSak nevypovidaji o u€innosti poskytované podpory ve vztahu
ke stanovenému globalnimu cili prioritni osy 2. RR SV vybrala pro financovani
i projekty, u nichz nebyl stanoven zadny indikator vysledku, a jejich realizaci mél byt
naplnén pouze jeden indikator vystupu s planovanou hodnotou jeden podporeny
projekt.

Po ukonceni tii kol vyzev vyhlasenych pro prislusné oblasti podpory naplnovaly
schvalené individualni projekty cilové hodnoty nékterych stanovenych indikatort
pouze z mensi ¢asti, a to presto, ze celkova vysSe penéznich zavazku z téchto projektu
jiz prekrocila vté dobé schvaleny finanéni plan. RR SV nasledné vyrazné snizila
planované cilové hodnoty vybranych monitorovacich indikatort, a to az na jednu
tretinu ptivodné planované hodnoty.

Hodnoceni technické kvality projektd vramci administrativni kontroly
zaregistrovanych projektt provadél v 2. a 9. kole vyzev jeden externi expert. RR SV tak
pfi hodnoceni technické kvality projektii nedodrzela tzv. ,,pravidlo ¢ty oci“. Od roku
2009 jiz hodnoceni technické kvality projektti provadéli dva externi experti.

Kontrolou NKU byly u pfijemct podpory zjistény pfipady nedodrzeni podminek
stanovenych pro pouziti dotace, a to v oblasti zadavani vefejnych zakazek
a neopravnéného zarazeni nezpusobilych vydaji do Zzadosti o platbu. Prijemci
podpory tak v nékterych pripadech porusili rozpoétovou kazen ve smyslu zakona
¢. 250/2000 Sb.” v celkové vysi 27 440 085 Ké. NKU oznamil Gdaje, které maiji vztah
ke spravé dani, prisluSnému spravci dané, tj. v téchto pripadech Regionalni radé SV.

" Ustanoveni § 22 odst. 12 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd.



RR SV v uzavienych smlouvach o poskytnuti dotace nevyuzila moznost odstuprnovat
vysSi odvodu ztitulu poruseni rozpoctové kazné podle vyznamnosti porusenych
podminek. S ohledem na ustanoveni smluv o poskytnuti dotace, na jejichz zakladé
byly penézni prostiedky pfijemcim poskytnuty, kvalifikoval NKU vyse uvedené
pfipady (viz kapitola 5) jako poruseni rozpocétové kazné ve vysSi poskytnutych
penéznich prostiedku, které byly dotéeny zjiSténym porusenim sjednanych podminek.

RR SV ovérila v kontrolovaném obdobi administrativni kontrolou kazdou zadost
o platbu. Nedostatky zjisténé kontrolou NKU v$ak RR SV neuvedla jako nedostatky,
neopravnéné poskytla pfijemcim podpory dotace na kryti nezpusobilych vydaja,
a porusila tak rozpoétovou kazen ve smyslu zakona ¢&. 218/2000 Sb."” v celkové vysi
27 440 085 Ké. NKU oznamil udaje, které maji vztah ke spravé dani, prislusnému
spravci dani, tj. v tomto pripadé prislusnému finanénimu aradu.

Z neopravnéné proplacené dotace predstavuje castka 25215213 KE penézni
prostiedky poskytnuté zrozpoétu EU. Pfijemci podpory a RR SV se nespravhym
pouzitim téchto penéznich prostredkl dopustili nesrovnalosti ve smyslu nafizeni
Rady (ES) ¢&. 1083/2006".
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