Informace z kontrolni akce ¢. 11/14

Penézni prostifedky uréené na vystavbu a udrzbu
cyklistické infrastruktury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho dradu (dale
takeé ,,NKU“) na rok 2011 pod ¢&islem 11/14. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Karel Sehof.

Cilem kontroly bylo proveéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedk( uréenych
na vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna 2011 do prosince 2011.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2007 do doby kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchozi.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,MD®); Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR");
Statni fond dopravni infrastruktury (dale také ,SFDI®); hlavni mésto Praha (dale také
,hl. m. Praha“); Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod; Regionalni rada regionu
soudrznosti Jihozapad; Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod; Regionalni rada
regionu soudrznosti Severozapad; Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava;
Ustecky kraj; statutarni mésto Brno; statutarni mésto Ceské Budéjovice; statutarni mésto
Hradec Kralové; statutarni mésto Jihlava; mésto Hluboka nad Vitavou; mésto Osec¢na; mésto
Veseli nad Moravou; méstys Brozany nad Ohfi; obec Praslavice; Cyklostezka Jihlava—
Tfebic—Raabs, Jihlava; Svazek obci Prostéjov-venkov, Bedihost; Svazek obci — cyklostezka
Varhany, Ceska Lipa.

I. Uvod do problematiky a vymezeni pojmti

Cyklisticka doprava patfi mezi alternativni druhy dopravy, jimZ je vénovana stale vétsi
pozornost. Na vystavbu a opravy cyklotras a cyklostezek je vynakladan rostouci objem
vefejnych prostiedkl (v roce 2004 SFDI rozpoctoval 70 mil. K&, v roce 2011 jiz 240 mil. K&).
Kontrolovan byl zejména postup MD, MMR, SFDI, regionalnich rad a hl. m. Prahy pfi pInéni
priorit a cild Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy v Ceské republice (dale také
.Narodni cyklostrategie®) a koordinace poskytovani podpory na vystavbu a udrzbu cyklistické
infrastruktury se zaméfenim na ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladani téchto
podpor.

MD je ustfednim organem statni spravy, do jehoz pusobnosti spada mj. problematika
vystavby cyklistické dopravni infrastruktury. MD zajiStuje realizaci dopravni politiky
a v rozsahu své plsobnosti z ni vychazejici Narodni cyklostrategie.

MMR je Gstfednim organem statni spravy, ktery zodpovida za regionalni politiku v Ceské
republice. V rozsahu své plsobnosti zajiStuje realizaci Narodni cyklostrategie. Je spravcem
programu €. 217 110 — Podpora regionalniho rozvoje a programu €. 217 210 — Podpora
cestovniho ruchu, z nichz byla v kontrolovaném obdobi poskytovana podpora rozvoje
cyklistické dopravy. Usnesenim viady ze dne 22. unora 2006 & 198' bylo povéfeno

1 Usneseni vlady ze dne 22. tinora 2006 &. 198, ke koordinaci pfipravy Ceské republiky na derpani finanénich

prostredk( ze strukturalnich fond( a z Fondu soudrznosti Evropské unie v letech 2007 az 2013.



zajisténim funkce narodniho ramce politiky soudrznosti, tj. koordinacniho a metodického
organu, ktery stanovuje jednotny ramec pro Fizeni a provadéni pomoci poskytovane ze
strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti v Ceské republice.

SFEDI je pravnickou osobou zfizenou zakonem €. 104/2000 Sh., o Statnim fondu dopravni
infrastruktury. Podle § 2 odst. 1 pism. h) tohoto zakona je u€elem SFDI mj. poskytovani
pFispévkl na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek a podle § 3 SFDI uzavird smlouvy
s pfijemci finan¢nich prostfedki a zodpovida za efektivni vyuziti téchto prostfedkl. Je
opravnén Kkontrolovat uziti prostfedkid u jejich pfFijemcd a c&init nezbytna opatreni
k zabezpedeni pfedpokladané efektivnosti.

Regionalni_rady regiont soudrznosti (dale také ,regionalni rady“) byly zfizeny zakonem
€. 248/2000 Sh., o podpore regionalniho rozvoje, jako pravnické osoby, které jsou fidicim
organem regionalniho operaéniho programu (dale také ,ROP“) pro pfislusny region
soudrznosti. Regionalni rady mj. vybiraji a schvaluji projekty uréené k podpore.

HIl. m. Praha je fidicim organem opera¢niho programu Praha — Konkurenceschopnost (dale
také ,OPPK*) a zaroven jednim z pfijemcl podpory z tohoto programu.

PFijemci podpory jsou zpravidla statutarni mésta, mésta, obce, popfipadé svazky obci jako
vlastnici pfislusnych cyklistickych stezek.

Cyklostezka (cyklisticka stezka) je stavebné& upravena a dopravnim znacenim vymezena
komunikace uréena cyklistdm, bruslafim, pfipadné i chodcim. Pro ucel poskytovani
pfispévkl ze SFDI jde o mistni komunikaci IV. tfidy nebo uéelovou komunikaci (ve smyslu
zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, a vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se
provadi zdkon o pozemnich komunikacich), ze které je vylou€en provoz silni€nich
motorovych vozidel.

Cyklotrasa (cyklisticka trasa) je smérovym dopravnim &i turistickym znaenim vyznalena
trasa pro cyklisty, u niz neni uréen vztah k motorové dopravé.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole
1. Priority a cile rozvoje cyklistické dopravy v Ceské republice
a) Dopravni politika

Vychozim strategickym dokumentem, ktery stanovuje hlavni sméry vyvoje pro sektor
dopravy v Ceské republice, je dopravni politika. V kontrolovaném obdobi to byla Dopravni
politika Ceské republiky pro léta 2005-2013 (dale také ,Dopravni politika“) schvalena
usnesenim vlady ze dne 13. Gervence 2005 &. 882° Vlada vtomto usneseni mj. uloZila
ministrovi dopravy pfedlozit vzdy k 31. prosinci v letech 2007, 2009 a 2011 aktualizaci
Dopravni _politiky. Tuto aktualizaci MD v roce 2007 vladé nepfedlozilo. Usnesenim ze dne
23. listopadu 2009 &. 1425° vlada termin 31. prosinec 2009 prodlouzila do 23. prosince 2010.
Prvni aktualizaci Dopravni politiky ministr dopravy pfedlozil viadé az v roce 2011 a vlada ji
schvalila usnesenim ze dne 20. &ervence 2011 &. 565°.

2

. Usneseni vlady ze dne 13. &ervence 2005 &. 882, k Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005-2013.

Usneseni vlady ze dne 23. listopadu 2009 €. 1425, ke zpravé o plnéni tkold uloZzenych viadou s terminem
plnéni od 1. fijna do 31. Fijna 2009.

Usneseni vlady ze dne 20. &ervence 2011 &. 565, k aktualizaci Dopravni politiky Ceské republiky pro léta
2005-2013 v roce 2011.
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V Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005-2013 (i jeji aktualizaci z roku 2011) je
konstatovan neuspokojivy stav cyklistické infrastruktury s potfebou jeho zlepSeni, pfedevsim
z dlivodu zajisténi vétsi bezpecnosti a podpory alternativnich zpusobu dopravy. V souvislosti
s prioritami a cili je zmifiovana navaznost Dopravni politiky na Narodni cyklostrategii.
V priloze Dopravni politiky je stanoven jediny indikator tykajici se pfimo cyklistické
dopravy — navyseni délky cyklostezek o 50 % do roku 2010 a o 100 % do roku 2013 ve
srovnani s rokem 2005.

Vlada usnesenim ze dne 13. Cervence 2005 ¢€. 882 ulozila ministru dopravy pFedlozit vzdy
k 30. zafi v letech 2007, 2009 a 2011 vyhodnoceni u€innosti Dopravni politiky. Vyhodnoceni
provedené MD v roce 2007 vlada vzala na védomi usnesenim ze dne 12. prosince 2007
&. 1384°, vyhodnoceni z roku 2009 vlada schvalila usnesenim ze dne 11. ledna 2010 &. 38°.

Vyhodnoceni plnéni specifického cile ,,Vyuziti moznosti nemotorové dopravy“ MD
vubec neprovedlo. PInéni jediného indikatoru tykajiciho se pfimo cyklistické dopravy
nevyhodnotilo s tim, ze ma byt souéasti vyhodnoceni uéinnosti Dopravni politiky az
v roce 2011. Do doby ukonéeni kontroly nebyl tento indikator vyhodnocen.

b) Narodni cyklostrategie

Koncepénim dokumentem rozpracovavajicim oblast rozvoje cyklistické dopravy je Narodni
cyklostrategie, kterou vliada schvalila usnesenim ze dne 7. éervence 2004 &. 6787 (dale také
,Usneseni €. 678°).

Narodni cyklostrategie v ramci popisu vychoziho stavu i ve SWOT analyze® uvadi mezi
nedostatky zejména absenci ucelené sité cyklistickych tras, nedostateCny rozsah
cyklostezek, nedofeSenou koordinaci investovani a udrzby cyklistickych tras vcetné jejich
informacniho znaceni, vysokou nehodovost cyklistl, roztfisténost propagace cyklistické
dopravy atd. Neobsahuje vsSak kvantifikaci ani jiny zpusob vyjadreni zavaznosti
nedostatkul v oblasti cyklistické dopravy a nestanovuje ani méritelné ukazatele, popfr.
jiny systém sledovani a hodnoceni postupu odstranovani nedostatkd.

V Casti vénované prioritam a cilim stanovila Narodni cyklostrategie Ctyfi priority a ke kazdé
z nich nékolik cild. V &asti vénované implementaci stanovila opatfeni ke splnéni cili a k nim
pfifadila odpov&dné a spolupracujici subjekty a terminy realizace. Ukoly stanovené Narodni
cyklostrategii byly zavazné jen pro jednotlivd ministerstva, pro ostatni subjekty mély
doporucujici charakter.

Priority, cile a k nim pfislusna opatieni byly v Narodni cyklostrategii stanoveny
v obecné roviné. Neobsahuji kvantifikaci nakladi a o¢ekavanych prinosud, neni k nim
stanoven konkrétni postup jejich realizace ani zadné ukazatele, které by umoznily
sledovat a vyhodnocovat miru jejich plnéni. Systém monitoringu, ktery by umoznil
hodnotit postup realizace Narodni cyklostrategie, nebyl do doby ukonéeni kontroly
vypracovan.

MD zodpovidalo, resp. spoluzodpovidalo pfedevSim za zabezpecCeni priority ¢. 1 Narodni
cyklostrategie — Rozvoj cyklistiky jako rovnocenného prostredku dopravni obsluhy uzemi

Usneseni vlady ze dne 12. prosince 2007 &. 1384, k vyhodnoceni téinnosti Dopravni politiky Ceské republiky
pro léta 2005-2013 v roce 2007.

Usneseni vlady ze dne 11. ledna 2010 &. 38, k Vyhodnoceni téinnosti Dopravni politiky Ceské republiky pro
léta 2005-2013 v roce 2009.

Usneseni viady ze dne 7. &ervence 2004 &. 678, o Narodni strategii rozvoje cyklistické dopravy Ceské
republiky.

SWOT analyza je metoda, jejiz pomoci je mozZno identifikovat silné (Strengths) a slabé (Weaknesses)
stranky, prilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats) spojené s ur€itym projektem.
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(dale také ,Priorita €. 1) a k ni pFisluSnych cilG: vytvareni podminek pro vystavbu cyklistické
infrastruktury, zvySovani bezpec€nosti zranitelnych ucastnikl silni¢niho provozu a zadlenéni
cyklistické dopravy do integrovaného dopravniho systému.

MD zajiStovalo implementaci, resp. koordinaci realizace Narodni cyklostrategie
prostfednictvim externiho dodavatele na zakladé smluv o poskytovani konzultaCnich
a poradenskych sluzeb, v nichz byl rozsah a obsah koordina¢ni €innosti vymezen jen velmi
obecné. Napf. vroce 2010 MD na zakladé smlouvy, jejimz pfedmétem byla mj. metodicka
a konzultaéni pomoc krajim a obcim, spoluprace na pfipravé a organizaci cyklistickych
konferenci, spoluprace pfi zvySovani image cyklistické dopravy v CR atd., zaplatilo
1,44 mil. KE Kromé toho MD v roce 2009 jmenovalo externiho koordinatora rozvoje
cyklistické dopravy v Ceské republice, aniz stanovilo povinnosti spojené s vykonem
této funkce.

Vlada Usnesenim &. 678 ulozila prvnimu mistopfedsedovi viady a ministrovi vnitra, ministriim
dopravy, pro mistni rozvoj, Zivotniho prostfedi, zemédélstvi, zdravotnictvi a ministryni
Skolstvi, mladeze a télovychovy spolupracovat pfi zabezpeceni a koordinaci cili a opatreni
uvedenych v Narodni cyklostrategii a zapracovat ji do resortnich koncepci a materiald. MD
nepredlozilo ke kontrole zadny dokument, ktery by se touto problematikou systémoveé
zabyval.

Vlada Usnesenim &. 678 dale ulozila ministrdim dopravy, pro mistni rozvoj a zivotniho
prostfedi do 31. prosince 2005 predlozit viadé informaci o realizaci plnéni ukoll a opatreni
uvedenych v Narodni cyklostrategii. VIada tuto informaci zpracovanou MD vzala na védomi
usnesenim ze dne 4. ledna 2006 &. 14°. Obdobné& tomu bylo v pfipadé informace zpracované
MD za rok 2006, kterou vlada vzala na védomi usnesenim ze dne 3. ledna 2007 &. 15%, jimz
zaroven ulozila ministrovi dopravy ve spolupraci s ministry pro mistni rozvoj a Zzivotniho
prostiedi aktualizovat Narodni cyklostrategii a predlozit ji viadé do 31. prosince 2008. Ministr
dopravy ji ve stanoveném terminu vladé nepfedlozil a na zasedani viady dne 19. ledna 2009
predloZil jen dalSi Informaci o realizaci Narodni cyklostrategie, v niz byl mj. uveden navrh
predlozit viadé k projednani aktualizovanou Narodni cyklostrategii do 31. prosince 2010. Ani
tento termin vSak nebyl dodrZzen — MD aktualizaci Narodni cyklostrategie do doby
ukonceni kontroly nedokongilo.

V informacich o realizaci Narodni cyklostrategie MD shrnulo postup v ramci jednotlivych
priorit, cili a opatfeni. Uvadény byly konkrétni udaje o poctech realizovanych akci, o vySi
nakladll vynalozenych na vystavbu cyklistické infrastruktury, o uskutec¢nénych akcich
k propagaci cykloturistiky, uvedeny byly i vy&ty zpracovanych materiali atd. Udaje nebo
informace, na jejichz zakladé by bylo mozné vyhodnotit U€innost realizace (tedy
zabyvat se mirou plnéni jejich priorit, cili a opatfeni a dale uc€elnosti, hospodarnosti
a efektivnosti vynalozenych prostfedki nebo dosazenymi spoleCensko-ekonomickymi
pfinosy), nebyly obsazeny ani v informacich o realizaci Narodni cyklostrategie
predlozenych vladé, ani v jinych materialech, které MD piedlozilo ke kontrole.

2. Podpora vystavby a udrzby cyklistické infrastruktury z narodnich zdroju

a) Prostredky z rozpoctu SFDI

SFDI mél vramci Priority €. 1 spolupracovat s MD na pInéni opatfeni tykajicich se cilu:
vytvafeni podminek pro vystavbu cyklistické infrastruktury a zvySovani bezpecnosti
zranitelnych uc€astnikd silniéniho provozu.

Usneseni vlady ze dne 4. ledna 2006 €. 14, k Informaci o realizaci plnéni ukol( a opatfeni uvedenych
v Nérodni strategii rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky.
Usneseni vlady ze dne 3. ledna 2007 &. 15, k Informaci o realizaci plnéni Gkol( a opatfeni uvedenych
v Nérodni strategii rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky.
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Objem finan&nich prostfedku uréenych na prispévky na cyklostezky v kontrolovaném obdobi
let 2007-2011 dosahl ve schvalenych rozpoctech SFDI celkové ¢astky 1 017 430 tis. K¢.
V upravenych rozpoétech se jednalo o ¢astku 1 439 692 tis. KE. Vyc€erpano bylo (do doby
ukonceni kontroly) 792 262 tis. K¢, tj. 55,03 % upraveného rozpoctu.

Ddvodem nedocerpani rozpoctovych polozek uréenych na cyklostezky v daném roce byly
zejména Casové posuny realizace nékterych akci z divodu opakovani vybérovych fizeni,
nezajisténi financnich prostrfedku v rozpoctu pfijemce pro spolufinancovani akce, nevhodné
klimatické podminky atd. Dal§im ¢astym didvodem bylo uzavirani smluv o poskytovani
finan¢nich prostfedkl z rozpo¢tu SFDI (dale také ,Smlouvy®) s pfijemci ke konci roku, kdy jiz
nemohli vy€erpat cely schvaleny pfispévek na realizaci akce.

U nékterych akci byly meziroéni prevody nevy€erpanych prispévki z rozpocétu SFDI
provadény i opakované.

Na zakladé pozménovacich navrhGi Poslanecké snémovny Parlamentu CR byly do
rozpoc¢tu SFDI zarazovany i akce, které nebyly projektové, stavebné ani majetkopravné
pripraveny (nebyl schvalen Uzemni plan, dofeSeno vlastnictvi pozemkl atp.). Nékteré
z téchto akci nebyly realizovany z ddvodu odmitnuti spolufinancovani ze strany pfijemce
nebo nepredlozeni (i pfes urgenci SFDI) vSech podkladi k zadostem o poskytnuti pfispévku
z rozpo&tu SFDI (dale také ,Zadosti). Ze 76 akci v celkovém objemu 502 451 tis. K&
zarazenych do rozpoc¢tu SFDI v obdobi let 2008—2011 pozménovacimi navrhy poslanci
nebylo vibec realizovano 16 akci v celkovém objemu 108 700 tis. K&, tj. 21,6 %.

Vystavba cyklostezek i jejich pfiprava probihaly rovnéz ivramci nékterych jinych akci
dopravni infrastruktury (napf. silniéni okruh kolem Prahy, nové spojeni Praha hl. n.,
Masarykovo n. — LibeR, Vyso€any, HoleSovice). SFDI tyto vydaje na cyklostezky samostatné
nesledoval; délku takto vybudovanych cyklostezek ani finanéni objem vynalozeny na jejich
vystavbu nebylo mozné vyhodnotit.

V Pravidlech pro poskytovani prispévki na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek (dale také
,Pravidla“) SFDI jednoznacné stanovil systém pfijimani Zadosti a kritéria pro vybér akci.
Z ptedloZenych doklad(i vyplyva, Ze z celkového poétu 339 Zadosti podanych v letech 2007
az 2011 s celkovym objemem pozadavki 1 649 133 tis. K¢ jich pravidla splnilo a bylo
schvaleno 210 (tj. 61,9 % poé&tu podanych Zadosti) o celkovém objemu limitniho prisp&vku
812 296 tis. K& (tj. 49,3 % pozadovaného objemu). SFDI neprokazal, jak pfi hodnoceni
akci uréenych k financovani postupoval. Uvedl, Ze hodnoceni akci neprovadél z davodu
dostatec¢ného objemu alokovanych prostfedk.

SFDI omezil Pravidly podporu na Uhradu tzv. uznatelnych nakladd na vystavbu a udrzbu
cyklostezek negativnim vy&tem tzv. neuznatelnych nakladi (Slo pfedevsSim o chodniky pro
pési u cyklostezek, verejné osvétleni, odpocCivaci plochy vCetné vybaveni, prelozky siti,
deStovou a splaskovou kanalizaci, sjezdy nebo najezdy na sousedni nemovitosti, osazeni
vegetaci, sadové upravy atd.). SFDI stanovil v Pravidlech maximalni vysi pfispévku pro roky
2007 a 2008 na 60 % ze skute¢né vynaloZzenych uznatelnych nakladl stavebni ¢asti akce
realizované v pfislusném roce, v letech 2009 a 2011 na 65 % a v roce 2010 na 75 % téchto
nakladu.

SFDI nepredlozil zadné doklady o pouzivani metodickych materiald k doporuéenym
a limitnim jednotkovym cenam, ceniki nebo cenovych normativii na vystavbu
jednotlivych typu cyklostezek. Iniciativu v této véci — v souladu s Narodni cyklostrategii —
oCekaval prfedev8im od MD, které svou ulohu v této oblasti neplnilo. SFDI neprokazal,
nakolik se problematikou nakladovosti akci zabyval.



Kontrola postupu SFDI pfi vyb&ru a posuzovani Zadosti, uvolfiovani, éerpani, zuétovani
a finanénim vyporadani prispévkl z rozpoctu SFDI byla provedena na vzorku 23 akci.
Ovéreno bylo, Zze k uvolfiovani a Cerpani poskytnutych prispévkd nebo pfipadné k zménam
parametrll v pribéhu realizace kontrolovanych akci dochazelo v souladu se Smlouvami
a platnymi Pravidly. Rovnéz v zuctovani a finanénim vyporadani prispévkld poskytnutych
z rozpocCtu SFDI nebyly zjiStény nedostatky.

SFDI nepredlozil zadné doklady, z nichz by bylo zfejmé, zda a popf. nakolik se zabyval
ucelnosti (ve smyslu napliovani priorit a cili Narodni cyklostrategie), hospodarnosti
a efektivnosti prispévka poskytnutych na vystavbu a opravy cyklostezek. Hodnocenim
pfinosu realizovanych akci se SFDI nezabyval.

Jednotkové ceny (tdaje jsou uvadény bez DPH)

U 23 kontrolovanych akci podpofenych pfispévkem z rozpoétu SFDI se jednotkoveé ceny
pohybovaly v rozpéti od 496 K&/m? v pfipadé vystavby cyklostezky na zemédélské pudé
s povrchem ze $térku a penetrovaného makadamu az do 81 549 K&/m? v pfipadé vystavby
cyklostezky vedené po ocelové lavce. Po vylou€eni péti akci s naklady vyrazné ovlivnénymi
investiéné naro¢nymi technickymi feSenimi (mostni konstrukce, rozsahlé opérné zdi,
cyklostezka vedena zruSenym zelezni¢nim tunelem) dosahla maximalni jednotkova cena
cyklostezky vy$e 3 956 K&/m?. Primérna jednotkova cena cyklostezek bez uvedenych
extrém(l dosahla vyse 1 753 K&/m?.

Tabulka €. 1 — Jednotkové ceny kontrolovanych akci

. Poget | Minimum | Maximum | Primér SIEoeEine
Radek Vybrané akce podle smluv ake . odchylka**
(K&/m* bez DPH)
1 V8echny akce vybrané ke kontrole 23 496 81549 | 7952 17 498
2 Vybrané akce bez extrém0d* 18 496 3956| 1753 904
3 z toho - intravilan 10 704 3329| 1837 675
4 - extravilan 4 892 2900| 1677 794
5 - smiSeny intrav. i extrav. 4 496 3956| 1618 1 366
6 z toho - s asfaltovym povrchem 7 704 3329| 1502 824
7 - se zamkovou dlaZbou 4 978 2034| 1576 395
8 - s povrchem z mlatu &i drté 2 496 1041 769 273
9 - Ziviény €i smiSeny povrch 5 1854 3956| 2639 744

Zdroj: SFDI — smlouvy o poskytnuti pfispévku z rozpo&tu SFDI, vypoget NKU.

* Bez péti akci obsahujicich investi¢né narocna technicka feseni.

** \/yjadfuje miru proménlivosti udaj v souboru (rozptyl kolem stfedni hodnoty).

Pramérné jednotkové ceny cyklostezek podle cenovych normativii'' véetngé 15% piirazky
zohlednuijici stav informaci o akci v dob& zpracovani investiéniho zaméru &ini 2 898 K&/m?
pro cyklostezky v extravilanu a 2 668 K&m? v intravilanu obce v cenové arovni roku 2007.

V roce 2009 material CDV*? uvadi pramérnou cenu 1 910 K&/m? ze 47 sledovanych akci.
Z udaji uvedenych v evidencnich listech 62 Zzadosti o pfispévek na financovani akci

charakteru vystavby nebo oprav cyklostezek z rozpoltu SFDI, které byly schvaleny v letech
2010-2011, vyplyva primérna jednotkova cena cyklostezky 2 348 K&/m? (v roce 2010 to bylo

1 Ceske vysoké uceni technické v Praze: Struktura soubort normativi typizovanych Usekd silnicnich

dopravnich staveb a prehled takto ziskanych vysledki srovnatelnych (seki dopravnich staveb v CR;
prosinec 2007.

Centrum dopravniho vyzkumu: PrabéZzna zprava — Aktivita AE0919, ¢&ast Il. Technologie konstrukci
cyklistickych tras a komunikaci — |l. etapa; leden 2010.
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31 zadosti s praimérnou jednotkovou cenou 2 376 K&m? a od zadatku roku 2011 do doby
ukoné&eni kontroly 31 Zadosti s primérnou jednotkovou cenou 2 319 K&/m?).

PFi ocenéni podle ocefiovaci vyhlasky'® zroku 2011 ¢&ini pramérna jednotkova cena
cyklostezky 2 997 K&/m? (pozemni ugelova komunikace s prdmérnymi hodnotami polohoveho
koeficientu a koeficientu prodejnosti — vypocet NKU).

Jednotkové ceny cyklostezek, jejichz vystavba ¢i opravy byly podporeny prispévkem
z rozpoctu SFDI, v praméru nepirekrocily ceny podle cenovych normativil a ocefnovaci
vyhlasky (s vyjimkou specifickych akci s investi€né naro€nymi technickymi feSenimi). Jejich
meziro€ni vyvoj nevykazal zavislost na vyvoji indexu stavebni vyroby, indexu cen ve
stavebnictvi ani na jinych statisticky sledovanych ukazatelich. Tyto ceny vSak vykazuji
znacCny rozptyl zpusobeny rliznorodosti investi¢nich akci, a to i v ramci jednotlivych typu
cyklostezek.

Obecné vysSi jednotkové ceny byly zjistény u cyklostezek se smiSenym provozem
a cyklostezek viceuc€elovych. Davodem u cyklostezek se smiSenym provozem bylo zejména
zabudovani konstrukénich prvk( pro osoby se zrakovym omezenim, u viceuéelovych
cyklostezek pak nutnost vy$Si nosnosti plané a konstrukce komunikace pro vyssi zatizeni.

Nejvyznamnéjsi vliv na nakladovost cyklostezek mélo zvolené stavebné technické
freSeni, jeho opravnénost vsSak nebylo mozné ve vétSiné pripadu z dokladi
predlozenych ke kontrole vyhodnotit.

b) Prostredky z rozpoétové kapitoly MMR

MMR zodpovidalo, resp. spoluzodpovidalo pfedevSim za zabezpe€eni priority 2 Narodni
cyklostrategie — Rozvoj cyklistiky pro posileni cestovniho ruchu a k ni pfislusnych cilG:
vytvareni podminek k podpofe cykloturistiky, vyuzZiti cykloturistiky pro obnovu venkova
a priprava Cerpani finan¢nich prostfedkd Evropské unie. Z predlozenych materialti nebylo
mozné vyhodnotit postup pfi zabezpecovani této priority ani miru plnéni jejich cila.

MMR vystavbu cyklistické dopravni infrastruktury v kontrolovaném obdobi podpofilo

dotacemi ze dvou programd, jichz bylo spravcem:

-z programu &. 217 110 — Podpora regionalniho rozvoje poskytlo MMR v letech 2007-2010
dotace na vystavbu a obnovu cyklostezek v celkovém objemu 47,8 mil. K& (z toho
18,3 mil. K& v ramci dotaci na odstrafiovani povodriovych skod);

- zprogramu €. 217 210 — Podpora cestovniho ruchu poskytlo MMR v letech 2003—2007
dotace na vystavbu 10 ks parkovist' a odpocivaren pro cykloturistiku v celkovém objemu
5,3 mil. K¢.

Program ¢. 217 110 byl uréen na podporu rozvoje strukturalné postizenych, hospodaisky

slabych a venkovskych regionud, nasledné i na financovani odstrariovani povodnovych $kod.

Podpora rozvoje cyklistické dopravy v dokumentaci programu zmifovana nebyla (program

ani zadny z jeho podprogramd nebyly vyslovné uréeny k podpore rozvoje cyklistiky). Mezi

zavaznymi parametry dvou podprogramt byl uvadén parametr , Turistické stezky

a cyklostezky“. Uvedeny byly éiselné udaje v metrech a jednotkové ceny v Ké/m, aniz

by bylo ziejmé, co konkrétné tyto uUdaje vyjadfuji, jak byly stanoveny a jaka je

navaznost jimi specifikovanych parametri na cile programu. MMR k tomu uvedlo, Ze
parametry programu byly stanoveny odbornym odhadem a vychazely z pfedpokladaného
objemu prostfedku v jednotlivych letech trvani programu. Hodnocenim ucinnosti programu

1 VyhlaSka €. 3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona €. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku

a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis(.
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ani dosazenymi hodnotami parametr6 se MMR nezabyvalo s tim, Zze tyto Udaje nema
k dispozici a bude se jimi zabyvat az pfi zavére¢ném vyhodnoceni programu.

Kontrola postupu MMR pfi posuzovani zadosti o dotaci a poskytovani dotaci byla provedena
na vzorku péti finanéné vyznamnych akci, na které byly poskytnuty dotace v celkovém
objemu 14,7 mil. K& U zadné z kontrolovanych akci nepiredlozilo MMR takové doklady,
Zz nichz by bylo mozné ovérit spravnost a objektivhost posuzovani zadosti o dotaci.
Dale z predlozenych dokladii nebylo ziejmé, nakolik se MMR zabyvalo ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti prostfedkdl vynalozenych na realizaci akci anebo jejich
pfinosem pro napliovani cil programu, popf. priorit, cili a opatfeni uvedenych
v Narodni cyklostrategii.

Obdobné tomu bylo i v pfipadé programu ¢&. 217 210, ktery byl uréen na podporu cestovniho
ruchu. Podpora rozvoje cyklistické dopravy v cilech programu pfimo zmifovana nebyla.
V podprogramu ¢&. 217 212 — Podpora budovani doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu
pro sportovné rekreacni aktivity (s celkovym stanovenym objemem vydaju 1 045 mil. K¢) byl
stanoven parametr ,Pofizeni a obnova parkovist, odpocivaren pro cykloturistiku“ ve vySi
25 ks s primérnou jednotkovou cenou 2,5 mil. K&/ks (ij. celkem 62,5 mil. K&).

Z dokumentace programu neni zifejmé, pro¢ byla podporovana pravé a pouze
specificka €ast cyklistické infrastruktury (parkovisté a odpocivarny pro cyklisty), jaké
cile ¢i potfeby a v jakém rozsahu se tim mély FeSit ani jak byl stanoven pfrislusny
parametr. MMR k tomu uvedlo, ze parametr byl stanoven odbornym odhadem.

Ze zpravy o realizaci programu €. 217 210, kterou MMR pfedlozilo MF dne 31. srpna 2009,
tedy o dva mésice pozdéji, nez mu bylo stanoveno, mj. vyplyva, Zze misto 25 parkovist
a odpocivaren pro cykloturistiku jich bylo realizovano pouze 10 a na jejich podporu bylo
vynaloZeno celkem 5,3 mil. K€ (tj. cca 8,5 % planované €astky). Dlvody ani disledky téchto
odchylek MMR ve zpravé nevyhodnotilo.

MMR pfii poskytovani podpory na vystavbu a obnovu cyklistické infrastruktury
zprograma €. 217110 a ¢€. 217210 nevychazelo =z Narodni cyklostrategie.
Vyhodnocenim ucelnosti, hospodarnosti a efektivhosti dotaci v celkovém objemu
53,1 mil. K¢, které poskytlo z téchto programi na tento ucel, se MMR nezabyvalo.

3. Podpora vystavby a udrzby cyklistické infrastruktury z fondl Evropské unie
a) Poskytovani podpory

VlIada usnesenim ze dne 22. unora 2006 €. 198 mj. schvalila, v souladu s pravidly Evropské
komise, zfizeni narodniho ramce politiky soudrznosti jako koordinaéniho a metodického
organu, ktery stanovuje jednotny ramec pro fizeni a provadéni pomoci poskytované ze
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti EU (déle také ,fondy EU), a ulozila MMR zajistit
jeho plnou funk&nost do 1. ledna 2007. V ramci plnéni tohoto usneseni MMR zfidilo Narodni
organ pro koordinaci (dale také ,NOK®), jehoz Cinnost zajiStovalo prostfednictvim svych
organizacnich utvaru.

NOK vydal fadu metodik upravujicich implementaci ROP a OPPK, které obsahovaly
obecnou strukturu operacnich programl a ramec pro postup jejich fidicich organa. Do
pusobnosti fFidicich organt jednotlivych operacnich program( pfi stanoveni parametr(
programi NOK nezasahoval.

Koncepéni dokumenty pro oblast rozvoje cyklistické dopravy v Ceské republice nebyly pro
fidici organy operacnich programl zavazné. MMR, resp. NOK se pfinosem podpory
vystavby a rekonstrukci cyklistické dopravni infrastruktury v ramci operacnich programu
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nezabyvaly. Nevydaly zadny metodicky pokyn ani doporuceni, které by se tykaly jakéhokoliv
vymezeni podminek poskytovani podpory v oblasti vystavby a udrzby cyklistické
infrastruktury z fondd EU nebo které by v této oblasti definovaly jednotné postupy vybéru
projektu a jejich hodnoceni.

Postup ridicich organtt ROP a OPPK (regionalnich rad a hl. m. Prahy) pfi pripravé
a realizaci operac¢nich programi nebyl v oblasti podpory vystavby a udrzby cyklistické
infrastruktury z fondi EU koordinovan.

MMR se ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti této podpory nezabyvalo s tim, ze tato
problematika spada do gesce Fidicich organt jednotlivych opera¢nich programu.

Pro monitoring podpory vystavby a udrzby cyklistické infrastruktury v ramci ROP a OPPK byl
stanoven a sledovan jediny souhrnny indikator ,Délka nové vybudovanych nebo
rekonstruovanych cyklostezek a cyklotras“ (v kilometrech) neumozniujici rozliSit cyklostezky
od cyklotras. Stanoveni cilovych hodnot i postup jejich plnéni spadaly do pUsobnosti fidicich
organll operacnich programu. Cilova hodnota tohoto indikatoru v ramci ROP a OPPK byla
stanovena v souhrnné vysi 484,5 km. Udaje o finanénim objemu podpory pfisludejici této
hodnoté indikatoru, o stavu Cerpani podpory na vystavbu a rekonstrukce cyklostezek
a cyklotras ani udaje o jejich nakladovosti nejsou dostupné, nebot nebyly pfi monitoringu
operacnich programu samostatné sledovany.

b) Regionalni rady a hl. m. Praha

V kontrolovaném obdobi byla podpora vystavby a udrzby cyklistické infrastruktury z fondd
EU poskytovana vramci sedmi ROP a OPPK. Za pfipravu a realizaci jednotlivych
operacCnich programu zodpovidaly jejich fidici organy, tj. v pfipadé ROP regionalni rady
avpfipadé OPPK hl. m. Praha. Kontrola byla provedena u péti regionalnich rad
a hl. m. Prahy.

Podle ¢l. 27 odst. 1 a 2 nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002 ze dne 25. €ervna 2002
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spoleCenstvi: ,PouZiti
poloZek rozpoctu musi byt v souladu se zasadou radného finanéniho Fizeni, to jest se
zasadami hospodarnosti, ucinnosti a efektivity ...", pfiemz. ,Zasada hospodarnosti
vyZaduje, aby prostfedky pouZzité organem pfi provadéni jeho &innosti byly k dispozici ve
spravnou dobu, v dostatecném mnoZstvi a pfiméfené kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu.
Zasada ucinnosti se tyka dosaZeni co nejlepSiho vztahu mezi pouzZitymi prostiedky
a dosazZenymi vysledky. Zasada efektivity se tyka dosazeni stanovenych cili a zamyS$lenych
vysledkd.”

Podpora projektdm zahrnujicim vystavbu a udrZzbu cyklistické infrastruktury byla
v jednotlivych ROP poskytovana v riznych oblastech podpory a prioritnich osach. Pfi
rozhodovani o poskytnuti podpory byly preferovany Siroce zamérené projekty zahrnujici vice
podporovanych aktivit na ukor projektd cilené zamérenych pouze na jednu aktivitu, napf. na
budovani cyklistické dopravni infrastruktury. Zplsobilé vydaje (zejména ve srovnani
s uznatelnymi naklady SFDI) byly podminkami pro poskytnuti podpory vymezeny jen obecné
a pritom shodné pro projekty feSici v ramci jednotlivych oblasti podpory riznou problematiku.
Tim je znaCné komplikovana moznost jejich porovnani s obdobnymi projekty podpofenymi
z narodnich zdroja.

Pfinosem projektd zahrnujicich vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury
k napliovani priorit a cili Dopravni politiky a Narodni cyklostrategie se regionalni rady
ani hl. m. Praha pfi vybéru projekti k poskytnuti podpory z ROP nebo OPPK
nezabyvaly. Nebyly stanoveny zadné jednotné ukazatele, které by umoznovaly mérit
a porovnavat vystupy, vysledky a dopady téchto projektt.



Regionalni rady a hl. m. Praha nenastavily systém hodnoceni projektu tak, aby zarucoval
identifikaci a vyrazeni nadhodnocenych a nehospodarnych projektd. Hospodarnosti
a efektivnosti projektt se zabyvaly zpravidla jen formou expertniho posouzeni projektl pfi
pripravé. Naplnéni vychozich pfedpokladu expertnich posouzeni a analyz nakladd a pfinosu
(CBA — Cost Benefit Analysis), které byly nutnou pfilohou k zadostem o poskytnuti podpory,
nebylo dale systematicky sledovano ani vyhodnocovano.

4. Prijemci podpory

Kontrolou provedenou u ¢&trnacti pfijemcu podpory z ROP, OPPK a rozpoc¢tu SFDI byla
potvrzena vySe uvedena zjiSténi o absenci jednotnych pravidel pro vybér projekt
a hodnoceni jejich ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Obdobné projekty byly z riznych
zdrojli podporovany za rozdilnych podminek. PFijemci se pfi jejich pfipravé zpravidla
nezabyvali variantnimi feSenimi vedeni tras ani variantami stavebné technickych FeSeni
cyklostezek, protoze to po nich nebylo pozadovano, a to ani v pfipadé investi¢éné naro¢nych
projektd.

lIl. Shrnuti

V kontrolovaném obdobi bylo na vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury
zrozpoétu SFDI vynalozeno 792,3 mil. Ké, zprogramu ¢é. 217 110 - Podpora
regiondlniho rozvoje 47,8 mil. K€ a z programu €. 217 210 — Podpora cestovniho ruchu
5,3 mil. Ké. Castku uréenou na tento Géel ze strukturalnich fondd Evropské unie neni
mozné vygcislit, nebot’ takto neni samostatné sledovana.

V Dopravni politice byl stanoven jediny indikator tykajici se pfimo cyklistické dopravy,
jednalo se o navyseni délky cyklostezek o 50 % do roku 2010 a o 100 % do roku 2013 ve
srovnani s rokem 2005. Vyhodnoceni ué¢innosti Dopravni politiky provedlo MD obecné,
bez uvedeni udaji a informaci, které by umoznily posoudit vyvoj a miru plnéni priorit
a cila v této oblasti.

Narodni cyklostrategie jakozto hlavni koncepéni dokument pro oblast rozvoje
cyklistické dopravy identifikuje problémy, stanovi obecné priority, cile a opatieni.
Neobsahuje vsak kvantifikaci potiebnych nakladi a ocekavanych piinosu. Zaroven
neni stanoven postup realizace, chybi systém monitoringu a neni vytvoren systém
ukazatelti umoznujicich vyhodnotit Gcinnost jeji realizace.

Podpora rozvoje cyklistické dopravy neni dostateéné koordinovana. MD nepredlozilo
zadny dokument, ktery by se systémové zabyval spolupraci ministerstev, SFDI,
organu verejné spravy a dalSich subjektu, které tuto podporu poskytuji nebo se maji
v rozsahu své pusobnosti podilet na realizaci Narodni cyklostrategie.

Poskytovatelé i prijemci podpory se hodnocenim ucelnosti a efektivnosti jednotlivych
projekt zabyvali jen formalné nebo vibec. Potiebnost projektd byla casto
zdivodnéna spolec¢ensko-ekonomickymi pfinosy vychazejicimi z nedolozenych
predpokladt. Efektivnost jednotlivych projektii nebylo mozné objektivné porovnat.

IV. Vyhodnoceni

Z jednotlivych zdrojii (rozpocet SFDI, programy spravované MMR, regionalni operacni
programy) byla podpora rozvoje cyklistické dopravy poskytovana v riizném rozsahu
a za odliSnych podminek, jak napf. pro oblast nékterych nakladi zachycuje tabulka
é.2. Ucelnost (ve smyslu napliiovani priorit a cild Narodni cyklostrategie),
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hospodarnost a efektivnost vynakladani verejnych prostfedkii nebyly dostatec¢né
zajistény ani sledovany.

Tabulka €. 2 — Rozdily v uznatelnosti nakladu u jednotlivych zdroji podpory

Radek Popis SFDI MMR ROP, OPPK
1 Povinna publicita ANO
2 Vykup pozemku ANO do 10 %
3 Zpracovani projektové dokumentace ANO do 10 %
4 | Zelen ANO do 10 %
P - NE ANO
5 Terénni a sadové upravy
Vefeing T
6 ereJntla osvevtlfam’ ANO
7 Chodnik sou¢asti cyklostezky
8 Slepecka dlazba

Zdroj: podklady MMR, SFDI, regionalnich rad a hl. m. Prahy.

Jednotkové ceny cyklostezek vykazaly znaény rozptyl zplsobeny riznorodosti
projektu, a to i v ramci jednotlivych typl cyklostezek. NejvyznamnéjSim vlivem pritom
bylo zvolené stavebné technické reseni, jeho opravnénost ale zpravidla nebylo mozné
vyhodnotit. Variantni feSeni vedeni tras a varianty stavebné technickych rFeseni nebyly
standardné pozadovany, a to ani v pripadé investi¢né naroénych projektt.

Danou problematikou se zabyvala kontrolni akce NKU &. 03/23 — Hospodareni s majetkem
statu Statnim fondem dopravni infrastruktury**. Nedostatky v procesu vybéru zadosti ze
strany SFDI pretrvavaiji.

Z kontrolni akce vyplyvaji zejména tato doporuéeni:
¢ MD by mélo zajistit koordinaci €innosti jednotlivych subjekti uvedenych
v Narodni cyklostrategii.

+ MD by mélo pripravit potfrebné metodiky a zajistit jejich vyuzivani.

Predpokladané naklady projekta by mély byt srovnavany s cenovymi normativy.

¢ Pro sledovani a vyhodnocovani akci je nutné kromé priorit a cild stanovit
méritelné indikatory a zpasob jejich monitorovani.

¢ PFi posuzovani zadosti je treba hodnotit spoleéensko-ekonomické pfrinosy
jednotlivych variant reseni v celém jejich Zzivotnim cyklu. Hodnoty prinost by mély
byt stanoveny jak v ramci pfipravy, tak (alespon u investi€né naro€nych akci) po
realizaci projektu.

*

14 Kontrolni akce &. 03/23 — Hospodareni s majetkem statu Statnim fondem dopravni infrastruktury, kontrolni

zavér byl zvetejnén v &astce 2/2004 Véstniku NKU.
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