Informace z kontrolni akce ¢. 11/03

Penézni prostiredky statu uréené na odskodrnovani podle zakona
0 odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi vykonu verejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho dradu (dale
jen ,NKU") na rok 2011 pod Cislem 11/03. Kontrolni akci fidila a kontrolni zaver vypracovala
Clenka NKU Mgr. Zderika Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky statu, které jsou vyplaceny
jako od8kodné nebo v souvislosti s nim na zakladé zakona o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo spravedinosti (dale také ,MS").

Kontrola byla provadéna od 11.ledna do 30. ¢ervna 2011. Kontrolovano bylo obdobi od
1. ledna 2007 do 31. prosince 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a navazujici.

I. Uvod

MS je organizaéni slozkou statu dle zakona &. 219/2000 Sb." a je uéetni jednotkou ve smyslu

zakona &. 563/1991 Sb.% Ve smyslu zakona &. 82/1998 Sb.? jedna MS jménem statu:

— ve vécech nahrady Skody zplsobené rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem,
doSlo-li ke Skodé v obdanském soudnim fizeni nebo v trestnim fizeni;

— ve vécech, kdy bylo soudem ve spravnim soudnictvi vydano nezakonné rozhodnuti, jimz
soud rozhodl o zalobé proti rozhodnuti Gzemniho celku v samostatné plsobnosti;

— v pfipadech, kdy Skoda byla zplsobena notafem nebo soudnim exekutorem;

— o regresnich uhradach vyplyvajicich z odpovédnosti osob, které zplsobily Skodu dle
pfedchozich bodu.

V ramci odSkodnovani podle zakona €. 82/1998 Sb. odSkodrnuje MS majetkovou Ujmu a na

zakladé zakona &. 160/2006 Sb.*, kterym se méni zakon &. 82/1998 Sb., s tginnosti od

27. dubna 2006 i nemajetkovou ujmu.

Pozn.: VSechny pravni predpisy jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

2 Zakon &. 563/1991 Sb., o ugetnictvi.

Zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym Gfednim postupem a 0 zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich
¢innosti (notarsky rad).

Zakon ¢. 160/2006 Sb., kterym se meéni zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplUsobenou pfi
vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni
rady ¢.358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notafsky fad), ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon
&.201/2002 Sh., o Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ve znéni pozdéjsich predpist,
a zakon €. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.



II. Skute¢nosti zjiSténé pri kontrole
1. Financni prostiedky a spoluprace

Finanéni prostfedky vyplacené MS jako odSkodnéni podle zakona €. 82/1998 Sb. nejsou
soucasti rozpoctu kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti schvalovaného pro dany rok, ale
jsou obsazeny v kapitole statniho rozpoctu 398 — VSeobecna pokladni sprava, odkud je na
zadost MS uvoliuje Ministerstvo financi. MS nasledné zpracuje rozpocCtové opatieni
s navySenim rozpodtove polozky.

Vyvoj objemu financnich prostfedkd pouzitych MS na odSkodnovani v letech 2007 az 2010
ukazuje nasleduijici tabulka:

Prehled odskodnovani podle zakona ¢. 82/1998 Sh.

Rok Pre:;’gg?f:;:é\r?{s(: ﬂléa)teb Skuteénost (v Ké)*
2007 104 204 000,00 91 354 440,27
2008 97 000 000,00 86 519 587,45
2009 101 405 000,00 88 425 681,58
2010 162 367 230,00 133 372 866,66
Celkem 464 976 230,00 399 672 575,96

Zdroj: sdéleni MS ze dne 9. Unora 2011.
* Skute€nost zjisténa z ucetnictvi kontrolované osoby.

Kontrolovatelny objem finan¢nich prostfedkd byl u této kontrolni akce ve vysi 399 672 576 K&
a kontrolovany objem finanénich prostfedkl dosahl vySe 65 631 045 K&. Kontrolni vzorek
zahrnoval 128 z celkovych 4 502 pfipadu odSkodnéni a 17 pfipadu regresnich fizeni.

PFi posuzovani vySe nahrady v pfipadé majetkové Ujmy vychazi MS ze zpUsobl ocenéni
stanovenych platnou legislativou. Pfi stanoveni vySe nahrady nemajetkové Ujmy vychazi MS
z Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a z judikatury Evropského
soudu pro lidska prava (resp. z judikatury ¢eskych soudu).

MS nevyuzivda ve sporech o odSkodnéni podle zakona ¢&.82/1998 Sb. advokaty, ale
spolupracuje s Ufadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. V kontrolovaném
obdobi MS formou zapisu uzavielo v 267 ptipadech s Uradem pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych dohodu o zastupovani statu pred soudem. V&echny tyto zapisy NKU
zkontroloval po formaini strance. Ani jedna z téchto dohod neobsahovala identifikacni Cisla
obou organizaCnich slozek statu, jak pozaduje ustanoveni § 14 odst. 2 vyhlasky
&. 62/2001 Sb.”

2. Cinnost MS pfi posuzovani zadosti a pfi soudnich sporech

Kontrola NKU provéfila 128 Zzadosti o odskodnéni o celkovém finanénim objemu
57 631 447 KC.

Ve tfech pfipadech MS nedodrzelo Ihutu Sesti mésicu pro pfiznani, pfipadné odmitnuti
naroku na odskodnéni. Zadatelé se obratili na soud, ktery vydal platebni rozkazy. MS
nepodalo proti platebnim rozkazim odpor. MS zaplatilo na odSkodnéni celkovou Castku
5 478 308 K¢, navic muselo zaplatit na Urocich a nakladech soudniho fizeni 27 471 K¢.

Vyhla8ka Ministerstva financi €. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich slozek statu a statnich organizaci
s majetkem statu.



Ve tfech pfipadech MS zadosti o odSkodnéni zamitlo. Celkova vySe zamitnutych zadosti
byla minimalné 2 524 725 K& (v jedné Zadosti nebyla uvedena pozadovana &astka). Zadatelé
se obrétili na soud. Pfislusny soud vydal ve dvou pfipadech platebni rozkaz a v jednom
pfipadé, kdy MS poZadalo o ustni jednani, vydal soud rozsudek pro zmeskani. MS proti
platebnim rozkaziim nepodalo odpor a ustniho jednani se nezuc€astnilo. Platebni rozkazy
a obsilka k soudnimu jednani byly fadné a v€as doru€eny do datové schranky MS, ale
nebyly vybrany. Na zakladé platebnich rozkaz( a rozsudku pro zmeskani bylo MS povinno
uhradit celkem c&astku 2 564 725 K& jako odSkodnéni a Castku 316 249 KE jako uroky
a naklady soudniho fizeni.

MS ve vySe uvedenych pripadech svoji neéinnosti bud pfi vyfizovani zadosti
0 odSkodnéni, nebo pfi soudnim fizeni nehdjilo zajmy statu a jeho majetek. Tim
nepostupovalo vsouladu s§14 odst.1 a 4 zakona ¢.219/2000 Sb., nebot’
neodiivodnéné snizilo majetek statu a nevyuzilo vSechny pravni prostiedky pfri
uplatnéni a hajeni prav statu.

MS v zadném z téchto pripadtl neuplatnilo sankci vi¢i odpovédnym zaméstnanciim.

Ve tfinacti pfipadech v celkovém objemu 1 019 000 K& NKU zjistil, Ze ve spisech nebyla ke
dni vyplaceni od$kodného plna moc k zastupovani zadatelll bud’ doloZena viibec, nebo byla
nejasna, nebot neurlovala pfesné zmocnitele. MS tak nepostupovalo v souladu s § 14
odst. 4 zakona €. 219/2000 Sb.

3. Dodrzovani lhit pro vyplaceni pfiznanych nahrad

Z kontrolniho vzorku 128 Zadosti NKU zjistil, 2 MS v 83 ptipadech nedodrzelo zakonnou
Sestimési¢ni lhatu pro vyplaceni nahrady Skody. Prodleni se pohybovalo v rozmezi od 2 do
607 dnu, z toho ve 38 pfipadech je toto prodleni delSi nez 100 dnl. Celkovy objem takto
vyplacenych finan¢nich prostfedkd byl ve vysi 20 550 252 K¢.

Ve dvaceti pfipadech s celkovym finanénim objemem 16 896 069 K& nedodrzelo MS lhuatu
stanovenou rozsudkem soudu. Ve tfech pfipadech v celkové Castce 6 332226 KE
nedodrzelo MS lhatu stanovenou k Uhradé platebnim rozkazem soudu.

Nedodrzenim lhity k zaplaceni MS nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 15
odst. 1 zakona €. 82/1998 Sh. a v souladu s ustanovenim § 160 odst. 1 a § 172 odst. 1
zakona ¢&. 99/1963 Sb.° Tim se vystavovalo riziku opravnéného pozadavku uroka ze
strany zadatelG v souladu s ustanovenim § 517 odst.2 zakona &.40/1964 Sb.’
a v pripadé rozhodnuti soudti se vystavovalo i hrozbé exekuce.

4. Vymahani regresnich uhrad

Podminky pro uplatnéni regresni Uhrady stanovi § 16 az § 18 zakona ¢. 82/1998 Sb.
Regresni Uhrada muze byt pozadovana pouze tehdy, pokud Skoda byla zplUsobena
zavinénym porusenim pravni povinnosti. V pfipadé soudce &i statniho zastupce muze byt
regresni uhrada poZadovana pouze tehdy, byla-li vina prokazana v pfedchozim karném
fizeni.

V kontrolovaném obdobi uhradilo MS 4 502 pfipadi odSkodnéni. Pouze v 17 pfipadech
v celkové Castce 7 999 598 KE byl uplatnén narok na nahradu Skody proti odpovédnym
osobam (regresni Uhrady). Uplatnéné regresni uhrady tak tvofi pouze 0,37 % z celkového
poctu pfipadd. K datu 11. kvétna 2011 bylo v poZzadované vysi uhrazeno osm regresnich

Zakon €. 99/1963 Sb., Obcansky soudni fad.
Zakon ¢. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik.



pohledavek v celkové vysSi 5394 189 K&, jedna pohledavka byla prozatim uhrazena
Castecné, ato ve vySi 127 580 K¢&. Dalsi dvé pohledavky v celkové vySi 22 095 K& byly
odepsany z duvodu prominuti pohledavky na zakladé ustanoveni § 35 odst. 1 pism. c)
zakona €. 219/2000 Sh.

Jednim z hlavnich divodd odSkodnéni vedle nezakonného trestniho stihani je nepfiméfena
délka soudniho fizeni. Moznost uplatnéni regresni uhrady vtomto pfipadé je znacné
omezena vinou rozdilnosti béhu Ihat. Lhata pro zanik karné odpovédnosti soudce pocina
bézet ode dne, kdy doslo k jeho pochybeni, které mélo vliv na délku soudniho fizeni, ale
Ihata pro uplatnéni naroku na odSkodnéni pocina bézet skon€enim fizeni. Na kontrolovanych
pfipadech bylo pfesto prokazano, ze na poétu uplatnénych regresnich uhrad se podili
i téZzkopadna organizace této agendy u MS. Navrh na zahajeni karného fizeni se soudcem je
opravnén podat i ministr spravedinosti, coz by zna&né& urychlilo proces zahajeni karného
fizeni.

Z kontrolniho vzorku 128 spisti NKU zjistil, Ze MS v péti pfipadech v celkové vysi 834 977 K&
nevyuzilo moznost uplatnéni regresni uhrady, pfipadné podani karné zaloby. MS v téchto
pfipadech nepostupovalo v souladu s § 14 odst. 4 zakona €. 219/2000 Sb.

5. Uétovani pfi zpracovani zadosti o od$kodnéni a o regresnich thradach

MS uctuje predpis zavazku ajeho uhradu na zakladé ucetniho dokladu, kterym je
schvalovaci doloZka, jejimz podkladem je bud souhlasné stanovisko MS k zadosti
o odskodnéni, nebo rozhodnuti pfislusného soudu. NKU zkontroloval vzorek deseti Uéetnich
dokladl o celkovém objemu 31 714 975 KE. Ani v jednom pfipadé neobsahoval ucéetni
doklad udaj o okamziku uskutecnéni ucetniho pfipadu, coz je v rozporu s ustanovenim § 11
odst. 1 pism. e) zakona ¢&.563/1991 Sb. Tento nedostatek byl v prib&hu kontroly NKU
odstranén.

MS v u€etni zavérce sestavené k 31. prosinci 2009 podhodnotilo vykaz zisku a ztraty tim, Ze
nezauctovalo zavazek ve vysi 67 000 K&, prestoZze uznalo narok na odSkodnéni jiz dne
26. listopadu 2009. MS o tomto zavazku uctovalo az 11. ledna 2010.

Tim MS nepostupovalo v roce 2009 v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 a § 4 odst. 8
pism. b) ac) zadkona €. 563/1991 Sb., nebot’ nezauctovalo vSechny uUc€etni pfripady,
které s iéetnim obdobim roku 2009 vécné a éasové souvisely. Uéetnictvi MS tak za
rok 2009 neni uplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3 zakona €. 563/1991 Sb.

MS zauctovalo vroce 2007 regresni pohledavku ve vysi 1 655 725 KE. Soud po fizeni
v prvnim stupni a fizeni odvolacim idovolacim narok na regresni pohledavku zamitl
definitivné v roce 2010. Zaniklou regresni pohledavku ale MS jiz z u€etnictvi v uCetnim
obdobi 2010 neoductovalo.

MS nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb. tim, ze
neuctovalo o0 zaniku pohledavky ve vysi 1 655 725 K& do obdobi roku 2010, s nimz
tento pripad ¢asové a vécné souvisi, a nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4
odst. 8 pism.b) ac) zadkona ¢&.563/1991 Sb. tim, ze v ucetni zavérce sestavené
k 31. prosinci 2010 nadhodnotilo aktiva rozvahy o éastku 1 655 725 KE a soucasné
o stejnou €astku podhodnotilo naklady vykazu zisku a ztraty.

Ugetnictvi MS nebylo vzhledem k vy$e uvedenym skuteénostem uplné a spravné ve
smyslu ustanoveni § 8 odst. 1, 2 a 3 zakona €. 563/1991 Sb.



6. Kontrola funkénosti vnitiniho kontrolniho systému MS

MS nevydalo Zzadné vnitfni pfedpisy, které by se vztahovaly specialné k agendé
odsSkodriovani podle zakona €. 82/1998 Sb., a nevytvofilo u€inny systém vnitini kontroly pro
tuto oblast, jak uklada zakon &. 320/2001 Sb.? Tyto nedostatky se projevuji zejména v oblasti
uplatiiovani regresnich uhrad, kde vyrazné vazne komunikace mezi odborem odskodfiovani,
odborem dohledu, ktery kontroluje plynulost soudnich Fizeni, a pfedsedy soudu. Cela agenda
odpovédnosti za Skodu neni MS kontrolovana dle zakona €. 320/2001 Sb. Na absenci
predbézné kontroly upozornilo i oddéleni interniho auditu MS v roce 2011.

[ll. Shrnuti a vyhodnoceni

V kontrolovaném obdobi let 2007 az 2010 uhradilo Ministerstvo spravedinosti
4 502 zadosti 0 odSkodnéni v celkové vysi 399 672 576 KE. NKU provéril 128 zadosti
0 celkovém objemu 57 631 447 KE.

V pripadech, kdy MS nevyridilo zadosti o odSkodnéni ve lhaté Sesti mésicu, pripadné
nepodalo véas odpor proti platebnim rozkazim tam, kde neuznavalo diivod nebo
¢astku pozadovaného odskodnéni, nebo se bez omluvy nedostavilo k soudnimu
jednani, nejednalo v souladu se zakonem €. 219/2000 Sb.

Jako velice malo ucinné se jevi uplatiovani regresnich uhrad. Problematicky je
nesoulad béhu prekluzivni Ihaty pro podani navrhu na karné fizeni se soudcem a béhu
promlceci lhity pro uplatnéni naroku na odSkodnéni. Na velice nizkém procentu
uplatnéni regresnich uhrad se podili i nepruzna organizace této €¢innosti u MS a malé
vyuzivani kompetence ministra spravedinosti k podani navrhu na karné rizeni.

Rada uvedenych nedostatkil vyplyva i ze skuteénosti, ze oblast od$kodfovani neni na
MS upravena vnitinimi predpisy a zejména v této oblasti je zcela nefunkéni vnitrni
kontrolni systém.

8 Zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonud (zakon o finanéni

kontrole).



