Informace z kontrolni akce ¢. 10/32

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Cesky statisticky urad za rok 2009

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU) na rok 2010 pod Cislem 10/32. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost tidaji ugetni zavérky (dale také ,UZ*) k 31. prosinci
2009 predkladané Ceskym statistickym Gfadem jako podklad pro zavéreény udet kapitoly
statniho rozpodtu 345 Cesky statisticky Gfad a provéfit, zda Cesky statisticky uFad
postupoval pfi sestavovani zavérecného uctu kapitoly za rok 2009 v souladu s pfisluSsnymi
pravnimi pfedpisy.

Kontrolovanou osobou byl Cesky statisticky urad (dale také ,CSU®).

Kontrola byla provadéna v dobé od zafi roku 2010 do bfezna roku 2011. Kontrolovanym
obdobim byl rok 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a rok 2010.

l. Uvod

Cesky statisticky ufad je dle zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organu statni spravy Ceské republiky, Ustfednim organem statni spravy.

CSU je dle zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, organizacni slozkou statu a dle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), spravcem
rozpo&tové kapitoly 345 — Cesky statisticky urad. Dle zakona &. 563/1991 Sb., o Gdetnictvi, je
CSU ugetni jednotkou. Pasobnost CSU upravuje zékon &. 89/1995 Sb., o statni statistické
sluzbé.

Sidlem CSU je Praha. V jednotlivych krajich Ceské republiky plisobi dvanact dislokovanych
pracovist: Ceské Budé&jovice, Jihlava, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec
Kralove, Pardubice, Brno, Zlin, Ostrava a Olomouc. Tato dislokovana pracovisté jsou
soudasti organizaéni struktury CSU.

Kontrole byly podrobeny &innosti a skute€nosti, které byly pfedmétem ucetnictvi a které mély
vliv na hodnotu kontrolovanych kone¢nych zlstatk( GCtd a udaji o skute€ném plnéni
rozpod&tu v U&etni zavérce predkladané CSU k 31. prosinci 2009 jako podklad pro zavéreény
uset kapitoly 345 Cesky statisticky tfad za rok 2009, véetné souvisejicich skuteénosti.

VSechny pravni pfedpisy uvedené jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

Kontrolovany objem finan¢nich prostfedkd a majetku je uveden v tabulce €. 1.



Tabulka €. 1 — Kontrolovany objem (v KE)

Ukazatel Hodnota
Aktiva 2 543 564 749,43
Pasiva 2 543 564 749,43
PFijmy (skute€nost) 25 729 690,96
Vydaje (skutecnost) 1 435 409 065,49
Vynosy 2 447 662,40
Naklady 2 664 136,00

Zdroj: hlavni kniha CSU za rok 20009.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole
1. Udaje vykazované v UZ

Tabulka é. 2— Udaje z vykazu rozvaha organizaénich slozek statu, Gzemnich
samospravnych celkli a prispévkovych organizaci (dale jen ,vykaz

Rozvaha®) k 31. prosinci 2009 (v tis. K¢E)
Aktiva Pasiva
Stala aktiva Obe_zna Aktiva Vlast_nl Cizi zdroje Pasiva
aktiva celkem zdroje celkem
2419742,21 | 123822,55 | 2543 564,76 | 2469 610,88 | 73 953,89 | 2543564,77

Zdroj: udetni zavérka CSU k 31. prosinci 2009.

Pozn.: Rozdil mezi celkovymi aktivy a pasivy ve vysi 0,01 tis. K& je zplsoben zaokrouhlovanim pfi zpracovani
Gdaju do UZ. Tento rozdil je v ramci tolerance, kterou umoZfuje vyhlaska &. 16/2001 Sb., o zpUsobu,
terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni pinéni statniho rozpoétu, rozpoétu statnich fondud
a rozpoctl uzemnich samospravnych celkd.

Tabulka é. 3 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravcu kapitol, jimi
ziizenych organizacénich slozek statu a statnich fonda (dale jen ,Vykaz

pro hodnoceni plinéni rozpoctu“) k 31. prosinci 2009 (v tis. K¢€)
Rozpoctoveé prijmy Rozpoétové vydaje
Rozp? cgt Skute¢nost ROZPVO cfat Skute€nost
po zménach po zménach
71 698,00 25 729,70 1510 689,00 1435 409,18

Zdroj: G&etni zavérka CSU k 31. prosinci 2009.

Tabulka é. 4 — Udaje z vykazu zisku a ztraty organizaénich slozek statu (dale jen ,Vykaz

zisku a ztraty“) k 31. prosinci 2009 (v tis. K¢&)
Naklady Vynosy Vysledek hospodareni po
zdanéni
2 664,14 2 447,66 - 216,48

Zdroj: G&etni zavérka CSU k 31. prosinci 2009.



2. Nespravnosti zjisténé v UZ

Tabulka &. 5 — Celkova nespravnost v UZ (v tis. KE)

Nespravnost v jednotlivych vykazech UZ

Celkova nespravnost

Rozvaha Vykazvpr’o hodnf)cenl v 0z
pInéni rozpoctu
81 409,35 20 996,60 102 405,95

Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zlstatk jednotlivych uctl
vykazu Rozvaha a dale nadhodnoceni a podhodnoceni jednotlivych polozek Vykazu pro
hodnoceni pInéni rozpodtu.

2.1 Identifikace nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona ¢&. 563/1991 Sh., dale podle vyhlasky
€. 505/2002 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢&. 563/1991 Sb.,
o UCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro ucetni jednotky, které jsou uzemnimi
samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizaénimi slozkami
statu, a podle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

2.2 Hlavni pfiéiny zjisténych nespravnosti v UZ

Ustanoveni § 8 odst. 1 zadkona ¢&. 563/1991 Sb. uklada ucetnim jednotkam povinnost vést
uCetnictvi spravné, uplné, prukazné, srozumitelné, prehledné a zplsobem zarucujicim
trvalost ucetnich zaznamdu.

2.2.1 Spravnost ucetnictvi a rozpoctové klasifikace

CSU neved! v roce 2009 spravné uéetnictvi ve smyslu zakona &. 563/1991 Sb. a dal$ich
pravnich predpisll, nebot v nékterych pfipadech nedodrzoval obsahové vymezeni polozek
uCetni zavérky dle vyhlasky €. 505/2002 Sb. a vyhlasky €. 323/2002 Sb. a nespravné
aplikoval ucetni metody:

— CSU v roce 2009 neugtoval spravné o pofizovaci cené 120 ks notebookl, nebot do jejich
ceny nezahrnul zakladni programové vybaveni OEM (zkratka pro Original Equipment
Manufacturer) v celkové hodnoté 471 002,95 K¢, pficemz OEM neni samostatny software,
ale je neoddélitelnou soucasti hardware, na némz je nainstalovano. Uhradu tohoto
programoveho vybaveni nespravné zatfidil na rozpocCtovou polozku 5172 — Programove
vybaveni misto na polozku 5137 — Drobny hmotny dlouhodoby majetek. V dusledku toho
CSU ve vykazu Rozvaha podhodnotil ziistatek uétu 028 — Drobny dlouhodoby
hmotny majetek o ¢astku 471 002,95 K¢ a o stejnou €astku podhodnotil zistatek
uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku a soucasné ve Vykazu pro hodnoceni
pInéni rozpoétu nadhodnotil rozpocétovou polozku 5172 — Programové vybaveni
0471 002,95 Ké a o stejnou céastku podhodnotil rozpoétovou polozku 5137 —
Drobny hmotny dlouhodoby majetek.

— CSU na uétu 014 — Ocenitelné prava nespravné vykazal hodnotu licenci k software SAS
a EIS JASU CS v celkové vysi 1 703 968,95 KC. Tento majetek vSak svoji povahou patfil
na Gdet 013 — Software. V dasledku toho CSU nadhodnotil uéet 014 — Ocenitelna
prava o 1 703 968,95 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotil ucet 013 — Software.

— CSU na ugtu 013 — Software nespravné vykazal vydaje na $koleni uZivateld EIS JASU CS
v celkové vysi 107 100 K&, které nejsou dle vyhlasky €. 505/2002 Sb. soucasti ocenéni
dlouhodobého nehmotného majetku. V duasledku toho CSU ve vykazu Rozvaha
nadhodnotil zustatek uctu 013 — Software o 107 100 KE a o stejnou cEastku
nadhodnotil zGstatek souvztazného uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku.



— CSU nespravné vykazal na uétu 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 29 polozek
software v celkové hodnoté 68 916,94 K¢&, v ocenéni jednotlivych polozek pod hranici
stanovenou vyhlaskou &. 505/2002 Sb., tj. 7 000 K&, a jednu polozku hardware (pamét
TS CPQ) v hodnoté 952 K&. Pro software byly ve vyhlasce €. 505/2002 Sbh. vymezeny dva
ucty v zavislosti na jeho ocenéni, a to ucet 013 — Software pro software v ocenéni
prevySujicim Castku 60 000 K& a ucet 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek pro
software v hodnoté 7 000 K¢ az 60 000 K¢, pfiéemz spodni hranici pro zafazeni na ucet
drobného dlouhodobého majetku si mohla G&etni jednotka snizit vnitfnim ptedpisem. CSU
tak ucinil pouze v pfipadé drobného dlouhodobého hmotného majetku, jehoz spodni
hranici snizil na 500 K& V dusledku toho CSU ve vykazu Rozvaha nadhodnotil
zUstatek uctu 019 - Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek o 69 868,94 K¢,
podhodnotil zistatek uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek o 952 K¢
a nadhodnotil zGstatek uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku o 68 916,94 K¢.

— CSU nespravné vykazal ztratu na Gétu 963 — Vysledek hospodareni bézného udetniho
obdobi v dusledku prevodu ¢&astky 216 473,60 K& z bankovniho uctu uréeného pro
zavodni stravovani na prijmovy uéet CSU. Tato &astka byla dle tvrzeni pracovnikt CSU
uloZzena na bankovnim uc€tu od roku 2002 v souvislosti s provozovanim zavodni jidelny ve
vlastnim zafizeni. Odvadéna Castka méla byt zauctovana pfimo na ucet 965 — Saldo
pfijmt a vynosu, nikoliv vykazana jako ztrata. V dasledku toho CSU ve vykazu Rozvaha
podhodnotil zGstatek ucétu 963 — Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi
0 216 473,60 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotil zGistatek uctu 965 — Saldo prijmu
a vynosu.

— CSU nespravné rozpodtové klasifikoval prostredky ve vysi 17 029 458,67 K& na uhradu
licenci k programovému vybaveni. Tyto prostifedky CSU zafadil na rozpod&tovou polozku
6112 — Ocenitelna prava, nikoliv na rozpoc¢tovou polozku 6111 — Programové vybaveni.
V disledku toho CSU ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu nadhodnotil
rozpoctovou polozku 6112 — Ocenitelna prava o 17 029 458,67 K¢ a o stejnou ¢astku
podhodnotil rozpoétovou polozku 6111 — Programové vybaveni.

— CSU nespravné rozpoctové klasifikoval prostredky na thradu za licence, instalace,
dokumentace a podporu pro |. etapu implementace systému GIST Controlling ve vySi
337 067,50 K&. Tyto prostfedky zatfidil nespravné na poloZzku 6125 — Vypocetni technika.
Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku, mély byt
tyto prostfedky spravné zatfidény na rozpoc¢tovou polozku 6111 — Programoveé vybaveni.
CSU tento dlouhodoby nehmotny majetek nespravné vykazal na uétu 022 — Samostatné
movité véci a soubory movitych véci a nikoliv na u¢tu 013 — Software. V dusledku toho
CSU ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu nadhodnotil rozpoétovou polozku
6125 — Vypocetni technika o 337 067,50 KEé a o stejnou ¢Eastku podhodnotil
rozpoétovou polozku 6111 — Programové vybaveni. e vykazu Rozvaha CSU
o stejnou castku nadhodnotil zlstatek ucétu 022 - Samostatné movité véci
a soubory movitych véci a podhodnotil zGstatek uc¢tu 013 — Software.

— CSU nespravné rozpoctové klasifikoval prostredky na uhradu klimatizace ve vysSi
345 810 K¢&. Tyto prostiedky nespravné zatfidil na rozpoc¢tovou polozku 6125 — Vypocetni
technika misto na polozku 6122 — Stroje, pfistroje a zafizeni. V disledku toho CSU ve
Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu nadhodnotil rozpoétovou polozku 6125 —
Vypocetni technika o 345 810 KE a o stejnou ¢astku podhodnotil rozpoétovou
polozku 6122 — Stroje, pfistroje a zarizeni.

— CSU nespravné vykazal majetek na uétu 042 — Nedokondeny dlouhodoby hmotny
majetek v celkové hodnoté 34 760 216,20 K&, ktery byl ale jiz v roce 2009 uveden do
stavu zpuUsobilého k uzivani, a mél byt proto zafazen na ucet 022 — Stroje, pristroje
a zafizeni. Jednalo se o dodavky bezpecnostnich a komunikacnich technologii pro volby
do PSP CR (5 971 824,50 K&), o dodavku zafizeni pro obnovu krajskych datovych center
CSU pro volby do PS PCR (27 655 982 K¢&), o dodavku klimatizace pro volebni mistnost
(267 747,70 K&) a o dodavku kopirovacich stroju (720 688 KE&) a tiskového stroje
(143 974 K&). V disledku toho CSU ve vykazu Rozvaha nadhodnotil zistatek Gétu



042 — Nedokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek o castku 34 760 216,20 K¢
a o stejnou ¢astku podhodnotil zastatek uétu 022 — Stroje, pristroje a zafizeni.

— CSU sougasné nespravné rozpoétové klasifikoval prostiedky v pFipadé Ghrady dodavek
jak tfi vySe uvedenych zafizeni, tj. Casti zafizeni (klimatizace) pro obnovu krajskych
datovych center CSU (2 789 841,95 K¢&), dodavky klimatizace (267 747,70 Kg&)
a kopirovacich strojii (720 688 K¢&) v celkové vysi 3 778 277,65 K¢, které nespravné
zatfidil na polozku 6125 misto na poloZku 6122, tak i v pfipadé pofizeni aktivnich sitovych
prvkd pro potreby scitani lidu, domu a bytd (1 381 054,50 KE), kdy byly prostfedky naopak
zatfidény na polozku 6122 misto na polozku 6125. V dusledku toho CSU ve Vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoc¢tu nadhodnotil rozpoétovou polozku 6125 — Vypocetni
technika o 2 397 223,15 KéE (vlivem nadhodnoceni rozpoétové polozky
0 3778 277,65 Ké a podhodnoceni o ¢astku 1 381 054,50 K¢) a o stejnou ¢astku
podhodnotil rozpocétovou polozku 6122 — Stroje, pristroje a zafizeni.

— CSU nespravné vykazal na uétu 325 — Ostatni zadvazky &astku 40 148 939 K&
reprezentujici Cisté mzdy za prosinec urené k vyplaté zaméstnancl prostifednictvim jejich
bankovnich Gétd u rdznych bankovnich instituci, popfipadé srazky z téchto mezd.
Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o zavazky CSU z pracovnépravnich vztahd, nikoliv
z obchodnich vztah(, mély byt Cisté mzdy ve vysi 40 056 751 K& vykazany k 31. prosinci
2009 na uctu 331 — Zaméstnanci a ostatni srazky z mezd jako exekuce a odborové
pFispévky v celkové vysi 92 188 K& na Gdtu 379 — Jiné zévazky. V disledku toho CSU
ve vykazu Rozvaha nadhodnotil zastatek GUctu 325 — Ostatni zdvazky o ¢astku
40 148 939 K¢ a podhodnotil zlGstatky ucétd 331 - Zaméstnanci o €astku
40 056 751 K¢ a 379 — Jiné zavazky o ¢astku 92 188 K¢.

— CSU nespravné rozpoétové klasifikoval prostfedky v celkové vysi 410 974,50 K& pfijaté
v roce 2009 od Evropské unie v ramci komunitarnich programd na rGizné projekty. CSU
Cast téchto pfijatych prostifedkd ve vysi 410 974,50 K¢, kterou posléze prevedl do
rezervniho fondu pro pfipadné nasledné kontroly ze strany EU, zatfidil na rozpoc&tovou
poloZku 4152 — Neinvesti¢ni pfijaté transfery od mezinarodnich instituci misto na polozku
4153 — Neinvesticni transfery pfijaté od Evropské unie, ktera je urCena pro prostfedky
pfichazejici ptimo z Evropské unie. V dusledku toho CSU ve Vykazu pro hodnoceni
pInéni rozpoétu nadhodnotil rozpoctovou polozku 4152 - Neinvesti¢ni prijaté
transfery od mezinarodnich instituci o 410 974,50 KEé a o stejnou ¢&astku
podhodnotil polozku 4153 — Neinvesticni transfery prijaté od Evropské unie.

— CSU nespravné zautétoval rozdil mezi celkovou hodnotou dlouhodobého majetku
zachyceného v uctové tridé 0 a zGstatkem na uétu 901 — Fond dlouhodobého
majetku (kdy stala aktiva byla o castku 86 554 286,48 K¢E vysSi nez fond
dlouhodobého majetku) bez jakéhokoli ucetniho opodstatnéni na vrub rtznych
nakladovych ucti v uctové tridé 4 misto na ucet 964 — Saldo vydaju a nakladi.
Nespravné uctovani na vrub rlznych nakladovych uctd uctové tfidy 4 vSak neovlivnilo
Udetni zavérku, nebot v ramci uzavirani G&etnich knih provedl CSU v souladu s postupy
uctovani prevod koneénych zustatk( uctd uctové tfidy 4 na ucet 964 — Saldo vydaji
a nakladu.

2.2.2 Uplnost uéetnictvi
— CSU nevedl v roce 2009 tplné Géetnictvi ve smyslu zakona ¢&. 563/1991 Sb. a dal$ich
pravnich predpist, nebot do uCetniho obdobi roku 2009 nezaucétoval pohledavku vuci
Narodnimu statistickému Ufadu Rumunska za realizovany projekt v ramci technické asistence
v celkové vysi 87 120 K¢.

2.2.3 Prukaznost ucetnictvi

CSU v roce 2009 neved! prikazné Géetnictvi ve smyslu zakona &. 563/1991 Sb. a dal$ich
pravnich predpistd. V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona €. 563/1991 Sb. je stanoveno, zZe



ucetnictvi uCetni jednotky je prikazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto ucetnictvi jsou
prikazné a Ucetni jednotka provedla inventarizaci.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze:

— CSU nevyhotovil v pfipadé detasovanych pracovist Ceské Budé&jovice, Jihlava, Plzer,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Pardubice, Brno a Ostrava prikazné inventurni
soupisy prirastkd a ubytk(h majetku, tj. takové inventurni soupisy, na jejichz zakladé by bylo
mozné jednoznacné urcit zjiStény majetek, a tim neprokazal stav hmotného majetku ke
konci rozvahového dne stavy fyzické inventury opravenymi o pfirlistky a Ubytky uvedeného
majetku za dobu od ukonceni fyzické inventury do konce ucetniho obdobi.

— CSU nezjistil inventarizaci skuteény stav majetku na uétu 031 — Pozemky v hodnoté
4 093 496 K&, k némuz mél podle vypisu z katastru nemovitosti pfisluSnost hospodareni. Do
roku 2010 byla hodnota téchto pozemk(i obsazena v hodnoté staveb umisténych na téchto
pozemcich a vykazovana na Gétu 021 — Stavby. Navic pracovisté CSU Kolin nejenze
nevykazalo samostatné cenu pozemku, knémuz mélo pfisluSnost hospodafeni, ale
v nespravné cené vykazalo i soucet skute¢nych cen dané stavby a pozemku (nizSi
0 2 242 K¢ oproti skute€nosti).

— CSU na svém pracovisti v Jihlavé inventarizaci nezjistil, Ze na Gétu 031 — Pozemky je
vykazovana hodnota staveb (vozovky, kanalizace a vodovod) v celkové vysi 162 168 K¢.

— Na svém pracovisti ve Zliné nezjisti CSU inventarizaci, Ze ma pfislu§nost hospodareni
s podilem 23/100 k nemovitosti €. p. 1565 ve Zliné v ocenéni ve vysi 2 408 000 K¢&.

V dasledku uvedenych skuteénosti CSU ve vykazu Rozvaha vysledné podhodnotil Géet
901 - Fond dlouhodobého majetku o 2 410 242 K¢ a ucet 031 — Pozemky o0 3 931 328 K¢
a soucasné nadhodnotil uéet 021 — Stavby o 1 521 086 K¢.

2.2.4 Srozumitelnost Ucetnictvi

CSU neved! v roce 2009 srozumitelné uéetnictvi ve smyslu zakona &. 563/1991 Sb., ktery
v ustanoveni § 8 odst. 5 pismeno a) stanovi, Ze uCetnictvi u€etni jednotky je srozumitelné,
jestlize umozriuje jednotlivé i v souvislostech spolehlivé a jednoznacné urcit obsah ucetnich
pFipadu alespon s pouzitim ucetnich metod uvedenych v § 4 odst. 8.

Ugetnictvi CSU neumoziiovalo v roce 2009 jednoznaéné a spolehlivé urgit obsah udetnich
zaznamu a ucetnich pfipadd zachycenych na uctu 902 — Fond obéznych aktiv. Z ucetnich
zaznam( vyplyva, ze CSU Gétoval na Gétu 902 opravy tykajici se Getnich pFipadd minulého
obdobi. Napf. na strané Ma dati uctu 902 (souvztazné s uctem 331 — Zaméstnanci) uctoval
o opravéach predpisti mezd chybné zalétovanych v predchozim roce na pracovisti v Usti nad
Labem, v jiném pfipadé oductoval z uctu 902 — Fond obézZnych aktiv stornované pohledavky
(souvztazné s odGdtovanim na Gétu 315 — Pohledévky za rozpoctové pfijmy). Nakonec CSU
nespravné bez jakéhokoli opodstatnéni oductoval cely konecny zustatek uctu 902 ve
vySi 24 668 500,16 KE na vrub raznych nakladovych ucétt uctové tridy 4, atim fond
obéznych aktiv zcela zrusil.

3. Nalezitosti UZ a uplnost jejiho sestaveni

Sestavena UZ k 31. prosinci 2009 nebyla tplna, nebot CSU v rozporu se zakonem
€. 563/1991 Sh. a s vyhlaskou €. 505/2002 Sb. nesestavil prilohu ucetni zavérky, ktera
by obsahovala napfiklad informace o pouzitych ucetnich metodach s jejich Fadnym
zduvodnénim a s uvedenim jejich vlivu na majetek a zavazky, finanéni situaci a vysledek
hospodareni ucetni jednotky, dale informace o podminkach ¢i situacich, které existovaly ke
konci rozvahového dne, a dalSi udaje podstatné pro posouzeni majetkopravni situace, které
byly rozhodujici pro hospodareni ucetni jednotky (napf. pfehled o probihajicich soudnich
sporech, informace o0 najatém majetku, informace o vécnych bfemenech na majetku,
informace o skuteCnosti, Ze uCetni jednotka v roce 2009 navySila ucet 901 — Fond



dlouhodobého majetku o rozdil mezi zustatkem na tomto u¢tu a celkovou hodnotou
dlouhodobého majetku vykazaného v uctoveé tiidé 0).

4. Vnitini kontrolni systém

Na CSU nebyl v roce 2009 zaveden takovy vnitfni kontrolni systém, ktery by byl
schopen zabranit vzniku nespravnosti s vlivem na ucetni zavérku a zavérecny ucet,
nebo ktery by byl schopen pfipadné nespravnosti, ke kterym jiz doslo, odhalit jesté
pred sestavenim ucetni zavérky a zavéreéného uctu.

Vnitfni smérnice upravujici vnitfni kontrolni systém CSU v roce 2009 nebyly v souladu
s vyhlaskou €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole). Ve smérnicich
ani v Zadném jiném vnitfnim pfedpisu nebyla az do dne 27. fijna 2009 ustanovena funkce
pfikazce operace a hlavniho u€etniho dle zakona €. 320/2001 Sb. a dle provadéci vyhlasky
€. 416/2004 Sb.

Nova vnitfni smérnice, ktera vstoupila v ucinnost dne 27. fijna 2009, sice zavedla pojmy
pfikazce operace a hlavni uUcetni, v textu smérnice vSak nebyly jednoznacné vymezeny
povinnosti pfikazce operace. Pfi disledném dodrzovani schvalovacich postupl pfedbézné
kontroly uvedenych ve vyhlasce ¢. 416/2004 Sb. by napfiklad nedochazelo k nespravnostem
pfi zafazovani majetku na pfisluSné rozvahové Ucty a zafazovani uhrad za tento majetek na
prislusné rozpoctové polozky.

Utvar interniho auditu provedl v rdmci své &innosti v roce 2009 ,ovéreni definovani
a dodrzovani vnitfniho a fidiciho kontrolniho systému v G&etnictvi CSU (dale jen ,VKS¥),
dodrzovéni platné legislativy a vnitfnich predpisti CSU, zejména Smérnice ¢. 6/2008*
a konstatoval: ,Provedenym auditem bylo ovéfeno, Ze vnitini kontrolni a fridici systéem
v Udetnictvi je definovan vnitfnimi smérnicemi pfedsedy CSU a je funkéni.“. Utvar interniho
auditu tak nezjistii v roce 2009 nedostatky vnitiniho kontrolniho systému CSU
v oblastech, které jsou predmétem ucetnictvi, a nebyl tak posilujicim prvkem vnitiniho
kontrolniho systému CSU.

5. Zavérecny ucet

Zavéreény Uéet kapitoly 345 Cesky statisticky urad oproti rozsahu stanovenému ve
vyhlasce €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji pFedkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavérecného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrha
zavéreCnych 0c¢thd kapitol statniho rozpocétu, neobsahoval hodnoceni hospodarnosti,
efektivnosti a icelnosti vynakladani vydajua této kapitoly.



lll. Vyhodnoceni

Za Uelem vyhodnoceni, zda udetni zavérka CSU podava vérny a poctivy obraz predmétu
uCetnictvi, byla stanovena hladina vyznamnosti, tj. nejvy3si mozna mira Spatné evidence,
kterou uzivatelé uUcetnich vykaz( mohou shledavat jako jesté pfijatelnou, na drovni 2 %
z bilanéni sumy CSU, tj. ve vysi 50 871 294,99 Kg&.

Tabulka €. 6 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v Ké)
Vyse vykazané bilanéni Hladina Celkova
sumy vyznamnosti nespravnost
2 543 564 749,43* 50 871 294,99 102 405 949,13

*Zdroj: hlavni kniha CSU 2009.

Z rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti v UZ CSU ve vysi 102 405 949,13 K& a z jeho
porovnani s hladinou vyznamnosti je zfejmé, Ze Géetni zavérka CSU k 31. prosinci 2009
nepodava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi v souladu se zakonem
¢. 563/1991 Sb. a pFislusnymi pravnimi predpisy platnymi v CR pro oblast G&etnictvi. Uéetni
zavérka CSU nebyla za rok 2009 vzhledem k celkovym agregovanym nespravnostem
prekraéujicim stanovenou hladinu vyznamnosti spolehlivym podkladem pro sestaveni
zavéreéného uétu kapitoly 345 Cesky statisticky trad za rok 2009.

Celkova nespravnost v zavéreéném Uctu kapitoly 345 Cesky statisticky trad za rok 2009 byla
vyCislena ve vySi 102 405 949,13 K¢, z toho ve vykazu Rozvaha ve vysi 81 409 347,34 K¢
ave Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpocétu ve vysi 20 996 601,79 K& Na této celkové
nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni jednotlivych G¢th a polozek
pFislusnych vykazu.

Vzhledem k nespravnostem, které byly zjistény v UZ CSU, je nezbytné, aby CSU piijal
takova opatieni v oblasti u€etnictvi a vnitiniho kontrolniho systému, ktera by vedla
k odstranéni systémovych nedostatki, a tim maximalné eliminovala vznik moznych
nespravnosti, popripadé nespravnosti jiz vzniklé véas detekovala a odstranila.



