Informace z kontrolni akce ¢. 10/27

Projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
,Ubytovna personalu UVN, ubytovna hotelového typu a parkovisté“

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho dradu (dale
jen ,NKU") na rok 2010 pod Cislem 10/27. Kontrolni akci fidil a kontroIni zaver vypracoval
¢len NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit postup Ustfedni vojenské nemocnice a Ministerstva obrany pfi
realizaci projektu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ,Ubytovna personalu UVN,
ubytovna hotelového typu a parkovisté®.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2004 do doby ukon&eni kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici. Kontrola byla provadéna od listopadu 2010 do kvétna
2011.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo obrany (dale jen ,MO®); )
Ustfedni vojenska nemocnice Praha, statni pfispévkova organizace (dale jen ,UVN").

I. Uvod

MO je zfizovatelem UVN a predkladatelem pFislu§nych materialti pro jednani viady tykajicich
se kontrolovaného projektu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ,Ubytovna
personélu UVN, ubytovna hotelového typu a parkovisté (dale jen ,projekt PPP“Y). Na Grovni
MO pusobil Fidici vybor projektu PPP2. UVN byla zadavatelem projektu PPP a odpovidala za
jeho pfipravu a realizaci.

V rdmci projektu PPP piedpokladala UVN pofidit ubytovaci kapacity a souvisejici objekty pro
své potieby i potfeby resortu MO. Projektovou pfipravu, vystavbu, provozovani a financovani
mél zajistit soukromy partner. Ubytovaci kapacity a souvisejici objekty mély byt pofizeny do
majetku statu. Vystavba méla trvat pfiblizné dva roky a provozovani soukromym partnerem
25 let. Po tuto dobu méla UVN splacet soukromému partnerovi z prostfedkl statniho
rozpoCtu a ze svych prostfedku pfislusné naklady spojené s vystavbou a provozovanim
ubytovacich kapacit, v€etné zisku (dale jen ,platby za dostupnost®).

Zakladni obsah projektu PPP, ekonomické podminky, pravni vztahy vyplyvajici z realizace
smlouvy se soukromym partnerem a ekonomické posouzeni vyhodnosti zajisténi potieb
touto formou vymezuje koncesni projekt. Podminky a postup pfi uzavirani smluv se
soukromym partnerem v€etné specifikace koncesniho projektu upravuje zakon
&. 139/2006 Sh.®

Kontrola byla zaméfena zejména na opodstatnénost pofizovaného majetku statu, na
prokazani vyhodnosti jeho pofizeni formou projektu PPP a na pfipravu a realizaci projektu

Zkratka PPP je z anglického pojmu Public-Private Partnership.

Ridici vybor je vramci projektového fizeni zodpovédny za naplnéni cild projektu PPP. Ustaven byl
rozhodnutim ministra obrany v lednu 2005. Jeho &leny byli tfi zastupci MO, dva zastupci UVN, jeden zastupce
Ministerstva financi a jeden zastupce PPP Centra (akciova spoleCnost zalozena Ministerstvem financi pro
podporu realizace projektd PPP vefejnym sektorem). Hlavni ukoly a rozhodovaci pravomoci mél vymezeny ve
statutu. Ve vztahu k zadavateli projektu PPP (UVN) méla jeho rozhodnuti doporuéujici charakter.

Z&kon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni (koncesni zakon), ucinny od
1. Eervence 2006.



PPP. Vramci pfipravy a realizace projektu PPP byla kontrolovana zejména spravnost
zpracovani koncesniho projektu, spravnost pribéhu zadavacich fizeni, realizace smlouvy
uzaviené mezi UVN a soukromym partnerem a fizeni projektu.

Pozn.: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole
1. Predmét projektu PPP

MO a UVN nevychazely pfi navrhu predmétu projektu PPP z ujasnénych a radné
prokazanych potieb ani z finanénich moznosti UVN a statniho rozpoétu na poftizeni
prislusného majetku statu. UVN v priibéhu pfipravy nejprve pavodni zamér projektu
PPP se souhlasem MO vyznamné rozsirila, aby jej po uzavieni smlouvy o projektu PPP
oznacila jako zbytny, presahujici jeji finanéni moznosti.

a) MO rozhodlo v roce 2004 o vystavb& ubytovny hotelového typu v arealu UVN formou
projektu PPP. Duvodem rozhodnuti byl nedostatek finan¢nich prostfedkd na program
€. 207 740 — Vystavba a rekonstrukce zafizeni spravnich &asti MO, ze kterého méla byt
vystavba plavodné financovana. Ubytovna méla slouzit pro potfeby ubytovani ambulantnich
pacientd a doprovodu pacientd UVN a pro dal§i potfeby UVN a resortu MO. Pfedmétem
navrzeného projektu PPP méla byt vystavba a provozovani:

- ubytovacich kapacit v rozsahu 240 lizek a souvisejicich objektll (napf. restaurace

nebo kongresového centra),
- dvouurovinoveho parkovisté s kapacitou 200 mist.

Investi¢ni naklady mély €init 440 mil. KE. Podkladové materidly, na zakladé kterych byly
stanoveny, MO ani UVN nedolozily. Vystavba méla byt realizovana v letech 2006 az 2008.
Zahajeni pripravy projektu PPP vzala vlada na védomi v roce 2005 usnesenim &. 76°, kterym
jej zaradila do tzv. prvni viny pilotnich projekta PPP.

b) V dubnu 2006 UVN zadala poradci®, aby pro rozsah vystavby uvedeny v pilotnim projektu
PPP zpracoval koncesni projekt. V prabéhu jeho zpracovavani vsak zasadné rozsSirila
predmét projektu PPP o dalSi objekty. V souvislosti stim rozdélila projekt PPP na
vefejnou &ast, ktera méla slouzit jen pro potfeby UVN, a na komeréni &ast, ktera méla podle
stanoveného rezervaéniho mechanizmu slouzit pro potfeby UVN a MO a pfi nevyuziti
rezervovanych kapacit mohly byt volné kapacity vyuZzity soukromym partnerem pro komeréni
ucely. Pfedmétem projektu PPP tak méla byt vystavba a provozovani:

- hotelu (oznaCovaného jako ,ubytovna hotelového typu“) s kapacitou 260 lGzek,
znichz jen 20 lizek bylo zafazeno do vefejné Casti a 240 luzek v ramci
rezervacniho mechanizmu do komercni ¢asti, souCasti komeréni €asti hotelu byly
dale hotelova restaurace, kongresové centrum a dalSi zafizeni,

- ubytovny personalu UVN s kapacitou 240 liZek, v&etn& vstupni &asti do objektu
UVN, zafazené do vefejné &asti,

- bazénu zafazeného do vefejné &asti, kontrolou viak bylo zjisténo, Ze UVN poditala
i s jeho vyuzitim soukromym partnerem ke komer¢nim ucelim,

- parkovisté s kapacitou 295 mist, z nichZz 202 mist bylo zafazeno do vefejné €asti
a 93 mist do komer¢ni ¢asti.

4 Usneseni vlady ze dne 19. ledna 2005 ¢&. 76, k pilotnim projektiim Partnerstvi vefejného a soukromého

sektoru.

Poradce zajistoval na zakladé smluv uzavienych s UVN technické, ekonomické a finanéni poradenstvi pro
projekt PPP. Poradenstvi se pfedev$im tykalo dokumentt pro rozhodovaci procesy, vypracovani koncesniho
projektu, zabezpec&eni vyjmenovanych funkci zadavaciho fizeni na vybér soukromého partnera a vypracovani
navrhu smlouvy o projektu PPP.
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MO ani UVN rozsifeni rozsahu predmétu projektu PPP fadné nezdiivodnily:

- vystavbu nové ubytovny persondlu zdivodnily pouze nedostatkem finanénich
prostfedkil na rekonstrukci stavajici ubytovny, kterou UVN piedpokladala realizovat
vroce 2006, bez doloZeni potfebnosti a posouzeni vyhodnosti realizace nové
vystavby proti jinym variantam (napf. rekonstrukce stavajici ubytovny nebo vyuziti
jinych moznosti ubytovani personalu),

- k vystavbé bazénu pouze uvedly, Ze bude vyuZzit pro rehabilitaci zaméstnancu a pro
potteby UVN a MO a dopliikové pro komeréni ucely,

- rozSifeni parkovisté zdivodnily obecnym tvrzenim o komerénim vyuziti ubytovanymi
turisty a navstévniky Prahy.

Predpokladané investi¢ni naklady se zvySily o 309 mil. KE na 749 mil. KE. Vystavba méla byt
zahajena na prelomu let 2008 a 2009, tj. v dobé, kdy podle pavodniho pfedpokladu méla byt
jiz ukon&ena. Provozovani pofizenych kapacit soukromym partnerem bylo pfedpokladano po
dobu 25 let. Vlada schvalila koncesni projekt s uvedenym rozSifenym pfedmétem projektu
PPP usnesenim ze dne 24. zafi 2007 &. 1082°.

c) UVN oznaéila v druhé poloviné roku 2010 rozsah pfedmétu projektu PPP za
»zbytny“ a realizovat jej nezacala. Navrhla zasadni zménu ucelu vyuZiti pofizeného majetku
a zuzeni rozsahu projektu PPP, které oznacila jako ,technické upravy“ projektu. Ty mély
spocivat v tom, Ze misto ubytovny pro personal bude vybudovana lé€ebna pro dlouhodobé
nemocné, spojena s domovem péce pro valecné veterany a vojenské didchodce, vypusténa
bude vystavba bazénu a odloZena bude vystavba ubytovny hotelového typu. Podrobnéji je
problematika realizace projektu PPP rozvedena v bodé 3.

d) Dostupnost realizace projektu PPP pro zadavatele’ (UVN) byla v koncesnim projektu
hodnocena v pfipadé projektu PPP jako stfedni az vysoka, kdezto v pfipadé standardni
vefejné zakazky jako nizka. Podklady, na zakladé kterych bylo toto hodnoceni provedeno,
UVN nepiedlozila. Dostupnost pro zadavatele na zakladé vysledku zadavaciho Fizeni na
vybér soukromého partnera jiz hodnocena nebyla, prestoze se platby za dostupnost
proti predpokladu nékolikanasobné zvysily, jak je uvedeno vbodé 2.b. MO ktomu
uvedlo, Ze predpokladalo vydaje spojené s projektem PPP promitnout do podkladi
k navrhum statnich rozpoctd a do stfednédobého vyhledu na pfislusna léta podle zakona €.
218/2000 Sb. 2.

Provedeni hodnoceni dostupnosti projektu PPP pro zadavatele je pozadovano take
metodikou® Ministerstva financi (dale jen ,MF*), podle niz nemizZe byt projekt PPP
realizovan, pokud jeho finan&ni naro€nost neni za celou dobu Zivotnosti v mezich rozpoctu
zadavatele. To byl také jeden z dlivod(, pro& nemlze byt projekt PPP v rozsahu podle
schvaleného koncesniho projektu realizovan, ktery MO a UVN v druhé poloving roku 2010
uvadély.

2. Prokazani vyhodnosti projektu PPP

a) Posouzeni vyhodnosti projektu PPP uvedla UVN v koncesnim projektu podle vyhlasky
&. 217/2006 Sb.* porovnanim finanénich tok( variant realizace standardnim zpUsobem

Usneseni vlady ze dne 24. zati 2007 &. 1082, o schvaleni koncesniho projektu Ustfedni vojenské nemocnice
Praha.

Jde o srovnani pfedpokladanych finanénich tokt projektu PPP s finanénimi moznostmi UVN.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

Metodika hodnoceni kvantitativnich aspekti hodnoty za penize v projektech PPP, vydana MF v srpnu 2008.
Vyhlaska &. 217/2006 Sb., kterou se provadi koncesni zakon.

3
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formou vefejné zakazky (dale jen ,model PSC'*) a s vyuzitim projektu PPP (dale jen ,model
PPP*).*2 Zakladni vstupy model(i byly (finanéni tdaje v cenové Grovni roku 2006):
- doba trvani vystavby 25 mésicli, se zahajenim v zafi 2008, a doba provozovani
25 let, se zahajenim v Fijnu 2010,
- diskontni mira pro pfepocet na sou¢asnou hodnotu 1,22 %,
- celkové investicni naklady 749 mil. KE (naklady vychazely z jednotkovych ocenéni
pro hotel 6650 K&m?®, ubytovnu personalu 4 800 Ké&m?®, bazén 5700 K&/m?®
a parkovisté 5 012 K&/m?),
- naklady zivotniho cyklu 102 mil. K&,
- ro€ni provozni naklady 39 mil. K¢.

Vysledkem posouzeni byla 30% vyhodnost realizace formou projektu PPP proti realizaci
standardnim zpUsobem formou vefejné zakazky. Cista hodnota za penize projektu PPP byla
vypoctena na 259 mil. K¢, tj. projekt PPP mél za dobu trvani pfinést usporu 259 mil. K¢.

Vypoc&tenou vyhodnost projektu PPP vyznamnou mérou ovlivnila vySe rizik 498 mil. K&
zapoctenych do modelu PSC, ktera tak Cinila 29 % z jeho celkovych nakladl. Spravnost
vySe rizik zapoétenych do modelu PSC nebylo mozno posoudit, protoze v koncesnim
projektu bylo kjejich ocenéni pouze obecné uvedeno, Ze se vychazelo zanalyz
momentalniho stavu a ze zku$enosti s vydaji UVN a ostatnich nemocnic, z dat ze stavebnich
projektdl a z porovnani nakladd na provoz jednotlivych sluzeb a &innosti. UVN k ocenéni rizik
v ramci kontroly sdélila, ze zadné doklady nema k dispozici a ze ocenéni vychazelo ze
zkuSenosti ze zahranici.

Podle § 22 zakona €. 139/2006 Sb. musi pfed zahajenim zadavaciho fizeni na vybér
soukromého partnera schvalit koncesni projekt vlada. MO v souvislosti s tim provedlo (na
zakladé pozadavku MF, aby koncesni projekt odpovidal vyhlasce €. 217/2006 Sb.) pfepocet
vystupnich hodnot na sou€asnou hodnotu diskontni mirou 3 % (v koncesnim projektu byla
pouzita mira 1,22 %). Tim se zvysSila Cista hodnota za penize projektu PPP z 259 mil. K& na
382 mil. K&.

b) Vlada usnesenim ze dne 24. zafi 2007 €. 1082 ulozila ministryni obrany pfedloZzit koncesni
projekt k opétovnému schvaleni, pokud by v pribéhu soutézniho dialogu na vybér
soukromého partnera doSlo k podstatnym zménam, které by vedly k vy$Sim vydajum
statniho rozpoctu, nez byly ve schvaleném koncesnim projektu pfedpokladany. V koncesnim
projektu byly v modelu PPP pFedpokladany platby za dostupnost ve vysi 1285 mil. K&.
Z nabidek predlozenych uchazeci po ukonceni jednani v ramci soutézniho dialogu v prosinci
6 424 mil. KE byla 0 400 % vy3Si nez vladou schvaleny pfedpoklad. MO presto nepredlozilo
koncesni projekt viadé k opétovnému schvaleni. Zmény vzeslé z vysledkl soutézniho
dialogu pfedlozilo viadé az v kvétnu 2010 v rdmci schvalovaciho procesu smlouvy o projektu
PPP podle § 23 zékona &. 139/2006 Sb. Material pfedloZzeny vladé vSak vychazel jen
z dil€ich Casti nového posouzeni vyhodnosti projektu podle vysledku soutézniho dialogu
PPP, jehoZ vypracovani zadala UVN poradci v lednu 2010 a ktery byl dokon&en v &ervenci
2010.

11

b Zkratka PSC je z anglického pojmu Public Sector Comparator (komparator vefejného sektoru).

Modely PSC a PPP zobrazovaly vesSkeré celozivotni finanéni toky hodnocenych variant v nominalnich
a diskontovanych hodnotach (diskontované hodnoty vyjadfuji €asovou hodnotu penéz pro vefejného
zadavatele). Byly zakladnim nastrojem k rozhodovani o dalSi pfipravé a realizaci projektu PPP. Pro
zabezpeceni srovnatelnosti musi mit shodny rozsah a ¢lenéni (§ 3 odst. 2 vyhlasky €. 217/2006 Sb.).
Vyslednymi vystupnimi hodnotami modell PSC a PPP byly ¢isté naklady (rozdil celkovych naklad( a pFijma).
Jejich rozdil v diskontovanych hodnotach ukazoval pfinos projektu PPP v tzv. Cisté hodnoté za penize
a z jejich podilu byla vyjadfovana vyhodnost projektu PPP v procentech.
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UVN vsak mezitim v tnoru 2010, tj. v dobé, kdy jesté neméla k dispozici dokonéené
nové posouzeni vyhodnosti projektu PPP, vydala rozhodnuti o vybéru nejvhodné;si
nabidky podle zakona &. 137/2006 Sb. UVN se tak pfipravila o moznost zrusit (podle § 84
odst. 2 pism. b) uvedeného zékona) soutézni dialog. A naopak podle § 82 odst. 2 uvedeného
zakona méla s vybranym uchazeem uzavfit smlouvu.

c) V novém posouzeni vyhodnosti projektu PPP, provedeném vramci schvalovaciho
procesu smlouvy o projektu PPP, nebyl porovnavan model PSC uvedeny v koncesnim
projektu s modelem PPP sestavenym podle nabidky vybraného uchazece, ale pro tento ucel
byl vypracovan novy model PSC (déle ,referenéni model PSC*). UVN to zddvodnila tim, Ze
od schvaleni koncesniho projektu v zafi 2007 doslo k zasadnim zménam podminek
(napfiklad na finan&nich trzich, na hotelovém trhu nebo vyplyvajicich z upfesnéni pozadavki
UVN na rozsah projektu PPP), které neumoznily porovnavat model PPP sestaveny podle
nabidky vybraného uchazede s pdvodnim modelem PSC. UVN vérohodné neprokazala
konkrétni dopady zménénych podminek na predpoklady, z nichz vychazel pavodni
model PSC.

V referenénim modelu PSC se proti modelu PSC zvysily gisté naklady*? projektu PPP
v diskontovanych hodnotach o 213 % z 851 mil. K& na 2 666 mil. KE. Vyznamny podil na tom
meélo zvySeni nakladovych vstupu do referenéniho modelu PSC (v cenové urovni roku 2009):

- celkovych investi¢nich nakladu o 33 % na 998 mil. K¢,

- nakladu zivotniho cyklu o 287 % na 394 mil. K¢,

- ro¢nich provoznich nakladd o 110 % na 82 mil. Kg&.

Nartist nakladovych vstupt byl mj. zdGvodfiovan upfesnénim pozadavkd UVN. Toto
zddvodnéni vSak nebylo mozno ovéfit, nebot UVN sdélila, Ze nema doklady o konkrétnich
zménach uvedenych nakladu a jejich finanénim ocenéni. Zdivodnéni narudstu nakladovych
vstupll upfesnénim pozadavkd UVN bylo v nékterych pfipadech nevé&rohodné nebo
neopodstatnéné. Napfiklad:

NavySeni nakladu Zivotniho cyklu o 292 mil. KE bylo nejvice ovlivnéno Castkou
150 mil. K&, ktera byla v referenénim modelu PSC zahrnuta na konci projektu PPP.
UrCena byla na generalni opravy, aby se v obdobich po skonéeni projektu PPP
minimalizovala potfeba na vynaloZeni finanénich prostfedkd UVN. Zahrnuti nakladd
na generalni opravy na konci projektu PPP nebylo opodstatnéné, nebot naklady
zivotniho cyklu vychazeji z pfedpokladu zajistit, aby infrastruktura po skonc&eni
projektu PPP plnila svou funkci ve stejném standardu jako pfi zahajeni provozu.
V ramci nakladd Zzivotniho cyklu bylo pfitom predpokladano provadét prislusné
vymény interiérd a technologii pro zachovani poZzadované kvality pribézné po celou
dobu provozovani.

Z nového posouzeni vyhodnosti projektu PPP vyplynulo, Ze se &istd hodnota za penize™
proti plvodnim pfedpokladim vyznamnéji nezménila, pficemz vyhodnost projektu PPP se
proti realizaci standardnim zplsobem snizila z 30 na 10 %. Nezménily se ani zakladni
parametry predmétu projektu PPP. VySe uvedené zvySeni plateb za dostupnost o 400 % tak
pfedstavuje vyrazné draZzsi realizaci, kterd nebyla vyvazena adekvatnim zvySenim pfinosu
pro stat nebo UVN.

Avsak ani vypocétena 10% vyhodnost realizace projektu PPP v novém posouzeni
nebyla objektivni, nebot do referenéniho modelu PSC byly, na rozdil od puvodniho modelu
PSC, zahrnuty i naklady na financovani z vefejnych prostfedkl v podobé urokového nakladu
vefejnych zdroju ve vysi 5,5 % p. a. Opodstatnénost zahrnuti téchto nakladu do referenéniho
modelu PSC UVN ani MO neprokazaly.



3. Realizace projektu PPP

Vlada schvalila navrh smlouvy o projektu PPP usnesenim ze dne 24. kvétna 2010 &. 375"
aUVN ji o tfi dny pozdé&ji uzaviela. Podle smlouvy mél soukromy partner zabezpedgit
projekéni pfipravu, vystavbu, provozovani a financovani ubytovacich kapacit a souvisejicich
objektd uvedenych vbodé 1.b. Celkova cena (platba za dostupnost), ktera méla byt
soukromému partnerovi za realizaci projektu PPP hrazena v pribéhu 25 let od dokonceni
vystavby, Cinila 6 424 mil. K&, tj. v priméru 257 mil. K& roéné. Soukromy partner mél zadit
zarizeni provozovat ,1339-ty den ode dne tcinnosti* smlouvy, pokud nedojde k jiné dohodé.

Smlouva méla nabyt UCinnosti splnénim deviti odkladacich podminek. Termin jejich splnéni
nebyl konkrétné stanoven. Byla pouze uvedena moznost odstoupeni od smlouvy, pokud
nebudou splnény do tfi mésicu od uzavieni smlouvy. Dodatkem €. 1 ke smlouvé byl tento
termin prodlouzen do poloviny zafi 2010.

a) Smlouva o projektu PPP nenabyla do doby ukonéeni kontroly uUéinnosti, nebot
z deviti odkladacich podminek nebyly spinény dvé. Slo o tyto podminky:
- uzavieni smlouvy o podpofe projektu mezi MO, UVN, soukromym partnerem
a zmocnéncem financuijicich instituci, ve které mélo byt mj. deklarovano, ze projekt
PPP souvisi s plnénim ukold MO a Ze veSkeré c¢innosti spojené s vystavbou
a provozovanim vefejné Casti projektu PPP jsou realizovany za ucelem hlavni
ginnosti UVN (tato podminka souvisela s ruéenim statu za zavazky prispévkovych
organizaci vzniklé v souvislosti s provozovanim hlavni ¢innosti podle § 74 zakona
¢. 218/2000 Sb.),
- ziskani vyjimky z podminek doby uzivani majetku statu stanovené v § 27 zakona
&. 219/2000 Sb.*, kterou mlze v zavaznych ptipadech povolit MF (tato podminka
souvisela stim, e podle smlouvy o projektu PPP méla UVN se soukromym
partnerem uzavfit najemni smlouvu o pfenechani komeréni Casti projektu PPP
do uzivani za ucelem vyuziti podle koncesniho projektu).

Na potfebu fesit problematiku, ktera byla jejich obsahem, bylo upozornéno jiz v koncesnim
projektu ze zafi 2006. K prvni z nesplnénych odkladacich podminek bylo v koncesnim
projektu uvedeno, Ze placeni poplatkll za dostupnost mize byt vnimano jako platebni riziko
statu, a bylo doporugeno doplnit zfizovaci listinu UVN tak, aby &innosti vyplyvajici z projektu
PPP (ubytovaci sluzby, provoz bazénu a parkovisté) spadaly do hlavni &innosti. MO se
doporu€enim nefidilo a zafadilo tyto ¢innosti v ervnu 2007 zménou zfizovaci listiny mezi
jinou €innost UVN. Na zakladé stanoviska MF, Ze formou dotace ze statniho rozpoétu nelze
financovat vefejnou &ast projektu PPP zahrnutou v jiné &innosti, MO tyto &innosti v letech
2008 a 2009 postupné z jiné &innosti UVN vypustilo. Poté uvadélo, Ze je Ize podradit pod
hlavni &innost UVN, a to pod poskytovani preventivni zdravotni péée, poskytovani
nadstandardnich sluzeb souvisejicich se zdravotni péci a jiné obsluzné €innosti. MO v roce

2008 jednalo neuspésné také s MF o moznosti poskytnuti statni zaruky na uhradu plateb za
dostupnost.

Nazor MO o podfazeni &innosti vyplyvajicich z projektu PPP pod hlavni &innost UVN nebyl
pro soukromého partnera dostateCné presvédCivy a ten v pribéhu soutézniho dialogu
pozadoval uzavieni uvedené smlouvy o podpofe projektu PPP. MO jeji uzavieni
podmifiovalo vydanim vyjimky z podminek uzivani majetku statu, ktera byla druhou
nesplnénou odkladaci podminkou.

13 Usneseni viady ze dne 24. kvétna 2010 & 375, ke zpravé o prib&hu zadavaciho fizeni a vysledcich

soutézniho dialogu s uchazedi o vefejnou zakazku na vystavbu, financovani a provozovani projektu ,Ubytovna
personalu UVN, ubytovna hotelového typu a parkovi§t&* a schvaleni smlouvy o vystavbé, financovani
a provozovani projektu ,Ubytovna zaméstnancl, Ubytovna hotelového typu, Bazén, Parkovisté, Informaéni
centrum a vstupni objekt".

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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V pfipadé druhé odkladaci podminky akceptovalo MO stanovisko MF z listopadu 2008, ze
k rozhodovani o udéleni vyjimky muze dojit az po uzavieni smlouvy o projektu PPP,
a pfisluSna jednani s MF o udéleni vyjimky zahajilo v Cervenci 2010. MF vSak vyjimku
z podminek doby uzivani majetku statu nepovolilo s tim, ze ji s ohledem na § 40 a 44
zakona €. 219/2000 Sb. nemuze udeélit.

b) UVN pred dofeSenim odkladacich podminek zadala v druhé poloving roku 2010
povazovat projekt PPP za zbytny a navrhla MO zasadni zuzeni jeho predmétu, které
oznacila jako ,technické upravy projektu“ (bod 1.c) nebo jeho ukonceni, pokud nedojde
k dohodé se soukromym partnerem o navrzenych Upravach. Zduvodnila to tim, Ze projekt
byl naddimenzovany, neodpovidal presné rozvojovym zamérim nemocnice a ve
stavajici podobé by znamenal neucelné a neefektivni vynakladani verejnych
prostiedkt. Dale tim, 26 MO a UVN nedisponuji potfebnymi zdroji k thradam plateb za
dostupnost, jejichz ro¢ni vy3e podle smlouvy o projektu PPP pfedstavuje zhruba 10 %
roéniho obratu UVN. Obdobny nazor na realizaci projektu PPP vyjadfilo i MO s tim, Ze ma
v blizkosti UVN k dispozici hotel Dim armady Praha, jehoZ kapacita miZe bez zasadnich
omezeni slouzit k nahradé kapacity hotelu, jehoz pofizeni bylo pfedpokladano v ramci
projektu PPP.

Podle MO se realizaci ,technickych uprav® snizi odhadovana hodnota projektu pfiblizné
0 1 000 mil. K. Podklady, na zakladé kterych by bylo mozZno ovéfit spravnost tohoto odhadu,
nepredlozilo. Nebylo ani provedeno posouzeni vyhodnosti realizace zasadné zménéného
projektu PPP.

MO piedloZilo navrh UVN na zménu projektu PPP k projednani viadé a vlada jej schvalila
usnesenim ze dne 24. listopadu 2010 &. 846. UVN pak v prosinci 2010 uzaviela se
soukromym partnerem dodatek &. 2 ke smlouvé o projektu PPP, ve kterém bylo dohodnuto,
Ze zadna ze smluvnich stran neodstoupi do konce srpna 2011 od smlouvy o projektu PPP
pro nesplnéni odkladacich podminek a ze pokud do tohoto data nedojde k dohodé
o ,technickych upravach® projektu PPP ani k dohodé o jeho prodlouzeni, smlouva
automaticky zanikne. Technické upravy nebyly v dodatku €. 2 konkrétné specifikovany.
Uvedeno bylo pouze, Ze smluvni strany budou jednat ,0 moZnostech, jak technicky upravit
stavby, zafizeni anebo sluzby tak, aby nejlépe vyhovovaly potfebam zadavatele a jeho
soucasné predpokladanym finanénim mozZnostem®.

Pfipadna realizace zmény predmétu projektu PPP ve smyslu uprav, jak je UVN
predpokladala, by vSak zasadnim zpusobem ovlivnila pribéh soutézniho dialogu na
vybér soukromého partnera a mohla by ovlivnit i okruh uchazec¢u o verejnou zakazku.
To potvrdil i Ufad pro ochranu hospodarské soutéze ve stanovisku, které poskytl na vyzadani
MO v bfeznu 2011.

UVN stanovisko Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe povazovala za jeden z davod( pro
nepokracovani v projektu PPP a v bfeznu 2011 rozhodla o jeho pozastaveni. V dubnu 2011
toto rozhodnuti oznamila na fidicim vyboru soukromému partnerovi. Do doby ukonceni
kontroly nebylo o dalSim postupu v realizaci projektu PPP zavazné rozhodnuto.

Na zakladé materialu predloZzeného ministrem obrany schvalila viada (po ukonceni kontroly
NKU) usnesenim ze dne 17. srpna 2011 &. 627'° dodatek &. 3 ke smlouvé, ve kterém bylo

15 Usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2010 &. 846, 0 zméné usneseni vlady ze dne 24. kvétna 2010 &. 375, ke

zpravé o pribéhu zadavaciho Fizeni a vysledcich soutézniho dialogu s uchazeéi o vefejnou zakazku na
vystavbu, financovani a provozovani projektu ,Ubytovna personalu UVN, ubytovna hotelového typu
a parkovisté“ a schvaleni smlouvy o vystavbé, financovani a provozovani projektu ,Ubytovna zaméstnanct,
Ubytovna hotelového typu, Bazén, Parkovisté, Informaéni centrum a vstupni objekt®.

Usneseni vlady ze dne 17. srpna 2011 €. 627, o zméné usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2010 &. 846,
0 zméné usneseni vlady ze dne 24. kvétna 2010 ¢&. 375, ke zpravé o prabéhu zadavaciho fizeni a vysledcich
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navrzeno ukon&eni smlouvy o projektu PPP ke dni ucinnosti dodatku €. 3 (dnem ucinnosti
ma byt den podpisu dodatku €. 3 obéma stranami).

UVN a MO vynalozily v letech 2005 az 2010 za poradenské sluzby v souvislosti
s pfipravou projektu PPP 42 mil. K¢, z toho z prostifedki statniho rozpoétu 36 mil. Ké
a 6 mil. Ké z prostredka UVN.

¢) Podle smlouvy o projektu PPP mohla kterakoliv strana odstoupit od smlouvy s okamzitym
ucinkem, pokud do tfi mésicu od jejiho uzavieni (dodatkem ¢&. 1 byl termin prodlouzen do
poloviny zafi 2010) nebudou spinény v8echny odkladaci podminky nebo nedojde k dohodé
o plnéni smlouvy bez jejich spinéni, s tim, ze zadna strana v pfipadé odstoupeni z tohoto
ddvodu nema narok na vraceni jakéhokoliv plnéni od druhé strany &i nahradu nakladu
jakéhokoliv druhu druhou stranou.

UVN toto smluvni ustanoveni nevyuzila a uzaviela dodatek &. 2 ke smlouvé o projektu PPP,
ve kterém se mj. zavazala uhradit v pfipadé zaniku smlouvy soukromému partnerovi
dosavadni naklady, které byly vy€isleny na 130 mil. K&, a nové naklady do maximalni vyse
45 mil. KE. Dosavadni naklady byly ovéfeny auditorem jmenovanym obéma stranami.
Pfedmétem auditu vSak nebylo ovéfovani pfiméfenosti vynalozenych nakladu, s vyjimkou
zjevnych nepfiméienosti. NKU po provéreni a posouzeni vSech souvislosti neshledal
zadné relevantni diivody pro zavazani se k uhradé uvedenych nakladu.

Jednim z ddvodu pro uzavieni dodatku €. 2, které MO v materialu pro jednani vlady
s odvolanim na MF uvedlo, byla obava z vysokého rizika zahajeni arbitraze proti Ceské
republice soukromym partnerem z titulu zmareni investice vinou nerealizovani projektu PPP.
MO vSak nepredlozilo zadné doklady, které by prokazovaly, o co obavu zrizika arbitraze
opird. Pouze sdélilo, Ze vychazi zjednani s MF a stanoviska soukromého partnera
uvedeného v dopisech ze zafi a listopadu 2010.

4. Zadavaci fizeni na vybér soukromého partnera

UVN zahdjila vfijnu 2007 soutézni dialog podle zakona & 137/2006 Sb. na vybér
soukromého partnera pro realizaci projektu PPP. Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky
1285 mil. K& pfedstavovala hodnotu plateb za dostupnost podle koncesniho projektu za
dobu 25 let. Smlouva o projektu PPP méla byt podle pivodniho pfedpokladu MO schvalena
vladou v Cervenci 2008 (v pribéhu soutézniho dialogu byl tento termin posunut na unor
2009). Ve skuteCnosti byla smlouva pfedloZzena vladé ke schvaleni az v kvétnu 2010, tj. po
cca 2,5 letech od zahajeni soutéZniho dialogu.

a) Vybér soukromého partnera pro realizaci projektu PPP neprobéhl v dostatecné
konkuren¢nim prostfedi. Realizace projektu PPP byla zadana na zakladé nabidky
jednoho uchazecée, coz mohlo ovlivnit vysi plateb za dostupnost (cenu projektu PPP)
v neprospéch UVN.

Ve stanoveném terminu do prosince 2007 podali nabidku Ctyfi zajemci o u€ast v soutéznim
dialogu, z nichz UVN vyzvala k G&asti tfi zajemce (minimalni podet, ktery je veFejny zadavatel
povinen vyzvat). Po ukonéeni jednani v ramci soutéZniho dialogu je vyzvala k pfedloZeni
nabidek do prosince 2009. Nabidku podali dva z nich, pfiemz jeden byl vlednu 2010
vylou€en z dlvodu nespinéni zadavacich podminek (nepfedloZzeni zavazného pfislibu

soutézniho dialogu s uchazedi o vefejnou zakazku na vystavbu, financovani a provozovani projektu ,Ubytovna
persondlu UVN, ubytovna hotelového typu a parkovisté“ a schvaleni smlouvy o vystavbé, financovani
a provozovani projektu ,Ubytovna zaméstnanct, Ubytovna hotelového typu, Bazén, Parkovisté, Informacni
centrum a vstupni objekt".
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financovani a bezpodmine&né bankovni zaruky). UVN piesto nevyuzila moznosti dané § 84
odst. 2 pism. b) zakona €. 137/2006 Sb. soutézni dialog zrusit.

b) Z dokumentace o pribéhu zadavaciho fizeni na vybér soukromého partnera pro realizaci
projektu PPP bylo dale zjisténo, ze UVN:

- nevedla pisemnou evidenci o ukonech ucinénych vramci zadavaciho Fizeni
v souladu s poZadavky § 148 odst. 3 zakona ¢. 137/2006 Sh.,

- pfedlozila neuplnou originalni nabidku jednoho uchazece dopinénou kopiemi ¢asti
nabidky (nedodrzeni § 155 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb.),

- neodeslala k uverejnéni oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni ve Ihuté do 48 dnu
po uzavieni smlouvy, ale az po vice nez 300 dnech (nedodrzeni § 83 odst. 1 zakona
€. 137/2006 Sb.), pfitemz v oznameni uvedla kone¢nou hodnotu zakazky ve vysSi
plateb za dostupnost v diskontované hodnoté 2638 mil. K¢, ktera nebyla
srovnatelna s nominalni hodnotou 1285 mil. K& zvefejnénou UVN pfi zahajeni
zadavaciho Fizeni (nominalni hodnota plateb za dostupnost po skonéeni zadavaciho
fizeni Cinila 6 424 mil. KE).

5. DalSi zavazné nedostatky v pripravé a realizaci projektu PPP

Kontrolou byly zjistény dalSi nedostatky, které ovlivnily nebo pfedstavovaly riziko zajistovani
hospodarnosti procesu pfipravy a realizace projektu PPP. Napfiklad:

- UVN uzavfela v bfeznu 2005 smlouvu na sestaveni zadavaci dokumentace pro
vyb&r poradce scenou 980 tis. K& Ve smlouvé vdak UVN nevymezila druh
zadavaciho fizeni, ackoliv zjinych souvisejicich dokladi bylo zjisténo, Zze
predpokladala vybrat poradce v otevieném fizeni. Dodavatel zpracoval zadavaci
dokumentaci na souté? o navrh, kterou UVN pievzala a v srpnu 2005 uhradila.
V fijnu 2005 uzaviela s dodavatelem dodatek €. 1 ke smlouvé na prepracovani
zadavaci dokumentace pro vybér v otevieném fizeni v cené 750 tis. K&, kterou
v listopadu 2005 uhradila. Tato zadavaci dokumentace byla soucasti zadavaciho
fizeni na poradce vyhlaSeného UVN v listopadu 2005. UVN vtomto pfipadé
nepostupovala v souladu s § 53 odst. 4 zakona €. 218/2000 Sb., podle kterého je
povinna dbat, aby plnila ur€ené ukoly nejhospodarnéjSim zplsobem.

Nebyla vedena fadna dokumentace o jednanich fidiciho vyboru, a nebylo tak mozno
ovéfit, zda fidici vybor schvalil pfislusné dokumenty a jejich zmény, zda rozhodl
o0 odvolani projektového manazera'’ apod.

UVN ukongila v fijnu 2009 (v dobé& pred ukon&enim soutézniho dialogu na vybér
soukromého partnera) mandatni smlouvu s projektovym manazZerem a jeho fFidici
funkci pfenesla na zakladé nové smlouvy uzaviené v lednu 2010 na poradce,
pficemz podle doporu€eni pro Fizeni projektt PPP ma byt poradce projektovym
manazerem Fizen.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akci byla provéfovana priprava a realizace projektu PPP, jehoz realizaci UVN
predpokladala do majetku statu poridit ubytovaci kapacity a s nimi souvisejici objekty.
Jejich pofizeni, provozovani po dobu 25 let a financovani mél zabezpecit soukromy
partner. UVN by mu za to méla uhradit po dobu provozovani celkem 6 424 mil. Ké.

Navrhy UVN na realizaci projektu PPP, které MO schvalovalo a predkladalo vladé ke
schvaleni, nevychazely zfadné oduvodnénych potieb ani zfinan€nich moZnosti
statniho rozpoétu a UVN. To vedlo k nékolikerym zménam predmétu projektu PPP. MO

r Projektovy manazer pfedstavuje zakladni ¢lanek projektového fizeni — je odpovédny za kazdodenni Fizeni

projektu PPP, koordinuje a Fidi €leny projektového tymu.
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a UVN podle poznatkii z kontroly uplatnily realisticky pfistup az v druhé poloviné roku
2010, kdyz:
- oznacily za naddimenzovany a zbytny predmét projektu PPP rozsireny v roce
2006 z pofizeni ubytovacich kapacit pouze pro potieby UVN a resortu MO na
vystavbu hotelu s restauraci a kongresovym centrem i pro komeréni ucely
soukromého partnera a o vystavbu ubytovny personalu UVN s bazénem,
- navrhly zasadné zuzit a zménit predmét projektu PPP tak, ze misto ubytovny
pro personal by byla vybudovana Iééebna pro dlouhodobé nemocné, vystavba
hotelu by byla odlozena a vystavba bazénu vypusténa.

MO a UVN podnikaly do poloviny roku 2010 kroky ke schvaleni projektu PPP
k realizaci bez ohledu na to, Zze po obdrzeni nabidek v ramci soutézniho dialogu na
vybér soukromého partnera bylo ziejmé, ze dojde k nékolikanasobnému navyseni jeho
finanéni naroénosti proti predpokladiim z 1 285 mil. Ké na 6 424 mil. Ké&. MO ani UVN
nehodnotily, zda zvysena finanéni naroénost realizace projektu PPP odpovida jejich
finanénim moznostem.

MO nepredlozilo koncesni projekt viadé k opétovnému schvaleni, jak mélo ulozeno pro
pripad zmén, které by vedly k vysSim vydajim statniho rozpoctu, nez bylo pavodné
predpokladano. Zmény vzeslé ze soutézniho dialogu predlozilo viadé ke schvaleni az
v kvétnu 2010 v ramci schvalovaciho procesu smlouvy o projektu PPP podle zakona
€. 139/2006 Sb. V té dobé jiz bylo zruseni zadavaciho fizeni na vybér soukromého
partnera problematické, nebot’ UVN predtim vydala rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky a zbavila se moznosti zrusit soutézni dialog z diivodii uvedenych v zakoné
€. 137/2006 Sb.

Z nového posouzeni vyhodnosti projektu PPP na zakladé vysledkii vzeSlych ze
soutézniho dialogu vyplynulo, Zze se vyhodnost proti realizaci standardnim zplisobem
shizila z30 na 10 %. Zakladni parametry predmétu projektu PPP se nezmeénily.
Nékolikanasobné drazsi realizace proti predpokladu tak nebyla vyvazena adekvatnim
zvysenim pfinosh pro stat nebo UVN.

V ramci pripravy projektu PPP a soutézniho dialogu na vybér soukromého partnera
nebyly vyfeSeny problematiky podpory projektu PPP ze strany MO a UVN a ziskani
vyjimky z podminek doby uzivani majetku statu stanovené v zakoné ¢. 219/2000 Sb. Ty
se nasledné staly soucasti odkladacich podminek smlouvy o projektu PPP, uzaviené
UVN se soukromym partnerem v kvétnu 2010, ktera z diivodu jejich nesplnéni
nenabyla do doby ukonéeni kontroly Géinnosti. NKU upozoriiuje, Zze nevyreseni
problematiky ziskani vyjimky z podminek doby uzivani majetku statu stanovené
v zakoné €. 219/2000 Sb. mlze ovlivnit i dalSi projekty PPP, u kterych se predpoklada
vyuziti majetku statu soukromym partnerem ke komerénim uceliim.

Stav pfripravy a realizace projektu PPP vyustil v prosinci 2010 v uzavieni dodatku €. 2
ke smlouvé se soukromym partnerem, kterym bylo dohodnuto, ze UVN a soukromy
partner budou do srpna 2011 jednat o Gpravach projektu PPP, jak je navrhly MO a UVN
a v listopadu 2010 schvalila vlada. Realizace takto upraveného projektu PPP by vSak
de facto znamenala, ze bude realizovan zcela jiny projekt PPP nez pauvodné schvaleny,
a to bez predchoziho posouzeni vyhodnosti, které do doby ukonéeni kontroly nebylo
provedeno. Pfipadna zména predmétu smlouvy o projektu PPP ve smyslu navrzenych
uprav by byla i v rozporu se zakonem €. 137/2006 Sb.

Vystavba ubytovacich kapacit a s nimi souvisejicich objektu, ktera méla byt s vyuzitim
projektu PPP realizovana v letech 2006 az 2008 a pozdéji byla posunuta na léta 2008 az
2010, nebyla zahajena. V srpnu 2011 souhlasila vldada na zakladé materialu
predlozeného MO s navrhem na ukonéeni smlouvy o projektu PPP. V souvislosti
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s pripravou projektu PPP vynalozily MO a UVN za poradenské sluzby 42 mil. Ké&, z toho
36 mil. Ké z prostiedki statniho rozpoétu. Kromé toho se UVN v dodatku &. 2 ke
smlouvé o projektu PPP zavazala uhradit soukromému partnerovi v pripadé ukonéeni
projektu PPP jeho dosavadni naklady ve vysi 130 mil. K¢ a dal$i nové naklady do
maximalni vyse 45 mil. K&. V souvislosti s nerealizovanym projektem PPP tak bylo
nebo bude vynalozeno celkem az 217 mil. K¢ (tato castka predstavuje priblizné
polovinu z predpokladanych nakladi na vystavbu podle zaméru z roku 2004).

UVN vérohodnym zpGsobem neprokazala, proé se k thradé nakladi soukromému
partnerovi zavazala a nevyuzila smluvni moznost odstoupit od smlouvy z davodu
nesplnéni odkladacich podminek v dohodnutém terminu. Pro tento pfipad bylo ve
smlouvé o projektu PPP uvedeno, ze zadna strana nema ,,v pfipadé odstoupeni od
smlouvy z didvodu nesplnéni odkladacich podminek narok na vrdceni jakéhokoliv
plnéni od druhé strany &i nahradu nékladt jakéhokoliv druhu druhou stranou“. NKU
neshledal zadné relevantni diivody pro zavazani se k uhradé téchto nakladu.

Kontrolou byly zjistény dalSi nedostatky, které mohly mit nebo mély negativni vliv na
hospodarnost finanénich prostredki vynakladanych v souvislosti s pfipravou
a realizaci projektu PPP. Napfiklad UVN:
- neprokazala objektivnim zpisobem vyhodnost realizace projektu PPP,
- provedla vybér soukromého partnera v nedostate¢né konkurenénim prostredi,
- vynalozila zbyte¢né c&ast z nakladi 1,7 mil. K& za zpracovani zadavaci
dokumentace na vybér poradce.
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