Informace z kontrolni akce ¢. 10/22

Majetek statu, se kterym je prislusné hospodarit
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU) na rok 2010 pod Cislem 10/22. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem statu, se kterym je pfislusné hospodafrit
Ministerstvo pro mistni rozvoj, nabyvani majetku a plnéni zakladnich povinnosti pfi
hospodareni s majetkem statu.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 a 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od fijna 2010 do dubna 2011.

Kontrolovana osoba:
— Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR").

l. Uvod

MMR bylo zfizeno zakonem &. 272/1996 Sb.' Podle ustanoveni § 14 odst. 1 zakona
¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky, je MMR Ustfednim organem statni spravy ve vécech regionalni politiky, politiky
bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci najmu bytd a nebytovych prostor,
uzemniho planovani a stavebniho fadu, vyvlastnéni, investi¢ni politiky, cestovniho ruchu
a pohfebnictvi. MMR je organizaéni slozkou statu dle zakona &. 219/2000 Sb.? a zarover je
ucetni jednotkou ve smyslu zakona &. 563/1991 Sb.?

Kontrola byla zaméfena na hospodareni a nakladani s dlouhodobym majetkem. V ramci
kontroly bylo provéfeno jeho nabyvani a vyfazovani, pozornost byla vénovana spravnosti,
prikaznosti a Uplnosti vedeni UuCetnictvi, v€etné dodrzovani stanovenych postupl pfi
inventarizaci majetku. V oblasti nakladani s dlouhodobym majetkem byly zkontrolovany
pfevody majetku, nakladani s nepotfebnym majetkem a najmy a prongjmy. Kontrole byly
zaroveri podrobeny vybrané akce financované z programu evidovaného v ISPROFIN pod
€. 117010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému fizeni MMR (dale jen
.program 117010)pfi¢emz pozornost byla vénovana dodrzovani povinnosti vyplyvajicich ze
zakona ¢&. 218/2000 Sb.” a vyhlasky &. 560/2006 Sb.°

Poznamka: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

!t Zakon &. 272/1996 Sb., kterym se provadéji néktera opatieni v soustavé ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky a kterym se méni a doplfiuje zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organtl statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich predpist, a méni a doplfiuje zakon
¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

2 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

% Zakon &. 563/1991 Sb., o Gdetnictvi.

* ISPROFIN — informaéni systém programového financovani.

® Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).

6 Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o U€asti statniho rozpo&tu na financovani program( reprodukce majetku.



Il. Skute¢nosti zjiSténé pfi kontrole
1. Ugetnictvi
MMR hospodafilo v kontrolovaném obdobi s dlouhodobym majetkem v celkové hodnoté
vevySi 1 271 762,22 tis. K& k31. prosinci 2008 a ve vySi 1252934,62tis. K¢
k 31. prosinci 2009. MMR vykazovalo v rozvaze k 31. prosinci 2008 a 2009 stavy
dlouhodobého maijetku, jak je uvedeno v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Stav dlouhodobého majetku MMR vrozvaze ucetni zavérky

k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009 (v tis. KE)

Nazev uctu Uget Stav k 31. 12. 2008 Stav k 31. 12. 2009
Software 013 175 689,27 206 355,50
Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 018 23 988,76 24 759,57
Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 019 2 927,96 101 065,37
Dlouhodoby nehmotny majetek celkem 202 605,99 332 180,44
Stavby 021 436 345,59 436 486,07
Samostatné movité véci a soubory movitych véci 022 177 648,15 172 710,26
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 028 114 460,02 121 674,02
Pozemky 031 58 094,94 58 094,94
Umeélecka dila a pfedméty 032 755,80 755,80
Nedokon&eny dlouhodoby hmotny majetek 042 9 064,15 9 064,15
Dlouhodoby hmotny majetek celkem 796 368,65 798 785,24
Majetkové ucasti v osobach s rozhodujicim vlivem 061 150 818,64 0,00
Majetkové ucasti v osobach s podstatnym vlivem 062 121 968,94 121 968,94
Dlouhodoby finanéni majetek celkem 272 787,58 121 968,94
Stala aktiva celkem 1271762,22 1252 934,62

Zdroj: u€etni zavérky MMR k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009.

V kontrolovaném obdobi byl v souladu s pfislusnymi usnesenimi viady CR proveden:

— bezuplatny pfevod 30 ks akcii Agentury pro regionalni rozvoj, a. s., na Moravskoslezsky
kraj;

— vymaz spolec¢nosti Regionalni fondy, a.s., zobchodniho rejstfiku a vyfazeni akcii
v hodnoté 143 388 tis. K& z ucetnictvi;

— vymaz spole€nosti Nakladatelstvi Svoboda, a. s., z obchodniho rejstfiku a vyfazeni akcii
v hodnoté 7 431 tis. KE z ucetnictvi.

Likvidaéni zGstatek byl pfeveden MMR na uc¢et Narodniho fondu Ministerstva financi.

MMR nevedlo v letech 2008 a 2009 spravné ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zadkona

€.563/1991 Sb. a vyhlasky &. 505/2002 Sb.’, nebot v Géetni zavérce sestavené

k 31. prosinci 2008 a k 31. prosinci 2009 v nékterych pfipadech uétovalo a vykazovalo

dlouhodoby majetek na nespravnych polozkach rozvahy nebo v nespravné vysi;

napr.:

— podhodnotilo v roce 2009 poloZzku rozvahy Software, nebot pofizeny informaéni systém
pro monitorovani programl a projektl spolufinancovanych ze strukturalnich fondu pro
programove obdobi 2007 az 2013 ve vySi 96 957 258 KC a nasledné jeho rozSifeni ve vysi
446 157 K& nespravné vykazovalo na polozce rozvahy Ostatni dlouhodoby nehmotny
majetek;

! Vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou GUzemnimi samospravnymi celky, pFispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu.



— podhodnotilo polozky rozvahy Software a Samostatné movité véci a soubory movitych
véci, nebot v kontrolovaném obdobi neuctovalo o zafazeni dochazkového a pfistupového
systému ve vysi 7 703930 K& do uzivani, pfestoze tento dlouhodoby majetek byl
v prubéhu roku 2007 dokonéen a prevzat do uzivani;

— podhodnotilo v letech 2008 a 2009 polozku rozvahy Pozemky, nebot na ni nevykazovalo
samostatné pozemky v katastralnich Uzemich Liben, Zabéhlice a VrSovice o celkové
vyméfe 4 317 m?, hodnota pozemk( byla vykazovana spole¢né& s nemovitostmi na Gétu
Stavby;

— podhodnotilo polozku rozvahy Samostatné movité véci a soubory movitych véci, nebot
vroce 2009 pofizeny dlouhodoby hmotny majetek ve vySi 370 500 KE nespravné
vykazovalo na poloZce rozvahy Drobny dlouhodoby hmotny majetek a nezvysilo ocenéni
dopravniho prostfedku o hodnotu pofizené navigacni jednotky ve vysi 68 229 K¢.

Zaroven ucetnictvi MMR v letech 2007 a 2008 nebylo uplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3
zakona €. 563/1991 Sb., nebot MMR provedlo vyfazeni majetku odcizeného v letech 2007
a 2008 ve vysi 134 700 K& mimo obdobi, s nimz tyto skutecnosti Casové a vécné souvisely.

2. Inventarizace dlouhodobého majetku

MMR neprovedlo inventarizaci dlouhodobého majetku k 31. prosinci 2008

a k 31. prosinci 2009 v souladu s § 29 a § 30 zakona €. 563/1991 Sb., nebot’:

— inventarizaCni rozdily ve vySi 3467920 KC zjisténé pfi inventarizaci majetku
k 31. prosinci 2007 arozdily ve vySi 3390 K& zjiSténé pfi inventarizaci majetku
k 31. prosinci 2008 vyuctovalo az v obdobi nasledujicim, nez za které byl inventarizaci
ovéfen stav majetku;

— pfi inventarizaci majetku k 31. prosinci 2009 neovéfilo u veSkerého majetku (kancelarska
technika a nabytek), zda skuteCny stav majetku odpovida stavu majetku v ucetnictvi;

— predloZzené inventurni soupisy prokazujici provedeni inventury k 31. prosinci 2009
neobsahovaly potfebné skute¢nosti, dle kterych by bylo mozné majetek jednoznaéné urcit
(napf. polozka Pozemek Jevany ve skute€nosti zahrnuje pét samostatnych pozemka).

3. Najmy a pronajmy dlouhodobého majetku

V kontrolovaném obdobi mélo MMR (jako pronajimatel) uzavifeno 18 smluv 0 najmu
nebytovych prostor v celkové vyméfe 5 240 m? s cenou v rozpéti 500 az 65 400 K&/m?/rok,
ato vyhradné v Praze. Pro sva regionalni pracovisté v dalsich méstech CR uzivalo (jako
najemce) na zakladé 9 smluv o najmu nebytovych prostor celkem 418 m? v cené 460 az
3 840 K&/m?/rok.

MMR nepostupovalo pfi uzavirdani smluv o najmu, ve kterych vystupuje jako

pronajimatel, v souladu s § 27 odst. 1 a 2 zakona €. 219/2000 Sb., nebot

— u péti smluv o najmu nebytovych prostor v celkové roéni vysi najemného 3 679 298 K&
a jedné smlouvy o najmu hmotného majetku a drobného hmotného majetku s rocni vysi
najemného 6 000 K& nesjednalo moznost ukoncit smluvni vztah odstoupenim od smlouvy,
pokud uzivatel nepini fadné a v€as své povinnosti nebo pokud pfestanou byt pinény
stanovené podminky;

— u dvou smluv uzavienych vroce 2004 na najem nebytovych prostor, resp. na najem
hmotného majetku a drobného hmotného majetku, nesjednalo uzivani na dobu urcitou
v trvani nejdéle 5 let, ale na dobu neurcitou;

— u smlouvy o najmu nebytovych prostor uzaviené pfed dnem nabyti ucinnosti zakona
€. 219/2000 Sb. neupravilo smluvni vztah a pronajima nebytové prostory bez pravniho
dlvodu, protoze platnost smlouvy zanikla uplynutim péti let ode dne nabyti uc€innosti
tohoto zakona (§ 60 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb.).



MMR také nepostupovalo v souladu s § 14 odst. 1 zékona €. 219/2000 Sb., nebot’ v pribé&hu
roku 2010 snizilo bez udani duavodu vySi mésiéniho najemného u smlouvy o najmu
nebytovych prostor na Praze 1 z plvodnich 717 500 K& o vice nez 300 tis. K&, ¢imz
neodlvodnéné snizilo vynos z pronajimaného majetku. Najemce v dané dobé dluzil MMR
vice nez 4 mil. K¢&; tuto ¢astku v sou€asnosti splaci dle stanoveného splatkového kalendare.

4. Program 117010

Reprodukce majetku MMR a vytvofeni podminek pro Cinnost organizacnich slozek statu
a pfispévkovych organizaci v pisobnosti MMR byly v kontrolovaném obdobi zajistovany
prostfednictvim programu 117010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
systému frizeni MMR. Kontrole bylo podrobeno pét vybranych akci, na které bylo
v kontrolovaném obdobi vyCerpano celkem 27,15 mil. KE. Na jejich pribéhu bylo provéfeno
dodrzovani ustanoveni zakona €. 218/2000 Sb. a vyhlasky €. 560/2006 Sb.

MMR nepostupovalo v souladu s vyhlaskou €. 560/2006 Sb., nebot u akce Systém
objektové bezpecnosti s moznosti vyuZiti kontroly dochazky, s celkovym cerpanim
penéznich prostfedkl ve vysi 8 998 tis. K&, nedolozilo zavére¢né vyhodnoceni akce, které
mélo byt vyhotoveno do 31. prosince 2009. Soucasné nebylo mozné jednoznacné
identifikovat, zda se jednotlivé provedené uUhrady v celkové vysi 283 tis. K& vztahuji k této
akci nebo kdalSi soubézné akci (dodavka kliCovych depozitl) provadéné stejnym
dodavatelem ve stejném obdobi. V disledku popsané skute€nosti nelze jednoznacéné zjistit
celkové Cerpani penéznich prostfedkl na realizaci akce a jeho soulad s cenou dohodnutou
v uzaviené smlouvé o dilo. Ugetnictvi MMR tak nebylo v tomto pfipadé srozumitelné dle
pFislusnych ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.

Z probéhu akce Telekomunikacni technika byla zjiSténa neujasnénost rozsahu
predpokladaného a planovaného plnéni v ramci akce ze strany MMR, nebot’ v jejim prubéhu
doSlo ke zruSeni smlouvy s vybranym dodavatelem na provedeni zadavatelskych Cinnosti
pro vybér mobilniho operatora bez udani didvodu a nasledné k uzavfeni smlouvy s jinym
dodavatelem. Od zahajeni akce v roce 2008 nebyl mobilni operator doposud vybran.

U tfi akci byl soucasti dokumentace investi¢ni zamér, ktery nenaplfoval zcela podminky pro
registraci akce stanovené v § 12 odst. 5 zakona ¢&. 218/2000 Sb., nebot neobsahoval
dostatené mnozstvi informaci, které by specifikovaly a zdlvodhovaly poZadavky na
realizaci akce.

5. DalSi zjisténi

V ramci kontroly souladu ucetni evidence nemovitosti MMR v kontrolovaném obdobi

s evidenci katastru nemovitosti bylo zjisténo, Zze MMR:

— nepostupovalo vsouladu s § 10 odst. 1 zakona &. 344/1992 Sb.%, nebot neohlasilo
katastralnimu ufadu zmény udaju (vlastnictvi) tykajici se nemovitosti o celkové vymére
5979 m? v katastralnich izemich Chodov, Lou&na pod Klinovcem a Pohledy do 30 dnd
ode dne jejich vzniku;

— vedlo v kontrolovaném obdobi nedostateCnou ucetni evidenci nemovitosti, nebot nebylo
mozno jednoznacné identifikovat nemovitosti vykazované na ucétech 021 — Stavby a 031 —
Pozemky. Nemovity majetek byl evidovan pouze prostfednictvim nazvu nemovitosti,
inventarniho Cisla a pofizovaci ceny. Evidence MMR neobsahovala dal$i identifikaci jako
napf. listy vlastnictvi, parcelni €isla, vyméru v m? nebo katastralni Uzemi.

MMR nepostupovalo v souladu s § 14 odst. 5 zakona ¢. 219/2000 Sb., nebot prubézné
nesledovalo, zda dluznik v€as a fadné plni své zavazky tykajici se odkupu dopravniho

® Zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).



prostfedku v roce 2008 ve vysi 85 tis. K&, a do ukonceni kontroly neprokazalo, Ze kupec
cenu vozidla skute¢né zaplatil.

MMR také nepostupovalo v souladu s § 26 odst. 1 zakona &. 320/2001 Sb.°, nebot u péti
ucetnich pripadu tykajicich se Uplatného nabyti dlouhodobého hmotného majetku v celkové
vySi 8 096 436 K& bylo zjiSténo nedostateéné provedeni predbézné kontroly planovanych
a pripravovanych operaci z divodu absence podpisl spravce rozpoc€tu na likvidacnich
listech jednotlivych ucetnich pfipadu.

MMR mélo v letech 2008 a 2009 pro oblast hospodafeni s majetkem nastaven vnitini
kontrolni systém dle zakona €. 320/2001 Sb., pfesto byly zjiStény nedostatky v oblasti
evidence dlouhodobého majetku a v oblasti provadéni fidici kontroly u pofizovaného
dlouhodobého maijetku.

[ll. Shrnuti a vyhodnoceni

Ugetnictvi MMR nebylo v kontrolovaném obdobi dle zakona o U&etnictvi spravné. Byly
zjistény pfipady nedodrzeni obsahového vymezeni poloZzek dlouhodobého majetku
v uCetnich zavérkach k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009. Vykazované zUstatky
u nékterych rozvahovych polozek dlouhodobého majetku nebyly ve vykazech rozvah
k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009 spravné.

Ugetnictvi MMR nebylo v kontrolovaném obdobi dle zakona o udetnictvi Uplné, protoze MMR
v letech 2008 a 2009 nezauctovalo do ucetnich knih vSechny ucetni pfipady, které vécné
a CGasové souvisely s danym obdobim.

Inventarizace dlouhodobého majetku k 31. prosinci 2009 nebyla provedena v souladu se
zakonem o ucetnictvi. MMR neinventarizovalo veskery dlouhodoby majetek vykazovany
v rozvaze ke dni 31. prosince 2009 a soupisy majetku neobsahovaly skute¢nosti, dle kterych
by bylo mozné majetek jednoznaéné urcit.

MMR jako u€astnik programu 117010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
systému fizeni MMR nepostupovalo v souladu s pfislusnymi ustanovenimi vyhlasky
€. 560/2006 Sb. U tfi vybranych akci zpracovalo investi¢ni zamér, ktery nenaplfioval zcela
poZzadavky na jejich realizaci, a u jedné akce nepfedlozZilo jeji zavérecné vyhodnoceni.
Zaroven z prubéhu pouziti penéznich prostfedkld u jedné akce vyplyva skute¢nost, ze MMR
nemélo ujasnén rozsah ani obsah pfedpokladaného plnéni této akce.

Nedostatky byly zjistény také v oblasti evidence nemovitého majetku, ato pfi porovnani
s evidenci v katastru nemovitosti, dale bylo zji§téno nedodrzeni zakona &. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve vztahu
k pohledavkam za prodany dlouhodoby hmotny majetek nebo provedeni nedostatecné
predbézné kontroly planovanych operaci, coz je v rozporu se zakonem o financni kontrole.

® Zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zékon o financni
kontrole).



