Informace z kontrolni akce ¢. 10/14

Penézni prostfedky uréené na realizaci opatreni
v oblasti nakladani s odpady

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvys8iho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2010 pod &islem 10/14. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Zdené&k Brandt.

Cilem kontroly bylo proveéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych
na realizaci opatfeni v oblasti nakladani s odpady.

Kontrolovany byly roky 2007 az 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a obdobi do ukoné&eni kontroly. Kontrola byla provadéna od &ervna 2010 do ledna 2011.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zivotniho prostiedi,

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

a vybrani pfijemci penéznich prostredku:

BONUS obchodni agentura, spol. s r.o., Ceské Budé&jovice; ECO — RETEL s.r.o., Mlada
Boleslav; ENVISTONE, spol. s r. 0., Piedméfice nad Labem; KOVOSROT GROUP CZ a.s.,
D&g&in; ODAS ODPADY s.r.o., Zdar nad Sazavou; SVITAP J. H. J. spol. s r. 0., Svitavy;
mésto Pfibyslav; mésto Tabor; obec Praslavice; Jifi HoleSak — HBH Sbér surovin, Havli¢kv
Brod, Havitska 1124; Stanislav Cmakal, Chrome¢ 120.

l. Uvod

Ministerstvo zivotniho prostredi (dale také ,MZP*) je Ustfednim organem statni spravy
mimo jiné pro odpadové hospodaistvi. Ve smyslu zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech
a 0 zméné neékterych dalSich zakond, vykonava v oblasti odpadového hospodarstvi vrchni
statni dozor s vyjimkou ochrany vefejného zdravi pfi nakladani s odpady a zpracovava Plan
odpadového hospodarstvi Ceské republiky (dale také ,POH CR®) a jeho zmény. Na zakladé
usneseni vlady' bylo MZP povéFeno vykonem funkce fidiciho organu pro operaéni program
Zivotni prostfedi (dale také ,OPZP*) pro programové obdobi 20072013, v dusledku &ehoz
odpovida za uginnost, spravnost fizeni a provadéni OPZP.

Statni fond zivotniho prostiredi Ceské republiky (dale také ,SFZP“) byl zfizen zakonem
¢. 388/1991 Sh., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky, jeho spravcem je
MZP. Rozsah ¢&innosti SFZP je stanoven jeho statutem. V oblasti odpadového hospodafstvi
SFZP financuje narodni programy vyhlaované MZP a zaji$tuje narodni spolufinancovani
programii  podporovanych z evropskych fondd. Vramci OPZP vykonava ulohu
zprostredkujiciho subjektu, jehoZ povinnosti jsou stanoveny v delegaéni dohod&® uzaviené
mezi MZP a SFZP.

! Usneseni vlady ze dne 22. Gnora 2006 &. 175 k Navrhu Nérodniho rozvojového planu Ceské republiky na léta

2007 az 2013.

Dohoda o delegovani nékterych éinnosti a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostfedi jako fidiciho organu
Operaéniho programu Zivotni prostiedi na Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky ze dne
4. prosince 2007.
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Kontrolni akce byla zaméfena zejména na &innost MZP jako Fidiciho organu OPZP a na
ginnost SFZP jako zprostfedkujiciho subjektu OPZP pii poskytovani a &erpani penéznich
prostfedkl ze Ctvrté prioritni osy, a to z oblasti podpory 4.1 — Zkvalitnéni nakladani s odpady.
Kontrole byla podrobena i &innost MZP pf¥i zpracovani a hodnoceni POH CR véetné
hodnoceni pfinosi podpory vynalozené v letech 2003-2007 ze statnich prostfedki
a z evropskych fondl na zlepSeni stavu odpadového hospodarstvi.

Tabulka é. 1 — Penézni prostiedky CR a fondi Evropské unie vynalozené v letech
2003-2007 na zkvalitnéni nakladani s odpady

Program/podpora Zdroj Pro;)(l\:;lcr::]aiTeK\/é);daje Pocetpp;g;jeict);enych
Narodni program 4 SFZP 1604,2 185
Operacni program Infrastruktura ERE)F 482,9 38

SFZP 80,8

. . FS 1183,6%
Fond soudrznosti SEoP 634 1
Celkem 34149 224

Zdroj: informace SFZP a MZP.
*) PFi kurzu 25 CZK/EUR.

Tabulka é. 2 — Penézni prostfedky OPZP, oblasti podpory 4.1 — Zkvalitnéni nakladani
s odpady alokované a vynalozené na projekty od 1. ledna 2008 do
23. listopadu 2010

Pocet projektu Celkové zpusobilé vydaje Vydaje proplacené Celkové alokované
s vydanym projektd s vydanym z Fondu soudrZnosti penézni prostredky na
rozhodnutim rozhodnutim o poskytnuti | a z prostfedk SFZP roky 2007-2013
o poskytnuti dotace (v mil. K¢&) (v mil. KE) (v mil. KE)
dotace
2 139,7 (FS)
380 3898,2 221.7 (SFZP) 15 038,5

Zdroj: informace SFZP a MZP.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi. Z divodu posouzeni
vyvoje v oblasti naklddani s odpady bylo do kontroly zahrnuto i obdobi pfed rokem 2007.

Il. Skuteénosti zjisténé pfi kontrole u MZP a SFZP

1. Cile POH CR a jejich hodnoceni

MZP zpracovalo v roce 2003 POH CR, ktery stanovuje na obdobi deseti let cile, zasady
a opatfeni v oblasti nakladani s odpady. Zavazna &ast POH CR (vyhlagena nafizenim vlady
&. 197/2003 Sb.?) a jeji zmény jsou zavaznym podkladem pro zpracovani pland odpadového
hospodafstvi kraju a pro rozhodovaci a jiné Cinnosti pfisluSnych spravnich dfadu, kraju
a obci v oblasti odpadového hospodafrstvi.

MZP stanovilo vroce 2003 cile POH CR podle platné evropské a narodni legislativy
a v nékterych pfipadech budouci vyvoj evropské legislativy predjimalo. A¢koliv od roku
2003 doslo k vyznamnym zménam vV evropské a narodni legislativé v oblasti

®  Nafizeni vlady &. 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodafstvi Ceské republiky.
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odpadového hospodaistvi, MZP neaktualizovalo POH CR a neupravilo jeho cile tak,
aby byly v souladu s touto legislativou.

Pfi vyhodnocovani plnéni POH CR, které provadi MZP vsouladu se zakonem
€. 185/2001 Sb. kazdoro¢né do 31. prosince nasledujiciho roku, je tento nedostatek
zmifiovan v hodnoticich zpravach. V nich MZP opakované u nékterych neplnénych cilt
konstatovalo, ze jsou nadhodnoceny, stanoveny nerealné nebo je nelze hodnotit
z divodu nevhodného nastaveni parametri. MZP napt. potvrdilo, e nadhodnotilo cil
dosahnout do roku 2006 sbéru pouzitych pfenosnych baterii v mnozstvi 100 g za rok na
jednoho obyvatele. Podle posledniho vyhodnoceni POH CR zpracovaného MZP za rok 2008
byl tento cil plnén hodnotou 31,9 g za rok na jednoho obyvatele. Nadhodnocen byl i cil zvysit
materialové vyuziti komunalnich odpadi na 50 % do roku 2010 ve srovnani s rokem 2000.
V roce 2008 &inil podil vyuzitych komunalnich odpadd 27 %. Smérnice* Evropské unie (dale
také ,EU") stanovila tento cil az v roce 2008, a to ve vySi 50 % do roku 2020 — zminény cil se
navic tyka jen vybranych sloZzek komunalniho odpadu.

PFi zpracovani hodnoticich zprav vychazi MZP ze statistickych dat a z dat, ktera ziskava
z informaéniho systému odpadového hospodaistvi. Do tohoto systému data ukladaji obce
s rozSifenou plsobnosti na zakladé evidencnich a ohlasovacich povinnosti pivodc odpadu
a osob opravnénych nakladat s odpady uréenych zakonem ¢&. 185/2001 Sb., ktefi zasilaji
data do 15. unora roku nasledujiciho po roce ohlaSovaném. Obce data ovéfuji a do
30. dubna piedavaji Ceské informadni agentufe Zivotniho prostiedi, ktera vypracovava
statistické vystupy a podklady pro vyhodnoceni POH CR. Tento postup je &asové naroény
a v dusledku toho MZP predklada viadé CR hodnotici zpravy v dobé, kdy data pouzita pro
tato hodnoceni nejsou jiz aktuélni. MZP tak napfiklad v lednu 2010 pFedlozilo vliadé CR
hodnotici zpravu, ve které uvedlo miru naplnéni cild POH CR na zakladé dat platnych v roce
2008.

MZP urgilo k zajisténi plnéni cilt POH CR celkem 94 Ukol, pfitom u 33 z nich nestanovilo
termin jejich spinéni. Podle posledniho hodnoceni POH CR, které MZP zpracovalo za rok
2008, nebylo 18 ukolu dostate¢né pinéno.

vvvvvv

biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadd (dale také ,BRKO) ukladanych na skladky
tak, aby podil této slozky Cinil co do hmotnosti v roce 2010 nejvice 75 %, v roce 2013 nejvice
50 % a vyhledové v roce 2020 nejvice 35 % z celkového mnozZstvi BRKO vzniklych v roce
1995. Tyto cile MZP pfevzalo do POH CR ze smérnice Rady 1999/31/ES°>, ktera stanovila
pro Clenské staty EU poZadavky na snizovani mnozstvi BRKO ukladanych na skladky.

Mnozstvi BRKO ukladanych na skladky od roku 2003 postupné narusta, viz graf €. 1. V roce
2008 cinil podil BRKO ulozenych na skladky dokonce 98 % z mnozstvi roku 1995. Jednim
z kliCovych opatreni, ktera maji pfispét k pInéni cild stanovenych smérnici Rady 1999/31/ES,
ti. ke sniZzovani podilu BRKO ukladanych na skladky, je novela® nafizeni vlady
€. 197/2003 Sb. ucinna od 31. prosince 2009. Novelou doslo k vypusténi ustanoveni, které

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
nékterych smérnic.
> Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadu.
Nafizeni vlady &. 473/2009 Sb., kterym se méni nafizeni vlady €. 197/2003 Sb., o Planu odpadového
hospodafstvi Ceské republiky.

3



od roku 2003 zakazovalo podporovat vystavbu novych spaloven komunalniho odpadu ze
statnich prostfedkd. Tim bylo — pocinaje lednem 2010 — umoznéno c&erpani financ¢nich
prostiedkdl z OPZP na podporu energetického vyuziti odpadd. ZvySenim poétu zafizeni
k energetickému vyuzivani odpadl se snizi mnozstvi odpadl, které jsou odstrafovany
skladkovanim, a tim se snizi i mnozstvi BRKO ukladanych na skladky. PFipadnym
neplnénim smérnice Rady 1999/31/ES se Ceska republika vystavuje riziku sankci ze
strany Evropské komise.

Graf &. 1 — Skladkovani biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadt v CR a cile pro
jejich odklon od skladek do roku 2020 stanovené smérnici Rady 1999/31/ES
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Zdroj: informace MZP.
Pozn.: Informace o mnoZstvi BRKO uloZenych na skladky v roce 2009 nemélo MZP do doby ukond&eni kontroly
NKU k dispozici.

2. Podpora vynalozena v letech 2003-2007 ze statnich prostredkl a z fondl Evropské
unie na zlepseni stavu odpadového hospodarstvi

Narodni program 4 — Nakldddni sodpady, ktery vyhlasilo MZP, byl financovan
z prostfedkt SFZP. Program byl dale &lenén na dil&i programy: Program podpory sanaci
a rekultivaci starych skladek, Program na podporu vyuZiti a zneSkodriovani odpadu
a Program na podporu zpracovani Plant odpadového hospodarstvi kraji. V obdobi 2003 az
2007 prijemci podpory z téchto programt dokonéili 185 projektil, na které SFZP poskytl
1 604,2 mil. K¢.

Operaéni program Infrastruktura, podopatreni 3.4 A — Vybudovani integrovaného
systému sbéru a recyklace odpadu, byl financovan z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (dale jen ,ERDF*) v letech 2004—-2006. V ramci tohoto podopatfeni bylo vybudovano
38 zafizeni pro sbér a recyklaci odpadu, na kterd bylo vynaloZeno z prostfedki ERDF
a SFZP celkem 563,7 mil. K& Ze zavéreéné zpravy operaéniho programu Infrastruktura
(kterou vypracovalo MZP) vyplyva, Ze ve vybudovanych zafizenich pro nakladani s odpady
by bylo mozno k 30. Cervnu 2009 upravovat 10 954 tun odpadu za rok, materialové vyuzivat
(recyklovat) 9 480 tun odpadu za rok a vytfidit az 49 563 tun odpadu za rok. Jedna se v3ak
o kapacity zafizeni, a tudiz o mnozstvi odpadu, ktery jsou tato zafizeni schopna zpracovat.
Z prostfedk(l Fondu soudrznosti podpofilo MZP (v&etné spolufinancovani z prostfedkil SFZP)
jeden projekt ve vySi 1247 mil. K&, ktery byl zahdjen a financovan v ramci pFedvstupni
pomoci ISPA’.

! Nastroj pfedvstupnich strukturalnich politik.



MZP a SFZP v letech 2003-2007 vynalozily ze statnich prostfedk( a z fondu Evropské
unie celkem 3,4 mld. Ké. Do doby ukonéeni kontroly NKU v$ak nevyhodnotily pfinosy
této podpory ke zlepseni stavu odpadového hospodaistvi ani vliv této podpory na
pInéni cili POH CR.

3. Podpora zlepseni stavu odpadového hospodarstvi z operaéniho programu Zivotni
prostredi v programovém obdobi 2007-2013

Podpora zlep$eni odpadového hospodafstvi je realizovana v ramci OPZP ze &tvrté prioritni
osy, konkrétné z oblasti podpory 4.1 — Zkvalitnéni nakladéani s odpady, na kterou je
alokovano 15 038,5 mil. K& z prostiedkl Fondu soudrznosti a narodnich vefejnych zdroju.
Do 23. listopadu 2010 MZP rozhodlo podpotit 380 projektd, na které byla vyplacena ¢astka
2 139,7 mil. K& z prostifedkil Fondu soudrznosti a 221,7 mil. K& z prostfedk(l SFZP. Prestoze
programovy dokument OPZP uvazoval s 11 velkymi indikativnimi projekty nad 25 mil. EUR,
do doby ukonc&eni kontroly nebyl Zadny takovy projekt pfedloZen. Vyzvu na podporu velkych
projekt vyhlasily MZP a SFZP od ledna 2010 na zakladé novely nafizeni vlady
€. 197/2003 Sh., ktera umoznila podporu vystavby zafizeni pro energetické vyuzivani
komunalniho odpadu.

3.1 Poskytovani podpory

MZP jako fidici organ OPZP prevedlo na SFZP vykon témé&f vSech &innosti zajistujicich
realizaci programu. SFZP mimo jiné zajiStoval hodnoceni Zadosti o podporu z hlediska
technického, ekologického a ekonomického na zakladé zvefejnénych hodnoticich kritérii.
SFZP pfi hodnoceni postupoval podle Implementaéniho dokumentu OPZP® a dalSich
pravidel administrace programu schvalenych MZP. V prosinci 2009 MZP Implementaéni
dokument OPZP zménilo a stanovilo, Ze Zadosti o podporu budou posuzovany na zakladé
zvefejnénych hodnoticich kritérii jen z hlediska technického a ekologického. Nové bylo také
doplnéno, Ze bude provéfena ekonomicka a Uvérova zpUsobilost Zadatele, tedy jeho
schopnost realizovat projekt. V pfipadé negativniho vysledku nebude vydano rozhodnuti
o poskytnuti dotace. V souladu s tim SFZP od prosince 2009 posuzoval ekonomickou
a uvérovou zpusobilost zadateli, avSak cinil tak jen na =zakladé internich
(neverejnych), a tedy nedostatec¢né transparentnich postupu.

Kontrolou NKU byly zji§tény &tyFi pfipady, kdy SFZP vyhodnotil ekonomickou a Gvérovou
zpusobilost zadatell jako rizikovou, takze podle nové verze Implementaéniho dokumentu
OPZP nemélo byt v t&chto pfipadech vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace. MZP presto
tyto projekty schvalilo k financovani a rozhodnuti o poskytnuti dotace vydalo.

Implementaéni dokument OPZP rovnéz stanovil zékladni principy pro zadavani vefejnych
zakazek u projektt spolufinancovanych z OPZP. Podrobné postupy pro pFijemce podpory
(mimo jiné i pro zadavani zakazek) byly popsany ve smérnicich MZP°® a zavaznych

8 Implementaéni dokument OPZP je dokument, ktery svym obsahem navazuje na programovy dokument OPZP

a obsahuje podrobné informace o implementaci (realizaci) programu, o operacni Urovni prioritnich os a dale
informace o oblastech podpory.
Smérnice MZP pro predkladani Zadosti a o poskytovani finangnich prostfedk( pro projekty z Operacniho
programu Zivotni prostiedi v€etné spolufinancovani ze Statniho fondu Zivotniho prostredi Ceské republiky
a statniho rozpoétu Ceské republiky — kapitoly 315 (Zivotni prostredi).
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pokynech™ schvalenych MZP. Od zadatku realizace programu platilo postupné 17 verzi

zavaznych pokyn( a 4 verze smérnice MZP. Né&kolik verzi pokyntl postupné platilo dokonce

ivpribéhu jedné vyzvy. Pravidla pro prijemce podpory tim byla neprehledna

av prfipadé zadavani zakazek mimo rezim zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych

zakazkach, nejasna. Napi.:

— nebyl stanoven postup pfijemce v pfipadé, Ze ke zméné pFedpisu pro zadavaci fizeni
doslo v obdobi pfipravy jeho zahajeni;

— nebylo stanoveno, jak maji pfijemci podpory postupovat pfi zadavani zakazek
v ptipadech, kdy platila smérnice MZP, jejiz ustanoveni byla v rozporu se zavaznymi
pokyny.

SFZP provadél kontrolu postupu pfijemct podpory pfi zadavani vefejnych zakazek.
Kontrolou NKU byly zji$t&ny nedostatky v zadani zakéazky ve dvou pfipadech ze sedmi. Tyto
nedostatky SFZP pfi svych kontrolach nezjistil. V obou pfipadech byly v zadavaci
dokumentaci stanoveny pro poptavana zafizeni zcela konkrétni technické parametry, coz
vedlo k omezeni okruhu potencialnich GCastnikl soutéze. V pfipadé pfijemce podpory
Stanislava Cmakala (viz také &ast lll.) dale SFZP nezjistil skutednost, Ze v oznameni
0 zakazce odeslané zadavatelem do ISVZ-US™ je mylné uvedeno, Ze subjektem
odpovédnym za odvolaci Fizeni bude Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe — tento Ufad
vSak nemohl byt odpovédnym subjektem, protoze se nejednalo o vefejného zadavatele.
Nepravdivou informaci byl uveden vomyl vylouéeny uchaze&, ktery podal podnét
k pfezkumu postupu zadavatele Uradu pro ochranu hospodaiské soutéZe. Ten v8ak musel
spravni fizeni zastavit, nebot nebyl pfislusny se podnétem zabyvat.

3.2 Hodnoceni pfinost podpory

MZP pouzilo pro hodnoceni dopadii podpory z oblasti 4.1 monitorovaci indikatory (podil
recyklovanych odpadi na celkovém odpadu, objem komunalniho odpadu a podil vyuzitého
komunalniho odpadu z celkové ro¢ni produkce komunalniho odpadu), které jsou statistickymi
ukazateli za celou Ceskou republiku a nemaji pfimou vazbu na podporu z OPZP. MZP
nebylo schopno zhodnotit dopad podpofenych projektll z oblasti podpory 4.1 na oblast
nakladani s odpady v CR a neméa zpracovan ani zadny systematicky monitoring ve vztahu
k pinéni cila POH CR. Pro vygisleni oéekavaného cilového stavu podilu recyklovanych
odpadl na celkovém mnozstvi odpadu navic pouZilo hodnotu (75 %), ktera jiz v roce 2007,
tj. v dob& zahajeni OPZP, byla spinéna (81 %).

Pro hodnoceni pfinosti podpory jednotlivych projektd stanovilo MZP zejména ukazatele
v podobé kapacit vybudovanych zafizeni a poétu pofizenych zafizeni. MZP ani SFZP v$ak
skute€né vyuziti kapacit vybudovanych zafizeni nesledovaly, a proto nelze dostateéné
vyhodnotit hospodarnost vynalozenych prostredkdi.

Podle zakona €. 185/2001 Sb. jsou vSichni puvodci odpadl a osoby, které nakladaji
s odpady, tedy i pfijemci podpory, povinni vést evidenci o odpadech a o zpusobu nakladani
s nimi. MZP ani SFZP v$ak v podminkach pouziti dotace takovou povinnost pfijemctim
neulozZily. Pravidla OPZP umozfovala pfijemcim podpory pronajimat pfedmét podpory
tfetim osobam. Pfijemci tudiz neméli povinnost vést evidenci o odpadech a v disledku toho

10

" Zavazné pokyny pro Zadatele a pFijemce podpory v OPZP.

Informacdni systém o vefejnych zakazkach — uvefejfiovaci subsystém.
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nejsou ani povinni mit k dispozici aktualni informace o mnozstvi a zpusobu zpracovani
odpadu, tedy informace o vyuziti vybudovanych kapacit pro Gcely monitorovani ze strany
MZP a SFZP.

3.3 Kontrola realizace programu

MZP zjistilo pfi kontrolach plnéni Gkol pfenesenych na SFZP provedenych v letech 2008 az
2010, e SFZP nedodrzoval néktera ustanoveni delegaéni dohody, zejména v nékterych
pfipadech nepostupoval podle manualu pracovnich postupti OPZP'?, coz prokazala
i kontrola NKU. SFZP opatfeni k napravé zjisténych nedostatkil, kterda mu MZP uloZilo,
v nékterych pFipadech opakované neplnil. MZP zadné sankce va&i SFZP neuplatnilo.

MZP na zakladé delegaéni dohody pfeneslo na SFZP povinnost sledovat stalost operace,
ti. nasledné kontrolovat, zda pfijemce podpory po dobu 5 let od ukon&eni projektu plni
stanovené podminky. SFZP maél tyto nasledné kontroly provadét po ukondéeni zavéreéného
vyhodnoceni akce. K 23. listopadu 2010 SFZP nevystavil 2adny protokol o zavére&ném
vyhodnoceni akce, neukon il tak u zadného projektu zavérecné vyhodnoceni a v disledku
toho neprovedl ani Zzadnou naslednou kontrolu. Pfitom do konce cervence 2009 byla
ukonéena realizace 107 projektd, u nichz pfijemci podpory nasledné predlozili vSechny
doklady pozadované pro zavére¢né vyhodnoceni. Z toho u 14 projektd s celkovou podporou
ve vysi 97 825 256 K& mél SFZP veskeré podklady pro vypracovani zavéreéného
vyhodnoceni akce k dispozici jiz od konce kvétna 2009. U dvou nejdfive ukoncenych
projektu, které jsou v provozu od 10. kvétna 2008, kon&i obdobi sledovani stalosti operace jiz
9. kvétna 2013.

Nastaveny systém zavéreéného vyhodnocovani akci a naslednych kontrol ve svych
dusledcich vedl k tomu, ze MZP ani SFZP zatim nemaji od ukonéeni realizace zadné
informace o provozu a vyuziti vybudovanych zafizeni; ve dvou konkrétnich pripadech
trva tento stav jiz 2,5 roku.

[ll. Skuteénosti zjiSténé u prijemcu podpory

Kontrole bylo podrobeno 11 projektll podpofenych vramci OPZP z oblasti podpory 4.1
s celkovymi naklady 212 mil. KE. Nedostatky byly zjiStény zejména v oblasti zadavani
vefejnych zakazek a pInéni podminek poskytnuti dotace:

— Stanislav Cmakal v zadavaci dokumentaci stanovil konkrétni technické parametry, coz
vedlo k omezeni okruhu potencialnich uc€astniki soutéZze. Dale nepfijal a vécné
nevyporadal fadné podané namitky vylou¢eného uchazece. V dusledku uvedenych
skutecnosti prijemce porusil rozpoétovou kazen pfi ¢erpani dotace z prostredku
Evropské unie ve vysi 3389242230 K& a zprostredki SFZP ve vysi
5981 015,70 Ké.

Nékteré doklady a pisemnosti potfebné kFadnému provedeni kontroly pfijemce
nearchivoval.

12 Jako manual pracovnich postupti OPZP je oznadovan interni predpis spoledny pro fFidici organ

a zprostfedkujici subjekt; jsou v ném popsany veskeré ¢innosti vykonavané pfi implementaci programu.
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V rozporu s rozhodnutim o poskytnuti dotace byla pofizena mobilni recyklaéni linka
pouzivana pfevazné na tfidéni a drceni lomového kamene a manipulaéni technika byla
vyuZivana k stavebnim pracim. Tyto €innosti nesouviseji s u¢elem, na ktery byla pfijemci
poskytnuta dotace.

— Spole¢nost ECO - RETEL s.r.o. zadala zakazku, ve které spojila dodavku stroju
a stavebnich praci do jedné zakazky, ¢imz znemoznila dodavatelim strojnich zafizeni
podat samostatnou nabidku.

— Obec Praslavice nedodrzela povinnost stanovenou v rozhodnuti o poskytnuti dotace tim,
Ze nearchivovala nékteré doklady a pisemnosti potfebné k fadnému provedeni kontroly.

— Jifi Holedak — HBH Sbér surovin porusil zakon o ucetnictvi, kdyZz chybné zauctoval ¢ast
zpusobilych  vydaji za provedené technické zhodnoceni majetku ve vysSi
4 033 433,12 K& do nakladi na provoz. Po dokoneni akce nezauctoval majetek
v uvedené hodnoté na pfislusné majetkové ucty. V rozporu s rozhodnutim o poskytnuti
dotace vyhotovil zavére¢nou monitorovaci zpravu az v prab&hu kontroly NKU, tj. cca
20 mésicl po stanoveném terminu.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

V letech 2003—2007 MZP a SFZP vynalozily ze statnich prostfedkt a fondd Evropské unie
celkem 3 414,9 mil. Ké. Pfinosy této podpory ke zlepSeni stavu odpadového hospodarstvi
a vliv této podpory na plnéni cilG Plénu odpadového hospodarstvi Ceské republiky vsak
MZP ani SFZP nevyhodnotily.

V ramci operaéniho programu Zivotni prostfedi je na zkvalitnéni nakladani s odpady
alokovano na roky 2007-2013 celkem 15038,5 mil. K& Do listopadu 2010 byla
vynalozena z prostfedk(l Fondu soudrznosti a SFZP celkova éastka 2 361,4 mil. Kg.
Kontrole NKU bylo podrobeno 11 projekti podpofenych v ramci operaéniho programu
Zivotni prostfedi — konkrétné z oblasti podpory 4.1 — s celkovymi naklady 212 mil. Ké&.

MZP nevytvofilo dostate¢ny systém indikatord pro hodnoceni pfinosd podpory z operaéniho
programu Zivotni prostredi. MZP ani SFZP nesledovaly skuteéné vyuziti zafizeni pofizenych
z tohoto programu za uc€elem zkvalitnéni nakladani s odpady. V oblasti administrace bylo
zjisténo, ze pravidla pro pfijemce podpory se v pribéhu realizace programu ¢asto meénila,
byla nejasna a nepfehledna. Pravidla pro posuzovani zadosti o podporu z ekonomického
hlediska nebyla od prosince 2009 zvefejnéna, a posuzovani zadosti proto nebylo dostate¢né
transparentni.

Nastaveny systém zavérecného vyhodnocovani a naslednych kontrol u akci financovanych
z operaéniho programu Zivotni prostfedi ve svych dlsledcich ved! k tomu, 2e MZP ani SFZP
zatim nemaji od ukonceni realizace akci zadné informace o provozu a vyuziti
vybudovanych zafizeni; ve dvou konkrétnich pfripadech trva tento stav jiz 2,5 roku.

Cile, zasady a ukoly v oblasti nakladani s odpady stanovi Plan odpadového hospodarstvi
Ceské republiky, ktery zpracovalo MZP v roce 2003 na obdobi deseti let. A¢koliv od roku
2003 doslo k vyznamnym zménam v evropské a narodni legislativé, MZP neaktualizovalo
tento plan a neupravilo jeho cile tak, aby byly v souladu s touto legislativou. V hodnoticich
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zpravach o plnéni Plénu odpadového hospodarstvi Ceské republiky opakované MZP
konstatovalo u nékterych neplnénych cild, ze jsou nadhodnoceny, stanoveny nerealné
nebo je nelze hodnotit z divodu nevhodného nastaveni parametra.

nviwvew s

je snizeni mnozstvi biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadl ukladanych na
skladky. Od roku 2003, kdy vstoupilo v platnost nafizeni vliady €. 197/2003 Sb., je ukladano
na skladky vétsi mnozstvi biologicky rozlozZitelnych komunalnich odpadud, nez je stanoveno
smérnici Rady 1999/31/ES, a mnozstvi ukladanych biologicky rozlozitelnych komunalnich
odpad(i postupné narusta. V disledku toho se Ceska republika vystavuje riziku sankci ze
strany Evropské komise. Dulezitym opatfenim k pInéni zminéné smérnice je podpora
vystavby novych spaloven komunalnich odpad(. Tato podpora véak byla legislativou CR
umoznéna az od ledna 2010. Pozadavek smérnice na sniZzeni podilu biologicky
rozlozitelnych komunalnich odpadu ukladanych na skladky pfitom mél byt spinén uz v roce
2010. Vyvoj i soucCasny stav vtéto oblasti nasvédCuji tomu, Ze nebude splnén ani cil
stanoveny smérnici Rady 1999/31/ES pro rok 2013.



SEZNAM ZKRATEK

BRKO
Delegacni dohoda

ERDF

FS
ISPA

ISVZ - US

MZP
OPZP
POH CR
SFZP

Biologicky rozlozitelné komunalni odpady

Dohoda o delegovani nékterych ¢innosti a pravomoci
Ministerstva Zivotniho prostfedi jako fidiciho organu
Operaéniho programu Zivotni prostfedi na Statni fond Zivotniho
prostfedi Ceské republiky

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

(European Regional Development Fund)

Fond soudrzZnosti

Nastroj predvstupnich strukturalnich politik

(Instrument for Structural Policies for Pre-accession)
Informacni systém o vefejnych zakazkach — uvefejfiovaci
subsystém

Ministerstvo zivotniho prostredi

Operaéni program Zivotni prostfedi

Plan odpadového hospodéfstvi Ceské republiky

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky
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