Informace z kontrolni akce NKU ¢é. 10/12

Penézni prostiedky poskytované na zlepSovani stavu
prirody a krajiny

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni innosti NejvyssSiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU") na rok 2010 pod Cislem 10/12. KontrolIni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Zdenék Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedk uréenych
na zlepSovani stavu pfirody a krajiny, véetné systému hodnoceni oc€ekavanych
a dosahovanych vysledk( programu.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2006 az 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od kvétna 2010 do ledna 2011.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi; Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky; Agentura
ochrany prirody a krajiny Ceské republiky; Povodi Labe, statni podnik, Hradec Kralové;
Povodi Moravy, s. p., Brno; Revitalizace rybnikd o. p. s., Dolni Cerekev; mésto Hefman(v
Méstec; mésto Oselna; mésto Rychnov u Jablonce nad Nisou; obec Chotovice, okres
Svitavy; obec Kovalovice, okres Brno-venkov; obec Libkov, okres Domazlice; obec Nové
Sady, okres Zdar nad Sazavou; Jitka Safrankova, Holenice &. p. 9, Jigin; Josef Konopik,
Postfekov &. p. 191, Postiekov; Miloslav Matéjka, Zdirec ¢&.p. 36, okres Jihlava;
Vaclav Beranek, Vrtbo-Horni Béla 43, Dolni Béla.

I. Uvod

Ministerstvo zivotniho prostiedi (dale téZ ,MZP*) je organem vrchniho statniho dozoru ve
vécech Zivotniho prostfedi. K zabezpe&eni Fidici a kontrolni &innosti viady Ceské republiky
koordinuje ve vécech Zivotniho prostfedi postup v8ech ministerstev a ostatnich ustfednich
organu statni spravy Ceské republiky. Je odpov&dné za koncepci ochrany pfirody a krajiny
a jeji finan¢ni podporu.

Statni fond zivotniho prostiedi Ceské republiky (dale téZ ,SFZP“) byl zfizen zékonem
¢.388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky, jako jina statni
organizace. Spravcem SFZP je MZP a jeho prostfedky Ize pouzit mj. na podporu investi¢nich
a neinvesti¢nich akci pravnickych a fyzickych osob souvisejicich s ochranou a zlepSovanim
zivotniho prostfedi. Kromé toho se jako zprostfedkujici subjekt podili na dotacnim fizeni
a financovani akci z Operacniho programu Infrastruktura (dale téz ,OPI*) a Operacniho
programu Zivotni prostfedi (dale téz ,OPZP*).

Agentura ochrany prfirody a krajiny Ceské republiky (dale téz ,AOPK®) je organiza&ni
slozka statu zfizena rozhodnutim ministra zivotniho prostfedi. AOPK mj. zabezpeluje
odbornou a praktickou péci o pfirodu a krajinu, metodickou, informaéni a znaleckou €innost
v oblasti ochrany pfirody a krajiny, administraci pfijmu a posuzovani zadosti o podpory,
kontrolu a vyhodnocovani tzv. krajinotvornych dota¢nich programd.

Kontrole bylo podrobeno poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na
zlepSovani stavu pfirody a krajiny. Kontrolni akce byla zaméfena na koordinaci dota¢nich
programl na podporu ochrany pfirody a krajiny resortu Ministerstva Zivotniho prostredi,
vzajemné vazby narodnich i operacnich programu a jejich navaznost na koncepcni materialy
a na stanoveni cill, kterych ma byt realizaci programu dosaZeno. Dale byly kontrole



podrobeny zpusoby fizeni, kontroly a plnéni uloh jednotlivymi organizacemi resortu v ramci
rozdéleni kompetenci a Cinnosti pfi administraci, realizaci a vyhodnocovani projektu
a realizaci program0; provérena byla také kontrola jednotlivych akci a zpusoby hodnoceni
dosahovanych vysledkl. Kontrola u vybranych pfijemci byla zaméfena pFedevSim na
dodrzovani podminek, za kterych jim byla dotace poskytnuta.

Pfedmétem kontroly byly programy, pfipadné jejich ¢asti, zaméfené na financovani opatieni
k zlepSovani stavu pfirody a krajiny:

e Program revitalizace fi¢nich systému (dale téz ,Program revitalizace®) byl zahajen v roce
1992. V kontrolovaném obdobi bylo ze statniho rozpocCtu vydéerpano vramci tohoto
programu celkem 1 414 926 tis. K¢.

o Program péce o krajinu (dale téz ,Program péce”) je financovan ze statniho rozpoctu
a podporuje vyhradné neinvesti¢ni akce; byl zahajen jiz v roce 1996. V kontrolovaném
obdobi bylo z tohoto programu vyCerpano celkem 752 998 tis. K&.

e Program podpory obnovy prirozenych funkci krajiny (dale téZz ,Program obnovy“) je
uréen pro podporu investiCnich i neinvestiCnich akci ze statniho rozpoctu v obdobi let
2009-2018. V kontrolovaném obdobi (rok 2009) bylo vy€erpano 31 368 tis. K¢.

e Program péce o pfirodni prostredi — dil¢i program 3.1.6 — Vykupy pozemkl ve zviasté
chréanénych uzemich, jejich ochrannych pasmech a vyznamnych krajinnych prvcich
(dale téz ,Vykupy pozemki() je financovan z prostfedkii SFZP. Na vykupy pozemki
s pravem hospodareni pro AOPK bylo v kontrolovaném obdobi uréeno 130 826 tis. K&.

o Operacni program Infrastruktura — priorita 3 — ZlepSovani environmentalni infrastruktury
(dale tez ,OPI%) je podporovan z Evropského fondu pro regiondini rozvoj (dale téz
,Evropsky fond“) se spolutéasti SFZP. S ochranou pfirody a krajiny souvisi opatieni
3.1 — Obnova environmentalnich funkci tuzemi, které je orientovano vyhradné na vodni
prostfedi. Podle zavérecné zpravy OPIl ze zafi 2010 byly vramci opatfeni 3.1
realizovany vydaje ve vySi 331 664 tis. KE z Evropského fondu a dale bylo pFijemcum
proplaceno 53 702 tis. K& ze SFZP.

e Operacni program Zivotni prostfedi — prioritni osa 6 — Zlep$ovéni stavu pfirody a krajiny
(dale téz ,prioritni osa 6“) je ur€en na obdobi 2007—2013. V kontrolovaném obdobi bylo
z prioritni osy 6 proplaceno pfijemcim 933 736 tis. KE z Evropského fondu a dale
99 364 tis. K& ze SFZP.

Poznamka: 1. Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.
2. Jako smérnice MZP pro Program revitalizace, smérnice MZP pro Program péce a smérnice MZP
pro Program obnovy jsou oznacovany interni fidici dokumenty podepisované ministrem zivotniho
prostiedi, upravujici postupy a podminky poskytovani dotaci v pfisluSném programu; jsou vydavany
nejcastéji na obdobi jednoho roku.

II. Skuteénosti zjiSténé kontrolou
1. Koncepéni dokumenty

Statni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky (dale téZ ,Statni program®) byl
schvalen vladou vroce 1998, aktualizovan byl vletech 2005 a 2009. Cilem Statniho
programu je napfi. udrZzeni a zvySovani ekologicke stability krajiny a jeji pfirodni a estetické
hodnoty, zajisténi udrzitelného vyuzivani krajiny a omezeni dalsi fragmentace, pokraovani
revitalizaci technicky upravenych toka a celych povodi s cilem obnovit pfirozené
hydroekologické funkce krajiny.

Vyhodnoceni Statniho programu predlozené MZP viadé vroce 2009 vyzniva kriticky,
pfestoze byla v obdobi let 1998-2008 ucinéna fada dil€ich krok( k ochrané a zlepSovani
stavu vodnich a mokfadnich ekosystému. Provedené akce maji ¢asto pouze mistni dopad,



a tedy se nejevi jako dostatec¢né. Nedafi se navracet nivam fek jejich puvodni ekologické
funkce, a to ani pfes poznatky ziskané za historicky mimofadnych povodni. Krajinu ovliviuje
Fada novych negativnich trendd vyuzivani tzemi. Vystavbou dochazi podle hodnoceni MZP
k nevratnému zaboru pudy, omezovani prachodnosti krajiny a jeji fragmentaci, coz vede
k zaniku biotopu fady rostlinnych a zivo¢iSnych druhll. Dusledkem je kromé poklesu
biodiverzity druht i pfevladajici znehodnoceny vzhled a raz krajiny.

Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2004-2010 (dale téZ ,Statni politika*),
schvalena vladou, se v jedné ze &tyf svych prioritnich oblasti zaméfuje na ochranu pfirody,
krajiny a biologické rozmanitosti. Cilem této oblasti je zastaveni poklesu biodiverzity diky
plné funk&nosti soustavy NATURA 2000 a vyuzitim Gzemniho systému ekologické stability”.

Ve vyhodnoceni Statni politiky za obdobi 2004—-2006, projednaném vladou dne 11. €ervence
2007, se mj. konstatuje, Ze cile stavajicich politik a programl jsou C€asto velmi kvalitni,
obecné vSak slabym mistem zustava integrace cili do rozhodovani zajmovych skupin Ci
zpétna vazba na jejich plnéni. Tento zaveér plati zvlast vyrazné pro oblast ochrany pfirody
a krajiny, ktera neni zdaleka jen zavisla na programech resortu Zivotniho prostfedi, ale je
ovlivnéna aktivitami dal$ich obord. Podle vyhodnoceni MZP bylo v realizaci Statni politiky
dosazeno urcitych uUspéchd, u fady dil€ich cild se vS8ak dosud nepodafilo nastartovat
efektivni procesy vedouci k jejich pInéni.

Material MZP Priroda a krajina Ceské republiky — Zpréva o stavu 2009 predlozeny vladé
v roce 2009 vyzniva stejné kriticky jako vyhodnoceni Statniho programu. Zakladni pficiny
problémi pfirody a krajiny spatfuji oba materialy vytvofené MZP ve zménach vyuZiti krajiny,
které probihaji Zivelné a vesmés s negativnimi dusledky pro pfirodu.

2. Dotaéni programy, jejich cile, parametry, indikatory a jejich vyhodnocovani

Program revitalizace ficnich systému byl koncipovan jako nastroj podporujici opatfeni pro
napravu vodniho rezimu krajiny a zlepSeni kvality vodnich a mokfadnich ekosystéma.
Program reagoval na zasadni problémové okruhy definované ve Statnim programu i Statni
politice. Sou¢asna podoba programu byla rozvrzena puvodné na obdobi 2003-2007, ale
jeho dodate¢né pfidana Cast Statni podpora pfi obnové tzemi postizeného povodni v roce
2006 (dale téz ,Povodhovy podprogram®) bude pokraovat aZz do konce roku 2011.

Jedna se pfevazné o investiCni program, ktery je soucasti programového financovani. Cile
Programu revitalizace byly kontrolovany a hodnoceny jiz v kontrolni akci &. 04/012.

Dokumentace Povodhového podprogramu uvadi vécné cile jednotlivych opatfeni, které jsou
obecného charakteru a respektuji zaméry &asti koncepCnich dokumentl, které se tykaji
zmirfovani Skod v dlisledku mimoradnych klimatickych udalosti i jejich predchazeni.
V dokumentaci jsou uvedeny i cilové hodnoty kvantitativnich parametru, které vSak béhem
let prochazely prudkymi zmé&nami zpochybriujicimi kvalitu podkladud, na jejichZz zakladé byly
stanoveny.

Kontrolou bylo zji$téno, Ze podle smérnice MZP pro Program revitalizace zabezpe&uje AOPK
zpracovavani veskerych sumariza¢nich vystupd a informaci o realizaci tohoto programu.
Zpravy o zhodnoceni cCerpani finanénich prostfedkl za uplynuly rok predavala AOPK
ministerstvu po stanoveném terminu — viz &ast 4. Zinformaci o Cerpani penéznich
prostfedki Programu revitalizace uvedenych ve zpravach vyplyva, Ze v kontrolovaném

Vzajemné propojeny soubor ekosystému, které udrzuji pfirodni rovnovahu. RozliSuje se mistni, regionalni
a nadregionalni systém ekologické stability.

Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 04/01 — Finanéni prostfedky vynaloZené na Program revitalizace fi¢nich
systému byl zvetejnén v astce 4/2004 Véstniku NKU.



obdobi neodpovidalo erpani prostifedkl na jednotlivé podprogramy proporcim, které byly
schvaleny v plivodni dokumentaci (viz tabulka €. 1).

Tabulka é. 1 —Cerpani prostiedki na akce Programu revitalizace v letech 2006—2009

bez Povodnového podprogramu (v mil. K¢)
Podil na Podil na
Podoroaram Proaramu revitalizace Planované | planovanych| Skute¢né celkovych
prog 9 vydaje vydajich vydaje vydajich
(v %) (v %)
Revitalizace pfirozené funkce vodnich tok 475 20,0 135,180 11,96
Zaklad_anl’a rev!t.allza’ce pI:vku uzemmho gystemu 356 15.0 31,874 2.83
ekologické stability vazanych na vodni rezim
Odstranovani pfi¢nych pfekazek ve vodnich tocich 190 8,0 23,497 2,08
Revitalizace retenéni schopnosti krajiny 358 15,1 223,561 19,78
Vystavb'a a obnova kanalizace a Cistiren 950 40,0 640,137 56,66
odpadnich vod
Rewt.allz.ace’ prirozené funkce qumcp tokd 0 0.0 75637 6,69
s revitalizaci reten&ni schopnosti krajiny
Rekgn:strukce technickych prvkd produkénich 46 1.9 0 0
rybnik
Celkem 2375 100,0 1 129,886 100,00

Zdroj: schvalena dokumentace Programu revitalizace, vyro¢ni zpravy AOPK za roky 2006—2009.

Na revitalizaci pfirozené funkce toku bylo ur€eno 20 % celkovych vydaju Programu
revitalizace, ve skute€nosti bylo ¢erpano necelych 12 %. Naproti tomu na revitalizaci retence
krajiny bylo ur€eno cca 15 %, ve skute€nosti bylo ¢erpano témér 20 %. Na uzemni systém
ekologicke stability bylo Eerpano minimum — pouze necela 3 % oproti planovanym 15 %.

Z 87 akci podporovanych v kontrolovaném obdobi z podprogramu Revitalizace retenéni
schopnosti krajiny se podle nazvu minimalné 74 % tykalo vodnich nadrzi. Prioritni podpora
vystavby nebo obnovy rybnikd a vodnich nadrzi byla zjisténa jiz v kontrolni akci ¢. 04/01.
Vysoky podil podporovanych vodnich nadrzi vypovida o skuteCném vyuziti tohoto
podprogramu i celého Programu revitalizace (blize viz tabulka €. 2). Kontrolou u pfijemcl
dotaci bylo zjisténo, Ze jejich prioritou je SirSi vyuziti podporovanych vodnich nadrzi (chov
ryb, rekreace) na ukor pavodnich zamérl ochrany pfirody.

Tabulka €. 2 - Vybrané parametry Programu revitalizace ajejich plnéni za roky

2004-2007
Vybrany parametr Dokumentace Skuteénost PInéni (v %)
Délka toku po revitalizaci m 100 000 37 043 37
Délka rybiho pfechodu m 40 000 543 1
Délka zpfistupnéného toku m 400 000 101 968 25
Plocha obnovené nivy m? 5 000 000 541 613 11
Plocha s upravenou intenzitou odvodnéni m? 9 000 000 501 510 6
Plocha obnoveného nebo nového mokfadu m? 7 000 000 275908 4
Obnovena nebo vytvorena volna vodni plocha m? 400 000 2640630 660
Objem nadrze pfi max. hladiné nadrzeni m? 490 000 4 950 786 1010
Mnozstvi odtéZzeného sedimentu nebo zeminy m® 200 000 1321599 661

Zdroj: schvalena dokumentace Programu revitalizace, material schvaleny poradou vedeni MZP dne 3. &ervna
2008 s nazvem Optimalizace narodnich dotac¢nich podprogramu pro ochranu pfirody a krajiny.

Z tabulky &.2 je zfejma disproporce mezi stanovenymi a zatim skutené dosazenymi
hodnotami vybranych vécnych parametrd jednotlivych podprogrami. Tato skute€nost byla
potvrzena MZP, které ve svém vécném vyhodnoceni Programu revitalizace za obdobi
2004-2007 konstatovalo nedostate¢né plnéni parametri souvisejicich s revitalizaci toku,
obnovovanim nivy nebo rybimi pfechody a naproti tomu vysoké preplfiovani parametrt



charakterizujicich obnovené nebo nové vytvoifené vodni nadrze. Napf. hodnota parametru
»obnovena nebo vytvorena volna vodni plocha“ byla v souétu realizovanych projektt
prekroéena vice nez Sestkrat a hodnota parametru ,,objem nadrze pfi max. hladiné
nadrzeni“ byla prekro¢ena vice nez desetinasobné (tabulka €. 2).

Program péée o krajinu, jehoz cile spogivaji podle velmi obecné definice ve smérnici MZP
pro Program péée v ,udrZeni a systematickém zvySovani biologické rozmanitosti

a ochrané prirodnich i kulturnich hodnot krajiny“, a opatfeni, ktera je mozno v ramci tohoto
programu podporovat, jsou v souladu s cily vymezenymi ve Statnim programu i Statni
politice. Program je zaméfen na dveé oblasti, a to na opatfeni ve zvlasté chranénych uzemich
(dale téz ,ZCHU*) a na opatfeni ve volné krajin&. Program péée neobsahoval v priibéhu
celého obdobi (od roku 1996 do doby ukonéeni kontroly) zadné indikatory ani
parametry. Jedna se o neinvesti¢ni program, ktery neni soucasti financovani programu
reprodukce majetku, tudiz neni vyzadovano zpracovani dokumentace s parametry
a indikatory.

Vétsina prostfedk(l Programu péée je pouzita na opatfeni v ZCHU, ktera vychazeji
z podrobné projednavanych a schvalovanych planl péce s platnosti zpravidla na deset let.
Kritériem pro tento typ akci je naplfiovani plant péce.

Cast Programu pédée tykajici se volné krajiny nelze vyhodnocovat, protoze MZP zadné
indikatory nestanovilo. S ohledem na objem prostfedkl pro tuto ¢ast programu je vSak
Zadouci stanovit jednoznaéné a hodnotitelné indikatory. Podle MZP jsou tyto indikatory
pripravovany.

Program podpory obnovy pfirozenych funkci krajiny umozfiuje AOPK a narodnim
parkim (dale téz ,NP“) realizovat opatfeni vyplyvajici z plani péce o zvlasté chranéna
uzemi, ze souhrnu doporucenych opatfeni pro ptaci oblasti, zachrannych programa
a programu péce pro zvlasté chranéné druhy rostlin a ZivoCichl; podporu mohou ziskat
i dalSi subjekty. Indikatory programu jsou stanoveny, avsak s ohledem na zatim kratké
trvani programu (zahajen 2009) nemélo hodnoceni vyznam.

Program péce o prirodni prostredi — dil€i program 3.1.6 — Vykupy pozemku je zacilen
na zajisténi predkupniho prava statu na vykup pozemku podle § 61 zakona €. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny, ato zdlvodu, aby byla zajiS§téna specialni péce, kterou
dosavadni vlastnik neni schopen zajistit, reprezentativnost a unikatnost uzemi, také zajisténi
celistvosti pozemkd ve vlastnictvi statu v narodnich pfirodnich rezervacich, narodnich
pfirodnich pamatkach, NP a dalSich chranénych Uzemich. Jednani s vlastniky jsou vsak
zdlouhava a nevedou vzdy k uspéSnému vysledku. Vykupy pozemki se nedafri realizovat
dle stanovenych harmonogramii.

Operacni program Infrastruktura — opatreni 3.1 — Obnova environmentalnich funkci
Uzemi ma za cil obnovu naruSeného vodniho reZimu krajiny, zvySeni jeji retenéni schopnosti
a podporu biodiverzity. V programovém dokumentu® je pro opatfeni 3.1 uveden jediny
indikator a ten ma Ciselnou hodnotu 1 000 ha revitalizovanych GUzemi. Programovy dodatek
OPI* (prosinec 2007) obsahuje pro opatieni 3.1 celkem dvanact dalSich indikatord, z nichz
vSak Ctyfi neslouZi k posouzeni ekologického pfinosu, protoZe se jedna o pocty projektu.
Vsechny tyto indikatory maji uvedeny mérné jednotky, ve kterych maiji byt sledovany, avsak
bez cilovych hodnot.

ZavéreCna zprava OPI ze za&fi 2010 vyhodnotila indikatory v tom smyslu, Ze jediny indikator,
ktery mél Ciselné stanovenou hodnotu 1 000 ha revitalizované plochy, byl vyrazné nesplnén

Programovy dokument je zakladni dokument operaéniho programu schvaleny Evropskou komisi.
Programovy dodatek je provadéci pfedpis programového dokumentu.



— ve skuteCnosti bylo dosazeno pouze 137 ha. Zavére€na zprava uvadi, ze ,cilova hodnota
tohoto indikatoru byla Spatné nastavena“ a dale, ze ,celkové Ize hodnotit realizaci Opatreni
3.1 za uaspésSnou, zejména z hlediska zvySeni retencni kapacity uzemi ... Projekty
realizované v ramci tohoto Opatfeni znacné pfispély ke stanovenym cilum.“. Toto vyjadfeni
se vSak neopira o zadné kvantitativni hodnoceni. Vyhodnoceni uspésnosti programu na
zakladé hodnoceni dalSich indikatori, u nichz nebyly stanoveny cilové hodnoty,
nebylo mozné.

Operacéni program Zivotni prostfedi — prioritni osa6 ma za cil zastaveni poklesu
biodiverzity a zvySeni ekologické stability krajiny. Globalni a specifické cile prioritni osy 6
i operagni cile podpory v jednotlivych oblastech jsou v souladu s koncep&nimi dokumenty,
zejména odpovidaji povinnostem CR jako &lenského statu EU.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze pretrvava prioritni podpora vystavby a obnovy rybnik( a vodnich
nadrzi. Z tabulky €. 3 mj. vyplyva, Zze projekty oblasti 6.4 — Optimalizace vodniho rezimu
krajiny (ktera ma nejvySsi alokaci ze vSech oblasti) maji v souc¢tu schvalenou vysi podpory
procentualné vyssi, nez byla alokace na tuto osu, a jesté vySsi jsou proplacené prostredky.
K datu 31. srpna 2010 bylo v oblasti podpory 6.4 registrovano 556 akci, z toho 461 (83 %)
tykajicich se — podle nazvu — vodnich nadrzi.

Tabulka €. 3 — Prostiedky na prioritni oblast 6.4 prioritni osy 6 ke dni 21. €ervence 2010

Alokace Schvalena Schvélena Proplaceno na Proplaceno
. Alokace podpora e e . na ucty
(v mil. EU 0 podpora celkem Ucty pfijemcl v .
R) (v %) (v K&) celkem (v K&) pfijemcu
(v %) (v %)
Prioritni oblast | ;4 764 37,5 | 3635506212 41,5 | 1164911321 74,9
podpory 6.4
Cpg'li;'tm”' osa 6 599,424 100,0 | 8767279232 100,0 | 1554588752 100,0

Zdroj: programovy dokument OPZP, materialy SFZP ptedlozené v pribé&hu kontroly.

Podle vyroéni zpravy OPZP za rok 2009 lIze pfipadné nedoderpané volné prostiedky
v nékterych oblastech podpory v ramci prioritni osy 6 bez problém( vyuzit k financovani
v oblasti podpory 6.4, kde je zaznamenavan vyrazny pievis Zadosti na projekty budovani
a obnovy vodnich nadrzi. Tento previs je zpusoben zejména velkym zajmem fyzickych osob,
obci i pravnickych osob o vodni nadrze, u nichz pfedpokladaji SirSi vyuziti. Za tohoto stavu je
tfeba podporu vodnich nadrzi spojovat s podminkami, které budou pfedevsim
upfednostriovat vyznamny pfinos pro ochranu pfirody a krajiny, a jejich plnéni bude tfeba
disledné kontrolovat a vymahat.

V poslednich vyzvach vyhlaSenych v ramci prioritni osy 6 byla jizZ podpora vodnich nadrzi
omezena: v 20. vyzvé (uzaviené 30. Cervna 2010) nebylo mozné o podporu obnovy nebo
vystavby vodnich nadrzi zadat vubec; v 21.vyzvé (uzaviené 31.srpna 2010) mohly
o podporu téchto akci zadat pouze vefejnopravni subjekty a spolutast zadatele byla
zvy$ena na 30 %. ReSeni projektd podélné revitalizace tok(, komplexni revitalizace
rozsahlejSiho uzemi, odstrafiovani migracnich bariér apod. mohou zajiStovat ve vétsSi mife
jediné statni organizace odpovédné za ochranu pfirody a krajiny, pfipadné za stav povodi.
Tyto projekty jsou vSak naro¢né na pripravu — zajisténi vlastnictvi velkého mnozstvi pozemku
podél toku nebo ziskani souhlasu vlastniki muze realizaci oddalit nebo Uplné znemoznit.

Prioritni osa 6 ma stanoveny &tyfi programové indikatory. Dva z téchto indikatort jsou opét
pocty projektll — necharakterizuji tedy nijak ekologicky pfinos. Kromé toho byly stanoveny
bez realného vztahu ke skuteénym potiebam, o éemz svédéi jejich snadné plnéni:
k 31. srpnu 2010 bylo registrovano 1 073 projektl zaméfenych na zlepSovani stavu pfirody
a krajiny oproti 150 cilovym a 562 akci zaméfenych na vodni rezim oproti 15 cilovym. Bylo
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tak dosazeno témér Ctyricetindsobku cilové hodnoty.



Dal$im indikatorem je plocha revitalizovaného uUzemi. Tento indikator ma sice vztah
k Zivotnimu prostfedi, avdak jeho hodnota 1 000 ha byla opét stanovena bez realného
vztahu ke skuteénym potiebam, nebot’ jiz k 11. fijnu 2010 bylo revitalizovano 1 225 ha
uzemi, na které bylo pfijemcim proplaceno max. cca 1,165 mld. K¢, tj. necelych 25 %
z alokovanych finanénich zdroja prioritni oblasti 6.4 ve vysi pfes 5 mld. K¢.

Ctvrty indikator je podil evropsky vyznamnych lokalit, které jsou pfipraveny k zafazeni mezi
ZCHU, na celkovém poétu &eskych evropsky vyznamnych lokalit. Takto stanovené indikatory
nejsou dostate¢né motivujici pro vybér projektl Cekajicich na zafazeni do programu ani
nejsou vyuzitelné ani pro hodnoceni uspésnosti programu.

3. Rizeni dotaénich programi resortu MZP
e Systém fizeni narodnich dotacnich programu

Po roce 2004 vyuzivala CR vyznamné dotaéni prostiedky EU. V souvislosti s pfistupem
k fondim EU bylo nutné i v oblasti podpory ochrany pfirody provést optimalizaci dotacnich
programu tak, aby nedochazelo k duplicitnimu poskytovani finanénich podpor z vefejnych
prostfedk(l a zaroven aby byly pokryty veSkeré potfeby ochrany pfirody co do vécného
rozsahu nebo flexibility pouZiti.

Podle materidlu MZP Optimalizace nérodnich dotacnich podprogramti pro ochranu pfirody
a krajiny byly utlumovany vSechny narodni dotaéni programy s vyjimkou Programu péce
a Programu obnovy. Nékdejsi Program péce o pfirodni prostfedi byl zredukovan na dil¢i
program Vykupy pozemki. Rozhodujici objem prostfedkd na ochranu pfirody a krajiny bude
poskytovan prostfednictvim prioritni osy 6 OPZP. Kontrolou bylo ové&feno, Zze podminky pro
u¢ast v narodnich a operaCnich programech jsou nastaveny tak, aby nedochazelo
k duplicitam.

Administrace vétsiny dotacénich programii resortu MZP zaméfenych na ochranu pFirody
a krajiny se ucastni AOPK. Pro Program revitalizace i Program péce bylo typické mnozZstvi
subjektd podilejicich se na pfidéleni podpory — krajska stfediska AOPK, regionalni poradni
sbory, feditelstvi AOPK, komise pro krajinotvorné programy a pfislusné odbory MZP. Takto
Sirokd uCast mohla sice vést k odborné fundovanému, vSestrannému a objektivnimu
posouzeni zadosti a stanoveni podminek, avSak vznikla pomérné komplikovana struktura,
kde nebyly vzdy jednoznacné ureny vzajemné vztahy subjektl a jejich odpovédnost.

V soucasné dobé je uProgramu péce a Programu obnovy jakoZto nové koncipovaného
programu ponechana odpovédnost organiza¢nich struktur AOPK a MZP. Smérnice MZP pro
Program obnovy moZnost ustaveni poradnich organd pfipousti jak na urovni AOPK, tak
i MZP.

PFi posuzovani, zda ma byt akce zafazena do programu na podporu pfirody a krajiny, by mél
byt zakladnim kritériem revitalizaCni efekt. Jiz v kontrolni akci ¢. 04/01 bylo konstatovano, Ze
MZP nezpracovalo metodiku hodnoceni pfedpokladaného revitalizaéniho efektu. Ve svém
stanovisku ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce &. 04/01, MZP uvedlo, Ze Zzpracovava
podklady pro novou metodiku k posuzovani investi¢nich zamért a hodnoceni vysledného
revitalizaéniho efektu. Ani v prib&hu této kontrolni akce MZP nepiedloZilo zpracovanou
metodiku hodnoceni vysledného revitalizaéniho efektu. K tomuto problému pouze predloZilo
externi studie posuzujici vybrané vodni nadrze, pfiemz Fada projektl je hodnocena
negativné. Studie poukazuji na absenci adekvatné podrobnych biologickych priazkuma lokalit
navrhovanych k revitalizaci, na nevhodné parametry vodnich nadrzi, nedostatecnou kontrolu
dodrzovani stanovenych podminek a jejich malou vymahatelnost. K vyuzivani nadrzi by mély
byt stanoveny presnéjSi podminky nez doposud, protoze degradaci mnoha negativné



hodnocenych nadrzi zplUsobil chov ryb. Zavéry studii tykajici se revitalizacniho efektu, jeho
stanoveni i hodnoceni se v mnohém shoduiji s vysledky kontrolni akce &. 04/01 i se zjiSténimi
u nékterych pfijemcl podpor v této kontrolni akci.

S ohledem na ukonceni Programu revitalizace jsou stejné zaméfené akce podporovany
z prioritni osy 6 OPZP, jak je dale rozvedeno v &asti tykajici se prioritni osy 6 OPZP.
Kontrolou bylo zji$téno, Ze ani pfi posuzovani projektl v ramci prioritni oblasti 6.4 OPZP
Optimalizace vodniho reZimu krajiny (zatim schvalena podpora cca 3 636 mil. KE) nemély
hodnotici a rozhodovaci organy (AOPK, SFZP, MZP) k dispozici metodiky pro provedeni
prizkumu prfed schvalenim akce apro stanoveni ekologickych pfinost v konkrétni
a kontrolovatelné formé.

e Systém Fizeni Operaéniho programu Zivotni prostredi

P¥i realizaci prioritni osy 6 OPZP zapojilo MZP do nékterych &innosti i AOPK, ktera se podili
na odborné strance administrace projektu. Dohoda o vykonu nékterych cinnosti souvisejicich
s implementaci Operacniho programu Zivotni prostfedi (jeji U&astnici _jsou MZP, SFZP
a AOPK) je koncipovana tak, e AOPK mé& Fadu povinnosti, ale SFZP nese celkovou
odpovédnost za ¢innosti provadéné AOPK v ramci procesu administrace prioritni osy 6.

Ve fazi projednavani jednotlivych Zadosti prioritni osy 6 je zajisténa spoluucast AOPK.
Teprve ve znéni vySe uvedené dohody G&inné od 16. fijna 2009 ma SFZP povinnost
informovat AOPK o0 zménach projektu béhem realizace. Do té doby AOPK vydavala
stanoviska k zavére¢nym vyhodnocenim akci, aniz by znala kone¢nou podobu projektu.

e Cinnost MZP pfi poskytovani dotaci z Programu péée — podprogramu ZCHU

Prostfedky podprogramu ZCHU, ktery tvofi vétsi éast Programu péce, jsou poskytovany na
zakladé souhrnné zadosti; prostfedky jsou uréeny zejména na uhradu realizace planu péce
0 ZCHU pouze pro AOPK a NP (od roku 2009 také pro Spravu jeskyni CR). Zadatelé
podavaji souhrnné zadosti na MZP s naleZitostmi stanovenymi smérnici MZP pro Program
péce. Kontrolou bylo ovSem zjisténo, Ze organizace predkladaji své Zadosti tak, aby
odpovidaly rozpisu ¢astek na jednotlivé organizace resortu provedenému MZP.

Zadosti AOPK, na které bylo v kontrolovaném obdobi &erpano celkem 361 901 721 K&, jsou
zdvodnény obecné — zajisténi péée o ZCHU, ptadi oblasti, evropsky vyznamné lokality
a zvlasté chranéné druhy rostlin a zivoCichu ... Pfedmétem Zadosti je ,plnéni opatreni
vyplyvajicich z plani péce o spravovana uzemi“. Souhrnné Zadosti AOPK se neopiraly
o konkrétni opatfeni a jejich vy&isleni (kromé& priorit MZP, které pokryvaji jen malou &ast
podpory). Naopak Zadosti NP konkrétni akce obsahuji. MZP vydalo rozhodnuti o pfidéleni
podpory s uvedenim stejné vySe podpory jako v Zadosti a pfedtim v rozpisu; nazev akce
i pfedmét podpory jsou uvedeny ve stejné obecné roviné jako v Zadosti.

Podle MZP tato obecnost vyplyva mj. z toho, Ze akci jsou Fadové tisice ajsou uvedeny
v intranetové databazi AOPK. Tato intranetova databaze ma charakter zasobniku akci,
k némuz ma MZP pristup. Priority MZP jsou realizovany pfednostné&, ostatni akce podle
planad péce, pficemz ne vSechny akce uvedené v intranetu AOPK jsou v daném roce
realizovany. Platné podminky pro pfedkladani zadosti v8ak neumoznuji, aby konkrétni udaje,
které by méla Zadost obsahovat, byly nahrazeny pfistupem do vnitfniho informacniho
systému — intranetu. Kromé toho bylo zjisténo, Ze AOPK nevedla intranet v pfislusné Casti
Programu péce v kontrolovaném obdobi v takove kvalité, aby mohl slouzit jako zdroj
informaci pro dalSi zpracovatele.



¢ Cinnost MZP pfi financovani podkladovych a osvétovych materialti

Specifickou ¢asti Programu péce je financovani podkladovych a osvétovych materiall pro
krajinotvorné programy. Podle smérnice MZP pro Program péée maji piedkladat naméty
véetné finanéni kalkulace nakladi AOPK, NP nebo Sprava jeskyni CR jako objednatelé;
MZP potom o namétech rozhoduje apenézni prostredky ve schvalené vysi predava
rozpo&tovym opatfenim objednateli. NKU si vyzadal prehled akci a skuteéného &erpani
penéznich prostfedkd Programu péce poskytnutych v letech 2006 az 2009 na zpracovani
podkladovych a osvétovych materialti pro krajinotvorné programy. MZP predloZilo seznam
akci a ¢erpani finanénich prostfedkl pouze za rok 2009 a ¢astecné za rok 2010 s tim, ze
,samostatny modul pro evidenci téchto materiall byl zprovoznén az v roce 2009°.

V roce 2009 MZP podporovalo celkem 35 akci tohoto charakteru ve vy$i uznanych nakladt
7 016 878 KE. Kontrolovano bylo sedm nahodné vybranych akci, coZ pfedstavovalo pres
30 % vyplacenych prostfedkd. V péti pfipadech MZP schvalilo naméty na zpracovani
podkladovych a osvétovych materiald pro krajinotvorné programy bez potiebné
finanéni kalkulace, ktera by mj. umoznila kvalifikované rozhodovani pfi vybéru
nejvhodnéjsi a nejhospodarnéjsi varianty. MZP si bylo védomo opodstatnénosti priivodni
finanéni kalkulace jako podkladu pro hodnoceni namétd, proto zahrnulo pozadavek na
zpracovani kalkulace do smérnice pro Program péce.

4. Zjisténi z kontroly AOPK
e Ucgast AOPK na administraci programti

Kontrolou bylo zji$téno, Z2e AOPK nepostupovala podle smérnice MZP pro Program
revitalizace, nebot nepfedavala MZP vletech 2007-2009 ve stanoveném terminu
dokumentaci rozestavénych akci Programu revitalizace a pfedani dokumentace 93 téchto
akci z celkového poctu 161 nedolozila vibec.

AOPK nedodrzela ani termin stanoveny smérnici MZP pro Program revitalizace pro predani
vyhodnoceni Programu revitalizace a vyhodnoceni za roky 2006-2008 pFedavala
s nékolikamési¢nim zpozdénim. Neprovadéla dlsledné kontroly pribéhu financovani
a souladu s formulafi RA a nekontrolovala ani vSechny akce Programu revitalizace, kterych
se tykala povinnost provedeni kontroly dle smérnice MZP pro Program revitalizace.

AOPK u akce zaméfené na zvySeni ekologicko-stabilizani funkce odstaveného fi¢niho
ramene (pfijemce Povodi Labe, statni podnik) doporudila k realizaci zamér, u kterého byl
posouzen revitalizaéni efekt pouze v obecné roving, takZze neumozfioval naslednou kontrolu
jeho dosazeni ani vyhodnoceni. V dobé hodnoceni akce nebyl k dispozici metodicky postup
pro posuzovani revitalizaénich efektd realizovanych akci. (MZP jej dosud nezpracovalo, jak
je uvedeno v ¢asti 3.) V zadosti o podporu ani v jejim posouzeni nebyly obsazeny indikatory,
kterymi by bylo mozné popsat a hodnotit jak soucCasny stav, tak i pfedpokladané zlepSeni ve
smyslu biologického oziveni. Nebylo tedy mozné vyhodnotit revitalizaéni efekt konkrétné
a uplné.

¢ Cinnost AOPK jako pfijemce dotace

AOPK v ramci Programu péc¢e zadala vefejnou zakazku bez vybéru dodavatele v zadavacim
fizeni podle zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, a uzaviela smlouvu o dilo ze
dne 8. srpna 2006 s vécnym plnénim ve vysi 4 142 619 K&. Podle § 12 zakona €. 137/2006
Sh. se jednalo o podlimitni vefejnou zakazku a jako zadavatel podle § 2 tohoto zakona méla
AOPK povinnost zadat vefejnou zakazku. Zhotovitelem byla obec a pfedmétem smlouvy byly
zemni prace souvisejici s odstranénim nepovolené skladky.



Kontrolou obratl na ua¢tu 031 - Pozemky bylo zjisténo, ze AOPK v péti pfipadech
nezauctovala nabyti pofizenych pozemkU ve stejném roce, kdy byl podan navrh na zapis do
katastru nemovitosti. AOPK zaudtovala pofizené pozemky az v nasledujicim roce. Tento
nedostatek se tykal pozemkU v celkové hodnoté 15 213 272 K¢.

5. Zjisténi z kontroly pfijemcu

Kontrolovano bylo 14 piijemct z Programu revitalizace, Programu péée a OPZP. Kontrola
byla orientovana na pInéni podminek z pohledu dodrzovani Gcelu, pro ktery kontrolovana
osoba dotaci ziskala.

Poruseni podminek uakce Vystavba tini, meandri a mokfadd vKk.ud. Dolni Cerekev
podporované z Programu péce (pfijemce Revitalizace rybnik(, o.p.s.) je takového
charakteru, Ze cil tohoto programu neni plnén. Tiné nemaji litoralni (mélkovodni) pasmo
odpovidajici projektu, nebot okoli je oseto kulturni travni smési a bfehy jsou koseny az
k vodni hladiné sekackou, plochy navazujici na tiné jsou osazeny naprosto nevhodnymi
stromy a jedna ze dvou tini je prokazatelné vyuzivana jako rybnik. Stejné nedostatky zjistila
AOPK a stanovila pfijemci Ih(tu pro jejich odstranéni, ktera v dobé ukonceni kontroly
neuplynula.

Vyznamné poruseni podminek zjistil NKU u akce Revitalizace Libkov — vystavba malé vodni
nadrze s mokradni plochou podporované z Programu revitalizace (pfijemce obec Libkov).
Kontrolou bylo zjisténo, ze aktualni stav neodpovida schvalenému projektu, mj. byl nové
zbudovan pfitok nadrze, resp. vyusténi odvodnéni sportovniho hfisté, coz nebylo soucasti
schvalené projektové dokumentace. Stav vodni hladiny byl vy8Si oproti schvalené
dokumentaci v celé nadrzi a pfedevsim v ¢asti mokfadni, bfehy byly pravidelné vysekavany
az k hladiné vody a bylo zjisténo rybochovné vyuzZiti nadrze, resp. vySe a slozeni rybi
obsadky je vrozporu s podminkami stanovenymi pro pfidéleni dotace. Dusledkem
nedodrzeni podminek je nedostateény rozvoj avyskyt mokradnich rostlin
a nedostate¢na plocha litoralniho pasma. Obdobné zavady zjistila AOPK pfi kontrole,
kterou provedia jiz v ervenci 2008. Na odstranéni téchto nedostatkt vaze AOPK vyhotoveni
protokolu o zavére¢né kontrole akce a definitivni pfiznani dotace. Na provedeni opatreni
k napravé nestanovila AOPK zadny termin. Do doby kontroly NKU nedoloZila provedeni
zadné nasledné kontroly odstranéni nedostatkd, pfestoze od zminéné kontroly AOPK
uplynuly vice nez 2 roky.

Neopravnéné pouziti penéznich prostiedkd dotace z OPZP bylo zji$téno u akce Obnova
vodnich nadrzi v k. u. Hefmaniv Méstec (pfijemce mésto Hefmanuiv Méstec). Prijemce
neopravnéné zaradil do zpusobilych vydaju projektu vydaje v celkové vySi 24 477 K& za
prace, které ve skute¢nosti neprovedl, ¢imz se dopustil poruSeni rozpoctové kazné.

1. Shrnuti

Soucet penéznich prostfedkd poskytnutych ve vSech kontrolovanych programech v daném
obdobi ¢&inil 3 748 584 tis. K& Kontrola byla zaméfena na tvorbu programd, jejich cile,
vyhodnocovani a fizeni. U pfijemcl dotaci byl kontrolovan objem pfidélenych prostfedku
v celkové vysi 266 582 tis. K.

Koncepéni dokumenty (zejména Statni program ochrany prirody a krajiny) definuji
nejvyznamnéjSi problémy pfirody a krajiny. SouCasny stav hodnoti kriticky — probiha
nevratny zabor pudy aomezovani prlchodnosti krajiny. Dusledkem dlouhodobé
neudrzitelného vyuzivani krajiny je zanik biotopl Fady rostlinnych a zivoc€iSnych druhd
i pfevladajici znehodnoceny vzhled araz krajiny. Zakladni pficiny problémd souviseji se
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zménami ve vyuziti krajiny, které probihaji Zivelné a vesmés s negativnimi dusledky pro
prirodu. Dotaéni programy nemohou sice uvedené nedostatky odstranit, ale je mozné jejich
prostfednictvim omezit nepfiznivé dlsledky a napravit alespori ¢ast Skod zpusobenych
v minulosti.

Kontrolou byl napf. zjistén vysoky podil penéznich prostfedkd na ochranu pfirody a krajiny
vénovanych obnové a vystavbé vodnich nadrzi. Jejich existence je sice vyznamnym, ale
pfece jen dilCim pfispévkem k obnoveni a zkvalitnéni funkci pfirody a krajiny. Navic jsou
podporovany i na ukor dalSich opatfeni, protoze je po nich vysoka poptavka ze strany
nestatnich organizaci. Statni organizace pak nestaci realizovat dalSi akce, které jsou pro
ostatni Zadatele neatraktivni — napf. podélnou revitalizaci toka. Trend zjiStény uz pfi kontrolni
akci €. 04/01 se nezménil.

Pokud ma byt iunadrzi dominantni funkci jejich revitalizatni efekt, je tfeba, aby byl
konkretizovan. Rovnéz je nutné zpfesnit posuzovani vychoziho stavu i stanoveni podminek
pro realizaci i vyuzivani atoto dusledné kontrolovat a vymahat. Kontrolou NKU byl zji§tén
neujasnény pfistup k revitalizaénimu efektu inerespektovani stanovenych podminek
vystavby a vyuzivani. Koncici Program revitalizace ficnich systémi nebyl systematicky
vyhodnocovan zvécného hlediska, resp. z hlediska jeho pfinost. Jediné vécné dil&i
vyhodnoceni provedené v kontrolovaném obdobi ukazuje zasadni rozdily mezi zaméry
a skute¢nosti — napf. jedté pfed ukon&enim programu byl desetinasobné pFekroCen cilovy
parametr urCujici objem vody v nadrzich. Naopak u podélné revitalizace tokl bylo ve stejné
dobé dosazeno 37 % cilové hodnoty, u plochy mokfadd pouze 4 % a délky rybich pfechodu
dokonce jen cca 1 %.

MZP provedlo v roce 2008 optimalizaci dotadnich programt na podporu ochrany pfirody
a krajiny v souvislosti s moznosti ¢erpani vyznamnych penéznich prostfedku z evropskych
fond(l. Operaéni programy v plisobnosti MZP — resp. jejich &asti zaméfené na podporu
ochrany pfirody a krajiny — maji indikatory, jejichz plnéni je pravidelné monitorovano;
Operacni program Infrastruktura jiz byl ukonfen a vyhodnocen. Neékteré indikatory
Operaéniho programu Zivotni prostfedi maji nastaveny tak nizké cilové hodnoty, Ze jsou jiz
dnes spinéné, resp. mnohonasobné prekrocené, anejsou tedy pIné vyuzitelné pro
hodnoceni uspéSnosti programud. Napf. poCet akci zaméfenych na vodni rezim dosahuje
témér Ctyficetinasobku cilové hodnoty.

Za nezastupitelny dotacni program podporovany z prostfedkd statniho rozpoctu je
povazovan neinvesticni Program péce o krajinu, ktery byl zahajen jiz v roce 1996 a jehoz
neékteré Casti jsou otevieny pro Siroky okruh pfijemcl. Témto ¢astem programu vSak chybi
konkrétni cile a indikatory, rovnéz pfinos nebyl nikdy vyhodnocovan. V souCasné dobé
metodiku monitorovani a hodnoceni pfinosti Programu péée o krajinu MZP spoleéné s AOPK
vyviji, zatim nelze program vyhodnocovat ve vztahu k dosazeni pozadovanych cilu.
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Seznam zkratek

AOPK
Evropsky fond
MZP

NP

OPI

OPZP
Prioritni osa 6

Program obnovy
Program péce
Program revitalizace
SFZP

Statni program
Statni politika
Vykupy pozemku

ZCHU

Priloha ¢. 1

Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Ministerstvo zivotniho prostiedi

narodni park

Operacni program Infrastruktura

Operaéni program Zivotni prostredi

prioritni osa 6 — ZlepSovani stavu prirody a krajiny Operacniho
programu Zivotni prostfedi

Program podpory obnovy pfirozenych funkci krajiny

Program péce o krajinu

Program revitalizace fi¢nich systému

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Stéatni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky

Stétni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2004—2010

diléi program 3.1.6 — Vykupy pozemki ve zviasté chranénych
tuzemich, jejich ochrannych pasmech a vyznamnych krajinnych
prvcich

zvlasté chranéné uzemi
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