Informace z kontrolni akce ¢. 10/05

Majetek statu, se kterym je prislusné hospodarit
Ministerstvo spravedlnosti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU") na rok 2010 pod Cislem 10/05. KontroIni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Karel Sehof.

Cilem kontroly bylo provéfit u Ministerstva spravedlnosti hospodafeni s nemovitym
majetkem, v€etné souvisejicich penéznich prostfedkl a finanénich transakci.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do srpna 2010.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 a 2009, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi a nasledujici.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo spravedinosti (dale jen ,MSp).

l. Uvod

MSp je dle zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni
spravy Ceské republiky (kompetenéni zakon), Ustfednim organem statni spravy pro soudy,
statni zastupitelstvi, vézenistvi, probaci a mediaci. MSp dale vystavuje pravni posudky
k Gvérovym a garanénim dohodam, v nichZ je smluvni stranou Ceska republika, a zastupuje
Ceskou republiku pfi vyfizovani stiznosti na poruseni Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod a jejich protokoll a Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech.

Podle zakona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich (dale jen ,zdkon o majetku CR®), je organiza¢ni slozkou statu a ve smyslu zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, (dale jen ,zakon o ucetnictvi®) je u€etni jednotkou.

Poznamka: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole

1. Kontrolovany objem majetku a finanénich prostredku

Za rok 2008 byl kontrolovan nemovity majetek v ucetni hodnoté 2 788 631 220 K&
a souvisejici finanéni prostfedky' ve vysi 6 788 640 K& Za rok 2009 byl kontrolovan
nemovity majetek v ucetni hodnoté 2 896 603 400 K& a souvisejici finan¢ni prostfedky ve
vySi 77 829 980 KE. MSp mélo k 1. prosinci 2008 fyzicky 336 zaméstnancl, k 1. prosinci
2009 meélo 328 zaméstnancu.

~Souvisejici finanéni prostfedky” — prostfedky vynakladané na nabyvani majetku, pfijmy z pronajm, vydaje na
opravy a udrzovani majetku a na jeho technické zhodnoceni.



Tabulka €. 1 — Vybrané ukazatele z ucetnich zavérek (v tis. K&)
= . Rok
Radek Obsah
2008 2009

1 Stav majetku — stavby (u€et 021) k datu 31. 12. 2714 402,32 2779517,15
2 Stav majetku — pozemky (ucet 031) k datu 31. 12. 72 306,05 115595,18
3 Vydaje na opravy a udrzovani budov (RP 5171)* 6 982,81 6 557,08
4 PFijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti (RP 2132)* 295,07 350,13

Zdroj: ucetni zavérky za roky 2008 a 2009.
Pozn.: *...RP - rozpoctova polozka (druhové tfidéni dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé).

Stav nepotifebného majetku k datu 31. prosince 2008 €inil 0 K&, k datu 31. prosince 2009 byl
423 015 K¢.

Tabulka €. 2 — Vybrané pomérové ukazatele tykajici se nemovitého majetku MSp

. Rok
Radek Obsah
2008 2009
1 Ugetni hodnota staveb na 1 zaméstnance (v K&) 8078578 8474138
2 Ugetni hodnota pozemkil na 1 zaméstnance (v K&) 215197 352 424
3 Pomér vydaju na opravy a udrzbu budov k uc¢etni hodnoté staveb (v %) 0,26 0,24

Zdroj: vypocet vyplyvajici z tabulky €. 1 a Gdajd o poctu zaméstnancu.

2. Uétovani o nabytém nemovitém majetku v nespravném uéetnim obdobi

Kontrolou NKU byly zji$tény tyto nedostatky:

MSp v kontrolovaném obdobi nevedlo v U&etnictvi a v majetkové evidenci pozemek
0 vyméfe 569 m® v udetni hodnoté 66 379 K& (v UGdetnictvi je veden od 3. bfezna
2010), se kterym bylo pfislusné hospodafit od 14. prosince 2005.

MSp nevedlo do 26. ervna 2008 v ucetnictvi ani v majetkové evidenci budovu
v uCetni hodnoté 4 378 256 K¢, se kterou bylo pfislusné hospodafit od 31. kvétna
2006.

MSp nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 3 odst.1 a §29 odst.1 zakona
0 Uc€etnictvi, nebot’ 0 nabyti vySe uvedeného majetku neucétovalo v u€etnim obdobi,
s nimz uvedena skuteénost ¢asové souvisela:

PFi inventarizaci majetku k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009 nezjistilo MSp
skuteény stav majetku, nevykazalo jej vrozvaze v polozce Pozemky
a podhodnotilo stav majetku vykazovaného vtéto polozce rozvahy
0 66 379 K¢.

PFi inventarizaci majetku k 31. prosinci 2006 a 31. prosinci 2007 nezjistilo MSp
skuteény stav majetku, nevykazalo jej vrozvaze v polozce Stavby
apodhodnotilo stav majetku vykadzaného vtéto polozce rozvahy
0 4 378 256 KE.

3. Vykazovani nabytého majetku v u€etni zavérce ve vykazu rozvaha

Zapisem o zméné prislusnosti hospodafit s majetkem statu ze dne 2. listopadu 2009 ziskalo
MSp pravo hospodafit s nemovitym majetkem v katastralnim uzemi Hostivice v ucetni
hodnoté celkem 47 229 900,52 KE. Spolu s pofizenymi pozemky a budovami nabylo rovnéz
soucasti a pfisluSenstvi budov. MSp zavedlo do majetkové evidence polozku Soucasti
a prislusenstvi budov jako celek v ucetni hodnoté 10 038 417,83 K&. Pro tuto polozku



zalozilo inventarni kartu k uctu 021 — Stavby. V souvislosti s touto inventarni kartou nebyly
provedeny zapisy v u€etnich knihach. MSp vSak poté chybné opét zavedlo do majetkové
evidence stejnou cCastku, ato jako polozku Majetek movity v Hostivici. Tuto polozku
zauctovalo dne 30. prosince 2009 na synteticky ulet 022 — Samostatné movité véci
a soubory movitych véci, prestoze se jedna o nemovity majetek, ktery mél byt zauctovan na
ucet 021 — Stavby.

Ke dni 1. bfezna 2010 provedlo MSp napravu zminéného zjisténi a zauétovalo vySe uvedené
soucasti a prislusenstvi budov na synteticky ucet 021 — Stavby.

MSp nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 pism. b) zakona o u€etnictvi
tim, ze v ucetni zavérce sestavené ke dni 31. prosince 2009 nedodrzelo obsahové
vymezeni rozvahové polozky Samostatné movité véci a soubory movitych véci dle
ustanoveni § 8 odst.3 vyhlasky ¢.505/2002 Sh., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, pro uUcetni jednotky,
které jsou uzemnimi samospravnymi celky, prispévkovymi organizacemi, statnimi
fondy a organizaénimi slozkami statu, (dale jen ,vyhlaska ¢&.505/2002 Sb.%)
a nadhodnotilo tuto polozku o ¢astku 10 038 417,83 K¢, jez méla byt dle ustanoveni § 8
odst. 2 vyhlasky €. 505/2002 Sb. vykazana na polozce rozvahy Stavby, ktera tak byla
o tuto ¢astku podhodnocena.

4. Inventarizace nemovitého majetku

Kontrolou NKU byl provéfen soulad provedeni inventarizace nemovitého majetku MSp se
zakonem o uCetnictvi. PFi kontrole bylo zjisténo, Ze MSp nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 30 odst.2 pism. a) zakona o ucéetnictvi, nebot’ inventurni soupis
staveb a pozemkli vyhotoveny MSp v pisemné formé k datu 31.prosince 2009
a seznam prirastki a ubytki majetku za obdobi od data fyzické inventury do
31. prosince 2009 neobsahuji skuteénosti, podle kterych by bylo mozné zjistény
majetek jednoznaéné urcit.

Zustatky ucti 031 - Pozemky a 021 - Stavby v ucetnictvi MSp nejsou na zakladé
skutecnosti uvedenych v kapitole 2. prakazné dle ustanoveni § 8 zakona o ucetnictvi,
nebot’ MSp v ucetnich obdobich 2008 a 2009 neprovedlo inventarizaci v souladu se
zakonem o ucetnictvi.

5. Hospodareni s nemovitym majetkem
5.1 Opravy a udrzovani

Ke kontrole NKU byly vybrany vydaje na opravy a udrZovani nemovitého majetku
s polozkami pfesahujicimi ¢astku 50 000 K&. Kontrolou byly provéfeny vydaje na opravy
a udrzovani nemovitého majetku v roce 2008 v u€etni hodnoté 5 111 397,41 K¢, v roce 2009
pak v u€etni hodnoté 5 255 924,58 K¢.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, e MSp zauétovalo v roce 2009 zfizeni datovych rozvod(
v ucetni hodnoté 62 946,30 K¢ a instalaci pro zdroj nepferusitelného napéti (dale jen ,UPS")
v ucetni hodnoté 10 993,22 K¢ (oboji v tomtéZ objektu) jako vydaje na opravy a udrzovani
nemovitosti, i kdyZz se podle povahy a hodnoty provedenych praci jednalo o technické
zhodnoceni majetku.

MSp nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 2 odst. 4 zakona ¢€.218/2000 Sb.,
o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonud, (dale jen



»zakon ¢€.218/2000 Sb.“) avyhlaskou ¢&.323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé,
a prilohami k této vyhlasce, nebot’ ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu spravci
kapitol k 31. prosinci 2009 zatfidilo vydaje na zfizeni datovych rozvodt a na instalaci
pro UPS na rozpoétovou polozku 5171 — Opravy a udrZovani, €imz ji nadhodnotilo
o éastku 73 993,52 K€ a o stejnou ¢astku podhodnotilo rozpoétovou polozku 6121 —
Budovy, haly a stavby.

Vydaje na technické zhodnoceni budov v celkové vysi 73 993,52 KE mély byt
k 31. prosinci 2009 vykazany v polozce rozvahy Stavby, ktera tak byla o tuto ¢astku
podhodnocena. MSp tedy nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8 pism. b)
zakona o ucetnictvi a § 8 odst. 2 pism. f) vyhlasky €. 505/2002 Sb. tim, ze nedodrzelo
obsahové vymezeni této polozky rozvahy.

MSp nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 26 odst. 3 vyhlasky €. 505/2002 Sb.
tim, ze v ucetnim obdobi 2009 nezvysSilo ocenéni budovy MSp o hodnotu technickych
zhodnoceni provedenych na tomto majetku ve vysi 73 993,52 K¢.

5.2 Technické zhodnoceni

Ke kontrole NKU byly z akci registrovanych v ISPROFIN? uskuteénénych v kontrolovaném
obdobi vybrany akce uvedené v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Kontrolované akce registrované v ISPROFIN

Cena v [K¢]
(v€etné DPH)

1 1360120023 | MSp — studie vyuzitelnosti — pfedprojektové prace — areal Hostivice | 1 184 645,00
2 1360120018 | MSp — JA Micanky — regaly, knihovna a sklad 384 489,00
3 1360120007 | MSp — uprava vzduchotechniky, pfi¢ek a podhled Na Mi¢ankach 997 691,00

Zdroj: doklady predlozené MSp k realizovanym akcim ISPROFIN.
Pozn.: JA Mi¢anky — Justi¢ni areal v Praze Na Mi¢ankach.

Radek Cislo Nazev

Kontrolou byl provéfovan zejména soulad postupu MSp pfi realizaci vySe uvedenych akci se
zakonem ¢. 218/2000 Sb. a vyhlaskou ¢&. 560/2006 Sb., o uéasti statniho rozpocétu na
financovani programu reprodukce majetku. Kontrolou vySe uvedenych akci registrovanych
v ISPROFIN nebyly zjistény nedostatky.

6. Uzivani nemovitého majetku MSp jinymi subjekty

Tabulka €. 4 — Pomérové ukazatele tykajici se nékterych pronajmu a uzivani majetku

MSp
Radek Typ prostoru Prijem z pronajimani a uzivani (dle smluv) Poznamka
1 |Byt 56,4 m? za 4 450 K&/mésic, . 947 K&/m?zarok | Fraha 2 (ulice Legerova)
v roce 2009

2 Nebytovy Qrostyor 111,0 m? za 18 000 K&/rok, tj. 162 K&/m? za rok Praha 2 (ulice VySehradska)
(stravovaci sluzby) v roce 2009

3 | Nebytovyprostor 155 4 12 5 17 819 Ké/rok, tj. 810 K&/m? za rok Praha 10 (ulice 28. pluku)
(postovni sluzby) v roce 2009

Zdroj: smlouvy MSp o pronajmu nemovitého majetku.

Informacni systém programového financovani (ISPROFIN) je manazersky systém pro Fizeni a kontrolu
Cerpani polozek statniho rozpoctu. Podporuje a realizuje podminky vyhlasky €. 560/2006 Sb., o u€asti statniho
rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku.



6.1 Pronajem nemovitého majetku MSp

Kontrolou NKU bylo zji$téno, ?e MSp uzavielo dne 23.ledna 2008 smlouvu, jejimz
pfedmétem je Uprava prav a povinnosti smluvnich stran v souvislosti s uplathym umisténim
penézniho automatu. PFfijmy MSp ztéto smlouvy Cini 2 000 KE za mésic. Smlouva je
uzaviena na dobu neurcitou.

MSp nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 27 odst. 2 zakona o majetku CR tim, ze
uzavrelo vySe uvedenou smlouvu na dobu neurcitou, a nikoliv na dobu ur€itou v trvani
nejdéle 8 let, jak je vymezeno v ustanoveni § 27 odst. 2 zakona o majetku CR.

6.2 DalSi smluvni vztahy, jejichz predmétem je uzivani nemovitého majetku MSp
Kontrolou NKU bylo zji$téno, e za ugelem plnéni smlouvy o poskytovani stravovacich
sluzeb v Justiénim arealu Na Mic¢ankach (dale jen ,Smlouva“) pfenechalo MSp dodavatel
k bezUplatnému uzivani na dobu neurgitou nebytové prostory o rozloze 1 706 m?.

MSp nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 27 odst. 2 a 3 zakona o majetku CR
tim, ze prenechalo nemovity majetek vymezeny ve Smlouvé k uzivani bezuplatné a na
dobu neuréitou.

MSp bezuplatnym prenechanim nemovitého majetku k uzivani pravnické osobé rovnéz
nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 zakona o majetku CR, nebot’
neodlivodnéné snizilo vynos z tohoto nemovitého majetku.

7. Nabyvani nemovitého majetku

7.1 Uplatné nabyvani nemovitého majetku

V kontrolovaném obdobi MSp uplatné nabylo kupni smlouvou nemovity majetek v misté
Justiéniho arealu Na Mic¢ankach s celkovou kupni cenou 71 039 290 K¢&. Kontrolou nebyly

zjistény nedostatky.

Tabulka €. 5 — Pomérové ukazatele tykajici se nakupu majetku MSp

Radek Typ naku_povaneho Vydaj na koupi majetku Poznamka
majetku

Praha 10 — VrSovice,

1 Pozemek 1 659 m? za 32,4 mil. K&, tj. 19 530 Ké/m?
v roce 2009

Zdroj: kupni smlouva ze dne 9. ¢ervna 2009.

7.2 Nabyvani nemovitého majetku zapisem mezi organizaénimi slozkami statu

Kontrolou NKU bylo zjisténo chybné vykazani ,soucéasti a pfisluSenstvi budov* v rozvaze
MSp. Toto kontrolni zjiSténi je popsano v kapitole 3.

Zapisem ze dne 23. ¢ervna 2008 nabylo MSp bezuplatné nebytovy prostor o celkové plose
418,29 m* do dogasného uzivani pro ugely dislokovaného pracovisté. Kontrolou tohoto
nabytého majetku nebyly zjistény nedostatky.



8. Nakladani s nepotfebnym nemovitym majetkem MSp

V kontrolovaném obdobi pfijalo MSp dvé rozhodnuti o nepotfebnosti majetku podle
ustanoveni § 14 odst. 7 zakona o majetku CR. V obou pfipadech jde o dnes jiz nepouzivané
rekreadni zafizeni v Ugetni hodnoté celkem 423 015 K&. Do ukon&eni kontrolni akce NKU
nedoslo k pfevodu téchto nemovitosti, protoze se MSp ani po opakovanych nabidkovych
fizenich nepodafilo nalézt zajemce. Kontrolou nebyly zjiStény nedostatky.

1. Shrnuti

Kontrolou hospodaieni MSp s nemovitym majetkem statu byla zjisténa néktera
poruseni zakona o majetku CR a zakona o ucetnictvi.

Zustatky uctit 031- Pozemky a021- Stavby v a€etnictvi MSp nejsou
v kontrolovanych ucetnich obdobich prikazné, nebot’ MSp pfi inventarizaci
nemovitého majetku k 31. prosinci 2008 a 31. prosinci 2009 nezjistilo v celém rozsahu
skute€ny stav majetku a nevykazalo jej v rozvaze.

MSp nepostupovalo v souladu se zadkonem o u€etnictvi a vyhlaskou €. 505/2002 Sh.,
nebot’ Uc¢tovalo o vydajich na stavebni prace charakteru technického zhodnoceni
v celkové ucetni hodnoté 73 993,52 KE jako o vydajich na opravy a udrzovani
nemovitého majetku.

MSp v rozporu se zakonem o majetku CR uzavielo smlouvu o pronajmu nemovitého
majetku na dobu neurc¢itou, ¢imz piekrocilo stanovenou horni hranici doby, na kterou
Ize podle zdkona 0 majetku CR nemovity majetek statu pronajmout.

MSp nepostupovalo v souladu se zakonem o majetku CR, nebot’ pfenechalo soukromé
obchodni spoleénosti k uzivani nemovity majetek bezuplatné a na dobu neurcitou,
¢imz neodlivodnéné snizilo vynos z tohoto nemovitého majetku.



