Informace z kontrolni akce ¢. 10/01

Penézni prostiedky uréené k uhradé nakladu intervenci na trhu
a vyvoznich subvenci v ramci spoleéné organizace trhu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU") na rok 2010 pod cislem 10/01. KontrolIni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpocCtu a Evropské unie
ur€ené Kk uhradé nakladld intervenci na trhu avyvoznich subvenci vramci spolecné
zemeédélské politiky byly poskytnuty v souladu se stanovenymi podminkami a hospodarné.

Kontrolovano bylo obdobi let 2007 az 2009, v pfipadé vécnych a €asovych souvislosti
i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrola byla provadéna od ledna do €ervence 2010.

Kontrolované osoby:
- Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe"),
- Statni zemédélsky intervenéni fond (dale téz ,SZIF* nebo ,Fond®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané Fondem byly vypofadany vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

l. Uvod

Jednim z hlavnich mechanismu spole¢né zemédélské politiky (dale jen ,SZP*) je spole¢na
organizace trhi (dale téz ,SOT), ktera se tyka jednotlivych prvovyrobki' a vyrobki po
prvnim zpracovani. Ulohou SOT je regulovat nabidky vyrobkl takovym zplisobem, aby
nedochazelo ke kolisani nabidky, a tim i cen vyplacenych zemédélskym vyrobcim, ani ke
kolisani cen, které plati zpracovatel nebo koneény spotfebitel za nakup téchto vyrobka.
Ktomuto ucCelu se vyuzivaji rizné nastroje jako napfiklad produkéni kvoty, intervenéni
nakupy, podpora skladovani, intervenéni prodeje, vyvozni subvence, finan¢ni podpory
a dotace, zaruky a dalsi platby.

V kontrolovaném obdobi byla v CR realizovana mj. nasledujici opatfeni SOT:
- interven¢ni nakup obilovin, masla a suSeného odstfedéného miéka (dale téz ,SOM"),
- intervenéni prodej obilovin, cukru a masla,
- skladovani intervencné nakoupenych zasob,
- poskytovani vyvoznich subvenci na zpracované i na nezpracované vyrobky,
- distribuce potravin nejchudsim osobam.

1. Pravni ramec
Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim provadéni SOT je nafizeni Rady (ES)

€. 1234/2007, kterym se stanovi spoleCna organizace zemédeélskych trh( a zvlastni
ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty (jednotné nafizeni o spolecné organizaci trhu).

! Jedna se o produkty rostlinné a Zivoc&iSné vyroby uréené pro dalSi zpracovani.



Podminky a pravidla financovani vydaju vramci SZP se fidi nafizenim Rady (ES)
€. 1290/2005 o financovani spole¢né zemédélské politiky. Na narodni urovni tvofi legislativni
ramec SOT zejména zakon ¢&.252/1997 Sh., o zemédélstvi, a zakon ¢&. 256/2000 Sb.,
0 Statnim zemédélském intervencnim fondu. Pfi poskytovani vyvoznich subvenci konecnym
pfijemcim postupuje SZIF podle zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni rfad. Dale je cela
kontrolovana oblast upravena znanym mnozstvim nafizeni Evropskych spolecenstvi (dale
téz ,ES"). Kazdé opatfeni SOT je upraveno zvlastnimi pfedpisy, a to zpravidla specialnim
nafizenim Rady (ES), provad&cim nafizenim Komise (ES) a nafizenim vlady CR.

2. Financ¢ni ramec

Nastrojem financovani SZP, tedy i opatfeni SOT pro obdobi 2007 az 2013, je Evropsky
zemédélsky zaruéni fond (dale jen ,EZZF"), znéhoZ jsou mj. financovany vydaje
vynakladané pfi vyvozu zemédeélskych produktd do tfetich zemi (vyvozni subvence) a vydaje
na intervendéni opatfeni zaméfena na regulaci zemédélskych trhi?.

Vydaje na prFedfinancovani plateb vyvoznich subvenci jsou na zakladé Zadosti SZIF
o poskytnuti financnich prostfedkd uvolfiovany z kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi na
bézné ucty SZIF, které jsou samostatné zfizeny pro ucely opatfeni SOT. Uvedené vydaje
byly v kontrolovaném obdobi poskytovany SZIF na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace
ve smyslu ustanoveni § 14 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpoc&tova pravidla).

Realizaci intervenCnich nakupu zemédélskych komodit vyhlaSuje Evropska komise
nepravidelné. Z tohoto dlivodu nelze rozpoctovat penézni prostfedky na intervenéni nakupy,
a proto jsou zajistény z bankovniho Gvéru, ktery cerpa SZIF. Uvér je priibézné splacen
z trzeb za prodej intervencnich zasob, z penéznich prostfedkl poskytnutych z EZZF na kryti
nakladd spojenych s intervenénimi nakupy a skladovanim (finan¢ni naklady, ztraty z prodeju,
opravky pfi nakupu) a &asteéné z rozpoétu CR. Uroky z bankovniho tvéru jsou hrazeny do
vySe pausalni sazby z prostfedkl Evropské unie (dale téz ,EU®). Pokud by vySe uroku
presahla vysi této pausalni sazby, tento rozdil by byl uhrazen z rozpoétu CR.

Prehled prostfedkd vyplacenych na vybrana opatfeni SOT za obdobi 2007 az 2009 je
uveden v tabulce €. 1.

% Dle &l. 3 nafizeni Rady (ES) €. 1290/2005, o financovani spole¢né zemédélské politiky.



Tabulka €. 1 — Prehled vydaju na vybrana opatreni SOT v letech 2007-2009 (v Ké)
2007 2008 2009
Opatieni SOT - - -
EU CR EU CR EU CR
Vyvozni subvence 257 992 310 o| 43239112 0| 163751442 0
celkem
- zpracovane 40 294 348 o| 32757558 o| 152900905 0
vyrobky
- hézpracovane 217 697 962 0| 10481554 0| 148460537 0
vyrobky
L”;lirg’rﬁnce natrhu® | 211017133 | 2496839 | 71662466 | 222364 | 145443063 | 863563021
- maslo 2 598 405 0 0 0 1235627 | 34168421
- SOM 0 0 0 0 2646 785 | 188 068 386
- obiloviny 317348901 | 2496839 | 55548775 | 222364 | 127 169395 | 641 326 214
- cukr 21 069 827 o| 16113691 o| 14391256 0
Potravinova pomoc 0 0 999 337 89 940 4 109* 0
nejchudsSim osobam
CELKEM 599 009 443 | 2496839 | 115900915 | 312304 | 309 198 614 | 863 563 021

Zdroj: zpracovano NKU na zakladé podklad(i SZIF.

* Intervence na trhu zahrnuji intervenéni nakup, skladovani a prodej. U prodeje se jedna o vydaje k uhradé
refundaci dopravnich nakladu.

** \/ydaje k uhradé administrativnich naklad(i vynaloZzenych pfi provadéni potravinové pomoci v roce 2008.

3. Institucionalni ramec
Implementaci SZP v CR zajistuje MZe a SZIF.

MZe v ramci opatfeni SOT provadi zejména tyto Cinnosti: rozpocltuje prostfedky statniho
rozpoCtu na predfinancovani a spolufinancovani vydaju SZP z EZZF, poskytuje dotace ze
statniho rozpoctu na ucty SZIF na zakladé pFedlozenych Zadosti a pfijima prostfedky
zaslané zEU na zakladé predfinancovanych vydaju na pfijmovy ucet Ministerstva
zemeédélstvi. MZe je dale odpovédné zejména za vypracovavani a predkladani navrhu
narizeni vlady pro oblast SZP a za informacni, publikaéni a kontrolni ¢innost.

SZIF dle zakona &. 256/2000 Sb. pini v CR funkci platebni agentury pro provadéni véech
opatieni SZP. V pfipadé opatieni SOT vykonava implementaéni a platebni funkci®.

4. Rozsah kontroly — oblasti kontrolované NKU

U kontrolovanych osob byly provéreny:
- fFidici a metodicka Cinnost MZe;
- rozpoctovani, financovani a vedeni Ucetnictvi;
— distribuce potravin nejchud$im osobam v CR;

w

SZIF dle zakona €. 256/2000 Sb. mj.:

- provadi intervenéni nakupy zemédélskych vyrobku a potravin a zajistuje skladovani, pfipadné zpracovani
takto nakoupenych zemédélskych vyrobk( a potravin;

- prodava nebo jinym zplsobem prevadi intervenéné nakoupené zemédélské vyrobky a potraviny, pfipadné
vyrobky, které vznikly zpracovanim intervenéné nakoupenych zemédélskych vyrobkd nebo potravin;

- provadi Cinnosti souvisejici se systémem produkénich kvét, poskytuje subvence pfi vyvozu zemédeélskych
vyrobku a potravin;

- rozhoduje o poskytnuti licence pfi dovozu a vyvozu zemédélskych vyrobkd a potravin a kontroluje plnéni
podminek poskytnuti licence;

- provadi €innosti souvisejici se systémem zaruk pro zemédélské vyrobky a potraviny.




- u SZIF intervencni nakupy obilovin vychazejici z nabidek podanych v listopadu 2008,
unoru 2009 a prosinci 2009;

- u SZIF veSkeré intervencni nakupy masla a SOM uskute¢néné v roce 2009;

- u SZIF skladovani intervenéné nakoupenych zasob masla, SOM, cukru a obilovin
v obdobi let 2007 az 2009, v€etné realizace vefejnych zakazek na zajisténi skladovaci
kapacity;

- u SZIF veskeré intervencni prodeje obilovin, cukru a masla realizované v roce 2007;

- u SZIF vzorek poskytnutych vyvoznich subvenci na zpracované vyrobky (cukr
a izoglukdzu) a vzorek poskytnutych vyvoznich subvenci na nezpracované vyrobky
(maslo, syr, cukr, vepfové maso a zivy hovézi skot); zakladnim kritériem pro vybér
vzorku vyvoznich subvenci ke kontrole byl finanéni objem poskytnuté subvence;

- vykon kontrolni ¢innosti;

- hlaSeni nesrovnalosti.

Objem prostfedkl vyplacenych v letech 2007 az 2009 na vybrana opatfeni SOT, objem
kontrolovanych prostfedkd a podil téchto prostfedki je uveden vtabulce ¢&. 2. Trzby
z intervencnich prodeju obilovin, cukru a masla uskuteénénych v kontrolovaném obdobi Cinily
219 429 968 K&. Tato astka predstavuje prijmy Fondu, které byly podrobeny kontrole NKU.

Tabulka é. 2 — Prostfedky EU a CR na vybrana opatieni SOT vyplacené v letech 2007-

2009
Opatreni SOT Vyplacen\;é}gérostfedky Kontrolc:,v;rgy objem Podil v %

Vyvozni subvence 464 982 864 52678 423 11,33

- zpracované vyrobky 88 342 811 2438 609 2,76

- nezpracované vyrobky 376 640 053 50 239 814 13,34
Intervence na trhu* 1424 404 886 459 490 510 32,26

- maslo 38 002 453 38 002 453 100

- SOM 190 715 171 190 715171 100

- obiloviny 1144112 488 179 198 112 15,66

- cukr 51574774 51574774 100
Potravinova pomoc 1093 386 1093 386 100
CELKEM 1890 481 136 513 262 319 27,15

Zdroj: zpracovano NKU na zakladé podklad( SZIF.
* Intervence na trhu zahrnuji intervenéni nakup, skladovani a prodej. U prodeje se jednd o vydaje urCené
k refundaci dopravnich nakladd.

Poznamka: Pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

II. Skuteénosti zjisténé pri kontrole
1. Financovani intervenénich nakupu zemédélskych komodit
SZIF uzaviel s bankou vroce 2003 Smlouvu o uvéru a dalSich bankovnich sluzbach
poskytovanych formou uvérové linky, jejimz pfedmétem bylo poskytnuti financnich

prostfedkd na financovani intervenénich nakupl zemédélskych komodit.

Smlouva obsahuje mj. ujednani, podle kterého jsou za zavazné poruSeni smlouvy
povazovany takové skutec¢nosti, kdy u SZIF dojde ke zméné, ktera podle nazoru banky mize



mit negativni vliv na schopnost a moznosti SZIF dostat svym zavazkim, a kdy tato zména
muze podle nazoru banky negativnim zptusobem ovlivnit pinéni zavazka.

Ve smlouvé o uvéru nejsou specifikovany skutecnosti, které by byly uréujici pro hodnoceni
zavaznosti takovych zmén.

2. Potravinova pomoc nejchudsim osobam

Nafizeni Rady (EHS)* a nafizeni Komise (EHS)® poskytuji &lenskym statim EU prilezitost
zapojit se do programu potravinové pomoci nejchud$im osobam ve Spolegenstvi. Pro CR to
znamena moznost vyuzit podle ro¢niho planu jednak intervenéné nakoupené zasoby, jednak
financni prostfedky EU pfidélené na potravinovou pomoc nejchudSim osobam. Rozdélovani
potravin se uskute¢rfiuje zdarma nebo za cenu, ktera neprekroCi vysi odivodnénych naklada,
vzniklych uréenym organizacim pfi této Cinnosti. Pfedpisy ES umozniuji ¢lenskym statim
rozhodnout mj. o zpUsobu provadéni pomoci, rozsahu sortimentu uréeného k potravinové
pomoci, uréeni pFijemct pomoci a okruhu distributord pomoci. Na zakladé toho vliada CR
vydala nafizeni®, v némz v8ak stanovila jako okruh pfijemct potravinové pomoci pouze
osoby v nepfiznivé socialni situaci vzniklé v disledku ztraty bydleni, vymezila Uzky sortiment
potravin a stanovila pouze dvé organizace zajiStujici distribuci potravinové pomoci.
V kontrolovaném obdobi nebyla v CR potravinova pomoc nejchud$im osobam vyuzita
vrozsahu roénich pland stanovenych v nafizenich Komise (ES)’, ato predevsim pro
nezajem dodavateltl potravin® z divodu ekonomické nevyhodnosti zpracovani malého
mnozstvi potravin. V roce 2007 nevyderpala CR Z&dné finanéni prostfedky z rezervované
Castky 144 453 EUR. Zfinan€nich prostfedkd ve vySi 155443 EUR uréenych na
potravinovou pomoc pro rok 2008 vyc&erpala pouze 36 289,35 EUR, tj. cca 23 %, ato na
dodavky bezvajeénych susenych t&stovin a dodavky hladké mouky. V t&chto letech navic CR
nevyuzila ani Zadné vyclenéné intervenéni zasoby. Vroce 2009 se CR do programu
potravinové pomoci nejchudSim osobam nezapojila vabec.

Vladou stanovené podminky omezuji vyuZiti potravinové pomoci v rozsahu, ktery umoznuji
predpisy ES. Pokud by CR rozsifila okruh pFijemc( potravinové pomoci (napf. o starsi osoby
s nedostateCnymi prostfedky k obzivé, pracujici s nizkymi pfFijmy, zdravotné postizené
obCany, rodiny v obtizné Zivotni situaci, ohrozené déti & uchazeCe o azyl) a pokud by
umoznila vice organizacim zajistovat distribuci potravinové pomoci, pfip. by rozsifila
sortiment potravin uréenych pro pomoc nejchudSim osobam, Ize pfedpokladat vétsi vyuziti
tohoto programu.

* Natizeni Rady (EHS) &. 3730/87, kterym se stanovi obecna pravidla pro dodavky potravin z intervenénich
zasob organizacim povéfenym jejich rozdélenim nejchudsSim osobam ve Spole€enstvi.

® Nafizeni Komise (EHS) €. 3149/92, kterym se stanovi provadéci pravidla pro dodavky potravin z intervencnich
zasob ve prospéch nejchudsich osob ve Spolecenstvi.

® Nafizeni vlady €. 306/2006 Sb., o stanoveni nékterych podminek pro dodavky potravin z intervenénich zasob
ve prospéch nejchudSich osob.

" Jedna se o:

- nafizeni Komise (ES) ¢. 1539/2006, kterym se pfijima plan pfidélujici ¢lenskym statim prostfedky vyclenéné
na rozpoctovy rok 2007 pro dodavky potravin z intervencnich zasob ve prospéch nejchudSich osob ve
Spole€enstvi;

- nafizeni Komise (ES) &. 1146/2007, kterym se pfijima plan pfidélujici ¢lenskym statiim zdroje vyclenéné na
rozpoCtovy rok 2008 pro dodavky potravin zintervencnich zasob ve prospéch nejchudSich osob ve
Spolecenstvi;

- nafizeni Komise (ES) €. 983/2008, kterym se pfijima plan pfidélujici ¢lenskym statim zdroje vyclenéné na
rozpoCtovy rok 2009 pro dodavky potravin zintervencnich zasob ve prospéch nejchudSich osob ve
Spolecenstvi.

8 Dle nafizeni vlady €. 306/2006 Sb. se dodavatelem rozumi fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera bude dodavat
distributordim potraviny zpracované z intervenénich zasob uskladné&nych na Gzemi CR nebo na tzemi jinych
¢lenskych statt EU, pfipadné nakoupenych na trhu EU.



3. Administrace vybranych opatieni SOT
3.1 Intervence natrhu
3.1.1 Intervencéni nakup

V kontrolovaném obdobi realizoval SZIF intervencni nakupy obilovin, masla a suseného
odstfedéného miléka. Intervenéni nakupy se Fidi predpisy ES® predpisy CR' adale
obchodnimi podminkami platnymi pro nakupy jednotlivych komodit (vyhotovuje SZIF).

Kontrolou NKU bylo napk. zji$téno, 2e SZIF u &asti kontrolovaného 5% vzorku dodaného
mnozstvi SOM zjistil, ze SOM, které bylo baleno v pytlich, nedosahovalo Cisté hmotnosti
25 kg, jak stanovi €l. 2 odst. 6 nafizeni Komise (ES) €. 214/2001. Tento nedostatek byl
zjistén témérF u poloviny dodavek SOM. SZIF nepostupoval v souladu s &l. 7 odst. 3 tohoto
narizeni Komise (ES), nebot nestandardni dodavky SOM neodmitl.

3.1.2 Skladovani intervenéné nakoupenych zasob

Skladovani intervenéné nakoupenych zasob zajiStuje SZIF dle zakona ¢&. 256/2000 Sbh.
V kontrolovaném obdobi SZIF skladoval ve vybranych skladech intervenéné nakoupené
obiloviny, cukr, maslo a SOM. Pro skladovani intervenénich zasob se vyuZivaji komeréni
sklady, které SZIF vybira na zakladé vybérovych fizeni dle zakona ¢&. 137/2006 Sbh.,
o vefejnych zakazkach. Pro vSechny ¢tyfi uvedené komodity ma SZIF s pfislusnymi
skladovateli uzavieny smlouvy o skladovani dle obchodniho zékoniku. Platby skladovatelim
jsou predfinancovany ze statniho rozpoc¢tu a nasledné refundovany zrozpoétu EU
pausalnimi sazbami. Kontrolou realizace vefejnych zakazek nebyl zjistén nehospodarny
postup ze strany SZIF.

Kontrolou v8ak bylo mj. zjisténo, ze SZIF:

e neprovedl zménu ve Etyfech smlouvach o skladovani cukru uzavienych v roce 2005
a v jedné smlouvé uzaviené v roce 2008 tak, aby platné smlouvy obsahovaly reainy
zpusob vypoctu nakladu na skladovani dle vnitfniho predpisu SZIF, ktery vychazi
z nafizeni Komise (ES)";

¢ nevyzadoval po sedmi skladovatelich celkem v 28 pfipadech plnéni povinnosti zasilat
mésiéni vykazy zasob ve stanoveném terminu v souladu s nafizenim Komise (ES)*?
a smlouvami o skladovani;

e neulozil péti skladovatelim celkem v deseti pfipadech sankci za nesplnéni jejich
povinnosti podat mésicni vykaz zdsob ve stanoveném terminu. Tim nepostupoval

® Jedna se zejména o:
- nafizeni Rady (ES) €. 1784/2003, o spole¢né organizaci trhu s obilovinami;

- nafizeni Komise (ES) ¢&. 687/2008, kterym se stanovi postupy pro pfejimani obilovin platebnimi agenturami
nebo intervenénimi agenturami a metody analyzy pro ur€ovani jakosti obilovin;

- nafizeni Rady (ES) €. 1255/1999, o spole¢né organizaci trhu s mlékem a mlé&nymi vyrobky;

- nafizeni Komise (ES) €. 214/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) &. 1255/1999,
pokud jde o intervencni opatfeni na trhu se suSenym odstfedénym miékem;

- nafizeni Komise (ES) €. 105/2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢&. 1255/1999,
pokud jde o intervencni opatfeni na trhu s maslem.
1% Jedna se o:

- nafizeni vlady €. 180/2004 Sb., o provadéni nékterych opatfeni spole€né organizace trhu s obilovinami;

- nafizeni vlady €. 225/2004 Sb., o nékterych podrobnostech provadéni vybranych trznich opatfeni spole¢né
organizace trhu s mlékem a mlé&nymi vyrobky.

" Nafizeni Komise (ES) €. 952/2006, o provadécich pravidlech k nafizeni Rady (ES) ¢&. 318/2006, pokud jde
o fizeni vnitfniho trhu s cukrem a rezim kvot.

12 Ustanoveni bodu I11.1 pism. b) pfilohy Il nafizeni Komise (ES) &. 884/2006.



v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 zakona &.219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich;

e nezaijistil ve tfech pfipadech v protokolu o vysledku kontroly podpis kontrolované
osoby (skladovatele), popf. nevyznalil odmitnuti kontrolované osoby, atim
postupoval v rozporu s nafizenim Komise (ES)" a s ustanovenim § 16 odst. 2 a 3
zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

3.1.3 Intervenéni prodej

SZIF realizoval intervencni prodej v kontrolovaném obdobi pouze v roce 2007; jednalo se
0 prodej obilovin, cukru a masla. Prodej jednotlivych komodit byl realizovan na trhu
SpoleCenstvi nebo vyvozem mimo zemé EU. Trzby z prodeje za rok 2007 Cinily celkem
219 429 968 KE&. Kontrolou byly zjistény pouze drobné formalni nedostatky.

3.2 Vyvozni subvence

Vyvozni subvence je narokova finanéni podpora vyplacena vyvozcim pfi vyvozu zbozi mimo
EU. Vyvozni subvence je spojena s vyvozni licenci a vaze se k ni povinnost zbozi skute¢né
vyvézt ve stanovené dobé, kvalité a mnozstvi. Vyvazené vyrobky musi byt pldvodem z EU
a vyvezené z EU. Vyvozni subvence jsou hrazeny pouze z prostfedkd EU. Jsou poskytovany
dle pfisludnych predpisti ES na nezpracované vyrobky a na zpracované vyrobky™.

Kontrolou NKU byla ovéfena &innost SZIF pfi administraci vyvoznich subvenci na
zpracované inezpracované vyrobky, tj. postup pfi pfijmu a kontrole Zadosti vyrobce
o vystaveni vyvozni licence, resp. vyvozniho osvédceni, dale se kontrola zaméfila na ovéfeni
spravnosti vypoc€tu vySe zaruky a uvolnéni zaruky, proces pfijmu zZadosti vyrobce o vyvozni
subvenci, na ovéfeni spravnosti vypoctu vySe vyvoznich subvenci a kontrolu jejich
poskytovani kone¢nym pfijemcim/vyvozcim. Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

4. Kontrolni éinnost MZe v oblasti SOT
4.1 Predbézna kontrola

Kontrole u MZe bylo podrobeno provadéni predbézné kontroly ve smyslu zakona
€. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon
o finanéni kontrole), a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé aozméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole). Kontrolou bylo zjisténo, Ze MZe neuplatiiovalo pfi vykonu predbézné kontroly
v oblasti SOT postup podle vyhlasky €.416/2004 Sb. ani podle pfislusného interniho
predpisu, nebot skutecné poradi jednotlivych krokl bylo jiné, nez predpokladaji uvedené
normy, adale nebyly pfedepsanym zplsobem vedeny zaznamy o téchto krocich. Interni
pfedpis je navic nedostatecny, nebot nespecifikuje podrobnosti schvalovaciho postupu, jak
uklada vyhlaska €. 416/2004 Sbh. Tento nedostatek byl zjistén i internim auditem MZe a do
doby ukonéeni kontroly NKU nebyl odstranén. Vykon predb&zné vefejnospravni kontroly
podle zakona ¢&. 320/2001 Sb. tak neni ze strany MZe v plné mife zajistén. Na obdobny

13 Ustanoveni bodu I1.2 pism. i) pfilohy | nafizeni Komise (ES) ¢. 884/2006.

14 Vyvozni subvence jsou poskytovany na zakladni vyrobky (napf. maslo, suSené miléko, cukr, syr, obiloviny,
maso), které jsou bud soucasti zpracovanych vyrobkl, nebo jsou jako nezpracované vyrobky uvedeny
v predpisech ES.

5 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 09/12 — Podpora rybarstvi v Ceské republice podle operacnich programui
v letech 2004—2008 byl zvetejnén v &astce 1/2010 Véstniku NKU.



4.2 Interni audit

Kontrola NKU se zaméfila na oblast analyzy rizik, sestavovani plant interniho auditu a na
realizaci kontrol utvarem interniho auditu a opatfeni pfijata k napravé zjisténych nedostatka.
Napf. bylo zjisténo, ze MZe:

e vroce 2008 neprovedlo interni audit zaméfeny na zhodnoceni u&innosti vnitfniho
kontrolniho systému, €¢imz porusilo ustanoveni § 30 odst. 7 zakona €. 320/2001 Sb.;

e nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 5 pism. e) zadkona ¢&. 320/2001 Sb. tim, Ze
nepfijalo opatfeni k vysledkim interniho auditu, ktery zjistii nedostatky v internim
predpisu k jednotnému uplatfiovani procesnich pravidel pfi vykonu fidici kontroly
hospodareni s rozpo¢tovymi prostredky.

4.3 Zavérec€né zpravy o vysledcich finanénich kontrol

Kontrolou zprav o vysledku finan¢nich kontrol, které MZe vyhotovovalo za jednotlivé roky
2007, 2008 a 2009, bylo zjisténo, ze MZe:

e nezhodnotilo ve zpravé o vysledcich financnich kontrol za rok 2008 pfimérenost
a ucinnost zavedeného systému finan¢ni kontroly, ¢imz porusilo ustanoveni § 22
odst. 4 zakona ¢. 320/2001 Sb.;

e ve zpravach za roky 2007 a 2009 nezhodnotilo pfiméfenost a ucinnost zavedeného
systému finanéni kontroly vrozsahu stanoveném vyhlaskou &.416/2004 Sb.'
Neuvedlo napf. hodnoceni kontrolniho prostfedi, rizik, vymezeni odpovédnosti. Dale
v téchto zpravach neuvedlo vyznamna zjisténi interniho auditu zaméfeného na
nastaveni fidiciho a kontrolniho systému.

4.4 Vyuzivani vysledkli externich auditt k zajiSténi ochrany proti rizikim,
nesrovnalostem a jinym nedostatkiim

MZe neprovadélo systematicka vyhodnocovani stavu plnéni opatieni pfijatych na zakladé
Zjisténi zahrani¢nich auditnich misi, a tim nevytvarelo vSechny pfedpoklady pro naplfiovani
obecného cile finanéni kontroly vyjadfeného v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) zakona
€. 320/2001 Sb., podle kterého je mj. hlavnim cilem finanéni kontroly provéfovat zajisténi
ochrany verfejnych prostfedk( proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim.

Na nedostatky uvedené v &astech 11.4.3 a I1.4.4 upozornil NKU jiz v kontrolnim zavéru

vvvvvv

[ll. Shrnuti a vyhodnoceni

V kontrolovaném obdobi let 2007 az 2009 byly k uhradé nakladd intervenci na trhu,
potravinové pomoci nejchudsSim osobam a vyvoznich subvenci vybranych ke kontrole
NKU poskytnuty penézni prostiedky ve vysi 1 890 481 136 Ké. NKU proved! kontrolu
vice nez 27 % téchto prostredkil. Dale byly kontrole podrobeny trzby z intervenénich
prodeju ve vysi 219 429 968 KE¢.

Prostiedky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené k uhradé nakladu intervenci
a vyvoznich subvenci byly v zasadé poskytnuty a pouzity v souladu se stanovenymi
podminkami. Systém financovani vybranych opatieni spoleéné organizace trhu je
funkéni. Presto bylo u kontrolovanych osob zjiSténo poruseni pravnich predpisu.

% Priloha &. 1a k vyhladce &. 416/2004 Sb., bod 1.1 pism. a), b), c).
' Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 07/11 — Finanéni prostiedky urCené na realizaci Spolecné zemedeélské
politiky — spole¢né organizace trhu byl zvefejnén v ¢astce 1/2008 Véstniku NKU.



MZe v nékterych pripadech nepostupovalo v souladu se zakonem o finanéni kontrole,
napr. tim, ze:

- nemeélo dostate¢né zajistén vykon predbézné verejnospravni kontroly;

- v ro€nich zpravach o vysledcich finanénich kontrol neuvedlo nékteré vyznamné
skute€nosti tykajici se hodnoceni pfimérenosti a u¢innosti zavedeného systému
financéni kontroly;

- neprovadélo systematicka vyhodnocovani stavu plnéni opatreni pfijatych na
zakladé zjisténi zahranié¢nich auditnich misi;

- neprijalo opatfeni k nékterym vyznamnym zjis§ténim interniho auditu.

Na nékteré pretrvavajici nedostatky jiz NKU upozornil v kontrolnich zavérech
z predchazejicich kontrolnich akci.

SZIF v nékterych pripadech nepostupoval v souladu s prisluSnymi pravnimi predpisy,
napr. tim, ze:

- neodmitl nestandardni dodavky suseného odstiredéného mléka, které
nespliiovaly pozadavky dle nafizeni Komise (ES);

- nevyzadoval po skladovatelich, aby mu v souladu s nafizenim Komise (ES)
predavali mési€ni vykazy zasob vzdy ve stanoveném terminu, a za neplnéni této
povinnosti je nesankcionoval;

- v nékterych protokolech o vysledku kontroly nezajistil SZIF podpis kontrolované
osoby, jak mu uklada nafrizeni Komise (ES), resp. zakon o statni kontrole.

Program potravinové pomoci nejchuds$im osobam neni v CR upraven tak, aby
umoznoval SirSi vyuziti této pomoci.



