Informace z kontrolni akce ¢. 09/29

Prostredky vybirané na zakladé zakona ve prospéch
VSeobecné zdravotni pojiStovny Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU®) na rok 2009 pod Cislem 09/29. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
Clenka NKU JUDr. Eliska Kadarova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve
prospéch VSeobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky.

Kontrola byla provadéna od Fijna 2009 do Fijna 2010.

Kontrolovanym obdobim byly pfedevsim roky 2007 a 2008, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi pfedchazejici a obdobi roku 2009.

Kontrolovana osoba: V&eobecnéa zdravotni pojistovna Ceské republiky (dale také ,VZP CR").

l. Uvod

VZP CR byla zfizena zédkonem &. 551/1991 Sb.! s Gginnosti od 1. ledna 1992. VZP CR je
pravnickou osobou, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem, milze nabyvat prav
a povinnosti a nese odpovédnost z t&chto vztahd vyplyvajici. VZP CR nema ze zakona
povinnost byt zapsana v obchodnim rejstiiku.

VZP CR provadi v rozsahu stanoveném zakonem &. 48/1997 Sb.? vefejné zdravotni
pojisténi, tzn. zajiStuje vybér pojistného na vefejné zdravotni pojisténi (dale také ,pojistné®)
a Uhradu zdravotni péce z prostfedkl vefejného zdravotniho pojisténi.

V radmci nastaveného systému vefejného zdravotniho pojisténi VZP CR oproti ostatnim
zdravotnim pojistovnam zabezpeduje dle zakona &. 592/1992 Sb.® dalsi specifické &innosti:

— vede registr vSech pojisténcu vefejného zdravotniho pojisténi;

— spravuje Informacni centrum zdravotniho pojisténi;

— spravuje zvlastni ucet vefejného zdravotniho pojisténi.

Podil VZP CR na celém systému vefejného zdravotniho pojisténi z hlediska pfijma
z pojistného (v€etné vlivu prferozdélovani) a vydajli za zdravotni péci uvadi tabulka €. 1.

Tabulka &. 1 — Podil VZP CR na celém systému

verejného zdravotniho pojisténi (v tis. KE)

Rok 2000 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009
Piimy z pojistného -VZP CR 85928 701 [ 135257 273| 138643 155| 136981 162
-cely systémv.zp. [ 115989 255 199792306 | 207 424869 208740 019
Vydaje za zdravotni pé&i |- VZP CR 84 009 979 [ 122455271| 130433658 138 152 464
-cely systémv.zp. | 111026590| 178 815641| 191936317| 208531 730

Zdroj: souhrnna hodnoceni vyvoje hospodafeni vefejného zdravotniho pojisténi v letech 2000, 2007, 2008

a 2009 schvalena viadou CR.
Pozn.: v.z.p. — vefejné zdravotni pojisténi.

! Zakon &. 551/1991 Sb., o Véeobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky.
% zakon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu.
% zakon &. 592/1992 Sb., o pojistném na v8eobecné zdravotni pojisténi.




V roce 2009 podil VZP CR na veskerych pfijmech z pojistného (v&etné vlivu pferozdélovani)
celého systému vefejného zdravotniho pojisténi €inil 66 % a obdobné podil na vydajich za
zdravotni péci celého systému vefejného zdravotniho pojisténi €inil 66 %.

Kontrole byly podrobeny z hlediska legality, formalni a vécné spravnosti zejména: vybér
pojistného na vefejné zdravotni pojisténi v€éetné vymahani a odpisu pohledavek, uhrady
zdravotni péce vcetné prostiedkl zdravotnické techniky, ucetnictvi, vybrané fondy
a zajistovani specifickych &innosti svéfenych VZP CR. Ugelnost a hospodarnost
vynalozenych prostfedki nebyla posuzovana, nebot pravni predpisy nestanovi potfebna
kritéria pro jejich objektivni zhodnoceni.

Kontrola byla provedena na Ustfedi VZP CR, na &tyfech krajskych pobockach a vybranych
uzemnich pracovistich.

Poznamky:
1. VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.
2. Seznam pouzitych zkratek je uveden v pfiloze €. 1.

Il. Skute€nosti zjisténé pri kontrole

NKU proved! kontrolu u VZP CR naposledy v roce 2000 — kontrolni akce se tykala prostredku
vynalozenych na investice. Nasledujici bod 1. podava informace o vyvoji VZP CR od roku
2000 do roku 2009.

1. Pfehled o vyvoji vybranych ukazatelt VZP CR

PFehled vybranych vyznamnych ukazatelll VZP CR od roku 2000 do roku 2009 je uveden
v priloze €. 2.

Z celkového poctu 10 364 804 pojisténcl v systému vefejného zdravotniho pojisténi v roce
2008 evidovala VZP CR 6 491 318 osob, tj. 63 %, a 6 320 753 osob v roce 2009, tj. 61 %.
Pramérny podet pojisténct VZP CR ve srovnani s rokem 2000 klesl o 13 % v roce 2008
a 015 % v roce 2009.

Saldo celkovych pfijmd a celkovych vydajd zakladniho fondu VZP CR (dale také ,ZF*)
nabylo v letech 2007 a 2008 kladnych hodnot, av8ak jiz v roce 2009 celkové pfijmy
nedosahly celkovych vydajl a saldo Cinilo - 4 661 424 tis. K&.

Pfijmy VZP CR z pojistného na vefejné zdravotni pojisténi (véetnd prerozdélovani)
v obdobi let 2000-2008 rostly a ve srovnani s rokem 2000 vzrostly v roce 2008 o 61 %.
V roce 2009 doslo oproti roku 2008 k poklesu pfijmi o 1,2 % na 136 981 162 tis. K&.

VyS| pFijma VZP CR z pojistného po roce 2000 vyraznéji ovlivnily:
uhrady od Ceské konsolidaéni agentury (dfive Konsolidaéni banka, s. p. 0.) za postoupené
pohledavky po Ihuté splatnosti v uhrnné vysi 9,1 mid. K& v ramci projektl realizovanych v letech
2001, 2003, 2004 a 2005;

— navysovani plateb statu za osoby, za které je platcem pojistného stat;

— zména zpusobu prerozdélovani vybraného pojistného na verejné zdravotni pojisténi, ktera
vedla u VZP CR k navy$eni pfijm0 z pojistného.

Pohledavky za platci pojistného v roce 2000 Cinily 13 246 655 tis. K€ a v dalSich letech az do
roku 2009 meziro¢né narGstaly; v roce 2009 Cinily 30 063 294 tis. K. Za celé obdobi let
2000 az 2009 VZP CR odepsala pohledavky za platci pojistného v uUhrnné vysi



19 594 314 tis. K&, z toho tvofily odpisy pojistného 5 776 121 tis. K& (tj. 29,5 %). Zbyvajici
¢ast odpisl pohledavek se tykala penale, pokut a pfirazek k pojistnému.

Vydaje VZP CR za zdravotni pééi v roce 2000 &inily 84 009 979 tis. K& a v dal$ich letech az
do roku 2009 meziro€né narlstaly; v roce 2009 ¢&inily 138 152 464 tis. K&, coz je oproti roku
2000 narlst o 64 %. Vydaje na zdravotni péci na jednoho pojiSténce vzrostly z 11 277 K¢&
v roce 2000 na 21 857 K& v roce 2009, coz je narlst 0 94 %.

V letech 2007-2009 VZP CR neevidovala zavazky po Ihité splatnosti vagi zdravotnickym
zafizenim. Zavazky po Ihiité splatnosti vigi zdravotnickym zafizenim VZP CR vykazovala
vroce 2000 a nasledné v letech 2002-2006. Ke snizeni téchto zavazk( doslo predevsim
pouzitim prostfedk(i od Ceské konsolidaéni agentury.

2. Pojistné na verejné zdravotni pojisténi

Zakladnim pfijmem zdravotni pojistovny jsou platby pojistného, které zdravotnim
pojistovnam hradi pojisténci, zaméstnavatelé a stat. VeSkeré vybrané pojistné v soucasné
dobé podléha 100% prerozdélovani prostfednictvim zvlastniho uétu verejného zdravotniho
pojisténi.

Zdravotni pojistovny maji dle zakona® provadét kontrolu plateb pojistného. VZP CR
provadéla tuto kontrolu formou kontroly dokladu platct pojistného nebo formou vyucétovani
pojistného na zakladé udaju ziskanych ze Zakladniho informaéniho systému VZP CR (déale
také ,ZIS“). Na vzorku 90 kontrol plateb pojistného zahajenych VZP CR v letech 2007 a 2008
v celkové vysi 42 815 707 K& nebyla zjiSténa pochybeni.

Na zakladé provedenych kontrol VZP CR vymahala pohledavky z pojistného a penale
v celkové vysSi 5467 962 K¢, které kontinualné existovaly déle nez pét let, coz
pravdépodobnost jejich vymozeni znacné snizilo. Z téchto pohledavek nebylo dluzniky
k 1. lednu 2009 zadné pojistné ani penale uhrazeno.

Zakon® uklada zdravotnim pojistovnam povinnost vracet preplatky pojistného do jednoho
mésice ode dne, kdy tento preplatek zdravotni pojiStovna zjistila. PInéni této povinnosti bylo
ovéfeno na vzorku 182 pfipadl v uhrnné vysi 16 845 216 K& a byly zjiStény pouze drobné
nedostatky.

Nezaplati-li platce pojistné ve stanovené vysi a véas, uklada zakon?® zdravotnim pojistovnam
povinnost vymahat zaplaceni pojistného véetné penale. Zdravotni pojistovny rozhoduji
platebnimi vyméry a vykazy nedoplatkll. Vykonatelné platebni vyméry a vykazy nedoplatk(
jsou titulem pro soudni nebo spravni vykon rozhodnuti.

Na kontrolovaném vzorku 446 platebnich vymeérut (dale také ,PV*) vydanych v letech 2007

a 2008 v celkové vysi 125 550 741,58 K& bylo zjisténo, ze VZP CR:

- u 148 dluznikd vydala PV (v uhrnné vysi 3 507 647 KZ&) ve Ihaté delSi, nez jakou stanovi spravni
fad™;

— 102 platebnich vymérd vydala na pohledavky z pojistného a penale (v Uhrnné vysi
39 950 643,24 KC), které kontinualné existovaly déle nez pét let, coz pravdépodobnost jejich
vymoZeni znaéné snizilo — z téchto PV k 1. lednu 2009 VZP CR Z4dné prostfedky nevymohla;

— vydala jedenact oznameni o zahajeni spravniho fizeni a osm PV, aniz by obsahovaly viechny
zakonem poZadované nalezitosti.

* zakon &. 500/2004 Sb., spravni Fad.



Moznost stanovit rozhodnutim pravdépodobnou vysi pojistného vyuzily dvé ze Ctyr
kontrolovanych pracovist. Na kontrolovaném vzorku 35 rozhodnuti o pravdépodobné vysi
pojistného v celkové vysi 4 820 432 K¢ bylo zjisténo, ze VZP CR u &tyF platci neupozornila
pfedem v pisemnych vyzvach na moznost stanoveni pravdépodobné vyse pojistného, jak uklada
zakon, a u ¢tyr platct nebyl dodrzen postup dle spravniho fadu.

Na kontrolovaném vzorku 330 vydanych vykaz nedoplatku v letech 2007 a 2008 v celkové
vySi 79 534 445,81 K& bylo ovéfeno, ze vykazy nedoplatkl obsahovaly pozadované
naleZitosti. Bylo v8ak zjisténo, Ze 49 vykazt nedoplatk@i VZP CR vydala na pohledavky
Z pojistného a penale v uhrnné vysi 11 303 010 K¢, které kontinualné existovaly déle nez pét let,
coz pravdépodobnost jejich vymozeni znaéné snizZilo; v téchto pfipadech nasledné vymohla
k 1. lednu 2009 pouze 1,02 % zminéné Castky.

Na kontrolovaném vzorku 28 pfipadd (pohledavky VZP CR v celkové vysi 15 451 776,96 Kg),
kdy probihalo konkursni fizeni, a 32 piipadi (pohledavky VZP CR v celkové vysi
12 436 239,82 K¢), kdy probihalo insolvenéni Fizeni, nebyly zjiStény zavazné nedostatky.
Kontrolou bylo také ovéfeno, Ze VZP CR v kontrolovanych pfipadech vymahala pohledavky jiz
pied pfihlaSenim do konkursniho, respektive insolvenéniho Fizeni.

K plnéni povinnosti fadné platit pojistné mél prispét novy institut zavedeny v roce 2006
zékonem ¢&. 214/2006 Sb.° Tento institut zdravotnim pojistovnam umoziiuje davat
zivnostenskym Gfadim podnét ke zrusSeni zivnostenského opravnéni podnikateli,
u kterého jsou evidovany dluhy z titulu pojistného. Zivnostensky zakon vSak neumozfiuje
zivnostenskym ufadum zruSit Zivnostenské opravnéni z dlvodu neplaceni pojistného.
VZP CR nedavala podnéty ke zruSeni Zivnostenského opravnéni a ve svém sdéleni uvedia,
ze preferovala jiné pravni instituty.

3. Uhrady zdravotni péée

VZP CR je povinna zajistit poskytovani zdravotni péde svym pojisténciim prostifednictvim
zdravotnickych zafizeni (dale také ,ZZ*), se kterymi ma uzavienou smlouvu o poskytovani
a Uhradé zdravotni péce (dale také ,Smlouva se ZZ*). Tato zdravotnicka zafizeni tvofi sit’
smluvnich zdravotnickych zafizeni. Smlouvy se ZZ Ize dle zakona? uzavfit jen na ty druhy
zdravotni péce, které je ZZ opravnéno poskytovat a pro které je vécné a technicky vybaveno
a personalné zajisténo.

Tabulka €. 2 — Sit’ smluvnich zdravotnickych zafizeni a naklady za zdravotni péci

Stav k 31. 12. 2007 Stav k 31. 12. 2008
. Naklad - Naklad
Pocet ZZ (v tis. K&) PotetZZ | (s ke)

VZP CR celkem 34716 128 493 035 34 990 135 005 346
Kontrolovana pracovisté* (celkem) 10 825 51 733 037 11116 55 054 197
- z toho: ambulantni ZZ 8 794 10 753 082 9 048 11 777 597
ustavni 2Z 149 29 272 079 158 31695 501
lékarenska zarizeni 995 9 376 160 1020 9160 234
lazenska ZZ 13 596 450 13 544 799
ostatni 874 1735 266 877 1876 066

Zdroj: vyro¢ni zprava 2008, predvahy k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008.
* Data se vztahuji ke kontrolovanym krajskym pobockam VZP CR.

Celkem bylo kontrolovano 926 smluv, z toho 820 Smluv se ZZ, 20 Smluv se ZZ poskytujicimi
lazenskou péci a 86 smluv s dodavateli prostfedku zdravotnické techniky (dale také ,PZT),
na zakladé kterych byla hrazena zdravotni péce v letech 2007 a 2008.

® Zakon &. 214/2006 Sb., kterym se méni zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivhostensky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalsi zakony.



Kontrolou bylo Zzji$téno, Ze pfi uzavirani smluv se zdravotnickymi zafizenimi VZP CR

nepostupovala dusledné podle vyhlasek, kterymi byly vydany ramcové smlouvy, zejména:

— v 380 pripadech, tedy v 96 % z 396 kontrolovanych Smiuv se ZZ, neuzaviela v roce 2006
novou Smiouvu se ZZ podle vyhlasky &. 290/2006 Sb.%;

— ve 118 pfipadech, tedy v 27,8 % ze 424 kontrolovanych Smluv se ZZ, neuvedla do
31. prosince 2007 tyto smlouvy do souladu s vyhlaskou & 618/2006 Sb.”, ale uginila tak az
v prabéhu roku 2008;

— v 33 pripadech, tedy v 6,5 % z celkem 507 kontrolovanych pfiloh €. 2 ke Smlouvam se ZZ,
neposkytovala tato priloha UpIné informace o vécném a technickém vybaveni.

Formu a vysi uhrad zdravotni péCe hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi upravovaly
v letech 2007 a 2008 tzv. Ghradové vyhlasky &. 619/2006 Sb.? a &. 383/2007 Sb.°. Forma
a vyse Uhrad byly sjednany v cenovych dodatcich ke Smlouvam se ZZ. Celkovou vysi uhrady
dle jednotlivych segmentd poskytovatell zdravotni péce pro dany rok stanovil zdravotné
pojistny plan VZP CR.

Kontrolou pololetniho vyGétovani zdravotni péée 247 ZZ bylo zjisténo, 2e VZP CR
v 87 pfipadech prekrocila az o 201 dnu vyhlaskami stanovené lhaty pro finanéni vyporadani
pfedbéznych uhrad.

Zdravotni pojistovny mohou podle uhradovych vyhlasek pfi pfekroeni uhrady za lécCivé
pfipravky, prostfedky zdravotnické techniky a vyZadanou péci uplatnit regulaéni omezeni
a snizit ZZ celkovou Uhradu o &astku odpovidajici az 40 % tohoto piekrogeni. VZP CR
dohodla regulaéni omezeni v cenovych dodatcich. V nékterych pfipadech od jejich uplatnéni
nasledné upustila.

Dal$i moznost regulovat Uhrady za poskytnutou zdravotni pédi stanovi zakon? pomoci
vypoctu korekéniho koeficientu, ktery vychazi z udaju o nositelich vykonu a souctd ¢asu
zdravotnich vykonu vykazanych a uhrazenych zdravotni pojiStovnou v kalendarnim Ctvrtleti.
Podle tohoto zakona jsou zdravotni pojistovny povinny uplatnit korekéni koeficient u vSech
smluvnich ZZ, pokud je jeho hodnota vy3Si nez jedna.

VZP CR uplatfiovala v letech 2007—-2009 korekéni koeficient pouze u té&ch ZZ, kterym byla
zdravotni péce hrazena podle seznamu vykonl (napf. ambulantni specialisté). V ostatnich
pfipadech (napf. ustavni a ambulantni ZZ, prakti¢ti Iékafi a stomatologové) korekéni
koeficient neuplatnila, protoZe zplUsob uUhrady u téchto odbornosti stanoveny Uhradovymi
vyhlaskami potfebné udaje pro vypocet korekéniho koeficientu neposkytoval.

Pfed provedenim uhrady provadéla VZP CR kontrolu vykazané zdravotni péée nejprve
prostfednictvim ZIS a nasledné prostfednictvim reviznich lékafl. ZIS umoziuje porovnat
udaje obsazené ve Smlouvach se ZZ s udaji o zdravotni péci vykazané ZZ. Jenom na
kontrolovanych pracovistich bylo zjisténo, Ze v letech 2007 a 2008 byly prostfednictvim ZIS
zachyceny rizné nedostatky ve vySi celkem 1 574 mil. K& Naésledna kontrola reviznich
lékafl navazovala na kontrolu vystupu ze ZIS.

6 Vyhlaska €. 290/2006 Sb., kterou se vydava rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi o ramcovych smlouvach
podle § 17 odst. 3 zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakon(.

! Vyhlaska €. 618/2006 Sb., kterou se vydavaji ramcové smlouvy.

8 Vyhlaska €. 619/2006 Sb., kterou se stanovi hodnoty bodu, vy$e Uhrad zdravotni péce hrazené ze zdravotniho
pojisténi a regulaéni omezeni objemu poskytnuté péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi pro rok 2007.

o Vyhlaska €. 383/2007 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vySe Uhrad zdravotni péce hrazené ze zdravotniho
pojisténi a regulaénich omezeni objemu poskytnuté zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi
pro rok 2008.



Vedle kontroly téchto vystupt provadéli dale revizni Iékafi fyzickou kontrolu u vybranych ZZ.
Na kontrolovanych pracovistich bylo zjisténo, ze v letech 2007 a 2008 bylo zkontrolovano
19 % ze v8ech smluvnich ZZ.

V roce 2007 méla VZP CR uzavieno 44 Smiuv s lazefiskymi zdravotnimi zafizenimi
avroce 2008 to bylo 45 smluv ve 30 lazefiskych mistech Ceské republiky. Cenu za
lazeriskou pédi dohodla VZP CR se Svazem lé&ebnych lazni. Dohodnuta cena se skladala
z jednotné ceny za ubytovani, stravovani a léCebnou péci a z diferencované dohodnuté ceny
za ptirodni 1éCivy zdroj (dale také ,PLZ"), a to podle nakladli spojenych s poskytovanim
tohoto PLZ.

Kontrolou bylo zjisténo, ze pro rok 2007 doSlo ve Ctyfech pfipadech (na zakladé zadosti
lazenského ZZ) k navySeni ceny za PLZ, z toho ve dvou pfipadech nebyly spinény podminky
dohodnuté se Svazem lé€ebnych lazni, pfesto VZP CR navysila cenu za PLZ a uhradila za
obdobi let 2007-2009 navic celkem 26 804 738 K&.

Poskytovani prostfedk(i zdravotnické techniky je zakonem? zahrnuto do hrazené
zdravotni péce. Mezi PZT patfi napf. prostifedky implantované (napf. kardiostimulatory),
prostfedky zapuUjéené pojisténcim, tzv. cirkulované (napf. vozik mechanicky, elektricky,
elektrické polohovaci lizko), prostfedky kompenzaéni — nevratné, s zivotnosti 24—60 mésicu
(napt. berle, hole, choditka), ale také prostfedky ke kratkodobému a jednorazovému pouZiti
(napf. obvazovy material, pomUcky uzivané pfi inkontinenci).

Zakon? pozaduje, aby zdravotni pojistovny vedly evidenci o zapUGjéenych PZT. Evidenci
o0 zapujéenych PZT vede VZP CR v ZIS na zakladé podkladd predavanych dodavateli PZT
a v ucetnictvi sleduje pouze naklady na jejich pofizeni. ZplUsob ani nalezitosti ucetni
evidence zapuj¢enych PZT pravni pfedpisy blize neupravuiji.

VZP CR na kontrolovanych pracovistich vykazovala k 31. prosinci 2008 pohledavky
z divodu nevracenych zapuljéenych PZT za pojisténci ve vySi 6,5 mil. KE.

VZP CR za PZT v roce 2007 uhradila 3 632 mil. K& a v roce 2008 uhradila 3 954,5 mil. K&,
coz znamena narlist o 8,9 %. Z toho na kontrolovanych pracovistich naklady za cirkulované
PZT Ccinily v letech 2007-2008 celkem 1 028,8 mil. K& a naklady na vybrané nevratné
kompenzaéni prostfedky (berle, hole, choditka apod.) Cinily v letech 2007 a 2008 celkem
33,2 mil. K¢.

Poskytovani zdravotni péée nepodléha rezimu zakona &. 137/2006 Sb.™® Zakon? podle
kterého se pfi vybéru dodavateld PZT postupuje, nevede ke snizeni dodavatelskych cen.
Bylo ovéfeno, Ze ve vS8ech kontrolovanych pfipadech byla ze strany dodavateld PZT
uétovana maximalni moznéa cena (cena MAX dle Ciselniku VZP CR).

Na kontrolovanych pracovistich bylo zjiSténo, ze dodrzovani smluvnich podminek ze strany
dodavatell PZT kontrolovalo pouze jedno pracovisté.

Centrum mezistatnich uhrad (dale také ,CMU“) je zajmové sdruzeni pravnickych osob
(zdravotnich pojiStoven), které zabezpeCuje vzajemné vyporadavani pohledavek a zavazku
Ceskych zdravotnich pojistoven vici zahranici.

VvZP CR hradila zdravotni péci poskytnutou pojisténcum v zahraniCi a naopak evropskym
pojisténctim v CR v souladu s predpisy ES™. Celkové naklady na |é&eni pojisténcda VZP CR

10 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
™ Nafizeni Rady (EHS) €. 1408/71 o uplatiiovani systému socialniho zabezpeéeni na zaméstnané osoby a jejich
rodiny pohybuijici se v ramci Spole€enstvi a nafizeni Rady (EHS) €. 574/72, kterym se stanovi provadéci



v zahraniCi byly uhrazeny v roce 2007 ve vysi 211 355 tis. KC a v roce 2008 ve vysi
229 921 tis. K&. Celkové naklady na léceni cizincli v CR v roce 2007 Cinily 227 545 tis. K&
a v roce 2008 Cinily 286 819 tis. K¢&.

Zavazky VZP CR vigi CMU byly hrazeny ve stanovenych IhGtach. Pohledavky VZP CR za
zdravotni pééi poskytnutou cizincdm v CR byly ze strany CMU hrazeny az s ffiletym
odstupem od jejich vzniku. K 31. prosinci 2007 &inily pohledavky za CMU 417 407 tis. K&
a k 31. prosinci 2008 Cinily 500 937 tis. K&.

4. Regulaéni poplatky dle zakona €. 261/2007 Sb.*

S ucinnosti od 1. ledna 2008 byly zavedeny regulaéni poplatky za navstévu u lékafe, za
pohotovostni sluzbu, za vydani |éCivého pFipravku a za hospitalizaci.

Zdravotni pojistovna je povinna na zakladé informaci od ZZ pojisténci nebo jeho zakonnému
zastupci uhradit &astku, ktera prekro€ila v kalendafnim roce stanoveny limit, a to do
60 kalendarnich dna po uplynuti kalendainiho Ctvrtleti, ve kterém byl limit pfekrocen.

Zdravotnicka zafizeni narokovala za regulacni poplatky a zapocitatelné doplatky na léky od
pojisténci VZP CR za rok 2008 celkem 4 649 200 tis. KE a za rok 2009 celkem
4 839 507 tis. K¢&.

VZP CR uhradila svym pojisténcim, ktefi dosahli limitu 5000 K&, v roce 2008 celkem
15212 tis. K¢, tj. 0,33 % z celkem uhrazenych regulaénich poplatkl a zapoditatelnych
doplatkt, a v roce 2009 uhradila svym pojisténcum, ktefi dosahli limitu 2 500 K& nebo
5000 K¢, celkem 183 675 tis. K¢, tj. 3,79 % ze vSech uhrazenych regulaénich poplatk
a zapocitatelnych doplatkd.

5. Uéetnictvi

VZP CR byla v kontrolovaném obdobi povinna pfi vedeni tgetnictvi postupovat podle zakona
8. 563/1991 Sb.” a vyhlasky ¢. 503/2002 Sh.". Postupy uétovani pro zdravotni pojistovny
byly upraveny v Ceskych téetnich standardech™.

VZP CR je povinna zajistit ovéfeni udetni zavérky a vyroéni zpravy za pfislusny rok
prostfednictvim nezavislého auditora nebo pravnické osoby, ktera je zapsana v seznamu
auditor(. Vyroéni zpravy VZP CR za roky 2007 a 2008 obsahovaly mimo jiné i G&etni zavérky
a zpravy nezavislého auditora — pro oba roky byl vydan vyrok bez vyhrad.

Zakon™ stanovi Ggetnim jednotkdm povinnost vést G&etnictvi spravné, Gplné, srozumitelné,
prehledné a vést jej zplsobem zarudujicim trvalost udetnich zaznamd. Ugetnictvi udetni
jednotky je srozumitelné, jestlize umoznuje jednotlivé i v souvislostech spolehlivé
a jednoznacné urcit obsah ucetnich pfipadd.

VZP CR nepostupovala v souladu se zakonem &. 563/1991 Sb. tim, Ze v kontrolovanych
pfipadech, kdy platce (zaméstnavatel) podaval prehledy o platbé pojistného nebo kontrolou
u platce zjistila jinou vySi pojistného, nebylo mozné spolehlivé a jednoznacné urcit obsah

pravidla k nafizeni (EHS) €. 1408/71 o uplatiiovani systém( socialniho zabezpec¢eni na zaméstnané osoby
aJeJICh rodiny pohybuijici se v ramci Spolecenstvi.
2 Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu.

18 Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
Vyhlaska ¢. 503/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi, ve
znéni pozdéjSich predpisu, pro zdravotni pojistovny.

5 Ceské ucetni standardy €. 301-312 pro ucetni jednotky, které uctuji podle vyhlasky ¢. 503/2002 Sb.



ucetnich pfipadu, nebot z hromadnych ucetnich dokladd nebylo mozné zcela jednozna¢né
urcit vazbu na konkrétni doklady — pfehledy o platbé pojistného.

Ugetni jednotky maji povinnost Gétovat o skuteénostech, které jsou pfedmétem Géetnictvi, do
obdobi, s nimiz tyto skute€nosti Casové a vécné souvisi.

VZP CR nepostupovala v souladu se zakonem &. 563/1991 Sb. tim, Ze:

— neucCtovala o odpisech pohledavek ve vySi 96 549 787,34 KC za platci vymazanymi
z obchodniho rejstfiku bez pravniho nastupce v ucetnich obdobich 2001-2006, ale tyto
odpisy pohledavek provedla az v ucetnim obdobi 2007. Obdobné neuctovala o odpisech
pohledavek ve vysSi 21 245 522,83 K¢ za platci vymazanymi z obchodniho rejstfiku bez
pravniho nastupce v ucetnich obdobich 2004-2007, ale tyto odpisy pohledavek provedla
az v ucetnim obdobi 2008. O vySe uvedenych odpisech pohledavek neudtovala tedy
v obdobi, se kterym tyto skute€nosti vécné a Casové souvisely, ¢imz nadhodnotila vysi
pohledavek v ucetnich obdobich 2001-2007;

— neuctovala o predpisu pohledavek z titulu nahrady nakladd na péci hrazenou ze
zdravotniho pojisténi vynalozenych v dusledku protipravniho jednani vac&i pojisténci
minimalné v celkové vySi 7 147 487,84 K v ucCetnim obdobi, s nimz vécné a Casové
souvisely;

— pohledavku z titulu nahrady nakladi na pééi hrazenou ze zdravotniho pojisténi
vynalozenych v dusledku protipravniho jednani vuci pojisténci ve vysi 234 466 K¢, ktera
zanikla v roce 2005, a pohledavku ve vysi 449 759 K¢, ktera zanikla v roce 2006,
oductovala az v ucetnim obdobi roku 2008, neuctovala tedy o skute¢nostech, které byly
predmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimZz tyto skuteénosti vécné a asové souvisely.

Kontrolou zavazku vac&i poskytovatelim zdravotni péce nebyly zjistény nedostatky.

VZP CR o dohadnych polozkach k pojistnému na vefejné zdravotni pojisténi a k vyuétovani
zdravotni péde Uétovala v souladu s pravnimi predpisy (vyhlaska &. 418/2003 Sb.'®) poprvé
v uCetnim obdobi 2007. Pfi stanovovani vySe dohadné polozky k pojistnému vychazela
VZP CR v roce 2007 u zamé&stnavatelti a OSVC z pravdépodobné vyse pojistného, v roce
2008 vychazela u téchto platci z minimalni vySe pojistného. Zména zpusobu vypoctu
dohadnych polozek k pojistnému i penale nebyla popsana v pfiloze k ucetni zavérce
k 31. prosinci 2008, jak stanovi zakon™®.

Ugetni jednotky inventarizaci zjistuji skuteény stav veskerého majetku a zavazkd a ovéfuji,
zda zjistény skuteény stav odpovida stavu v ugetnictvi. Ugetni jednotky jsou mimo jiné
povinny skuteCné stavy majetku a zavazk( zjisténé pfi inventurach zaznamenat
v inventurnich soupisech, jejichZz obsah je vymezen zakonem o ucCetnictvi. Zjisténé
inventarizaCni rozdily jsou ucetni jednotky povinny zauctovat do ucetniho obdobi, za které se
inventarizaci ovéfuje stav majetku a zavazku.

VZP CR nepostupovala v souladu se zakonem &. 563/1991 Sb.:

— neprokazala, ze provedla dokladovou inventuru pohledavek vedenych na uctu 311 —
Pohledavky z vef. zdrav. pojisténi za platci pojist. k 31. prosinci 2007 nejméné ve vysi
4 464 762 273,11 KE a k 31. prosinci 2008 nejméné ve vySi 3 511 384 898,27 K¢
v souladu se zakonem o uc&etnictvi;

— Vv ramci inventarizace k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008 nezjistila skute¢ny stav
v8ech pohledavek vedenych na ucétu 311 — Pohledavky z ver. zdrav. pojisténi za platci
pojist., nezjistila napfiklad, ze v ucetnictvi jsou vedeny pohledavky za platci pojistného
(pravnickymi osobami), ktefi jiz byli vymazani z obchodniho rejstfiku bez pravniho

16 Vyhlaska €. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi vymezeni okruhu a vySe pfijmua a vydajua fondu
verejného zdravotniho pojisténi zdravotnich pojiStoven, podminky jejich tvorby, uziti, pfipustnosti vzajemnych
prevod finanénich prostfedkl a hospodareni s nimi, limit naklad na ¢innost zdravotnich pojistoven krytych ze
zdroju zakladniho fondu véetné postupu propoétu tohoto limitu.



nastupce, a pohledavka tak zanikla. Z celkového objemu pohledavek k 31. prosinci 2007,
které na kontrolovanych pracovistich dosahovaly vySe 11 522 767 825,66 K¢, Cinily tyto
pohledavky nejméné 871590,30 K& a z celkového objemu pohledavek
k 31. prosinci 2008, které na kontrolovanych pracoviStich dosahovaly vy3e
10 907 800 743,15 K¢, Cinily tyto pohledavky nejméné 959 238,20 K¢;

— nékteré inventurni soupisy zpracované k 30. zafi 2007, k 31. prosinci 2007,
k 30. zafi 2008 a k 31. prosinci 2008 neobsahovaly pfedepsané naleZitosti (podpisovy
zaznam osoby odpovédné za provedeni inventarizace, zpUsob zjistovani skutecnych
stavl, okamzik zahajeni a ukon&eni inventury).

6. Fondy VZP CR

Druhy, tvorbu, &erpani a spravu fondi VZP CR upravuje zakon' a provadéci vyhlaska'®.
VZP CR spravovala sedm fond(, jejichz pfehled (kromé fondu majetku, ktery je pouze
evidencnim fondem) obsahuje tabulka €. 3.

Tabulka é. 3 — Tvorba a éerpani fondi VZP CR (v tis. K&)
2007 2008 _ 2009 _
Tvorba Cerpani Tvorba Cerpani Tvorba Cerpani
Zakladni fond 142 280 211 | 130 296 750 | 146 896 256 | 141 125 606 | 144 211 413 | 151 452 543
Provozni fond 4669382| 3874497| 4792714| 4388907| 4395801| 4624 989
;Oa?g“iﬁpmd“kce 595 272 242 962 831 701 468 195 615 721 961 586
Fond prevence 443 976 290 357 459 436 530 301 452 475 523 362
Rezervni fond 104 417 0 129 244 0 112 957 0
Socialni fond 46 065 50 776 50 570 38 877 53 838 49 217

Zdroj: predvahy ,celoVZP* k 31. prosinci 2007, k 31. prosinci 2008 a k 31. prosinci 2009.

Fond majetku, ktery VZP CR pouzivd ke sledovani hodnoty dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku, a fond reprodukce majetku, ktery se pouziva k soustfedovani
prostfedki na pofizovani dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, nebyly
pfedmétem této kontroly NKU.

Zakladni fond

Zdrojem zakladniho fondu je veSkeré vybrané pojistné (véetné prerozdéleni). Zakladni fond
po provedeni pridélu do dalSich fondu slouzi pfedevsim k uhradé zdravotni péce hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi. Tvorba zakladniho fondu ¢inila v jednotlivych
kontrolovanych letech pfes 140 mld. K& a byla ovéfovana pfedevsim v souvislosti s vybérem
a vyméahanim pojistného. Cerpéani zékladniho fondu presahlo v roce 2007 &astku 130 mid. K&
a v roce 2009 jiz pfesahlo &astku 151 mid. K&. Cerpani zékladniho fondu bylo ové&fovano
predevsim v souvislosti s uhradami za zdravotni péci.

V ramci kontroly zékladniho fondu bylo zji$téno, ze VZP CR uhradila z tohoto fondu naklady
na projekt Elektronickych zdravotnich knizek (dale také ,EZK*)'" za rok 2008 ve vysi
91,4 mil. KE vC€etné pomérné Ccasti pfeuctované zalohy ve vySi 25 mil. K& uhrazené
z provozniho fondu v roce 2007. Naklady za projekt EZK za rok 2007 ve vysi 71,4 mil. K&
byly hrazeny z provozniho fondu. V kontrolovaném obdobi (2007 a 2008) bylo z obou fondu
uhrazeno celkem 162,8 mil. K¢&.

'V prab&hu kontroly NKU bylo na webovych strankach VZP CR o EZK uvedeno: ,Elektronické zdravotni knizka
(EZK) je vysoce zabezpeceny souhrn zdravotnich informaci pacienta v elektronické podobé pfFistupny 24 hodin
denné prostfednictvim internetu. Zaroveri je to bezpeéné prostredi propojujici poskytovatele zdravotni péce,
pacienty a zdravotni pojistovny. Slouzi k pfedavani zdravotnich informaci mezi lékafem a pacientem a mezi
lékafi navzajem. V nouzovych pfipadech muzZe pomoci zachranit vas Zivot.“.




Dle sdéleni VZP CR byl projekt EZK pfedan do ,produkéni faze* v roce 2004. K funk&nosti
EZK zaroveri VZP CR sdélila, e na konci roku 2009 podet registrovanych klientd ginil
1 215 705 z celkového primérného poétu 6 320 753 pojisténct VZP CR. Podet provedenych
zapisu od pocatku projektu EZK Cinil celkem 10 947 533 a pocet registrovanych zdravotnik
zapojenych do projektu EZK v roce 2008 cinil 5 496.

V roce 2007 bylo v EZK provedeno primérné 2,28 zaznamu na jednu zdravotni knizku
jednoho pojisténce, v roce 2008 bylo provedeno primérné 1,39 zaznamu a v roce 2009
primérné 1,37 zaznamu. Podil pojisténcu VZP CR, ktefi disponovali EZK, €inil 15,9 % v roce
2007, 16,2 % v roce 2008 a 19 % v roce 2009.

Projekt EZK funguje pouze na smluvni bazi.

Ke zméné postupu pfi uhradach za projekt EZK, kdy namisto z provozniho fondu byly uhrady
provadény ze zakladniho fondu, pfistoupila VZP CR v roce 2008 v navaznosti na zménu
vyhlasky'®. Zakon v$ak neukladda VZP CR poskytovani sluZeb tohoto typu a povinnost
informovat pojisténce zajistuje VZP CR nikoli prostfednictvim EZK. Pro thrady za projekt
EZK ze zakladniho fondu tak nebyla nalezena potfebna zdkonna opora a v tomto daném
pfipadé neméla VZP CR platbu ze zakladniho fondu provést. Doslo tak ke kraceni objemu
prostfedkl uréenych na uhradu za poskytnutou zdravotni péci.

Provozni fond

Provozni fond slouzi k uhradé provoznich naklad(i na &innost VZP CR. Provozni fond byl
v kontrolovaném obdobi tvofen v objemu pies 4 mid. K& roéné&, Cerpani tohoto fondu Einilo
v roce 2007 cca 3,8 mld. K¢, v roce 2008 cca 4,3 mid. K& a v roce 2009 cca 4,6 mld. K&.

Z tabulky €. 1 pfilohy €. 3 vyplyva, Ze vice nez 50 % Cerpani prostfedkl provozniho fondu
pfedstavovaly v letech 2007-2009 mzdy, odvody na socialni zabezpe€eni a zdravotni
pojisténi, ostatni osobni naklady a odmény ¢lendm spravni a dozordi rady.

Nejrychleji meziro€né rostouci polozkou Cerpani provozniho fondu byla poloZka propagace
a reklama.

Treti nejvyznamnégjsi polozkou Cerpani provozniho fondu byla poloZzka ostatni sluzby, ze

které bylo v letech 2007 a 2008 napfiklad hrazeno:

— kopirovani (ro¢né cca 18 mil. K¢),

— poradenské sluzby v otazkach komunikace s médii, konzultace a oponentury tiskovych
zprav, prezentace VZP CR apod. (roéné pres 14 mil. Kg),

— Casopis Svét pojisténce (ro¢né pies 90 mil. KE),

— vyuzivani znalostni databaze GARTNER (za oba roky celkem 2,8 mil. K&).

Fond prevence

Z fondu prevence lze nad ramec zdravotni péce hradit zdravotni péci s prokazatelnym
preventivnim, diagnostickym nebo léCebnym efektem, je-li poskytovana pojiSténcim
v souvislosti s jejich existujicim nebo hrozicim onemocnénim. Prostfedky fondu prevence Ize
vyuzit také k realizaci preventivnich zdravotnickych programl slouzicich k odhalovani
zavaznych onemocnéni, na podporu rehabilitacné rekondiénich aktivit vedoucich
k prokazatelnému zlepSeni zdravotniho stavu ucCastnikl a dale na podporu projekta
podporujicich zvySeni kvality zdravotni péce, zdravy zpUsob Zivota a zdravi pojisténcu.

Fond prevence byl v kontrolovaném obdobi tvofen v objemu pfes 400 mil. K& rocné

a Cerpani v roce 2007 €inilo cca 290 mil. K&, v roce 2008 cca 530 mil. K& a v roce 2009 cca
523 mil. Ké&.
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Prehled Cerpani fondu prevence v letech 2007-2009 je uveden v tabulce €. 2 pfilohy €. 3.

Kontrolou bylo zji§t&no, Ze VZP CR napf. organizovala pro své pojisténce lédebné pobyty.
TFitydennich 1é&ebnych pobyt ,Mofsky konik“ v Recké republice a v Cerné Hore se v roce
2007 zucastnilo celkem 4 037 déti a v roce 2008 celkem 3 659 déti. V roce 2007 bylo
z fondu prevence vynaloZzeno na tyto pobyty 98 mil. K& a pfispévky zakonnych zastupcu
Cinily 37,7 mil. KE&. V roce 2008 bylo z fondu prevence vynaloZzeno 85 mil. KE a pfispévky
zakonnych zastupcl Cinily 36,7 mil. K& Pramérna cena (vCetné pfispévku zakonnych
zastupcl) tfitydenniho Ié€ebného pobytu €inila na jedno dité pres 33 tis. K¢&.

V ramci téchto Ié&ebnych pobyti nebyla vyuZita smluvné zaji$téna kapacita a VZP CR
uhradila za neobsazena mista (po snizeni za smluvné dohodnuty maximalni pocet
chybgjicich ucastnikud) v roce 2007 ¢astku 551 907,60 € (tj. 15,3 mil. K& pfi primérném kurzu
27,762 KE&/€ v roce 2007) — Cerna Hora a Recka republika — a v roce 2008 &astku
388 287,30 € (tj. 9,7 mil. K& pfi pramé&rném kurzu 24,942 K&/€ v roce 2008) — Cerna Hora.

Rezervni fond

Rezervni fond je uréen ke kryti schodkd zakladniho fondu a ke kryti zdravotni péce
v pfipadech vyskytu hromadnych onemocnéni a pfirodnich katastrof nebo zdravotni
pojistovnou nezavinéného vyznamného poklesu vybéru pojistného. VZP CR méa povinnost
udrzovat rezervni fond ve stanovené vysi. VySe rezervniho fondu VZP CR
k 31. prosinci 2007 ¢inila 1 713 997 tis. K&, k 31. prosinci 2008 c¢inila 1 843 242 tis. K&
a k 31. prosinci 2009 ¢inila 1 956 200 tis. K¢&.

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze tvorba, vy3e a Cerpani rezervniho fondu v&etné pFevodu
finan¢nich prostfedkd na bankovni ucet rezervniho fondu do 31. bfezna nasledujiciho
ucetniho obdobi byly v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Tabulka é. 4 — Stav bankovnich Gétl rezervniho fondu VZP CR

K 31. 12. 2007 K 31.12. 2008 K 31. 12. 2009
Stav Gétu RF (v tis. K&) 1746 151 1914 279 2 000 700
Pramérny denni vydaj na zdrav. péci / rok (v tis. K¢) 335 494 356 376 378 500
Pocet dnu krytych prostifedky na tuétech RF 5,20 5,37 5,29

Zdroj: ucetni zaznamy, Vyrocni zprava VZP CR za rok 2007, Viyroéni zprava VZP CR za rok 2008, navrh Vyroéni
zprévy VZP CR za rok 2009.

Pozn.: RF — rezervni fond. Primémé denni vydaje byly vypocitany z vydaji na vécné davky zdravotni péce,
véetné korekci, revizi a thrad jinym zdravotnim pojiStovnam za dany rok, vydélenim pfislusnym pocétem dna
v daném kalendarnim roce.

FinanCni zasoba na bankovnich Uctech rezervniho fondu k 31. prosinci 2009 by pokryla
5,29 dne pfi primérnych dennich vydajich VZP CR na zdravotni péci v roce 2009 ve vysSi
378 500 tis. K&.

Socialni fond

Socialni fond zdravotni pojistovny Ize pouzit k zabezpeceni kulturnich, socialnich a dalSich
potfeb ve prospéch zameéstnancu zdravotni pojisStovny, pfipadné dalSich osob, v souladu
S vnitfnim pfedpisem zdravotni pojistovny.

Socialni fond byl v kontrolovaném obdobi tvofen v objemu kolem 50 mil. K& ro¢né&, Cerpani
v roce 2007 G&inilo cca 50 mil. K&, v roce 2008 cca 38 mil. KE a v roce 2009 cca 49 mil. K&.

Pravni pfedpisy pro zdravotni pojistovny neupravuji, jak v ucetnictvi Uctovat na rozvahovych
uctech o pohledavkach za zaméstnanci z titulu pajcky ze socialniho fondu. VZP CR v letech
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2007 a 2008 vedla pohledavky =z tohoto titulu pouze v podrozvahové evidenci
a nevykazovala je v rozvaze.

7. Zvlastni ucet verejného zdravotniho pojisténi

VZP CR ze zakona® spravuje zvlastni udet vefejného zdravotniho pojisténi (dale také
,Zvlastni ucet”), ktery slouzi k prerozdélovani pojistného a dalSich pfijmu Zvlastniho uctu
mezi zdravotnimi pojistovnami podle pravnimi pfedpisy stanovenych pravidel (podle poctu
registrovanych pojisténct, podle jejich vékové struktury, pohlavi a nakladovych indexu
vékovych skupin pojisténct a téz podle poétu pojisténcli, za néz byla uhrazena zvlast
nakladna zdravotni péée). VZP CR ma postaveni spravce Zvlastniho Gétu a zarovelh ma
stejné povinnosti jako ostatni zdravotni poji§tovny vaéi spravci Zvlastniho Gétu. Tento systém
100% prerozdélovani vybraného pojistného byl zaveden od roku 2006.

V roce 2007 VZP CR ziskala ze Zvlastniho uétu na zakladé prerozdéleni ¢astku 45,6 mid. K&
a v roce 2008 ¢astku 45,2 mlid. Ké.

Kontrolou povinnosti uloZzenych pravnimi predpisy VZP CR pfi spravé Zvlastniho uétu nebyly
zjistény zavazné nedostatky.

8. Registr pojisténctl verejného zdravotniho pojisténi

VZP CR vede registr vSech pojisténcili vefejného zdravotniho pojisténi (dale také ,Registr*)
dle zakona®. Registr ma obsahovat Udaje o v8ech pojisténcich, které jsou stanoveny
zakonem®. VZP CR aktualizuje Registr na zakladé informaci statnich organd, zdravotnich
pojistoven a jinych pravnickych osob a pfedava aktualizované informace o pojisténcich
zdravotnim pojistovnam a Ministerstvu financi CR jako podklad pro platby statu za osoby, za
které je podle zvlastniho pravniho predpisu platcem pojistného stat.

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze VZP CR vedla Registr se véemi zakonem?® pozadovanymi udaji.

Na uhradé nakladu za vedeni Registru se v kontrolovaném obdobi podilely dal$i zdravotni
pojistovny na zakladé smiuv.

VZP CR fakturovala &tvrtletné naklady za vedeni Registru, Kapitaéniho centra
a Informaéniho centra zdravotniho pojisténi dalSim zdravotnim pojiStovnam dle poctu jejich
pojisténcu.

Tabulka é. 5 — Prehled vyfakturovanych éastek VZP CR dal$im zdravotnim

pojistovnam (v tis. KE)

2007 2008 2009
Registr 9 353 9861 10 941
Kapita€ni centrum 3995 4 233 4717
Informaéni centrum zdravotniho pojisténi 2270 2372 2626
Celkem 15 618 16 466 18 284

Zdroj: vystavené faktury VZP CR v letech 2007 az 2009 jednotlivym dal$im zdravotnim pojitovnam.

VZP CR vedla v G&etnictvi thrady podilu néakladd dal$ich zdravotnich pojistoven v letech
2007, 2008 a 2009 souhrnné za Registr, Kapitacni centrum a Informacni centrum
zdravotniho pojisténi, nikoli oddélend, jak stanovi zakon®.

VZP CR ma oznamovaci povinnost, tj. povinnost oznamovat Ministerstvu financi CR
meésicné zmény v Registru tykajici se poctu pojisténcu, za které je platcem pojistného stat
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(napf. nezaopatfené déti, prijemci ddchodu 2z duchodového pojisténi a uchazedi
0 zaméstnani), a tyto udaje poskytovat dalSim zdravotnim pojistovnam.

PFi oznamovani zmén stavu pojisténcd Ministerstvu financi CR nepostupovala VZP CR
v souladu se zakonem?® tim, Ze v letech 2007 a 2008 oznamovala podty pojisténcu, za které
plati pojistné stat, dle hlaseni zdravotnich pojistoven, nikoli podle zmén v Registru, jak
stanovi zakon. Pocet pojisténcl dle hlaSeni zdravotnich pojistoven se neshodoval s poctem
pojisténcu podle Registru (za rok 2007 byl nizsi o 33 469, za rok 2008 byl vySSi o 6 965).

V roce 2007 stat platil mésicné za jednoho statem hrazeného pojisténce 680 K& a 677 K&
v roce 2008.

Na kontrolovaném vzorku 24 piedavacich protokolll o zménach v Registru tykajicich se
pojisténcl, za které hradi pojistné stat, dalSim zdravotnim pojistovnam nebyly zjistény
zavazné nedostatky.

Preregistrace pojiSténci — pojiSténec ma pravo zménit zdravotni pojistovnu jednou za
dvanact mésicl, a to vzdy jen k prvnimu dni kalendarniho étvrtleti. VSechny zdravotni
pojiStovny maji povinnost v pfipadé, ze se u nich fyzicka osoba pfihlasi jako pojisténec,
oznamit vznik tohoto pojistného vztahu do osmi dnl zdravotni pojistovné, u niz dfive byla
tato fyzicka osoba zdravotné pojidténa.

Na kontrolovaném vzorku 48 piipadl bylo zjisténo, ze VZP CR oznamila v péti pfipadech
pfreregistraci nového pojisténce pfedchozi zdravotni pojistovné pozdéji, nez byl zakonem
&. 280/1992 Sh.'® stanoveny termin.

9. Informacni centrum zdravotniho pojisténi

VZP CR na zakladé zakona® spravuje Informaéni centrum zdravotniho pojisténi, které slouzi
ke kontrole Cerpani financnich prostfedkl zdravotniho pojisténi jednotlivymi zdravotnickymi
zarizenimi, ktera jsou ve smluvnim vztahu ke zdravotnim pojistovnam.

VZP CR plnila stanovenou povinnost a sdélovala informace o vysi vypoé&itaného koreké&niho
koeficientu jinym zdravotnim pojiStovnam v fadnych terminech.

10. PInéni dalSich povinnosti souvisejicich se zdanovanou €innosti

VZP CR nesmi zfizovat zdravotnicka zafizeni a podnikat s prostfedky plynoucimi
z vefejného zdravotniho pojisténi. Kontrolou udaju v obchodnim rejstfiku bylo ovéfeno, ze
VZP CR byla zapsana pouze jako akcionar Pojistovny VZP, a.s., ktera vznikla v roce 2004.
Z této 100% majetkové Gcasti méla VZP CR vynosy z dividend ve vy$i 17 mil. K¢, a to jak
v roce 2007, tak i v roce 2008.

VZP CR vykonavala v letech 2007 a 2008 vedle vefejného zdravotniho pojisténi také dal$i
¢innosti, které podléhaly dani z pfijmu pravnickych osob (dale také ,zdafiovana &innost®).
Zdanovana ¢innost v kontrolovaném obdobi zahrnovala:

— pronajem bytovych a nebytovych prostor,

— prodej metodik a tiskopisu,

— zprostfedkovani penzijniho pfipojidténi.

18 7akon &. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojiStovnach.
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Hospodarsky vysledek po zdanéni v€etné vynosu z dividend za rok 2007 €inil 28 663 tis. KE
a za rok 2008 ¢inil 33 077 tis. K¢.

Na kontrolovaném vzorku 275 ucetnich dokladu tykajicich se vynosu ve vysi 68 867 tis. KE
a 122 Udetnich dokladu tykajicich se nakladil ve vysi 6 403 tis. K& bylo zji$téno, ze VZP CR
uctovala v souladu s pravnimi predpisy v letech 2007 a 2008 o vynosech a nakladech
souvisejicich se zdariovanou c¢innosti oddélené a do uc€etniho obdobi, se kterym vécné
a Casoveé souvisely.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

V nastaveném systému vefejného zdravotniho pojisténi zaujima VZP CR mimofadné misto
nejen poctem svych pojisténct (61 % v roce 2009) a objemem spravovanych prostfedkl
(66 % v roce 2009), ale i tim, ze zajiStuje specifické Cinnosti potfebné k fungovani celého
systému vefejného zdravotniho pojisténi.

Jak pfijmy, tak i vydaje celého systému vefejného zdravotniho pojiSténi od roku 2000
meziro€né rostly a v roce 2009 presahly ¢astku 208 mid. K&, coz predstavovalo vice nez
18 % v porovnani jak s prijmy, tak i vydaji statniho rozpoctu.

PFijmy z pojistného VZP CR dosahly v roce 2009 témé&i 137 mid. K& (z toho pfijmy
z pferozdélovani Cinily cca 46 mid. K&), coz predstavuje narust oproti roku 2000 o 66 %.
V roce 2009 byly celkové pfFijmy niZSi nez celkové vydaje a saldo dosahlo zaporné hodnoty
vice nez 4,66 mld. K&. V roce 2009 Cinily naklady na zdravotni péci na jednoho pojisténce
VZP CR v priméru 21 857 K&, coZ je narlst oproti roku 2000 0 94 %.

1. Uéetnictvi

Ovéreni ucetni zaveérky a vyroCni zpravy za pfisludny rok provadi kazdoro¢né auditor — pro
oba kontrolované roky byl dan vyrok: bez vyhrad.

Kontrolou ucetnictvi bylo zjisténo, ze VZP CR:

— neprokazala, Zze k 31. prosinci 2007 a 31. prosinci 2008 provedla dokladovou inventuru
pohledavek z vefejného zdravotniho pojisténi v souladu se zakonem o ucetnictvi;

— neuctovala o odpisech pohledavek v celkoveé vysi 117 795 310,17 K¢ v obdobi, s kterym
tyto skute€nosti vécné a Casové souvisely.

Dale bylo zjiSténo, ze vyhlaska provadéjici ustanoveni zakona o ucCetnictvi pro zdravotni
pojiStovny nezohledriuje vSechna specifika jejich €innosti.

2. Pojistné na vefejné zdravotni pojisténi

V postupu VZP CR v oblasti pojistného nebyla na vybraném kontrolnim vzorku zjisténa
z hlediska dodrzovani pravnich pfedpist zavazna pochybeni. Nedostatek vSak Ize spatfovat
vtom, Ze ve vétSi mife dochazelo k vymahani pohledavek za platci pojistného s velkym
Casovym odstupem, coz uspésSnost vymozeni vyrazné snizilo. V kontrolovanych pfipadech
se jednalo o pohledavky v uhrnné vysi 51 mil. KE, které kontinualné existovaly déle nez pét
let. VZP CR v letech 2007 a 2008 vymohla z t&chto pohledavek pouze 0,23 %.
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Za celé obdobi let 2000 az 2009 VZP CR odepsala pohledavky za platci pojistného v Ghrnné
vySi 19,6 mid. K&, z toho tvofily odpisy pojistného 5,8 mid. K& (tj. 29,5 %). Zbyvajici Cast
odpisu pohledavek se tykala pfislusenstvi k pojistnému.

3. Uhrady zdravotni péée

V letech 2007-2009 VZP CR neevidovala zavazky po Ihité splatnosti vici zdravotnickym
zarizenim.

VZP CR pii uzavirani smluv se zdravotnickymi zafizenimi nepostupovala vzdy podle
vyhlasek Ministerstva zdravotnictvi upravujicich obsah téchto smluv.

PInéni povinnosti pfi uhradach za poskytnutou zdravotni péci, stejné jako kontrolu plnéni
téchto povinnosti znesnadnuje skutecnost, Ze platna pravni Uprava neni v mnoha pfipadech
jednoznacna, potfebnym zplsobem na sebe nenavazuje nebo je praxi jiz pfekonana, popf.
aplikovatelna pouze ¢asteéné, napf.:

e Zakon stanovi povinnost uplathovat u vSech zdravotnickych zafizeni korekcéni
koeficient, jehoz vypodétena hodnota je vySSi nez jedna, ale vzhledem k tomu, ze
vyhlasky umoziiuji i formy uhrad, ze kterych nelze ziskat potfebné udaje pro jeho
vypocet, neni tento regulacni nastroj v téchto pfipadech uplathovan.

e Pfimou oporu v zakoné nema uhrada poskytovana praktickym Iékafum formou
kapitaéni platby, ktera neni vazana na poskytnutou zdravotni péci, jak stanovi zakon,
ale vychazi pouze z upravy obsaZené ve vyhlaskach, a to z poctu registrovanych
pojisténcu.

e K usporam v oblasti uhrad zdravotni péCe by mohlo pfispét i pravnimi predpisy
predepsané efektivnéjsi vyuziti prostfedkd zdravotnické techniky. Sledovano by mélo
byt i vytvoreni potfebného konkurenéniho prostfedi pro dodavatele téchto prostredk.

Pro zachovani zakladniho principu vefejného zdravotniho pojisténi (tj. hradit z vybraného
pojistného poskytnutou zdravotni péci) je mimoradné dulezité dbat na to, aby uhrady
provadéné ze zakladniho fondu vzdy Uzce souvisely s poskytovanim zdravotni péce.
Kontrolou bylo napt. zjisténo, Zze tomuto principu u VZP CR odporuje hrazeni projektu
Elektronickych zdravotnich knizek ze zakladniho fondu VZP CR. Dochazelo tak ke kraceni
prostfedkl ur€enych na zdravotni péci. Projekt jde nad ramec zakonem stanovenych
povinnosti ulozenych VZP CR v souvislosti s poskytovanim zdravotni péée a je bez zakonné
regulace pouze na smluvni bazi.
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PRILOHA ¢é. 1
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pfirodni [&Civy zdroj
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registr vSech pojisténcu verejného zdravotniho pojisténi, ktery
vede VZP CR podle zakona &. 592/1992 Sb.

V$eobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky

Zakladni informaéni systém VZP CR

zakladni fond

¢innost, ktera podléha dani z pfijmU pravnickych osob
zvlastni ucet vefejného zdravotniho pojisténi, ktery slouzi

k pferozdélovani pojistného a dalSich pfijmua Zvlastniho uctu
mezi zdravotnimi pojistovnami podle pravnimi pfedpisy
stanovenych pravidel

zdravotnické zafizeni



Prehled vybranych ukazatelti VZP CR v obdobi od roku 2000 do roku 2009

PRILOHA é. 2

Rok 2000 Rok 2001 Rok 2002 Rok 2003 Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009

Pramérny pocet pojisténct 7 449 569 7 249 981 7 045 953 6 853 747 6 728 495 6 651 725 6 576 805 6 544 625 6 491 318 6 320 753
— z toho hrazeni statem 4338 478 4 207 866 4 068 618 3958 882 3918 964 3870 061 3813447 3753 846 3703 399 3710302
Pramérny pfepocteny stav zaméstnancl 4765 4 896 4911 4954 4934 4916 4818 4774 4781 4620
PFijmy z pojistného na v.z.p. vtis. KE| 58120855| 64309170 | 64996 363 | 67 446532 | 73056360 | 77578380 | 81345560| 89369 713 | 93581 752 91 302 854
PFijmy z pferozdélovani vitis. KE| 27807846 | 28970614 | 29916514 | 31176235| 32204877 | 34069962 | 41128128 | 45887560 | 45061 403 45 678 308
PFijmy z pojistného na v.z.p. celkem vitis. KE| 85928 701 | 93279784 | 94912877 | 98622767 | 105261 237 | 111 648 342 | 122 473 688 | 135 257 273 | 138 643 155 | 136 981 162
Pohledavky za platci pojistného po IhGté splatnosti viis. KE| 13246655| 13145700| 17656203 | 21212038 | 22028039 | 23874030 | 26882101 | 29925533 | 30321623 30 063 294
Odpisy pohledavek za platci pojistného v tis. K& 39872 166 785 373381 761 784 624 535 1075 105 1 054 806 3717271 6 238 761 5542 014
— z toho: odpis pojistného v tis. K& 26 081 64 362 83741 188 931 133961 274 897 272 881 1073 847 1887 238 1770182
odpis penale v tis. K& 13791 100 565 285 995 567 608 487 711 796 551 777 771 2 616 649 4312 420 3745230

odpis pokut a pfirazek v tis. K& - 1858 3645 5245 2863 3657 4154 26 775 39103 26 602

Vydaje na zdravotni péci vitis. KE| 84009979 | 92727761 | 93021555 | 97563616 | 102 218 295 | 110 306 708 | 120 041 242 | 122 455 271 | 130 433 658 | 138 152 464
Vydaje na zdravotni péci na jednoho pojisténce v K& 11 277 12 790 13 202 14 235 15192 16 583 18 252 18 711 20 094 21857
Zavazky vuci ZZ po Ihdté splatnosti I v tis. K& I 4039 594 0 2 545 881 5578 867 9292758 | 10613010 2427780 0 0 0
Celkové pfijmy ZF * vitis. KE| 86898363 | 95871058 | 95749978 | 101 291 276 | 106 132 249 | 114 497 477 | 123 962 794 | 137 039 999 | 141 171 514 138 943 157
Celkové vydaje ZF ** vitis. KE| 87165330 | 95613743 | 96 387 503 | 101 295 228 | 106 112 538 | 114 508 369 | 123 775 653 | 130 364 451 | 137 099 817 143 604 581
Saldo celkovych pfijm0 a celkovych vydaju ZF v tis. K& - 266 967 257 315 - 637 525 -3952 19711 -10 892 187 141 6 675 548 4071 697 -4 661424

Zdroj: vyroéni zpravy VZP CR za roky 2000—2008, navrh Vyroéni zpravy VZP CR za rok 2009.
Pozn.: ZF — zakladni fond; ZZ — zdravotnicka zafizeni; v.z.p. — vefejné zdravotni pojisténi.

* Celkové pfijmy ZF zahrnuji pfedevsim pfijmy z pojistného na v.z.p., a navic penale, pokuty a pfirazky k pojistnému, nahrady Skod a pfijmy od zahrani¢nich pojiStoven za zdravotni péci
uhrazenou zdravotnickym zafizenim za osetfeni cizincl na zakladé mezinarodnich smiuv.
** Celkové vydaje ZF zahrnuji pfedevsim vydaje za zdravotni pééi, a navic pFidély do jinych fondd (nejvice do provozniho fondu) a vydaje za poskytnutou zdravotni péci fakturovanou

tuzemskymi zdravotnickymi zafizenimi za cizi pojisténce.




PRILOHA ¢é. 3

Tabulka €. 1 — Pfehled vybranych vyznamnych polozek éerpani provozniho fondu

VZP CR
Druh &erpéni K 31.12. 2007 K 31.12. 2008 K 31.12. 2009
v tis. Ké v % v tis. Ké v % v tis. Ké v %
Mzdové naklady 1527188| 39,42| 1667729| 38,00| 1759781| 38,05
Ostatni osobni naklady 16 340 0,42 16 477 0,38 18 248 0,39
Odmény ¢lentim spravni a dozor¢i rady 11 341 0,29 11 362 0,26 12 106 0,26
Socialni zabezpeceni a zdrav. pojisténi 544 015| 14,04 584 788 | 13,32 592573 | 12,81
Odpisy majetku 250 655 6,47 289 279 6,59 326 098 7,05
Najemné 57 108 1,47 67 073 1,53 91 960 1,99
Opravy a udrZovani 329 383 8,50 304 054 6,93 317 697 6,87
Energie 52 286 1,35 56 397 1,28 77 927 1,68
Drobny hmotny majetek 58 815 1,52 92 333 2,10 67 677 1,46
Telefonni poplatky 33601 0,87 34 439 0,78 32238 0,70
Propagace, reklama 44 183 1,14 98 817 2,25 127 170 2,75
Smluvni sankce od ZZ 70213 1,81 19214 0,44 16 047 0,35
Ostatni sluzby 290 424 7,50 323 457 7,37 366 897 7,93
Celkové Cerpani 3874 497 4 388 907 4 624 989
Zdroj: predvahy ,celoVZP* k 31. 12. 2007, k 31. 12. 2008 a k 31. 12. 2009.
Pozn.: V tabulce neni Uplny vycet Cerpani, proto soucet podilli Eerpani neni 100 %.
Tabulka €. 2 — Prehled ¢erpani fondu prevence VZP CR
Druh &erpéni K 31.v12. 2007 K 31.v12. 2008 K 31.v12. 2009
v tis. KE v % v tis. Ké vV % v tis. Ké vV %
Ozdravné pobyty tuzemské 5072 1,75 50 233 9,47 48 662 9,30
Morsky konik 157 667 54,30| 100993 19,04 | 122001 23,31
Ozdravné pobyty ostatni 30 000 10,33 0 0,00 0 0,00
Zdrava firma 932 0,32| 21079 3,97 5 565 1,06
Dny zdravi 2 396 0,83| 19383 3,66| 17633 3,37
Matka a dité 5793 2,00 29132 549| 21958 4,20
Klub pevného zdravi 8 507 2,93 0 0,00 0 0,00
Oc¢kovani, ortodoncie, diety apod. 40 961 14,11 | 130317 24,57 | 110 296 21,07
Vanocéni bali¢ek 0 0,00| 47556 8,97 0 0,00
Chranime déti pfed Urazem 0 0,00 71510 13,48 70 598 13,49
Vychova ke zdravi a zdr. Ziv. zpUsobu 12 699 4,37 0 0,00 0 0,00
Potirani drogovych zavislosti 19 000 6,54 0 0,00 0 0,00
Onko prevence projekt Pfijdte v€as 0 0,00 257 0,05 972 0,19
Ostatni 7 330 252| 59841 11,28 | 125677 24,01
Celkové &erpani 290357| 100,00| 530301| 100,00| 523362| 100,00

Zdroj: pfedvahy ,celoVZP“ k 31. 12. 2007, k 31. 12. 2008 a k 31. 12. 2009.
Pozn.: V roce 2009 je vyrazny narGst ostatnich druhl Cerpani fondu prevence, nebot pfibyly nové preventivni

programy.
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